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ONSOZ

Son yillarda artan rekor sicakliklar ve olaganiistii hava olaylarindaki artig, artik
kendi dogal siirecinden ¢ikip insan faktorlii sera gazi salinimlarinin da etkisiyle kiiresel
capta biiylik riskler olusturmaya baslamistir. Bu ¢alismanin yapilmasindaki amag, sera
gazi salmimlarinin iklim degisikligiyle olan ilgisini aciklamak olup, iklim degisikligi
sorununun ¢oziimi adma devletlerin ortak sorumluluk alarak, ¢esitli anlagmalar ve
mali ¢oziim yollar ile birlikte, ortak akil c¢ercevesinde katki saglayabilmelerinin

gerekliligi agiklanmaya calisilmastir.

Lisans 6grenimimden bu yana, bana okudugum boliimii sevdiren, devam eden
calisma hayatim sebebiyle her tiirlii kolaylig1 saglayip tez calismamda destegini
esirgemeyen ve tezimin tamamlanmasinda biiyiik emegi olan degerli hocam ve tez
danismanim Dog. Dr. Musa GOK’ e, lisans ve yiiksek lisans egitimim boyunca ufkumu

acgan tiim hocalarima en igten tesekkiirlerimi sunarim.

Tesekkiirlerin en biiyiiglinii, bu zorlu siirecte kendi i¢imdeki 15181 bulmami
saglayan ve bir an bile beni yalniz birakmayan sevgili esim Melih, ¢iktigim bu yolda
azmin ve diristliigiin giliciinii, zamanin ve sevginin degerini bana Ogreten ve
Ozverilerini hi¢ esirgemeyen annem Reyhan SIVACI ve babam Cengiz SIVACI, en
zor zamanlarimda beni hi¢ yalniz birakmayan ve arastirmalarimda biiyiik yardimlari

dokunan canim kardeslerim Biisra ile Kiibra olmak tizere tiim ailem hak etmektedir.

Balikesir, 2019 Is1l ENGIN



OZET
IKLIM DEGISIKLiGI ILE MUCADELEDE MALI
POLITIKALAR
ENGIN, Isil
Yiiksek Lisans, Maliye Anabilim Dah
Tez Damismani: Dog. Dr. Musa GOK
2019, 173 Sayfa

Bugiin Diinyamiz, Sanayi Devrimi sonrasi gittikge 6nemi artan ve 6nlem
almmasi kagiilmaz olan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile kars1 karsiyadir. Iklim
degisikligi, insan faktorii tarafindan atmosfere salinan gazlarin sera etkisi yaratmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan degisimdir. Iklim degisikligi, kiiresel dlgekte 6nlem alinmasi
ve miicadele politikalar1 ile alinan Onlemlerin stirdiriilmesi gereken onemli bir

sorundur.

Tiirkiye, kiiresel 1sinma ile baslayan ve adindan ¢okca soz ettiren iklim
degisikligi ile miicadelede aktif rol listlenmemeye devam etmektedir. Bunun en 6nemli
sebebi, Tiirkiye nin iklim degisikligi rejimi igerisinde BMIDCS’ deki adil olmayan
konumu ve gelismis tilkelerle birlikte ayn1 sinifta yer almasidir. Bu sebeple, iklim
degisikligi ile miicadele icin gerekecek finansman kaynaklarini gelistirememekte ve
emisyon azaltimi yapamamaktadir. Dolayisiyla, iklim degisikligini 6nleme politikalart
Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde siirdiiriilebilir sonuglar elde edilememektedir.
Bununla birlikte Tiirkiye’nin yapmasi gereken, gelismis iilkelerle birlikte paralel

politikalar gelistirmek ve iklim degisikligine uyum stratejileri tasarlamaktir.

Bu baglamda c¢alismanin kapsami igerisinde, birinci boliimde kiiresel 1sinma,
iklim degisikligi, sera etkisi gibi temel kavramlar {izerinde durulmus, iklim
degisikligine neden olan faktorler ve iklim degisikliginin etkileri agiklanmaya
calistimistir. Sonrasinda iklim degisikligine ¢6zliim Onerileri siralanarak iklim
degisikliginin temel bilesenlerine giris yapilmustir. Ikinci boliimde Diinya ve Tiirkiye
icin 6nem arz eden iklim degisikligi politikalar1 detaylandirilmis, iklim degisikliginin

uluslararasi1 platforma tasinma nedenleri irdelenmistir. Ayrica iklim degisikligini



onlemede kullanilan mali araglar ve gerekgeleri ile mali bir arag olarak ¢evre kirliginin
onlenmesinde yaygin olarak kullanilan karbon vergileri iizerinde durulmustur. Ugiincii
boliimde ise yesil ekonomi ve yesil bliylime ile siirdiiriilebilir kalkinma konusu
detaylandirilmis ayrica Tiirkiye agisindan da etkinligi tizerinde durulmustur. Yine bu
boliimde Tiirkiye agisindan iklim degisikligi politikalar1 incelenmis ve BMIDCS,

Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasi’ nin Tiirkiye agisindan etkinligine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Sera Gaz1 Emisyonu, Mali Miicadele
Enstriimanlar1, BMIDCS, Kyoto Protokolii, Yesil Biiyiime.



ABSTRACT

FISCAL POLICIES TO COMBAT CLIMATE CHANGE
ENGIN, Isil
Master’s Program, Department of Finance
Thesis Advisor: Assoc. Prof. Musa GOK
2019, 173 Pages

Today,our World is facing global warming and climate change whose impacts
on the planet have been significantly increasing since the Industrial Revolution and to
which taking urgent precautions is inevitable. Climate change is the phenomenon and
the ongoing process which is caused by the greenhouse effect of gasses emitted to the
atmosphere resulting from human activities. It is of great importance to take
precautions on a global scale so as to fight climate change and to sustain those

precautions with the help of climate change policies.

Turkey is not playing an active role in fighting climate change which is caused
by global warming and pollution. The most important reason of this is that Turkey is
not listed among Annex-B countries stated at the Kyoto Protocol although it is
included in Annex-I countries stated in the Convention and hence Turkey’ s
responsibilities are limited. Due to Turkey’s unfair positions in UNFCCC and KP, that
is Turkey is not considered as a developed country, Turkey cannot provide adequate
access to financial resources and commit enough emission reduction. Therefore, it can
be seen that Turkey cannot provide data indicating sustainable policies and actions to
prevent climate change. In addition,it should be strongly emphasized that Turkey need
to implement policies which are parallel to those of developed nations and to design

strategies to cope with climate change.

In this context,within the scope of this paper,in the first section major concepts
such as global warming,climate change and greenhouse effect are presented,and
factors causing climate change and their impacts are explained. Then components of
climate change are introduced by subsequently proposing ideas as a solution to fight
it. In the second section of this text,climate change policies which are important to

Turkey and the World are explained in detail and reasons of the debate about this issue

iv



on the international platform are discussed. Furthermore, financial instruments which
are used in preventing climate change are presented,along with that carbon tax is
defined and its reasons of collection and the collection terms are explained. In the third
section, sustainable development and the green economy and green growth were
detailed in terms of activities also described Turkey. Moreover climate change policies
are evaluated from Turkey’s perspective and sactions,commitments and obligations
which are posited to Turkey by UNFCCC, Kyoto Protocole and Paris Agreement are
discussed.

Key Words: Climate Change, Greenhouse Gas Emission, Financial Instruments,
UNFCCC, Kyoto Protocole, Green Growth.
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GIRIS

Problem

Tiirkiye, iklim degisikligi ile miicadele goriismelerinde yapici olmaktan ¢ok
izleyici konumuna biiriinmiis ve temel siirdiirtilebilirlik ile uyum konusunda pasif rol
edinmistir. Pasif imajdan siyrilip aktif olmak adina gelismis {lilkelerle ortak akil
cercevesinde yapilacak her bir gériisme beraberinde muhakkak ki siireci olumlu
etkileyecek birtakim Onlemler alimmasini da kolaylastiracaktir. Ciinkii  iklim
degisikligi, artik siirlarin1 asan ve tiim diinyaya sirayet eden bir hal almistir. Bu
sebeple diinya ¢apinda cevresel faktorler baz alindiginda, atmosferdeki sera gazlari
oraninin giderek artmasi, su kaynaklarinin azalmasi, hava kirliliginin ve sicaklik
anomalilerinin ¢ok sik yasanmaya baslamasi iklim degisikligini meydana getiren

problemler zinciri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Amac

Bu calismanin amag¢ ve Onemi kiiresel ¢apta Onemli riskler tasiyan ve
devletlerin isbirligi politikalari uygulayarak onlem almasi gereken iklim degisikligi
konusunda birtakim mali ¢6ziim Onerileri sunarak konunun detaylanmasini
saglamaktir. Bu dogrultuda iklim degisikligi sorununu olusturan tiim bilesenlerin
tanimlar1 yapilarak siirece olan etkisi lizerinde durulmus ve sayisal veriler de

kullanilarak mali miicadele kapsaminda yapilmasi gerekenler belirtilmistir.

19. Yiizyilda ilk olarak Avrupa’da ortaya ¢ikan ve sonrasinda tiim diinyayi
etkileyen sanayilesme ile birlikte fosil kaynak kullanimi giderek artmaya baslamis, bu
durum beraberinde iiretim, tiiketim ve istihdami da pozitif yonde etkileyerek, sanayi
sektorliniin ekonomide birinci sektdor konumuna gelmesine neden olmustur.
Sanayilesme bir taraftan toplumlarin gelismesine olumlu etki yaparken bir taraftan da
sera gazi salmimini arttrmistir. Insan faaliyetleri sonucunda meydana gelen iklim
degisikliginin en Onemli sebebi fosil yakitlara olan ragbetin fazla olmasi ve

kullanilmalar1 dolayisiyla ¢evreye yaydigi zararli gazlardir.

Higbir olgu dogal akisi bozma ve iklimi degistirmede beseri giiciin varligindan
daha fazla etkili degildir. Bu nedenle sera gazi salinimi iklim degisikliginde en biiyiik
aktordiir. Dogal siirecin isleyisinden ¢ok daha fazla risk tasiyan iklim degisikligi,

beraberinde su kaynaklarinin azalmasina, ormansizlagsmaya, ekosistemin degismesine,



dogal afetlere, sicakliklarin ve yagisin mevsim normallerinin lizerinde seyretmesine,
tarimda verimin azalmasina, hava Kkirliligine ve buna bagli olarak bazi ciddi
hastaliklara, buzullarin erimesine, ozon tabakasinin delinmesine ve tiim bu sayilanlar
gibi birbirini bir zincirin halkalartymig gibi takip eden uzun soluklu ve etkisinin
geemesi ¢cokca caba gerektiren durumlara sebebiyet vermektedir. Sayilanlar arasinda
belki de en biiyiik sorun biiylik go¢ dalgalar1 ve su savaslarinin ¢ikabilecegi ihtimalidir.
Ayrica degisen diinyanin beraberinde getirdigi ekonomik, sosyal ve siyasal sistem
lizerinde yaratacagi sorunlar takip edilmesi ve Onlem alinmasi uzun g¢alismalar

gerektiren durumlari ortaya ¢ikarmaktadir.

Kiiresel capta bir sorun olarak ortaya c¢ikan iklim degisikligi beraberinde
miicadele kavramlarin1 da getirerek, hem sosyoekonomik hem de mali anlamda
birtakim politikalar gelistirilmesi, uluslararasi 6lgekte anlasmalarin yapilmasi, siyaset
ve diplomaside isbirligi igerisinde g¢alismalarda bulunulmasi gerekliligini ortaya

¢ikarmaktadir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS), Kyoto
Protokolii (KP) ve Paris Anlagmasi kiiresel capta iklim degisikligini 6nlemeye yonelik
miicadele girisimleridir. Hepsinin ortak 6zelligi iilkelerin anlagsma ¢ercevesinde sera
gaz1 salmimini azaltma taahhiidiine yonelik calismalar gostermesidir. Hepsinde
imzalayan, imzalayip heniiz taahhiit sorumlulugu almayan ve tarafsiz kalan ya da sera

gazi salinimini belli oranda diisiirmeyi basarmis ¢esitli tilkeler bulunmaktadir.

2020 sonrast dénem icin ¢ok dnemli bir uluslararasi anlasma olan Paris iklim
Anlagmasi ile tiim taraflarin emisyon azaltimi konusunda yiikiimliiliik almas1 kabul
edilmistir. 2020 ile birlikte Kyoto Protokoliiniin sona erecek olmasi Paris anlasmasini,
iklim rejiminin genel ¢ergevesini olusturmasi bakimindan 6nemli kilmaktadir. Ayrica
kiiresel sicaklik artisiin 2°C  altinda tutulmasi ve miimkiinse 1,5°C ile
sinirlandirilmasi Paris anlagsmasimin en 6nemli maddelerinden biri olarak ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye ise Paris Anlagmasini imzaya agildigi ilk tarih olan 2016 yilinda
imzalamis olsa da heniiz taraf olmamistir. Taraf olmak icin Yesil Iklim Fonu’ ndan
yararlanma sarti koyan Tiirkiye, iklim finansmani konusundaki beklentilerini en son 2
Aralik -14 Aralik 2018 tarihleri arasinda Polonya Katowice’ de diizenlenen 24.
Taraflar Toplantis1 (COP24)’nda da dile getirmistir.



Onem

Tirkiye’nin gelismekte olan iilkeler kategorisinde nitelendirilmesi ve sera gazi
azaltim taahhtidii istenmesi, iilke olarak ¢evre sorunlarina karsi duyarsiz kalinmasina
ve iklim degisikligine uyum politikalarinda iilke olarak pasif bir rol {istlenilmesine
neden olmustur. Bu durum, bazi politik siireclerde iklim degisikligine uyum
konusunda sorumluluk alinmasini engellemekte ve rejim igerisinde bulunulan yerden
Oteye gegmeyi giiclestirmektedir. Bu sebeple tez galismasi yapilirken, 6zellikle 2020
sonrast yuriirliige girecek Paris Anlagmasi’nin Tiirkiye agisindan ¢ok fazla 6nem arz
ettigi ve anlagsmayla birlikte birtakim sorumluluklarin yerine getirilmesi dahilinde
uluslararasi gapta lider iilkeler kategorisinde yer almanin ve zirvedeki tilkelerle ortak
isbirligi politikalar1 gergeklestirmenin iklim degisikligi ile miicadele konusunda

¢Ozlimler tiretmesi beklenebilecektir.
Yontem

Calismanin ilk boliimiinde kiiresel 1sinma kavramindan yola ¢ikarak iklim
degisikligine neden olan etmenler ilizerinde durulmus, ileride beklenen sonuglari
degerlendirmis ve sayisal veriler iizerinden analizler yapilmistir. Dogal faktorler
disinda, insan unsuru da g6z dniinde bulundurulup, ¢evresel etmenler irdelenmis; iklim
degisikligi ile miicadelede birey, toplum ve kurum olarak yapilabilecekler

anlatilmistir.

Calismanin ikinci bdoliimiinde iklim degisikliginin uluslararas1 platforma
taginma siirecine deginilerek, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in iklim degisikligine uyum
stratejisi detaylandirilmis ve kiiresel capta iklim degisikligine ¢6ziim arayislarina yer
verilmistir. Yine burada, uluslararas: diizeyde hazirlanan BMIDCS, Kyoto Protokolii
ve Paris Anlasmas’’nin uygulamadaki Yyerinden bahsedilip, bu anlasmalar
cercevesinde iilkelerin iklim degisikligi politikalar1 ve ayni zamanda Tiirkiye’nin de
iginde bulundugu durum agiklanmistir. Devaminda, iklim degisikligini onlemede
kullanilan mali ensStriimanlar anlatilarak, karbon vergisinin etkinligi ve kullanimi
konusuna yer verilmistir. Yesil ekonomi ve yesil biiyiime ile siirdiiriilebilir kalkinma
konusu detaylandirilmis ayrica Tiirkiye agisindan da etkinligi anlatilmistir. Genel

itibariyle ikinci bolimde mali miicadeleye neden ihtiya¢ duyuldugu irdelenmistir.



Calismanin tgilinci bolimiinde uluslararasi iklim miizakerelerinden olan
BMIDCS, Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmasi’'nin Tiirkiye acisindan

degerlendirilmesi yapilarak Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikasi sunulmustur.
Sonuc¢

Sonug ve oneriler kisminda, var olan iklim politikalarinin simdiye kadar neleri
degistirdigi, bulunulan yildan sonra neleri degistirmek igin ¢oziimler iiretecegi ve
tilkelerin de bu politikalarin isleyisine ne denli katki saglayacagi incelenerek yapilmasi
gerekenler, hedefler, amaglar, sonuglar ve c¢iktilar1 iizerinden degerlendirilmeler

yapilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1.IKLIiM ILE ILGILI TEMEL TANIMLAR VE BILESENLERI

1.1. iklim Nedir? Ozellikleri Nelerdir?

“Iklim, karmasik bir yapida olup, temelde kozmik isinlar ve yerkiirenin
yoriingesi ile eksen agisindaki degismeleri ile ilgilidir. iklimlerin olusmasinda diinya
ile giines arasindaki iliski son derece Onemli olmakla birlikte, bunun yaninda
okyanuslarin hareketleri, kutuplar, yeryiizii sekilleri, riizgar, ay, tektonik hareketler,
volkanlar ve sera gazlar1 gibi ¢cok sayida degisken de iklimi etkilemektedir” (Tiirkes,

2003: 143).

Iklim pek ¢ok unsurla iliskili olmakla birlikte havanin durumu dikkate alimarak
da aciklanabilmektedir. Hava, atmosferik kosullarinin kisa siireli durumu demektir.
Atmosferin bu bir anlik durumu olarak kabul edilen hava, yeryiiziiniin herhangi bir
yerindeki sicaklik, yagis, nem, giineslenme, sis, bulut, riizgar ve hava basinci gibi ¢ok
sayidaki degiskenin birlikteligi ile agiklanmaktadir. iklim; belirli bir alandaki hava
kosullarinin, atmosferik degiskenleri ve ortalama degerleri gibi uzun siireli sayisal
verilerle ifade edilen sentezdir (Tiirkes, 2003:135). Bir bagka tanim ile agiklayacak
olursak; sicaklik, yagis, riizgar, nem ve buzullarin yogunlugu ve kalinlig1 gibi birgok
atmosfer ve yeryliziine ait faktorlerin istatistiklerinden olusan sistem, iklim olarak

tanimlanabilir (Cicerone, 2001:6).

Iklimle ilgili giiniimiiziin temel sorunu, iklim {izerinde etkili olan hususlar
tizerinde insan faaliyetlerinin etkisi ya da bir diger deyisle insan faktorii sebebi ile
normal kabul edilen degerlerde ne denli degisiklik yasandig1 ya da yasanabilecegidir.
Yani aslinda iklim degisikligi ile ilgili siirecte, 6zellikle yakin donemlerde yasanan
olaylarin sebebinin insan faktorlii mii oldugu yoksa dogal etmenlerden dolayr mi
gergeklestigi sorusu onemlidir. Clinkli gelisen teknoloji ile birlikte sanayilesmenin

kiiresel anlamda iklimsel birtakim degisikliklere yol agabilecegi bilinen bir gercektir.
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Bu veriler 15181nda 6zellikle 1980° li yillarin sonundan itibaren iklim degisikligi dogal
siire¢c ve etmenlerin yaninda, insan kaynakli sera gazlar1 lizerinden de takip edilerek
Onemsenmeye baslamistir. Birlesmis Milletler Cerceve S6zlesmesi (IPCC) bu duruma
ornek seklinde verilebilir ki ikinci bdliimde detayli bir sekilde konu ile ilgili ayrintili

bilgi verilecektir.

Hava sartlarin1 ortalamasi olarak aciklanan iklim, sicaklik, nem, deniz,
yiikseklik ve riizgar gibi nedenlerden olusmaktadir. iklimin &zelliklerini asagida

maddeler halinde agiklanabilir (www.iklim.gen.tr):

Sicaklhik: Bolgelerin sicaklik degerleri giines 1sinlarinin bolgeye diisiis agisina,
giinesin dogusu ve batisi arasindaki uzunluk ve kisaliga gore degisir. Yine bulutlarin
ve havanin emmis oldugu sicakligin da iklim iizerinde etkisi vardir. Dolayisi ile kis
aylarinda giines 1sinlar1 daha yatik, giinler daha kisa, bulut daha fazla oldugu i¢in
soguk hava hakim olur. Ekvatorda ise gilines 1sinlar1 dikey diistiiglinden sicaklik orani
ilkbahar, yaz, sonbahar ve kis ayinda ayni olur. Sicaklig: etkileyen faktorler; giines,

yerin sekli, atmosfer ve yeryiizii seklidir.

Iklim konusunu olusturan alt etmenlerden en énemlisi sicakliktir. Giinesten
gelen 1s1n1n ¢ogunlugu atmosferden siiziilerek yeryiiziine iner ve yeryliziinii 1sitarak 1s1

enerjisi seklini alir.

Nem: Hava siirekli nemlidir, nem buharlasan sulardan olusmaktadir. Sicaklik
artttkca nem oraninda da artis yasanir. Hava nemi farkli yerlere tasir. Denizden
buharlasan su, karalara tasinir. Atmosferde yiikselerek sogur, devaminda yagmur

meydana gelir.

Deniz: Deniz karaya gore daha geg 1sinip daha ge¢ sogumaktadir. Bu nedenle
denizler etrafinda bulunan karay1 1s1 bakimindan etkisi altina alirlar. Sicak su akintilart
da iklim tizerinde etki yaratir. Dolayisi ile denize yakin bolgelerde genel bir sicaklik

degismesi yasanmaz.

Yiikseklik: Yiiksek yerlere cikildik¢a sicaklik oranmi diiser. Bu nedenle de
daglik yerlerde kar daha uzun siire kalir. Daglik yerlerde hava yogunlugu giines

1sinlarinin barindirdigr sicakligi tutacak kapasitede degildir.

Riizgdr: Diinyanin farkli yerlerinde yasanan sicaklik degisimi havanin siirekli

sekilde bir yerden farkli bir yere kaymasina yol acar. Kutuplardan soguk Ekvatora
6
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dogru gelir, Ekvatordan ise sicak kutuplara gider. Bu yasanan akim iklim sartlarin

etkisi altina alir.

1.2. Kiiresel Isinma, Sera Gazlar1 ve iklim Degisikligi Kavramlar

Bu boliimde kiiresel 1sinma, sera gazi ve iklim degisikligi kavramlarinin

tanimlar1 yapilarak iklim degisikligi izerindeki etkileri agiklanacaktir.
1.2.1. Kiiresel Isinma Kavram

Fosil yakitlarin yanmasiyla birlikte ¢evreye verdikleri zararin temel nedeni, bu
yakitlarin yanmalariyla ortaya ¢ikan ve sera gazlar1 kategorisinde nitelendirilen
karbondioksit gazinin atmosferik ortamdaki yogunlugunun artmasidir. Ekolojik olarak
bakildiginda atmosfer igerisinde yer alan karbondioksitin belli bir oranda kalmasi
gerekmektedir. Fakat insanlarin ¢evreye verdikleri zararin boyutunun artmasiyla
birlikte karbondioksit gazinin yogunlugu da artarak kiiresel 1sinma sorunsalini

olusturmaya baglamistir.

Diinyanin iklim sistemi milyonlarca yi1l dncesinden giiniimiize kadarki zaman
igerisinde kendi i¢indeki dogal siirecinde birtakim degisimler gostermektedir. Fakat
19.yy itibariyle iklim sistemi igerisindeki dogal etmenlerin yanmi sira, artik insan
faktorlii olgularin da, iklim rejiminde 6nemli derecede yer kapladigi izlenmeye

baslamistir (Saglam ve Digerleri, 2008: 89).

Insan faktorii tarafindan atmosfere salinan gazlarin neden oldugu sera etkisi
sonucu olarak diinya iizerinde hem havada hem karada hem de denizde Olgiilebilen
ortalama sicakhiklarin iizerindeki duruma kiiresel isinma denmektedir. iklim
degisikligi kavrami ile kiiresel 1sinma kavrami birbirine ¢ok benzeyen ama farkl
anlamlar ifade eden iki ayr1 kavramdir. Diinyadaki genis c¢apli 1sinma, sicaklik
degerlerinin iklim degisikligine sebep olabilecek diizeydeki artigini ifade ederken,
iklim degisikligi belli bolgelerdeki ortalama mevsim sicakligi, yagis ve nem gibi
gostergelerin degisimlerini ifade etmektedir. Tiim bu verilere bakildiginda kiiresel

1sinma sicakliklardaki en az artis1 gostermektedir (Yamanoglu, 2006: 139).

Sanayi devriminden sonra artan sanayilesme ile birlikte fosil yakitlarin ¢ok

fazla kullanilmasindan dolay: iklim degisikligine neden olabilecek diizeyde zararli



gazlarin atmosfere yayilmasi hizlanmistir. Diinya yiizeyindeki sicaklik artiginin, her
gecen yil daha da fazlalagtigi, gegmise kiyasla ortalama sicakligin risk faktorii olma
yolunda hizla ilerledigi ve onlem alinmaz ise diinya ortalama sicakligin1 2°C kadar
artacagl gozlemlenmektedir (Aydin ve Karakurt, 2009: 130). Tiim bu anlatilanlarin ve
verilen degerlerin yani sira ortalama yiizey sicakliklarinda 2100 yilina varana kadar Ki

stirecte ortalama olarak 1,4 - 5,8 °C sicaklik artis1 olacagi 6ngoriilmektedir (Kadioglu,

2005).

Insan kaynakl iklim degisikliginin ve iklim degisikligi ile birlikte degisen hava
olaylarindaki degisimin yani kiiresel 1sinmanin olusabilmesi ve olustugundaki
boyutunun ne olacagi, sera gazlarinin birikimlerine, bu gazlarin yapisal 6zelliklerine
ve atmosferde ne kadar yasayabildiklerine ve ayrica iklim degisikligine etkisi olan

diger gazlarin da birikimlerine baghdir.

1.2.2. Sera Etkisi

Sera etkisi, karbondioksit, su buhari, metan, nitroz oksit ve ozon gazlar1 gibi
baz1 atmosferik gazlarin sera caminin etkisine benzer bir etki olusturarak 15181
gecirmesi fakat 1s1y1 hapsederek 1s1 artiglarina yol agmasidir. Sera etkisi olmasaydi
yeryliziindeki ortalama sicaklik dondurucu diizeylere ¢ikabilirdi. Sera etkisi, tabiatin
var olabilmesi ve diinyanin yasanabilir kilinmas1 i¢in oldukc¢a 6nemli, dogal ve yararli
olan bir etkidir. “Atmosferdeki %0.1’1lik sera gazlarinin varligi, ortalama sicakliklari -
18°C yerine 15°C’e ¢ikararak, canlilar i¢in yasanabilir bir gezegen sunmustur. Ancak
sera gazlarinmn atmosfer icindeki degeri sabit degildir. Ornegin, 3 milyar yil dnce
Giinesin 1s1ma giiciiniin %75 daha az olmasina ragmen, 6zellikle karbondioksit ve su
buhar1 gibi sera gazlarinin artig géstermesi, dlinyay1 bir ates topuna doniistiirmiistiir ve
bazi kaynaklara gore diinyada ortalama sicakliklar 70C°’yi bulmustur” (Uzmen, 2007:
27).

Atmosfer ve yeryiizii arasindaki 1s1 dengesi sera gazlarindaki artistan
etkilenmektedir. Son donemlerde ise sera etkisinin kiiresel bir tehdit olmasinin nedeni
insan faaliyetleri (antropojenik) sonucunda sera gazlart emisyonunun ciddi boyutlarda
artis gostermesidir (Karacan, 2012: 340). Ozellikle ekonomik gelisme ve niifus artisi

ile birlikte artan sera gazlari emisyonu sanayi devriminden itibaren iklimi etkileyen bir
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tablo ¢izmistir. Karbondioksit (CO2), metan (CH.) ve azotoksit (N2O) gazlarinin
atmosferik derisimi siliregte siirekli artmistir. Sera gazlarindaki bu artis kiiresel
1sinmaya yol agmakta ve bunun da dogal afet, ekosistemin degismesi, baz1 canl
tirlerinin yok olmasi ve deniz seviyesinin yilikselmesi gibi bir takim sorunlari da
beraberinde getirecegi ifade edilmektedir. Bu sorunlarla miicadele ederken de gelismis
ve gelismekte olan iilkelere baz1 yiikler gelecektir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
ile miicadelede en biiylik pay sahibi enerji sektorii basta olmak iizere; tarim,
madencilik, insaat, turizm gibi birgok fakli sektdr ¢esitli alanlarda alacaklar
Oonlemlerle iklim degisikliginin getirecegi sorunlart isbirligi ile ¢6zmeye

calisacaklardir. (Alper ve Anbar, 2007: 15).

Iklim degisikligi alaninda geg¢misten itibaren yapilan caligmalarda 1780
yilindan itibaren atmosfere yayilan sera gazlarinin oraninin gittik¢e artan bir seyir
izledigi goriilmektedir. Sera gazi olarak ifade edilen atmosferdeki gazlar, yeryiiziinden
uzaya kadar devam eden uzun dalga boylu 15181 i¢ine alarak sonrasindan tekrar yansitir.
Bu sayede, diinyamiz gilinesten gelen 1siyla degil de giinesten kendisine dogru
yansitilan 1sinin geri yansitilabilmesiyle 1sinir ve durum sera etkisini olusturmus olur.
Kuvvetlenen sera etkisi ise, dogal sera gazlar1 yani H.O, CO., CHs, N2O ve O3
yardimiyla, ¢ok uzun yillardir zaten var olan bir etkinin yani dogal sera etkisinin

kuvvetlenmesi anlamina gelmektedir (Tirkes, 2001a: 191).

Mevcut duruma bakildiginda dogal sera etkisinin gittikge kuvvetlendigini ve
Diinya’daki ortalama sicaklik degisikligindeki artisin hizlanarak devam ettigi
goriilmektedir. Sera gazlarinda meydana gelen bu artis beraberinde sera etkisinin de
yiikselmesine neden olacaktir. Bu yiizden asagida sera gazlarimi olusturan gazlarin
Ozellikleri, birikimlerdeki artis oranlart ve atmosferde ne kadar yasadiklar

detaylandirilmistir (http://climatechange.boun.edu.tr).

Sera gazlarindan karbondioksit, hem miktarinin fazla olmasi hem de
karbondioksit molekiillerinin atmosferdeki dmriiniin uzun olmast nedeniyle kiiresel
isinmada %350 paya sahiptir (http://climatechange.boun.edu.tr). Bu nedenle kiiresel
1sinmaya kars1 alinacak onlemler i¢erisinde karbondioksit miktarinin azaltilmasi 6nem

arz etmektedir

Sera gazlarindan metan ise, organik atiklarin oksijensiz ayrigmasi sonucunda

meydana gelmektedir. Baslica kaynaklar ¢iftlik giibreleri, piring tarlalari, ¢opliikler
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ve batakliklardir. Metan gazinin kiiresel 1sinma igindeki orami %13 kadardir

(http://climatechange.boun.edu.tr).

Icerigi egzoz gazlan, fosil yakitlar ve organik maddeler olan azot oksitlerin
kiiresel 1sinmadaki pay1 %S5 tir. Kloroflorokarbon gazlarinin dogal kaynak olmamakla
birlikte kiiresel 1sinmadaki pay1 %22 civarindadir (http://climatechange.boun.edu.tr).
Sonug olarak, bu gazlarin atmosferdeki artist ile ortaya ¢ikan kiiresel 1sinma iklim

sisteminde cesitli degisikliklere yol agmaktadir.

Sera etkisi baglig1 altinda yapilan tiim tanimlamalardan da anlasilacagi gibi,
insan etkisiyle meydana gelen iklim degisikligi ve onun bir sonucu olan kiiresel
1sinmaya neden olan sera gazlari, genelleme yapildiginda en ¢ok fosil yakitlarin ¢ok
fazla yakilmasi kaynakli olmak iizere, sanayi, ulastirma, hayvancilik, ¢eltik ekimi,

insaat, turizm ve yanlis arazi kullanimindan etkilenmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine goére sera gazi emisyon
istatistikleri 2017 yilina gore artisa devam ederek 526,3 milyon tona ulasmistir. Kisi
basina diisen sera gazi emisyon miktar1 ise 6,6 ton CO2 esd./kisi olarak kaydedilmistir.
Ortaya ¢ikan oranlardan da anlasildigi tlizere, Tiirkiye’nin ulusal diizeydeki iklim
rejimi igerisindeki potansiyelinin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Diinya’da Bati
tilkeleri ile Dogu ve Giiney iilkelerinin gelismiglik diizeyleri birbirinden farklidir.
Dolayisiyla buradan yola c¢ikarak her bir iilkenin emisyon oranlarindaki artis ve
iilkelere yiiklenen sorumluluklar da farkli olmaktadir. Gelismekte olan iilkeler
incelendiginde, heniiz yeterli teknolojik diizeye erisemedikleri icin atmosfere
saldiklar1 sera gazi emisyonlarinin miktar1 daha fazladir. Bir gelismekte olan iilke
konumundaki Tiirkiye 6rnek gosterilebilir. Gegmisten giiniimiize kadarki durumlar
incelendiginde Tiirkiye’nin artan karbondioksit orani onu daha fazla yiikiimliiliik

altina sokmaktadir (TUIK, 2017).

2017 yil1 toplam sera gazi emisyon miktari incelendiginde, Tiirkiye 1990 yilina
gore %140,1 artigla OECD tilkeleri arasinda bir rekora imza atmustir. Tirkiye’de 1990
yilindan bu yana, ekonominin siirekli degisir olmasi sera gazi emisyonlarinin artigini
da etkiler niteliktedir. Tiirkiye’nin 2017 y1l1 toplam sera gazi emisyon miktar1 526,3
milyon tona ulasirken bu artista en biiyiik pay1 sera gazlar1 olarak karbondioksit gazi,
sektorel acidan ise enerji sektorii almistir. Bu durumdan hareketle fosil yakit kaynakli

sera gazi emisyonu artig egiliminde iken, tarimsal kaynakli emisyon azalig
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egilimindedir. Atik sektoriiniin de tiim ¢ember igindeki payr azalmis olarak

goriilmektedir (https://www.iklimhaber.org). Buradan hareketle;

v' Toplam sera gazi emisyonu 526,3 Mt CO2 esdegeri olmustur.

v" Emisyonlarda CO; esdegeri olarak enerji kaynakli emisyonlar %72,2 ile en
biiyiik pay1 olusturmustur.

v CH4 emisyonlarinin %62,3’{ tarimsal faaliyetlerden kaynaklanmuistir.

v" N2O emisyonlarindaki en biiyiik payt %71 ile tarimsal faaliyetler

olusturmustur.

Asagida Grafik 1’de Tiirkiye’nin 2017 yil1 sera gazi emisyon miktarinin en ¢ok
hangi sektorlerden kaynaklandigi gosterilmektedir.

Grafik 1. Sera Gaz1 Emisyon Kaynagi Sektorlerinin Paylari, 2017

2% 1%

= Enerji verimliligi
= KMM
= Azot
Yanici Gazlar
= Biyokitle
= Deponi Gazi
= Hidro
= Atik Yonetimi
m Rlzgar

= Diger Yenilenebilir

Kaynak: TUIK, 2017. Web: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
adresinden 13 Nisan 2019 tarihinde alindu.

Tiirkiye’nin emisyon profiline bakildiginda, sektorler bazinda sera gazi
emisyon artisina en fazla neden olan enerji kaynakli emisyonlardir. Yani fosil yakit
kullanim1 sonucu olugan zararli birtakim gazlarin atmosfere yiikselmesiyle birlikte,
cevreci etmenler goz Oniinde tutularak dogayi tehdit edecek diizeye ulasmistir. En az

etkileyen sektorler ise yenilenebilir kaynaklar, riizgar enerjisi ve atik sektortidiir.
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Tablo 1’de Tirkiye’de sektorel olarak emisyonlarin nasil artis kaydettigi

gorilmektedir.

Tablo 1. Sektorlere Gore Sera Gazi Emisyonlar1 CO2 Esdegeri, 1990-2017

:I?:‘g !Er:dﬁsitriyel ; |
Yil Toplam gfi.rt.e Enerji '3 eir;r:ue; ve fa::ilyl:;irer Atik
degisim kullanimi
(%)

1990 219,2 - 139,6 22,8 45,7 11,1
1991 226,6 34 144,0 24,7 46,5 11,3
1992 232,8 6,2 150,3 24,3 46,6 11,5
1993 240,1 9,6 156,8 24,5 47,0 11,8
1994 234,1 6,8 153,3 24,2 44,6 12,0
1995 247,6 12,9 166,3 25,2 43,7 12,4
1996 267,2 21,9 184,0 26,2 44,4 12,7
1997 | 278,6 27,1 196,2 27,0 42,2 13,2
1998 280,3 27,9 195,9 27,4 43,6 13,5
1999 277,8 26,7 193,8 25,8 44,2 13,9
2000 298,9 36,4 216,1 26,2 42,3 14,3
2001 280,4 27,9 199,2 25,9 39,8 15,5
2002 286,1 30,5 205,8 26,9 37,4 15,9
2003 305,6 39,4 220,3 28,2 40,9 16,2
2004 315,0 43,7 226,1 30,8 41,4 16,6
2005 337,2 53,8 244,0 33,6 42,3 17,3
2006 358,2 63,4 260,0 36,7 43,5 18,0
2007 391,4 78,6 290,8 39,2 43,2 18,3
2008 387,6 76,8 287,3 40,9 41,0 18,3
2009 395,5 80,4 292,5 42,5 41,7 18,8
2010 398,7 81,9 287,0 48,1 44,0 19,5
2011 427,6 95,1 308,7 52,7 46,4 19,8
2012 446,9 103,9 320,5 55,0 52,1 19,4
2013 439,0 100,3 307,5 58,1 55,2 18,2
2014 458,0 108,9 325,8 58,5 55,5 18,2
2015 472,2 115,4 340,9 57,0 55,4 18,8
2016 498,5 127,4 359,7 62,2 58,2 18,4
2017 526,3 140,1 379,9 66,5 62,5 17,4

Kaynak: TUIK, Sera gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2017.
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Enerji sektoriinde, endiistriyel islemler ve {iriin kullanimi, tarimsal faaliyetler
ve atik sektoriine kiyasla belirgin bir artis goézlemlenmektedir. Diger taraftan
endiistriyel islemler ve iriin kullanimi sektorii emisyonlarinin tarimsal faaliyetler
kaynakli emisyonlara gore artis kaydettigi ve bahsi gecen her iki sektoriin de 2001
krizinden sonra ylikseldigi goriilmektedir. Atik sektorii kaynakli emisyonlar ise gozle

goriiliir sekilde azalis trendine girmistir (TUIK, 2017).

Asagida Tablo 2°de TUIK verilerine gdre sera gazi emisyonlarmi olusturan
gazlarin yillara gore artis tablosu gosterilmektedir. Veriler 1s18inda en ¢ok cevreye

zarar veren gaz karbondioksit gazidir.

Tablo 2. Sera gazi Emisyonlari (CO2 esdegeri), 1990-2017

Yil Toplam CO; CH,4 \P{®) F Gazlan
1990 219,2 151,5 42,4 24,7 0,6
1991 226,6 158,0 43,3 24,4 0,9
1992 232,8 163,9 43,2 25,0 0,7
1993 240,1 171,0 43,0 25,8 0,4
1994 234,1 167,4 42,7 23,3 0,7
1995 247,6 180,9 42,5 23,6 0,6
1996 267,2 199,5 429 24,3 0,6
1997 278,6 212,0 42,1 23,9 0,6
1998 280,3 212,0 42,3 25,3 0,6
1999 277,8 207,8 43,7 25,7 0,6
2000 298,9 229,8 43,6 24,8 0,7
2001 280,4 213,5 42,8 23,3 0,8
2002 286,1 221,0 40,9 23,2 1,0
2003 305,6 236,5 429 25,0 1,2
2004 315,0 244.5 43,5 25,5 15
2005 337,2 264,2 45,2 26,1 1,7
2006 358,2 281,6 46,6 28,0 1,9
2007 391,4 312,7 49,0 27,4 2,3
2008 387,6 309,3 49,9 25,9 2,4
2009 395,5 315,4 49,6 28,2 2,4
2010 398,7 314,4 51,3 29,4 3,5
2011 427,6 339,5 53,7 30,5 39
2012 446,9 353,7 57,1 31,6 4,6
2013 439,0 345,2 55,5 33,5 4,8
2014 458,0 361,7 57,3 33,9 51
2015 4722 381,3 51,3 34,7 4,8
2016 498,5 401,2 53,9 37,1 6,3
2017 526,3 425,3 54,2 38,5 8,2

Kaynak: TUIK, Sera gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2017.
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TUIK verilerine gore 2013 yilindan 2017 yilina kadarki siirecte toplam sera
gazlar1 i¢inde en biiyiik paya sahip karbondioksit gazi, yildan yila giderek artan bir
seyir izlemistir. Buna sebep olan en 6nemli faktorler yakit yanmasi sonucu olusan
zararli maddeler, ulastirma faaliyetleriyle birlikte ortaya ¢ikan gazlar ile ingaat ve

imalat sektoradir.

Diinya’da sera gazi salimmi yapan 10 {lke asagida Grafik 2’de
gosterilmektedir. Buna gore Cin ve ABD gibi ekonomisi ve teknolojisi oldukca

geligmis tilkelerin yiizdelik dilimi diger tilkelere kiyasla daha fazladir.

Grafik 2. En Fazla Sera Gaz1 Salim1 Yapan 10 Ulke, 2014.

45 741 Mt CO; egd.

Kaynak: Climate Data Explorer-CAIT Tiirkiye nin Diinya Toplamindaki Pay1
%0,94’tiir.

Grafik 2’ye gore 2014 verileri baz alindiginda en fazla sera gazi salinimi yapan
iilkeler ABD, Cin ve Hindistan’dir. Ozellikle sanayi iiretiminin yiiksek oldugu
teknolojisi gelismis iilkeler listenin ilklerini olusturmaktadir. Sera gazi emisyon
oranlar1 ile niifus miktarlar1 karsilagtirildiginda, niifusu diisiik olsa dahi sanayisi
gelismis ve fosil yakita bagimli liretim yapan iilkeler {ist siralarda yer almaktadir.

Uluslararas1 Okyanus ve Hava Dairesi (NOAA) son kiiresel 1sinma raporuna gore, “21.
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Yiizyilin ilk 15 yilinda kiiresel 1sinmada, 20. Yiizyilin son 50 yilina oranla herhangi
bir azalis ger¢eklesmemistir” (https://tr.euronews.com).

Asagida Sekil 1°de Tirkiye’nin 1990-2017°de gerceklesen sera gazi
emisyonlar1 ve INDC 2030 Hedefi gosterilmektedir.
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Sekil 1.Tiirkiye’nin INDC Varsayimlar1 ve Gergeklesen Seragazi
Emisyonlar1

Kaynak: https://www.iklimhaber.org/turkiye-seragazi-emisyon istatistiklerinden-ne-

anlamaliyiz/ adresinden 13 Kasim 2018 tarihinde alind1.

2017 yili sera gazi emisyon istatistiklerinden hareketle ortaya ¢ikan bir diger
konu ise Tiirkiye’nin, Paris Iklim Anlasmas1 kapsaminda sundugu Ulusal Katki Beyani
(INDC) belgesindeki verilerin ¢ok da saglam temeller iizerinde durmadigidir. INDC
verilerine eger Tiirkiye iklim degisikligini 6nleme yolunda politikalar liretmez ve
rejime katilmaz ise 2030 yillarina kadar emisyonlarin 1.350 Mt CO; olacagi, eger ki
belirlenmis iklim politikalar1 uygulanmaya baslanirsa bu artigin 1.134 Mt CO2’ye
diisecegi belirtilmektedir (https://www.ikv.org.tr).

Ozetlenecek olursa, Tiirkiye, uluslararasi baglamda lider iilke olma sifatin1
kaparak cok daha iddiali hedefler olusturabilir ve sera gazi azaltim hedefi sunabilir.

Buna bagl olarak, daha bagimsiz bir miizakere zemini kazanabilir. Tiirkiye bunlar1
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yapmaz ise zaten igbirligi yapma anlaminda zorlandig1 anlagsmalar diinyasinda, yerini
belirlemesi ve azaltim hedefi olusturmasi kolay olmayacaktir

(https://lwww.iklimhaber.org ).

1.2.3. iklim Degisikligi Kavram

Diinyanin ana enerji kaynag giinestir. Diinya’da canlilarin yasayabilmesi i¢in
giinesten birtakim 1sinlar yansir. Isinlarin %20’si atmosferdeki bulutlar, %6’s1
parcaciklar tarafindan yansitilmakta ve yeryiiziine ulasmadan uzaya donmekte, %19’u
bulutlar tarafindan emilmekte ve kalan %55°1 de atmosferden gegerek yeryliziine
ulagmaktadir. Atmosferden gegen 1sinlarin %4’ yer ylizeyi tarafindan atmosfere
yansitilarak sadece ve sadece % 51’1 canlilarin yasamasi ig¢in yeryiiziinde
kullanilabilmektedir (Fundamentals, 2008). Asagida Sekil 2°de gorsel olarak giinesten

gelen 1sinlarin dagiliminin anlatimi yapilmaktadir.

%6

e, AN
777

v
%51

Sekil 2. Giinesten Gelen Isinlarin Dagilimi
Kaynak: Fundamentals of Physical Geography, 2008.

Diinya ylizeyinden uzaya kadar yansiyan 1sinlarin yiiksek orani atmosferdeki
su buhari, karbondioksit ve diger sera gazlari tarafindan emilmektedir. Sera etkisinin
olumlu tarafi, icerigindeki gazlarin giines 1sinlaria karst gecirgen olmasidir. Fakat
yeryiiziinden yansiyan 1ginlara kars1 az gecirgen olmasi, diinyamizi normalden daha

fazla 1sitarak dogal sera etkisini meydana getirmektedir. (COB, 2008a). Sera etkisiyle
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birlikte canlilarin hayatlarin1 devam ettirebilmesi i¢in olmasi gereken yiizey sicakligi
15° C olmaktadir (Fundamentals, 2008). Bu sayede doga iizerinde yasayan en kii¢iik
bir canlinin bile faydas1 korunmus olacaktir. Sera etkisinin ¢ok kiigiik boyutlarda dahi

artmasi iklim degisikligi yaratmaya sebep olabilmektedir.

Iklim degisikligi ¢ok genel bir yaklasimla, her tiirlii neden itici giic olarak
sayilarak, iklim lizerinde asamal1 ya da kisa siireli etkiler yaratan ve atmosfer iizerinde
durdurulmas1 veya yok edilmesi biiyiik cabalar gerektiren degisiklikler olarak
tanimlanabilir (Tiirkes, 1997, 2001a). Iklim degisikliginin dogal, dis etmenli ya da
antropojen kaynakli sebepleri olabilmektedir.

Iklim degisikligi ile ayn1 gibi goriinse de ondan farkli olarak tanimlanan bir
diger kavram ‘iklim degiskenligi’ dir. Iklim degiskenligi, bilinen anlamdaki hava
olaylarini ayr1 tutuldugunda, iklim ortalama durumundaki varyanslar ve beklenmedik
olagantistii olaylarin olusumu gibi istatistiksel verilerdeki degisimleri ifade etmektedir

(Karakaya, 2008: 22).

Iklim sistemi, atmosfer, kara yiizeyleri, kar ve buz, okyanuslar ve diger su
kiitleleri ile canlilar1 kapsayan karmasik ve etkilesimli bir sistemdir. Bu sistem, zaman
icinde, kendi i¢ dinamiklerinin etkisi altinda veya dis etmenlerdeki degisikliklere bagli
olarak yavas yavas degisim gosterir. I¢ siire¢ ve etmenler, hicbir {iciincii etmen
olmaksizin direkt iklim rejimi igerisinde meydana gelen, yani atmosferin
bilesimindeki ve yerkiirenin yiizey 6zelliklerindeki miihim degisiklikleri igerir. Ornek
verilecek olursa, insan kaynakli faaliyetler sebebiyle atmosfere salinan sera gazlari ve
volkanik piiskiirtmeler, iklim degisikliginin baglica i¢ siireg ve etmenlerini
olusturmaktadir (Karakaya, 2008: 22).

“Dis siire¢ ve etmenlerin neden oldugu degisimler ise, tamamen iklim dongiisii
disinda gerceklesir. iklim degisikligine sebep olacak tarzdaki dis etmenler, temel
olarak yeryiiziindeki levha hareketlerini, glines faaliyetlerindeki ve yerkiire ile giines
arasindaki astronomik iligkilerdeki degisiklikleri icerir. Bu astronomik iliskiler,

Milankovitch dongiileri® olarak adlandirilir ve iklim degisikliklerinin agiklanmasi

1 Milankovich teorisi Milankovitch kurami, 1. Diinya Savasindaki gbzalt1 siirecinde Sirp jeofizikgi ve
gokbilimci Milutin Milankovi¢’ in Diinya’nin hareketlerindeki degisikliklerin iklim tizerindeki kolektif
etkilerini agiklamaya caligtig1 bir kuramidir.
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acisindan énemli deliller sunar” (Karakaya, 2008). iklim degisikligi olusturan dis
etmenlerin, genel geger yani kisa siireli iklim degisikliklerini agiklamasi
zorlasmaktadir. Ornegin, levha tektonigi, jeolojik zaman dlcekleri agisindan kisa kabul
edilen yiizlerce hatta binlerce yil uzunlugundaki iklim degisikliklerini agiklamak

acisindan yeterli degildir.

Sanayi Devrimiyle birlikte, 6zellikle fosil yakitlarin yakilmasi, tarla ve arazi
kullanimindaki yanlis yapilanmalar ve ormansizlagmanin hizlanmasi gibi insan
faktorlii etkilerin artmasi sonucu atmosferdeki sera gazi birikimi de hizla artmaktadir.
Bu yiizden iklim degisikligi tanimi, insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin artisi
olarak da nitelendirilmektedir. Bu sekildeki tanim ise; Birlesmis Milletler Cerceve
Sozlesmesi’ nde iklim degisikligi, “ belli bir zaman diliminde gozlenen dogal iklim
degisikliginin yaninda, dis etmenler, i¢ etmenler veyahut diger nedenler temel
alinarak, yasadigimiz atmosferin bilesimini bozan insan kaynakli degisiklikler biitiini”

seklinde tanimlanmistir.

1.3. iklim Degisikligine Neden Olan Etmenler

Giiniimiiziin en biiyiikk cevresel sorunu olarak goriilen iklim degisikligi,
temelde insan kaynakli faaliyetler sonucu ortaya ¢ikmaktadir. insanoglunun bu
faaliyetleri ise iiretim, tiilketim ve atik seklinde birbirini izleyen siire¢clerden meydana
gelmektedir. Ihtiyaglarin karsilanmas: igin gereken mal ve hizmet {iretimi, bu mal ve
hizmetlerin tiiketimi ve beraberinde olusan atiklarin ¢evreye birakilmasi siireglerinin
her biri iklim degisikligiyle birlikte birgok ¢evresel soruna da yol agmaktadir. iklim
degisikliginin nedenleri tiim bunlar g6z Oniinde bulundurularak agiklanmaya

calisilmustir.

1.3.1. Ekonomik Biiyiime

Ekonomik biiyiime denince akla ilk gelen tanim, bir iilke ekonomisinin tiretim
kapasitesinde meydana gelen sayisal yiikselislerdir. Ekonomik biiylimenin ¢ok farkl
tanimlar1 yapilmakla birlikte en genel tanimu, “ bir toplumun ihtiya¢ duydugu mal ve
hizmetleri tiretebilme kapasitesinin arttirilmast” olarak tanimlanabilir (Ertiirk, 1998:

98). Ekonomik biiylimenin gerceklesmesiyle birlikte iiretim artist da olacagindan
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dolayi, biiylimeyi tetikleyen en 6nemli kistaslardan biri tiretim faktorleri miktarindaki
artis olmaktadir. Uretim faktdrleri de cevreden alinacag icin, iklim degisikliginde

ekonomik biliylimenin 6nemi artmaktadir.

Ekonomik biiyiime siireci ile meydana gelen gelir artis1 toplumlarin yasam
kalitesini arttirmaktadir. Gergeklesen refah artisi ile birlikte iilkeler, ekonomik agidan
rahatlamaya baglayarak {iretim ve tiikketim miktarlarin1 da yiikseltmektedirler. Bu
sebeple cevresel faktorler goz onilinde bulunduruldugunda, ekonominin daha fazla
genislemesi ve beseri faaliyetlerin ¢ogalmasi beraberinde bir¢ok dogal kaynagin
azalmasma ve tiikketim sonucu atik maddelerin ¢ogalarak g¢evresel sorunlara yol

acmasina neden olmaktadir. (Karakaya, 2008: 68).

1.3.2. Fosil Kaynakh Enerji Kullanim

Diinya lizerinde yasayan her canli sliphesiz ki yemeye, icmeye, barinmaya,
ihtiyag duymaktadir. Insanoglunun zaman gegtikge artan isteklerini karsilamada en
biiylik pay enerji sektoriiniin olmustur. Ekonomik diizenin temel aktorlerinden biri
olan enerji sektorii, elde edilmesinden baslanarak tiiketimine kadar her asamasinda
doga ve cevre iizerinde birtakim etkiler olusturmaktadir (Karakaya, 2008: 70).
Insanoglunun bitmek tiikenmek bilmeyen istekleri karsisinda enerji, kendi basina
yeterli olmayarak, bir zaman sonra ekolojik diizene de aykir1 yontemler gelistirmeye,
sonrasinda ise dogada geri doniilmesi imkansiz sonuglar dogurmaya baglar (Pala,
1998: 137). Enerjinin hem iiretimi hem de kullanimi agamalarinda ortaya ¢ikan atiklar
biiyiik ¢evre kirliliklerini de beraberinde getirmektedir. Belki de insanoglunun gevreyi

tahrip etmekteki en biiylik ve hizlandirict etkisi enerji kullanimi olmaktadir.

Tirkiye’de birincil enerji arz1 kaynaklarma gore degerlendirme yapildiginda
Grafik 3’de de goriilecegi gibi fosil kaynakli enerji talebinden olusacak bir yogunluk
bulunmaktadir. 2016 yil1 Tiirkiye toplam enerji arzinda kaynaklarin miktari (mtep) ve
pay1 (%) olarak Grafik 3’ de gosterilmektedir.
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Grafik 3. 2016 Y1l Tiirkiye Birincil Enerji Arzinda Kaynaklarin Pay1

83 6% 5,8;4% 3,4; 3%
,3; 67
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W Komur

H Dogalgaz

M Jeo.,Riz.,Gln.
m Hidrolik

H Biyoen atik

Kaynak: EIGM/ETKB 2016 Genel Enerji Denge Tablosu

Tiirkiye’nin 2016 yilindaki toplam enerji arzi 136,5 milyon tep’dir. Bu arzin
kaynaklara dagiliminda, ilk sirayr 42 milyon tep ve toplam arzin %311 ile petrol
almugtir. Petrolii, 38 milyon tep ve %28 pay ile komiir, komiire ¢cok yakin degerle dogal
gaz, 8,3 milyon tep ve %6 ile jeotermal, riizgar ve giines toplami, 5,8 milyon tep ve

%#4 ile hidrolik, 3,4 milyon tep ve %3 ile biyoenerji, atik ve diger kaynaklar izlemistir.

Tablo 3’de 2016 Yili Tirkiye birincil enerji arzinin kaynaklara dagilimi

gosterilmektedir.

Tablo 3. 2016 Y1l Tiirkiye Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara Dagilimi

(mtep)

Yakit tiirii Pay (%)
Petrol 42,2
Komiir 38,5
Dogalgaz 38,3
Yenilenebilen Kaynaklar ve Atiklar 8,3
Hidrolik 5,8
Biyoenerji ve Atik 3,4

Kaynak: EIGM/ETKB 2016 Genel Enerji Denge Tablosu
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Tablo 4’te Tiirkiye santrallerinde 2012, 2014 ve 2016 yillarindaki kurulu gii¢

ve liretim miktarlar yakit/kaynak tiirlerine gére verilmistir.

Tablo 4. Yakit/Kaynak Tiirlerine Gore Kurulu Giigler ve Uretim Miktarlar1 (2012,

2014, 2016)
2012 2014 2016
Yaki/Kaynak |\ o | vk | Kuralu | Yk Yillk
Tiiri .. . .. . Kurulu .
Gii¢ Uretim | Giicg Uretim Giic (MW) Uretim
(MW) [ (GWh)| (MW) | (GWh) ¢ (GWh)

Yerli Komiir 9.226,8 | 37.032 | 8.708,4 | 41.177 | 9.842,6 38.460

ithal Kémiir 3.9475 | 30.982 | 6.062,6 | 35.086 | 7.473,9 53.778

Dogal Gazve Cok | 54 595 6 | 10679 | 55 519 91 191,058 | 26.177.2 | 87.797
Yakiathlar 5
Sv1 Yakit 12855 | 981 | 5249 | 1.663 | 3687 2.653
YenilenebilirtAtk | ) qq g 721 | 2881 | 1.433 549 5 2.179
+Diger
Hidrolik 19.609,4 | 57.865 | 23.643,2| 40.645 | 26.681,1 | 67.274
Jeotermal 162,2 404.,9 820,9
Riizgér 22606 | 6.760 | 3.629.7 | 10.901 | 5.751,3 | 21.246
Giines 0,0 40,2 832,5
241.13
Toplam 57.059.4 | “'7° |69.519,9| 251963 | 78.497,7 | 273388

Kaynak: TEIAS-APK Tiirkiye Elektrik Enerjisi 10 Y1llik Uretim Kapasite
Projeksiyonu (2012-2021).

Yukarida verilen Tablo 4’te gosterildigi lizere 2012 yilindan sonra hicbir yeni
ithal komiir ve dogal gaz santralinin isletmeye alinmadigini ancak digerlerinin aynen
gergeklestirildigi  varsayildiginda, 2016 yili {iretim degerlerine ulasilmasinin
(yenilenebilir kaynaklardan gergeklesen miktarlarin iizerinde iiretim yapilamayacagi
ve ithal komiirlii santraller zaten c¢ok yiiksek kapasite kullanim oraninda
calistirildiklart i¢in) iki yolu oldugu goriilmektedir. Segeneklerden birisi, tercih
edilmese de, olusan tiim tiiketim artisinin dogal gaz santrallerinden karsilanmasidir.
Diger secenek ise yerli komiir santrallerinden proje tiretim kapasitelerinde elektrik elde
edilmesidir. Bu segenek i¢in mevcut yerli komiir (linyit) santrallerinin tiimiiniin

calistirilabilir durumda olmasi ve boylelikle ortalama %47 olarak gerceklesen kapasite
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faktorlerinin %71°e ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu secenek daha oOnceki yillarda
alinmas1 gereken Onlemlerin alinmis, gerekliligi uzun bir siiredir bilinen
tyilestirmelerin yapilmis olmasi halinde gergeklestirilebilir. Ancak bu 6n sartlarin

biiyiik oranda yerine getirilmedigi bilinmektedir (TMMOB, 2018: 58).

Iklim degisikligi konusunda, gelecekte bu alanda ne gibi durumlarin ortaya
cikabilecegi konusunda c¢esitli projeksiyonlar hazirlanmakta ve enerji alaninda
hazirlanan bu projeksiyonlar, enerji arz ve talebinde ortaya ¢ikan artis trendinin

giderek artacagini gostermektedir.

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’de emisyon azaltimi
konusunda cesitli senaryolar hazirlamaktadir. IPCC’ nin hazirlamis oldugu Emisyon
Senaryolar1 Ozel Raporu’ nda sera gazlari emisyonlarinin sebep olacag iklim
degisikliginin bu yiizyilda olmasa bile gelecek ylizyilda hatr1 sayilir derecede yiikselis
gerceklestirecegi belirtilmektedir. Tablo 5’te yakit tiirlerinin alacagi paylara gore tpes
senaryolar1 gosterilmektedir (IPCC, 2000).

Tablo 5. Yakit Tiirlerinin Alacagi Paylara Gore TPES Senaryolari (%)

Yakat tiirii 2010 2030
Petrol 35,3 35
Komiir 22,7 21,8
Dogalgaz 22,2 25
Niikleer enerji 6,4 4.6
Hidrojen enerjisi 2,3 2,2
Diger yakat tiirleri 11,2 11,3

Kaynak: IEA, 2005b.
Hazirlanan senaryolara gore gelecek donemde fosil yakitlarin toplam birincil
enerji arzi i¢indeki payr degismeyecektir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin
gelecekte c¢ok ciddi tehlikeler yaratabilecek bir sorun olusu g6z Oniinde

bulunduruldugunda enerji politikalarinin yeniden gézden gecirilmesi gerekmektedir.
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1.3.3. Sanayilesme

Sanayi Devrimiyle birlikte 19. Yiizyilda baslayan yogun sanayilesme siireci
bliylik kentlerin olusumuna katkida bulunarak ¢ok biiyiik metrokentlerin olusmasinda
da etkili olmustur. Sehirlerin olugmast ve gelismesiyle birlikte fosil yakit kullanimi da
artarak once yerel daha sonra ise yerel diizeyden ¢ikip kiiresel anlamda genis Kitlelere
yayillmis ve diinya genelinde sanayilesme ile birlikte hiz kesmeyip devam eden
cevresel atik oranlarinda devasa biiyiikliikler gozlemlenmeye baslamistir.

(Karakaya,2008: 77).

Iklim degisikligine yonelik olusturulan politikalar incelendiginde, sera gazi
salimmlarinda odak nokta sanayi sektorii oldugu goriilmektedir. Ozellikle yanarak
atmosfere karisan sera gazi salimlariyla birlikte bu sektorlerdeki iiretim agamalari da
atmosferi kirleten slire¢ ve etmenler olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Bu bakimdan
iklim degisikligini 6nlemede ele alinacak politikalarin en 6nemlisini sanayideki birim

liretim basina diisen sera gazi salkimlarinin azaltilmasi olusturmaktadir.

Iklim degisikligine uyum saglama stratejisi ise, iklimsel agidan birtakim cevre
problemleriyle miicadele etmek, gerceklesen somut ¢oziimler sonucu etkilerinin
stirdiiriilebilirligini saglamak ve hedeflerin sapmalardan uzak etkinligini saglayabilme
stirecidir (UNDP Uyum Politika Cergevesi, 2004). Dolayisiyla sanayi sektoriiyle uyum
konusu birlikte ele alindiginda buradaki uyum stratejisi, iklim degisikligi sonucu
¢tkmasi muhtemel sonuglarin etkilerini dnceden gorebilme ve planlayabilme, bazi
durumlar olumsuz ¢iksa dahi bundan en az zararla ¢ikabilme ve iiretim girdilerini riske

sokmama noktasinda tedbirler alma yoniinde belirlenmelidir.

1.3.4. Niifus Artisi

Niifus ile ¢evre sorunlart arasinda dogrudan bir iliski oldugu yadsinamaz bir
gercek durumundadir. Bir taraftan niifusun biyiikligi, artis hizi, dagilimi ve
davraniglar1 ¢evre tlizerinde baskilar yaratirken, diger taraftan cevrede yasanan

gelismeler de insan topluluklari tizerinde etkili olmaktadir (Tuncer, 1998: 18).

Bir¢ok ¢evrebilimci tarafindan yeryiiziiniin aslinda iki faktorlii bir risk tasidigi
sOylenmektedir. Bir taraftan gelismis {ilkelerdeki niifusa bagli olarak artan

savurganlik, diger taraftan gelismekte olan tilkelerdeki yiiksek dogurganlik ve buna
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bagli olarak artacak talepler ciddi bir tehlike arz etmektedir (Kutlu ve Eskin at, 2002:
11). Yiiksek niifus artisiyla birlikte yanls arazi kullanimi ve verimli toprak kayiplari
da beraberinde gelmektedir. Clinkii artan niifus artisiyla beraber ortaya ¢ikan talebi
kargilama konusunda zorunlu hale gelecek olan ekonomik biiyiime, tarimsal {liretimde
birim alandan alinabilecek faydayr 6zendirebilecegi gibi, verimli topraklarin tarim

arazisine doniistiiriilmesine de sebep verebilecektir.

Diinya niifusunun hizla artmakta oldugu bir gercektir. Artan niifusa baglh
olarak taleplerin de buna gore sekillenmesi ¢evre iizerinde birtakim sonuglar
dogurmaktadir. Niifus artisina bagli olarak ortaya ¢ikacak bazi gevresel sonuglar;
kentlesmenin artmasi, verimli tarim arazilerinin yerlesime acilmasi, hava kirliligi, su
kithig1 yasanmasi, ormansizlagsma gibi énem arz eden sorunlar sayilabilir. Ozellikle
koyden kente artan gocler ve yanlis sehirlesme planlari oniimiizdeki yillar da daha da

fazla artacaktir (Tuncer,1998: 212).

1.3.5. Arazi Kullaninm

Arazi kullanimindaki en Onemli yere sahip unsur kuskusuz ki ormanlik
alanlarm insan eliyle azaltilmasidir. FAO?’ ya gore her yil yaklasik 15.4 milyon hektar
tropikal ormanlik alan yok olmaktadir. Bu ormanlik alanin %42’si Latin Amerika’ da
bulunmakta, %31°1 Afrika’da, %27’si de Asya’da yer almaktadir. Ortaya ¢ikan bu
durum ise diinya genelinde giderek artan tiiketim hacmine bagli olarak, orman
triinlerine olan talebin yiikselmesi ve ormanlik alanlarin tarim arazisine
doniistiiriilmesinden kaynaklanmaktadir. FAO’ nun verilerine gore, diinya genelinde
her yil yaklasik 3,4 milyar metrekiip aga¢ kesilmekte ve bu miktarn her yil %0,5
artmasi beklenmektedir (IPCC, 2001).

Ormanlik alanlarin  azalmasi1 daha ¢ok gelismekte olan {ilkelerde
yaganmaktadir. 1990-1995 yillar1 arasinda, bu iilkelerin yilda yaklasik 13 milyon
hektarlik bir alanin kayboldugu ifade edilmektedir. Bu durum ise gelismekte olan

diinyanin on yil icerisinde ormanlik alanimnin %6,5’ini kaybettigi anlamina

2Gida ve Tarmm Orgiitii, gida ve tarm ile ilgili caligmalar ile Diinya genelinde aglig1 dnlemeye yonelik
organizasyonlari planlayan 1943'te kurulmus ve sonrasinda BM’ nin uzmanlik kurulusu haline gelen
orgiuttiir.
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gelmektedir. Sanayilesmis ilkeler ise her yil yaklasik 3,6 milyon hektarlik ormanlik
alan kazanmaktadir. Bu durum Rusya’ da oldugu gibi terk edilen tarim alanlarinin
ormana doniistiiriilmesinden ve ticari orman plantasyonlarindan kaynaklanmaktadir

(Brown, 2003: 57).

Kagit ve odun sektdrii orman tiriinleri arasinda oldukga 6nemli bir yere sahiptir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki kullanim alam oldukga genis yere sahiptir. Bu
sebeple ormanlik alanlarin tarim ve hayvancilik faaliyetlerine agilmasi 6nlenmeli ve
boylece iklim degisikligi gibi 6nemli bir g¢evresel soruna olan etkisi en aza

indirilmedir.

1.3.6. Tarim ve Hayvancihik

Tarimsal faaliyetler, insan kaynakli sera gazi emisyonunun 2000 y1l1 verilerine
gore yaklasik olarak %14 linii olusturmaktadir. Bu miktari, enerji amagli fosil kaynak
kullanimi, fermantasyon, piring liretimi, giibreleme ve biomas tiiketimi sonucu olugan
metan emisyonu gibi faktorlerin toplami olusturur. Tarimsal faaliyetler i¢inde en
bliyiik karbon dis1 emisyon agiga cikaran faktor ise %38’lik oranla giibrelemedir.
Piring {iretiminin tarimsal emsiyon i¢indeki payi ise %11 civarindadir (Stern Review,

2006:7).

Atmosfer, kendi biinyesinin %79 unda ekosistem i¢in ¢ok dnemli bir gaz olan
Azot’ u barindirmaktadir. Atmosfer hari¢ tutulursa, insan kaynakli en biiyiik azot
kaynag1 da yapay giibreleme sonucu olusan tarimsal faaliyetlerdir (Sisli, 1999: 17).
Tarimsal uygulamalarda topraga yapay giibreleme yoluyla azot verilmesi ve asir
otlatma sonucu, topraga uygulanan yapay giibreler daha sonrasinda ise azot
emisyonuna donlismektedir. Diinya geneline bakildiginda kullanilan yapay giibreleme
1950’li yillarda 14 milyon tonken 2000’de bu 141 milyon tona ulasmistir (Brown,
2003: 153).Avrupa Birligi’ndeki gilibre kullanimina bakildiginda ise 1990 ile 2000
yillar1 arasindan yapay giibrelemenin azalmasi sonucu azot emisyonu %4 azalmistir

(EEA, 2003: 100).
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1.4. iklim Degisikliginin Diger Nedenleri
1.4.1. Volkanik Etkiler

Volkanlar atmosfere biiylik miktarda silikat (kuvars kumu) ve siilfiirik asit
aerosolleri pompalayarak iklim degisikligine neden olurlar (Kadioglu, 2001). “Siilfirik
asit aerosollerinin 6zellikle stratosfere girmesiyle kiiresel iklimde ¢ok kisa bir zaman
dilimi icerisinde uzun siireli iklim degisikligi olusturur” (Kadioglu, 2001). Ayrica
biiyiilk volkan patlamalarinin neden oldugu volkanik emisyonlarin yeryiiziinde

sicakligr belli bir zaman i¢in birka¢ derece azaltabildigi de gdzlemlenmistir.

Iklim iizerinde karbondioksitten sonraki ikinci &nemli etki siilfat
parcaciklarinca olusturulmaktadir (Mazi, 2003). Siilfat parcaciklari, ormanlarin
yanmast sonucu ortaya ¢ikan gazdan, ekinlerin yakilmasiyla olusan dumandan vs.
etkilenerek bu olaylar sonucu ortaya ¢ikar. Aslinda yapisina bakildiginda hava ile
temasi ¢cok fazla uzun siirmeyen pargaciklar, dyle bile olsa iklim lizerinde 6nem tastyan

kritik noktalar1 olusturmaktadir (UNEP, 2001).

Cevre kirleticileri arasinda yadsinamaz bir 6nemi olan endiistriyel, sehirsel ve
tarimsal atik hizinin iklim degisikligi konusunda neleri hangi yonden ve ne derece

etkileyecegi ise giderek tahmin edilmesi gii¢ bir konu olmaktadir.

1.4.2. Giines Enerjisindeki Dalgalanma

Diinya’nin, Gilines etrafindaki yoriingesindeki Milankovitch devirleri adi
verilen degisimler ve giines, iklim degisikligini etkileyen onemli dis etmenlerdir.
Giinesin hareketleri degistik¢e Diinya’nin bundan etkilendigi diizey de degismektedir
(NOAA, 2001). Arastirmalara gore, Glines sabitesindeki %2’lik bir azalmanin yeryiizii
sicakhiginda 4 ° C’lik bir sogumaya neden olacagini gostermektedir (Rind ve

Overpeck, 1993).

1.4.3. Doganin Degiskenligi

Atmosfer ve okyanus doniisiimii arasindaki iliski zaman igerisinde iklim

tizerinde degisiklikler olusturabilmektedir. “Atmosfer ve okyanusun dip, yiizey
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akintilarinin doniigleri arasindaki iliski zaman icerisinde iklim iizerinde degisiklikler
olusturabilmektedir. El Nino, atmosferdeki karmasik iliskilerin sonucu olarak, Dogu
Pasifik’te yiizey sularimin isinmasinda ortalama 4,5 yilda bir diizenli degisikliklere
neden olmaktadir denmistir” (Mazi, 2003). Fakat Kuzey Yarikiire’ de El Nino® ve
Giiney Yarikiire’ de La Nina ad1 verilen olaylar kiiresel 1sinma ile giderek siklasmakta
ve zararl etkileri biiylimektedir. Bu iklim hareketleri, 6zellikle tropikal bolgelerde
olmak iizere diinyanin iklimini yillar arasinda degistiren Onemli bir kaynagi

olusturmaktadir (C’Neill, Mackellar, Lutz, 2001).

1.5. iklim Degisikligi Sorunu ve Gelecekteki Etkileri

Iklim degisikliginin olasi nedenleri arasinda gosterilen insan faaliyetleri ve
talepleri dogrultusunda ortaya ¢ikan birtakim sonuglar doga iizerinde bazen geri
doniisii olmayan tehlikeleri de beraberinde getirmektedir. Ozellikle enerji kullanimim

yiiksek oldugu alanlardaki faaliyetler ¢ok ciddi riskleri de beraberinde getirmektedir.

1.5.1.1klim Degisikliginin Cevresel Etkileri

Diinyada sanayilesme faaliyetlerinin artmasiyla birlikte iiretim ve tliketim
faaliyetlerinin de artmasi sebebiyle fosil yakitlarin yanmasi sonucu ortaya ¢ikan
karbon emisyonu, hava kirliligini arttirarak ciddi oranda c¢evresel tahribata ve tabiatin
diizeninin bozulmasina neden olmustur ( Vural, 2006: 157-158; Swart et al., 2003: 23,;
Cuervo and Gandhi, 1998: 7; McKibbin and Wilcoxen, 2002: 114). Iklim degisikligi

ile birlikte bazi ¢evresel sorunlar tek tek agiklanacaktir.

1.5.1.1. Ozon Tabakasimn Incelmesi

Ozon incelmesi troposferde bir sogutma etkisi meydana getirerek, kiiresel
1sinmaya, radyasyonun ve ultraviole 1sinlarinin artmasina yol acar. Dolayisiyla iklim

degisiklikleri olusur, bu durum ise sicaklik ve riizgar sartlarinin degismesine yol acar.

3Kiiresel bir okyanus-atmosfer olayidir. El Nifio ve La Nifia, Dogu Biiyiik Okyanus yiizey sularmin
sicakligindaki bilyiikk salinimlar ve bunlarin yol actigi atmosferik olaylarm genel adi olarak
kullanilmaktadir. Isimler Ispanyolca "oglan cocugu” veya "velet" ve "kiigiik kiz" anlamina gelmektedir.
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Sonugta sera gazlarindaki artig atmosferdeki ozon tabakasinin incelmesine ve gorevini
icra edememesine sebep olmaktadir (Swart et al., 2003: 23; Cuervo ve Gandhi, 1998:
7).

1.5.1.2. Su Arzimin Daralmasi

Iklim degisikligi, doganin normal diizeniyle yarisir bir bicimde, kar yagislarini
ve buz tabakalarini negatif olarak etkileyerek su arzinin azalmasina ve buna bagh
olarak su kaynaklarinin azalmasina ve giderek artan niifusa bagli olarak su kalitesinin
diismesine neden olmaktadir. Bir a¢idan bakildiginda, iklim degisikligi sebebiyle su
kaynaklarindaki biyogesitlilik bu durumdan ne yazik ki olumsuz etkilenmektedir

(Swart et al., 2003: 23; Cuervo ve Gandhi, 1998: 7).

1.5.1.3. Kentsel ve Bolgesel Hava Kirliligi

Diinyada ozellikle kentler igerisinde, ulasim ve 1sinma i¢in fosil yakitlarin
kullanilmas1 sadece sera gazlari emisyonuna yol agmaz, ayni zamanda hem hava
kirliligi hem de ozon tabakasinin kirlenmesine yol agan zararli ve ugucu gazlarn
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Swart et al., 2003: 23; Cuervo ve Gandhi, 1998:
7).

1.5.1.4. Deniz Seviyesinin Yiikselmesi

CO: konsantrasyonundaki biiyiik bir artisla iliskili olan deniz seviyesinin 50-
100 cm arasinda yiikselmesi, bu yiikselisin olacag: iilkelerde onarici insaatlarin
maliyeti, altyapt hizmetlerinin maliyeti ve sel felaketlerinin ortaya ¢ikaracagi
maliyetler gibi hiikiimet biitgesinin artmasina yol a¢an ekonomik maliyetlere neden

olacaktir (Swart et al., 2003: 23; Cuervo ve Gandhi, 1998: 7).

1.5.1.5. Collesme, Arazi Tahribati ve Gida Uretimi

En 6nemli ¢evresel sorunlardan birisi gida ve tarimsal {iretimi etkileyen toprak

kalitesinin bozulmasidir. Sicaklik ve yagis degisiklikleri bir yandan tarim iiriinlerinin
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verimliligini etkilerken diger yandan ¢ollesmeye yol agabilmektedir. Ayrica tarimsal
iiretimde kullanilan giibreler sera gazi emisyonunun artmasina neden olmakta sonug
olarak ozon tabakasi olumsuz etkilenmektedir (Swart et al., 2003: 23; Cuervo ve
Gandhi, 1998: 7).

1.5.1.6. Biyolojik Cesitlilikte Azalma

Dogal ortamlarin tarimsal ya da kentsel kullanima agilmasi bitki ve hayvan

tiirlerinin yok olmasina yani biyolojik agidan ¢esitliligin azalmasina neden olacaktir.

1.5.1.7. Ormansizlasmanin Hizlanmasi

Doganin iginde, tiim canlilar igin vazgegilmesi miimkiin olmayan ve alinan her
nefesin en Onemli kaynagi olan ormanlarin yine insan unsuru tarafindan tahrip
edilmesi, ormanlarin gerekli veya gereksiz kullanima agilmasi, insaat vb. isler i¢in
agaclarin kesilmesi, tabiatin igleyisinin bozulmasina ve dogada ¢ok kolay ¢oziimler
tiretilemeyecek, yogun ¢aba gerektirecek durumlarin olusmasina sebep olmaktadir.
Insanoglu olarak cesitli dis etmenlerden nedeniyle zaten yeterince yesil kaynak bilinci
gelismediginden, bir de ormanlarin yerlesime agilmasi iklim degisikligi ile

miicadeleyi zorlagtiracaktir.

1.5.2. iklim Degisikliginin Sosyo-Ekonomik Etkileri

Iklim degisikligi ile birlikte olusan durumlar, Diinyanin her tarafinda dogal
kaynaklar ve gecim araglar {izerinde ciddi degisikliklere neden olarak, bazi sosyo-
ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol acabilirler. Bu sorunlarin baglicalar
yoksulluk, iktisadi kalkinmanin siirdiiriilememesi, saghk ve giivenliktir (Vural,

2016:2).

-Yoksulluk: Yoksullar, iklim degisikliklerinden toplumun diger bireylerine
gore daha fazla etkilenmektedirler. Dolayisiyla gelir dagilimindaki mevcut farkliliklar
giderek artar. Yeterli olmayan teknoloji ve sermaye, kalifiye olamama gibi nedenlerle

iklim degisikliginden daha ¢ok etkilenen gelir durumu diistik kimseler, birgok nedenle
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ormanlarin yok edilmesine ve c¢evresel zararlarin artan seyir izlemesine dolayisiyla

iklim degisikliginin fazlalasmasina yol acarlar (Vural, 2016:2).

-Iktisadi Kallkinmamn Siirdiiriilememesi: Tktisadi kalkmmanin yapisi ve
biiyiikligi ile iklim degisikliginin ana sebebi olan sera gazi emisyonu arasinda hatri
sayilir bir iligki vardir. Bir ekonomi igerisinde hizmet sektorii yogunluklu {iretim ile
sanayi yogunluklu iiretim arasinda ortaya ¢ikardiklari sera gazi emisyonlar1 agisindan
biiyiik fark vardir. Bu nedenle yenilenebilir kaynaklardan daha fazla kullanilan fosil
kaynaklarin, ¢evreye olan zararindan yola g¢ikarak, ¢evreye verdigi zarar, kiiresel
isinmanin ve iklim degisikliginin topraklar iizerinde, su arzi {lizerinde ve ekolojik
sistem {lizerinde iktisadi acidan faaliyetlerin aksamasina ve dolayisiyla refahsal

kalkinmanin azalmasina sebep olacaktir (Vural, 2016:2).

-Saghk: Tklim degisikligi, basta hava kirliligi olarak dogal diizenin isleyisini
zorlagtirmakta ve solunan havanin igindeki cesitli mikrobik unsurlar sebebiyle,
ozellikle kiiclik ¢ocuklarda salgin hastaliklarin artmasina, havanin kalitesini azaltarak,
ruhsal ve bedensel birtakim saglik sorunlarinin olugsmasina, ayrica 6zellikle kirli hava
dalgasinin bulutlar tizerindeki etkisi nedeniyle yagmurlarin camur ya da irili ufakl toz
parcaciklar1 seklinde yagmasina ve tim bunlardan yola ¢ikarak ciddi saglik

sorunlarinin olugsmasina yol agacaktir (Vural, 2016:2).

-Giivenlik: Diinya ¢apinda iklim degisikliklerinin gevresel etkileri sonucunda
meydana gelecek bazi durumlar, 6zellikle su sikintisinin yasandigi bolgelerden su
kaynaklarinin bol oldugu yerlere go¢ egilimlerinin artmasimna ve su savaglarinin

¢ikmasina neden olabilecektir (Vural, 2016:2).

1.5.3. iklim Degisikliginin Saghk Uzerine Etkisi

Iklim degisikliginin bir diger ve belki de en énemli etkisi saglik {izerinedir.
Artan hava sicakliklari, dondurucu soguklar, yagiglarin mevsim normallerinin
tizerinde ve camurlu yagmasi gibi etmenler canlilarin hayati {izerinde etkili olumsuz

sonuglar dogurmaktadirlar (Soysal, 2015: 1).
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1.5.3.1. Dogrudan Etkiler

Iklim degisikliginin insan saglig1 {izerindeki dogrudan etkilerinin basinda sicak

hava dalgalari, hava kirliligi ve alerjenler gelmektedir (www.mgm.gov.tr).

Sicak Hava Dalgalari: Sicak hava dalgalar kalp krizlerine ve ani Oliimlere

neden olabilmektedir.

Hava Kirliligi: Astim, Bronsit, ve kalp-damar rahatsizliklarinda artisa ve buna

bagli olarak oliimlere yol agabilmektedir.

Alerjenler: Alerjenler; yenildigi, solundugu ya da dokunuldugu takdirde,
viicutta bagisiklik sistemi tarafindan alerjik tepkiye sebep olup antikor iirettiren

maddelerdir. Bunun sonucunda da astim rahatsizlig1 goriilebilir.

1.5.3.2. Dolayh Etkiler

Iklim degisikliginin canli yasami iizerindeki dolayli etkileri bulasic1 hastaliklar

ve dogal afetlerdir.

Bulasici Hastaliklar: Thman iklim kusagindaki degisiklikler nedeniyle vektor
tireme alanlar1 yer degistirmekte ve genislemektedir. Bunun sonucunda malarya, deng,

lyme gibi hastaliklar yayilmaktadir (www.mgm.gov.tr).

Dogal Afetler: Sel, hortum, firtina, tsunami gibi kiiresel ¢apta tehlike arz eden
iklim degisikligi sebebiyle meydana gelen afetler, bireylerin hayatlarini tehlikeye
sokabilmektedir. Ayrica, olusan tahribat sonucu, barinma ile ilgili sorunlarin
artmasina, yollarin, kopriilerin, elektrik sisteminin vs. gibi alt yap1 boliimlerinin zarar
gormesine ve bundan dolayr hem devletin ekonomik kaybina hem de dolayl1 yoldan
kisilerin maddi agidan etkilenmesine sebep olabilecektir. Sadece yagisin degil mevsim
normalleri lizerinde seyreden sicakligin da yiiksek boyutlara ¢ikmasi kurakliga neden
olacak bu da dogrudan etki olarak 6zellikle tarimsal verimi diisiirecektir ve bu yiizden

de aglik sorununun tekrar giindeme gelmesi siirpriz olmayacaktir (Www.mgm.gov.tr).
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Iklim degisikliginin insan sagligma olan etkisi Sekil 3 yardimiyla

aciklanmaktadir.

Sagliga etkileri

*Sicaklik-
hastalik ve
Oliim iliskileri

Etkileri

*Ekstrem hava

*Hava kirliligi

*Su ve
yiyecek
kaynakli

hastaliklar

[ Adaptasyon ]

Sekil 3. iklim Degisikliginin Insan Saglhigma Etkisi

Aragtirma

Kaynak: https://www.mgm.gov.tr, 2008.

1.6. Kiiresel Isinmanin iklim Degisikligine Etkileri Nelerdir?

Kiiresel 1sinma ile birlikte diinya capinda ekolojik dengede degisimler
meydana gelirken, tiim bunlar ekonomik, sosyal ve politik siireclerin de bu degisim
igerisinde kendine yer bulmasia ve iklim degisikligi ile ilgili hemen hemen her
asamada etkilesim igerisinde olacagi faktorleri barindirmasina yol agabilmektedir.
Insan faktorlii iklim degisikliginin nedenleri, sonuglar1 ve olmasi beklenen etkileri
incelendiginde, kiiresel 1sinmayla birlikte diinyamizi ve canlilar1 neler bekledigi

asagida ifade edilmektedir.

Diinya Bankasi eski bas ekonomisti Nicholas Stern, Ekim 2006’da hazirladigi
“The Stern Review” baglikli raporunda, kiiresel 1sinma ile birlikte toplumsal agidan
ekonominin biyiik 6lgiide etkilendigi ve eger kiiresel 1sinma sorunu ¢odziilmez ise,
iklimdeki degisimlerin iilkelere olan maliyetinin ¢ok fazla yiikselecegi belirtilmistir.
Durum boyle olunca risk faktorlerini goz ardi ederek ve tedbir almay1 geciktirerek

kiiresel 1sinmanin devletler lizerinde sadece bir yiikten Oteye gidemeyecegi
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diisiincesini kaniksamis olmaktan baska bir yol kalmamais olacaktir (Uzunoglu, 2006:

17).

Sera gazi emisyonlarindaki artis ve bireylerin ¢evreyi koruma konusundaki
giidiisiiniin  zayif olmasi beraberinde ekonomik bircok problemi meydana
getirmektedir. Bunlardan bazilari ise tarimsal tiretimde verimsizlik, kurakligin artmasi
ve sicakliklarin olagandis1 seyretmesi, su kaynaklarinin azalmasi, turizm i¢in nimet
sayillacak yerlerin kapatilmasi ya da yerlesime agilarak yok edilmesi ve buna bagl

olarak gelen turist sayisindaki azalma olarak siralanabilir.

Ayrica gelismis lilkelere gore daha zayif kalan iilkelerin ekonomik politikalari,
iklim degisikligini 6nlemede almas1 gereken tedbirleri, maddi yetersizlik ve finansal
acidan sikisiklik sebebiyle almamalarina, beklenen sonug olarak maddi beklentilerin
istenileni karsilayamamasina ve iilkelerin ekonomik buhrana girmesine neden

olabilecektir (Atic1, 2007).

Diger yandan, ¢evresel iklim degisikliginin 6nemli bir etkisi olarak buzullarin
erimesi ve denizlerdeki su seviyesinin yiikselmesi, bazi kiy1 bolgeler ve adalar igin
tehlikeli olurken, mevcut yagis sisteminin artik eskisinden farkli olarak bir sapma
yasamasiyla, tarim arazisi olan yerlerin de degismesi beklenmektedir (Rec, 2007).
Yagislarin yogunlagmasiyla birlikte ortaya c¢ikacak olan felaketler, ozellikle kiy1
kesimlerde toprak kaybina ve belki de can kaybina neden olacak bu da tarimsal tiretimi

aksatacaktir.

Kiiresel 1sinmayla birlikte bazen ¢ok soguyan bazense sicaklik orani artan
diinyamiz, yiiksek buharlasma yaparak bir taraftan da gol, vadi gibi yerlerin sularinda
ciddi bir azalis getirirken, iklim degisikligine uyum kisminda da deginildigi gibi bir¢ok
canli tiirli tarafindan degisime uyum saglanamamakta ve bu da canli tiirlerin yok

olmasina, ¢esitliligin azalmasina neden olmaktadir (Atici, 2007).

Iklim degisikligi gibi nerden bakarsak bakalim &nemini asla yitirmeyecek ve
Onlem alinmasi mecburi diizeyde olan bir konuda, maalesef ki kitliklarin basg
gbstermesi ve bazi licra lilkelerde bunun ¢ok fazla hissedilmesi, viriislerin artmasiyla
bazen Oldiriicii etkileri olan ve bagisiklik gerektiren hastaliklarin  giderek
yayginlagmasi ve gilin gectikce su kaynaklarina olan ihtiyacin daha fazla artmasi

muhtemel sonuc¢lardandir (Uzunoglu, 2006: 17). Ayn1 zamanda politik agidan da go¢
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olgusunun yayginlasmast ve bazi etnik ve kimlik problemlerinin yasanmasi

beklenmektedir (Kadioglu, 2007:345).

1.6.1. Tiirkiye Acisindan Kiiresel Isinmanin Etkileri

Ulke bazinda degerlendirildiginde Tiirkiye konumu geregi sahip oldugu iklim
yapisina bagl olarak, kiiresel 1sinma ve onun sonuglarindan en fazla etkilenecek
iilkeler arasinda lider konumdadir. Konumu geregi, li¢ tarafinin denizlerle cevrili
olmasi, harita alanina bakildiginda dahi farkedilen par¢alanmis topografya 6zelligi ve
farkli yeryiizii ytikseltilerinin (dag, tepe, diizliik vb.) bigimsel 6zellikleri nedeniyle,
Tiirkiye’nin hemen hemen her bolgesi iklim degisikligi ve onu sonuglarindan

fazlasiyla etkilenecektir.

Tim nedenleri ve etkileri géz 6niine alindiginda, bu isle ilgilenen ve alaninda
uzman olan ¢ogu iklimbilimcinin birlestigi nokta ise, olusan iklim degisikliginin
atmosfere salinan sera gazlari sebebiyle, kiiresel 1sinmadan kaynaklanacagi
yoniindedir. Bu sebeple Tiirkiye, kiiresel isinmanin etkilerinden olduk¢a fazla
etkilenebilecek tilkeler arasindadir. Bu yoniiyle bakildiginda, aksi kabul edilemeyecek
sekilde acil 6nlem planlamalar1 yapilmasi esas olacaktir (Oztiirk, 2002: 47). Asagida

Tiirkiye acisindan kiiresel issnmanin etkileri maddelendirilmistir:

1-Iklim degisikligi ile birlikte Tiirkiye’de biyolojik ¢esitliligin azalacag1 ve
dogal cevrede bundan etkilenecek bir siirii canlinin yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya
kalmas1 muhtemel olacaktir. Iklim degisikliginin etkileri ekolojik sistemde her canli
icin farkli siireci olusturmaktadir. Bu yiizden bazilar1 degisime cabuk reaksiyon
gosterirken bazi tiirler zaman igerisinde yavas yavas degisiklikten etkilenir. Boyle
olunca da tiirlerin kendi igerisinde yapisal 6zelliklerinin bozulmasi ve bulunduklari
alanlardaki dagilislarinin iklim degisikligi sebebiyle farklilasmasi, dogal diizenin
yavag ama etkili bir bicimde bozulmasina neden olacaktir. Fakat beklenen sonuglarin
cogunun ger¢eklesmesi kimi zaman yiizyillar: bulabilmektedir. Yine de buna siginarak

ekolojik cevrede tedbir almay1 geciktirmemek gerekmektedir (Oztiirk, 2002: 47).

2-Ormanlar iklimsel degisikliklere karsi duyarlilifn en fazla olan

ekosistemlerdir. Tahribatin ¢ok fazla oldugu ormanlarin, olasi bir iklim degisikliginde
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yok olma tehlikesiyle karsilagsmasi ¢ok yiiksek ihtimal dahilindedir (IPCC, 2001b ve
Watson, 2001).

3- Iklimbilimcilerin bugiine kadar yapmis olduklari arastirmalar
incelendiginde, ¢cevresel diizenin bozulmas1 ve buna bagli olarak Tiirkiye’nin de yagis
rejiminin degismesi ve sicaklik miktarlarinin artmasi gozlenebilecek degisikliklerden
olacaktir. Sicakligin mevsim normallerinin iizerinde seyretmesi ise zaman igerisinde
kurakliga kadar gidebilecek, tarimsal iiretimde randiman alinmasi gii¢lesecek, su
kaynaklart azalacak ve su sikintisi bas gosterecek ve tiim bunlar birlikte
toparlandiginda ne yazik ki aglik ve su savaslarinin ¢ikmasi ¢ok da uzak bir senaryo
olmayacaktir (Tiirkes, 1999: 363-380).

4- Diinya iilkelerine bakildiginda, tarimsal {iretimin yapildig1 tarim topraklari
ciddi bir giivenlik gemberi i¢inde yer almaktadir. Iklim degiskenligi nedeniyle havanin
cesitli gazlardan dolay: topraga yansiyan olumsuz etkisi, tarim alanlariin yerlesime
acilmasi, uygun tarim alanlarimin yanlis giibreleme teknigi kullanimindan dolay1
verimsizlesmesi ve topragin kirlenmesi 6zellikle geliri tarim tizerine olan toplumlarda
onemli giivenlik tedbirleri alinmasin1 gerektirmektedir. Tiirkiye acisindan 6zellikle
temiz su kaynaklaria ulasim giin gectik¢e daraldigindan dolay1 tarimsal tiretimi de
etkilemesi s6z konusu olmustur. Bilinmelidir ki baz1 hububat merkezlerinde bu yiizden
artan Uriin kayiplar1 bulunmakta ve bu da risk tasiyan bir durum haline gelmektedir

(Tagem, 2001)

Iklim degisikliginin en biiyiik darbesi, siiphesiz ki tarim iizerine olacaktir. Bu
nedenle meydana gelecek iklim degisiklikleri tarimsal faaliyetlerde, birgok canlinin
yasam alanlarim daraltip, baz1 kus, bocek ve bitkilerin dmriinii de kisaltacak hatta
onlar1 yok olma tehlikesiyle karsi karsiya birakacaktir. Dogada kendine yasam alani
olusturamayan canli tiirlerinin 6lmesiyle birlikte ekosistemde zincir halkalar tek tek
bozulacak bu da insanligin soyu i¢in elbette ki olumsuz sonuglar dogurabilecektir

(Oztiirk, 2002: 47).

Diger taraftan doganin canlilara sundugu muhtesem diizen bozulmaya
basladiginda, ge¢imini c¢iftcilikle saglayan iiretim tarafi, iirlinlerini yetistirmekte
zorlanacak, hasat zamani1 az iiriin ¢ikararak yine ekonominin tizerlerindeki olumsuz

etkisi sebebiyle diislik fiyattan satmaya calisacak ve buna bagli olarak da diger yil
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tarlasina iiriin ekmeye ne maddi kaynak olusturabilecek ne de tarlasindan verim

alamadig i¢in kendi gecimini saglayabilecektir.

5-Tiirkiye’de baz1 bolgelerde sicak hava dalgasinin hissedilmesinden dolayi
kuraklig1 daha fazla yasamaktadirlar. Ozellikle Giineydogu Anadolu, I¢ Anadolu, Ege
ve Akdeniz Bolgeleri i¢in iklim degisikliginin olasi etkileri acisindan uzmanlar
uyarilarda bulunmaktadir. Kurakligin fazla oldugu bu bolgelerde, tarim, sulama ve
diger faaliyetler c¢evre etmenlerinin degismesiyle birlikte gittikge zorlagsmaya
baglamistir. Tiim bu sebepler ve sonuglarla birlikte Tirkiye’nin, bugiin Afrika’da
hissedilen sicak ve kurak iklim kusaginin etkisine girmesi beklenen sonuglardan

olacaktir (Tiirkes, 1998: 649-680).

6- Tiirkiye’nin 6zellikle son yillarda artan mevsim normalleri {izeri sicaklig,
yazin kis gibi kisin ise yaz gibi yasanilmasina, bahar aylarinda normalin iizerinde
yagislarla karsi karsiya kalinmasina, sel ve kuraklik gibi doga olaylarinin fazlaca
hissedilmesine neden olmaya baglamistir. Arastirmacilarin  6zellikle sicaklik
kaygisindan dolay1r elde ettigi veriler 1s18inda Tiirkiye’nin kuraklik ile miicadele
etmesi ¢ikan sonuglardandir. Yine yagis miktarlarinin birim metrekare basina ya ¢ok
fazla diigmesi ya da sapmalarin yasanmasi, maden rezervlerini de etkileyebilecek
tiirden 6nemli hususlardir. Meteoroloji Genel Miidiirliigli’ niin verileri 1s181nda, iklim
degisikligi sebebiyle yine iklimdeki bu sapmalarin artarak devam edecegi
izlenmektedir. Tarimsal iiretimde verim i¢in dnemli olan yagislarin ne kadar fazla
oldugu degil, birim metrekare basina ne kadar diistiigli ve siireklilik arz etmesidir

(Tiirkes, 2001: 187-205).

1.7. Kiiresel Isinmaya Kars1 Alman Onlemler

Kiiresel 1sinmanin insan faaliyetlerinin etkisiyle meydana gelen sera gazlari
sebebiyle olustugu artik bilinen bir gercektir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi

alaninda yapilan ¢aligmalar ilk olarak 1950 yillarindan itibaren baglamistir.

Kiiresel 1sinmayla ilgili ilk toplant1 “Birinci Diinya Iklim Konferansi” dur.
1985 ve 1987 yillarinda da karbondioksit saliniminin ulusal diizeyde gerceklesmesi
icin bir ¢evre sozlesmesine duyulan ihtiyag s6z konusu edilerek bu konudaki

caligmalar yapilmaya baslanmistir. Sonrasinda 1990 yilinda Cenevre’ de yapilan

36



“Ikinci Diinya Iklim Konferans1” nda aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 137 taraf
ile birlikte atmosferin korunmasi ve zararli gazlarin azaltilmasina yonelik anlagma

imzalanmistir (Ersoy, 2006).

1997 yilinda Kyoto Protokolii’ niin imzalanmasiyla beraber, toplantiya katilan
tilkeler sera gazi salimlarii1 2008-2012 yillarina kadar, 1990 yili diizeyinin en az
%15.2’si oraninda azaltacaklarini dile getirmislerdir. Kyoto’nun uygulanmasiyla ilgili
hiikiimetler ne yazik ki ¢ok da istikrarl1 bir politika izlememistir. ABD 2001 yilinda
cikarlarina uymadig1 gerekgesiyle Kyoto’dan ¢ikma karart almistir (Giigli, 2006;
Karakaya ve Ozcagim, 2004).

IPCC’nin 2001 yilinda yayinlanan 3. degerlendirme raporunda 20. yiizyilda
kiiresel ortalama yiizey sicaklifinin 0.4-0.8°C arasinda (yaklasik 0.6°C) arttig1 ve
1990-2100 donemlerinde ise 1.4-5.8°C arasinda yiikselecegini belirtilerek iklim
degisikligi kavraminin ne kadar biiylik bir tehlike olusturdugunu ve gerek bireysel
gerek toplumsal ve kurumsal olarak bilingli olunmasinin 6nemini vurgulamistir

(Tiirkes, 2002).

Tiirkiye 24 May1s 2004’te BMIDCS’ne 189. taraf olarak katilmistir. Zararli
gazlarin dogadaki yayilmaci giderek artmaya devam ettigi i¢in alinan Onlemler
yeterince iyl diizeyde degildir. Kiiresel 1sinma olgusunun tiim diinyay: tehdit eden
yukarida saydigimiz faktorleri sebebiyle, iilkelerin derhal girisimlerde bulunmasi ve

risklerin farkina varip ortak akil ¢ercevesinde is birligi olusturmasi sarttir (Dogan,

2005: 57).

1.8. iklim Degisikligine Céziim Onerileri
Iklim degisikligine karsi alinabilecekler tedbirlerden bazilari; teknolojik
¢cozlimler, bireysel ¢oziimler, biyogesitliligi korumanin yollari, gelecegin sehirlerini

olusturmak ve okyanus enerjisidir.
1.8.1. Teknolojik Coziimler

Bu boliimde kiiresel capta bliylik riskler tasiyan iklim degisikligine karsi

aliabilecek teknolojik 6nlemler agiklanmistir (https://climatechange.boun.edu.tr).
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1) Havadaki Karbondioksiti Cekmek

Kiiresel 1sinmanin en temel etkeni atmosfere salinan sera gazi etkisi uyandiran
gazlardir. Bu gazlarin basinda karbondioksit gelmektedir. Isvigre’ de Ziirih’e yarim
saat uzaklikta Hinvil kentinde bulunan Climeworks sirketi tarafindan gelistirilen direkt
hava toplama sistemi fanlar vasitasiyla havayr emmekte, kimyasallar ile kapl filtreler
emilen havanin i¢indeki karbondioksiti absorbe etmektedir. Sirket yilda yaklasik
olarak 900 ton karbondioksit gazin1 hapsedip bunlar1 yakinlarda bulunan bir serada
daha biyiik iriinler elde edebilmek i¢in kullanmaktadir. Climeworks sirketi elde
ettikleri 1 tonluk karbondioksit gazint 600 dolardan biraz daha az bir fiyata
satmaktadir. Ancak yaptiklar1 AR-GE ¢aligmalariyla bu fiyat1 gelecekte 100 dolar
seviyesine kadar diisiiriip kullanimin1 daha cazip hale getirmek i¢in ¢alismaktadir.
Dolayisiyla bu sirketin olusturdugu sistem iklim degisikligi ile miicadelede biiyiik
oneme sahiptir (https://climatechange.boun.edu.tr).

2)Karbondioksit Gazin1 Kabartma Tozuna Doniistiirmek

Hindistan’daki Tuticorin Alkali Chemicals Sirketi’ne ait bir fabrika yaptigi
iiretim sonucunda ortaya c¢ikan karbondioksit gazini Carbon Clean Solutions
Sirketi’nin yardimi ile kabartma tozuna doniistiirebildiklerini agiklamiglardir. Sirketin
kurucularindan olan 2 kimyager kardes tuz yardimiyla havaya salinan karbondioksit
gazin yakalayip yilda yaklasik 60.000 ton karbondioksidin havaya salinimini bu
yontem ile engelleyebilmektedirler (https://climatechange.boun.edu.tr).

3) Elektrikle Calisan Kargo Gemisi

Elektrik ile ¢alisan ilk kargo gemisi Cin in Guanzoun sehrinde suya indirildi 2
saatlik sarj ile 80 km yol alabilen gemi, 70.5 metre boyundadir ve isin giizel yan1 gemi
elektrikle calistig1 icin dogaya karbondioksit salimimi yapmamaktadir.  Sirket
yetkililerinin yaptig1 agiklamaya gore ileride bu teknoloji yolcu gemilerinde de
kullanilabilir (https://climatechange.boun.edu.tr).

4) Atmosferden Su Elde Etmek

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerin den bir tanesi de igme suyu kaynaklarinin
azalmasidir. Bu sorunu ¢6zmek icin MIT ve Berkeley den bir gurup atmosferdeki su

buharini yakalayacak bir sistem gelistirmislerdir. %20 bagil nemin oldugu bir ortamda
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giinde 2.8 litre su elde edebilen bu sistemin en 6nemli 6zelligi ¢alistirilmasi igin higbir

enerji kaynagina ihtiya¢ duymamasidir (https://climatechange.boun.edu.tr).
5) Riizgar Tribiinlerini Daha Verimli Hale Getirmek

Iklim degisikligini engellemenin en 6nemli yolu temiz enerji kaynaklarina
yonelmektir. Bu yontemlerin en dnemlisi riizgar tribiinlerinin yardimi ile elde edilen
riizgar enerjisidir. Ancak diisiik {iretim seviyesi gibi bir yanilgiyla ¢ok fazla
yayginlastiramadigimiz riizgar tribiinleri ile ilgili Carnegie Bilimler Enstitiisiiniin
yapmis oldugu arastirmaya gore okyanuslarda kurulan tribiinler karadaki riizgar
tarlalarinda kurulanlara oranla 3 kat daha fazla enerji iiretebildigini kamtlamistir. Oyle
ki bu durumun kanit1 olarak bir simiilasyon hazirlanmis ve durumun dogrulu ispat

edilmistir (https://climatechange.boun.edu.tr).

1.8.2. Bireysel Coziimler

Iklim degisikligi kiiresel bir problem olsa da giinliik hayattaki aliskanliklarin
degistirilmesiyle bu durumu 6nleyebilecek bir¢ok yontem bulunmaktadir. Bir yandan
enerji ve para tasarrufu yaparken bir yandan da kiiresel 1sinmayla miicadele

edebilmemiz miimkiin olabilecektir.
v Kullanmadigimiz elektronik aletleri fisten ¢ekerek,
v' Enerji tasarruflu ampuller kullanarak,

v" Enerji tasarruflu teknolojik aletler almaya 6zen gostererek (bdylece biitge

acisindan da 6nemli bir tasarruf elde edilebilir),
Ev ve is yerlerimizde 1s1 yalittimini giiclendirerek,
Glines paneli kullanarak,

Toplu tasima araci ya da bisiklet kullanilmasini 6zendirerek,

N N NN

Toplanti, kongre, seminer tarzi etkinliklere internet tiizerinden katilim

saglayarak,

v' Klima kullanimmni en aza indirerek iklim degisikliginin etkileri en aza

indirilebilir ve farkindalik yaratilabilir.
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1.8.3. Iklim Degisikligi ve Yenilenebilir Yakitlar

Fosil yakit kullanimi giiniimiiziin en 6nemli ¢evre sorunlarindan biri olarak
karsimiza ¢ikmakta ve tim bunlar1 bilmemize ragmen enerji ihtiyacimizin
cogunlugunu fosil yakitlardan karsilamaktayiz. Fosil yakitlarin kullanilmasiyla havaya
yayilan fazlaca karbondioksit gazi ne yazik ki hem ekonomik olarak hem de ¢evreye
yaydig1 zararli etmenlerden dolayr yasadigimiz diinyayr kirletmede en biiyiik
faktorlerden biridir. Birgok arastirmaci iklimbilimei ve ¢evre dostlari tarafindan fosil
yakit kullanimini en aza indirgemeyi basarabilecek yontemler arastirilmaktadir.

Bunlarin basinda ise yenilenebilir cevre dostu enerji gelmektedir.

1.8.3.1. Yenilenebilir Enerji Nedir?

Uluslararasi1 Enerji Ajansi’nin tanimina gore yenilenebilir enerji; ‘‘dogada var
olan kaynaklardan elde edilebilen ve higbir zaman azalmayan yani doga tarafindan
desteklenen kaynaklar’’ olarak tanimlanmaktadir (IEA, 2005). Riizgar enerjisi, giines
enerjisi, potansiyel enerji ve yeraltinda bulunan sicak su kaynaklar alternatif enerji

kaynaklarina 6rnek mahiyetindedir.

Diinyada kullanilan birtakim fosil enerji kaynaklar1 yerine, gorece daha ucuz
olan ve ¢evreye olumsuz etkisi minimum seviyede olan riizgar, gilines gibi ¢cevre dostu
yenilenebilir kaynaklar gelistirilmistir. Fosil kaynaklar yerine, yenilenebilir kaynaklar
yeglendiginde, hem temiz hava sahasi olusturulabilecek hem de ekonomik agidan
petrol ve dogalgazi disaridan alan Tiirkiye sartlarinda maliyet en aza inebilecek
boylece devlet tasarruf saglamis olacaktir. Burada belki sozii edilen tek sikintili nokta,
yenilenebilir enerji yatirimlarinin maliyetli olmas1 konusudur. Ancak bir seyin maddi
yonii ne kadar diisiik olursa olsun eger ki devamlilik saglamiyorsa ve her seferinde
yenilenme ihtiyac1 gosteriyorsa, ucuz olsa bile tercih sebebi olmayacaktir. Riizgar,
giines enerjisi gibi alternatif yonlii enerji kaynaklar1 da ilk yatirim maliyetleri yliksek
olsa da sonrasinda devamlilik arz edecegi i¢in baskaca bir ekonomik giic
istemeyecektir. Bu yoniiyle bu tarz kaynaklar iilkelerin kalkinmasinda ve toplumlarin
refahinda ¢evre dostu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bazi yenilenebilir enerji

kaynaklar1 agagidaki gibidir (http://www.iklimbu.org).

40


http://www.iklimbu.org/

Hidrolik Enerji: Hidrolik enerji giiciinii sudan alarak ¢aligir. Yani suyun sahip
oldugu potansiyel enerjinin kinetik enerjiye ¢evrilmesinden elde edilir. Hidroelektrik
enerji santralleri ihtiya¢ halinde elektrik {ireterek sebekeye orantili giic dagitimi
yapabildiklerinden elektrik iiretiminde kullanilabilmektedir. Hidroelektrik enerji
tiretimi diinya birincil enerji arzinda yenilenebilir enerji kaynaklari i¢inde ikinci sirada
yer almaktadir. Bu nedenle istthdam alaninda da oldukg¢a genis bir yere sahiptir.
Hidroelektrik enerji alaninda istihdam potansiyelinin en yliksek oldugu alanlar proje

gelistirme, ingaat, imalat ve montaj asamalaridir (Arl1 Yilmaz, 2018: 61).

Fotovoltaik Giines Panelleri: Iklim degisikliginin olasi etkilerini en aza
indirmede kullanilan, giinesten gelen 15181 dogrudan icine ¢eken ve enerjiye ¢eviren
paneller, kullanim agisindan oldukca yararli olup g¢evre kirliligine neden olmazlar.
Genellikle binalarin ¢atilarinda kurulu bulunsalar da ticari amach kurulmus birgok

panelin gruplandirildigi giines ¢iftlikleri bulunmaktadir (ETKB, 2012).

Riizgar Tiirbinleri: Riizgar tlirbinleri, riizgardaki kinetik enerjiyi 6nce mekanik
sonrasinda ise elektrik enerjisine ¢evirerek calisirlar. Itici riizgar giicii 6nce pervaneleri
calistirir oradan da jeneratdr calisarak enerji iiretimi yapilir. Bu yoniiyle ekonomik
acidan maliyet getirmeyen ve c¢evreye olumsuz etkisi olmayan cevre dostu bir
alternatif enerji kaynagidir. Riizgar enerjisi ¢evreye en az zarar veren kaynaklardan
biri oldugu i¢in istthdam alaninda da oldukg¢a 6nemli bir yere gelmistir. Diinya Riizgar
Enerjisi Birligi (WWEA), 2010 yil1 sonu itibariyle yaklasik 670 bin kisinin riizgar
enerjisinin ¢esitli kategorilerinde istihdam edildigini belirtmektedir (WWEA, 2011:5).
Riizgar enerjisi alaninda yesil is imkan1 saglayan lider iilkeler Cin, ABD, Almanya,
Ispanya ve Hindistan’dir. ILO’nun raporuna gore riizgar enerjisinin giiglii politikalarla
desteklenmesi durumunda 2030 yilina kadar 2,1 milyon kisiye istihdam saglanmasi

beklenmektedir (ILO, 2011: 8).

Kiiciik Olgekli Hidroelektrik Santral: Hidroelektrik santralleri iklim degisikligi
ile miicadele tiim diinyanin ¢ok fazla tercih edilen 6nemli alternatif enerji kaynagidir.
Hidroelektrik enerjinin galisma sistemi sOyledir; su belli bir yiikseklikten asagi
diiserken yer ¢ekimi enerjisinin etkisiyle once kinetik sonra ise potansiyel enerjiye
dondigiir. Clinkii suyun hareketiyle tiirbin ¢carkina bagli jenerator ¢aligmaya baslar. Bu
aslinda enerji ihtiyacin dogadan karsilanmasinin en giizel yollarindan biridir. Fakat
iklim degisikliginin etkisiyle akarsu debileri degismis ve o nedenle hidroelektrik
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santrallerde enerji iiretmek pek de kolay olmamaya baslamustir. Insanlik icin biiyiik
Onem tasiyan enerji kaynaklarina ulagimin iklim degiskenliginden etkilenmemesi

isteniyorsa bir an 6nce dnlem alinmaya baslanmalidir.

Jeotermal Enerji: Yer kabugunun derinliklerinde bulunan sicak su, buhar ve
gazlarin dogrudan ya da dolayli sekilde kullanilmast ile elde edilir. Jeotermal enerji
cevre dostu olmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklari i¢erisinde olmasi dolayisiyla yesil
bliylime i¢in 6nemli bir firsat yaratmaktadir. Jeotermal enerji gece veya giindiiz her an
her saat kullanilabilir oldugundan, diger enerji tiirlerine gore daha avantajh
olmaktadir. Zaten bu 6zelligi sebebiyle de jeotermal enerji santralleri, ihtiya¢ halinde
elektrik tiretip sebekeye verilerek talep yiiklerini dengelemeye yardimci olmaktadir

(Arh Yilmaz, 2018: 63).

Biyokiitle Enerjisi: Dogada yasamis ve yasayan canlilardan elde edilen
fosillesmis malzemelerin ismine biyokiitle, bunlardan elde edilen enerjiye de biyokiitle
enerjisi denir. Biyokiitle fosil yakitlara kiyasla daha kisa zamanda yeniden yetiserek
enerji kaynagi olarak kullanilabildigi i¢in yenilenebilir enerji formu olarak kabul
edilmektedir. Biyokiitle 3 ¢esittir: bunlardan ilk ikisi benzer islemlerle elde edilen
elektrik ve 1s1 enerjisi digeri de biyoyakitlardir. Biyokiitleden enerji iiretilmesi atiklarin
ikinci kez kullanilmasini saglayarak ve emisyonlarin da azaltilmasina yardimei olarak
bir yandan cevresel amacimi gerceklestirmekte diger yandan ekonomiye fayda
saglamaktadir. Bunun yaninda biyokiitle kaynakli enerji iiretimi olusturmasi sebebiyle
de yesil istthdam sahasi olusturmakta ve bu sayede yesil ekonomiye de katki

saglamaktadir (Arl Yilmaz, 2018: 58).

Yenilenebilir enerji konusunda AB’nin iklim degisikligi ile miicadele, yerli
kaynak kullanimi, yenilik odakli biiyiime yaratilmasi ve rekabetciligin arttirilmasi
hedefleri yesil biiyiimeyi desteklemektedir. Biiylime ve istthdam odakli “Europe
2020” stratejisi, yesil ve diisik karbonlu iiretimi saglamak iizerine hedefler
gelistirmektedir (Arli Y1lmaz,2018: 76).

“20/20/20 Hedefleri” olarak bilinen 2009/28/EC sayil1 Direktif uyarinca, 2020
yilina kadar AB’nin nihai enerji tiiketiminin %?20’sinin yenilenebilir enerjiden
kargilanmasi1 enerjinin %20 daha verimli kullanilmasi ve sera gazi emisyonlarinin
2005 yilina gore %20 azaltilmasi hedeflerine ek olarak ulasimda kullanilan enerjinin

%10’unun yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi hedefleri konulmustur (Arhi
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Yilmaz, 2018: 75). “Energy 20 belgesiyle yenilenebilir enerji kaynaklarinin nasil
kullanilacagi ve desteklenecegi, bununla beraber ne oranda gelistirilecegi
belirlenmektedir. S6zii edilen belgede giivenli enerji arzi, istthdam yaratilmasi igin

zorunlu olarak nitelendirilmistir (EU, 2011: 1-23).

Tablo 6’da yenilenebilir kaynaklarin toplam enerji i¢indeki payr ilkeler

bazinda gosterilmektedir.

Tablo 6. Yenilenebilir Kaynaklarm Toplam Enerji igindeki Pay1 (briit nihai enerji
tiiketimi %’si olarak)

YIL 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 ﬁgj&i
Avrupa Birligi | 11,3 | 125 | 13,1 | 13,3 | 14,6 | 154 | 16,1 | 16,7 | 17,0 | 17,5

28 iilke 25 81 18 74 78 02 90 16 21 26 20,000
359 4,71 |564 629|718 | 753|800 794 8,64 |9,05

Belcika 1 6 6 3 3 8 2 3 8 8 13,000

10,4 | 12,1 | 14,0 | 142 | 16,0 | 18,9 | 18,0 | 18,2 | 18,8 | 18,7
Bulgaristan 92 48 71 93 49 52 38 10 | 05 34 16,000
8,62 | 9,92 | 10,5 | 10,9 | 12,8 | 13,8 | 15,0 | 15,0 | 14,8 | 14,7
Cekya 6 2 23 52 26 | 93 | 33 22 71 60 13,000
18,5199 | 22,1 | 235|257 |27,4|296 | 31,3 | 326 | 357
Danimarka 64 71 49 09 48 45 57 87 01 72 30,000
10,0 | 10,8 | 11,6 | 12,4 | 13,6 | 13,8 | 14,4 | 149 | 148 | 15,4

Almanya 43 | 24 | 66 72 | 01 | 24 | 18 18 | 90 | 52 18,000
18,6 | 229|245 | 253|255 | 253|262 | 283|286 | 292

Estonya 29 12 | 56 74 | 43 | 68 | 40 | 50 | 41 10 | 25,000
3,98 | 517 | 5,78 | 6,58 | 7,09 | 7,62 | 8,68 | 9,10 | 9,26 | 10,6

irlanda 0 8 5 7 6 1 4 4 2 51 16,000

7,99 | 8,47 | 9,81 10,8 | 13,4 | 15,0 | 15,3 | 15,3 | 15,0 | 16,9
Yunanistan 1 9 2 86 60 11 66 87 82 51 18,000
10,7 | 12,9 | 13,8 | 13,2 | 14,2 | 15,3 | 16,1 | 16,2 | 17,3 | 17,5

Ispanya 37 63 10 24 86 | 20 | 26 17 56 11 20,000
11,1122 | 126 | 11,1 | 13,6 | 14,2 | 14,7 | 15,1 | 15,9 | 16,3
Fransa 85 19 | 68 05 18 | 43 | 70 87 33 0 23,000

219|235 251|253 | 26,7 |280|278|289|282| 272
Hirvatistan 84 95 0 87 54 | 36 12 65 63 75 20,000
11,4 12,7 | 130 | 12,8 | 154 | 16,7 | 17,0 | 17,5 | 17,4 | 18,2

italya 92 75 23 81 41 | 41 82 25 15 67 17,000
513 1558 | 595|599 | 6,76 | 811 | 892 | 9,37 | 9,34 | 9,85

Kibnis 2 8 9 4 7 6 9 8 3 0 13,000
29,8 | 343 |30,3 334|357 370|386 |375|371]390

Letonya 11 17 75 78 09 37 28 39 38 10 40,000
17,8 | 19,7 | 196 | 19,9 | 21,4 | 22,6 | 23,5 | 25,7 | 25,6 | 25,8

Litvanya 24 98 39 45 37 89 93 51 14 35 23,000

2,81 1294|286 |287|314 353|451 505|543 |6,38
Liiksemburg 5 0 4 4 0 1 2 0 9 0 11,000
8,56 | 11,6 | 12,7 | 139 | 155 | 16,2 | 145 | 14,4 | 142 | 13,3
Macaristan 4 73 | 42 72 30 05 69 27 68 35 13,000
0,19 022|101 |182 282|370 |4,73|515|6,19 | 7,17

Malta 5 1 0 3 2 9 5 0 5 0 10,000
3,61 | 4,27 | 391 | 452 | 4,69 | 4,73 | 5,49 | 5,74 | 5,93 | 6,60
Hollanda 4 7 8 7 1 8 2 2 6 4 14,000
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27,6 129,71 29,9 1301310319332 327|330 325
Avusturya 28 85 28 23 31 63 02 70 37 58 34,000
7,59 | 8,66 | 9,25 (10,2 | 10,8 | 11,3 | 11,4 | 11,7 | 11,2 | 10,9

Polonya 7 1 3 95 97 68 95 43 67 03 15,000
229 | 24,4 |1 24,1 | 246 | 245|257 | 26,9 | 28,0 | 28,4 | 28,1

Portekiz 43 21 65 16 79 00 88 34 16 15 31,000
20,5 | 226 | 231 | 21,2 | 22,7 | 23,8 | 24,8 | 24,7 | 25,0 | 24,4

Romanya 29 87 | 47 31 89 86 | 45 85 32 68 24,000
149 1201|204 | 202|208 |224|215 218|212 215

Slovenya 95 47 20 57 18 06 39 93 93 47 25,000
7,73 1937910103104 | 10,1 116|128 | 120|114

Slovakya 8 0 8 26 26 08 61 75 34 90 14,000

31,3 131,3|324 |327|34,4 36,7 |387|393|390 41,0
Finlandiya 50 33 28 76 24 35 94 22 48 09 38,000
452 | 48,1 | 47,1 | 48,7 | 51,0 | 51,9 | 52,4 | 53,6 | 53,7 | 54,4
Isvec 16 42 83 28 81 23 04 40 58 99 49,000
2,65 | 3,26 | 3,68 | 4,18 | 4,23 | 5,30 | 6,49 | 8,40 | 9,23 | 10,2
Birlesik Kralhk 5 9 0 4 8 6 8 2 0 06 15,000
67,3695 (702|714 |723|716|704 |702| 726|715

izlanda 37 83 51 61 82 | 49 74 58 58 71
61,6 | 64,7 | 61,2 | 63,8 | 64,2 | 66,1 | 68,9 | 68,7 | 69,8 | 71,1
Norveg 79 53 08 70 35 84 22 12 22 77
32,21 39,3 40,6 | 40,6 | 41,5 | 43,6 | 44,0 | 43,0 | 41,5 | 40,0
Karadag 90 71 | 40 48 13 96 98 73 | 49 25 33,000
Kuzey 155|172 | 164 | 16,4 | 18,1 | 185 | 19,5 | 19,5 | 18,0 | 19,6

Makedonya 55 | 38 | 51 07 28 | 09 | 59 27 | 44 | 50 28,000
32,4 31,4318 |31,1 351|331 314|343 |370| 345
Arnavutluk 48 | 37 | 67 87 53 | 67 76 87 93 69 38,000
158 | 21,0 | 19,7 19,1 | 20,7 | 21,0 | 22,8 | 21,8 | 20,9 | 20,6

Sirbistan 88 24 | 63 18 90 | 96 | 66 51 85 07 27,000
13,5 14,0 14,0 | 128 | 13,2 | 13,9 | 13,5 | 13,5 | 13,7 | 13,2
Tiirkiye 29 86 13 23 07 | 07 93 91 | 47 | 4
18,6 | 18,3 | 18,3 | 17,6 | 18,6 | 18,8 | 19,5 | 18,4 | 24,3 | 22,9
Kosova 02 71 | 47 83 83 | 52 | 44 | 84 | 83 36 25,000

Kaynak: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_ind_ren&lang=en
adresinden 29 Eyliil 2019 tarihinde alindi.

Avrupa Istatistik Idaresi Eurostat tarafindan aciklanan verilere gore 28 iiyeli
AB’nin halihazirda 11 iilkesi (Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Hirvatistan, Italya, Litvanya, Macaristan, Romanya, Finlandiya ve Isve¢) simdiden
birligin yenilenebilir enerjideki 2020 hedefini, 4 iilkesi de 2030 hedefini asmis
durumdadir. Bu anlamda AB’nin hedefi, briit nihai enerji tiikketiminde yenilenebilir
kaynaklardan enerji paymnin 2020 yilina kadar %20 ve 2030’a kadar da %27’ye

ulagsmasini saglamaktir (https://ec.europa.eu).

Letonya ve Avusturya 2020 hedeflerinden yaklasik 1 birim, Hollanda 7.4
Fransa 6.7, Irlanda 5.3, Ingiltere 4.8, Liiksemburg 4.6, Polonya 4.1, ve Belgika 3.9

birim uzaktadir.
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Eurostat verilerine gore nihai enerji tiiketimindeki yenilenebilir enerji kaynak
pay1 2017 yilinda Isve¢’te %54,5, Finlandiya’da %41, Letonya’da %39, Danimarka’da
%35,8, Avusturya’da ise %32,6 olmustur. Bu oranin en diistik oldugu iilkeler ise %6,4
ile Liksemburg, %9,1 ile Belgika, %6,6 ile Hollanda ve % 7,2 ile Malta’dir. Bununla
birlikte Eurostat verilerine gore nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjinin payinin
geriledigi tek lilke ise Tiirkiye’dir. Verilerin derlenmeye baslandigi 2004 yilinda
Tiirkiye’nin nihai enerji tikketiminde bu pay %16,2 iken, 2017°de %13.,2’ye diismiis
durumdadir (https://ec.europa.eu).

1.8.4. Biyogesitliligi Korumanin Yollar

Biyogesitliligin, normal hizinin 1000 kati bir hizla kaybolmaya basladigi
diinyamizda kaynaklarin asir1 kullanilmasi, iklim degisikligi, hava kirliligi oranindaki
agir1 artis ve hastaliklarin yayilmasi 6nemli faktorlerdendir. Biyogesitliligin azalmasini

yavaglatacak veya tamamen durduracak maddeler ise;

v' Yerli toplayicilarin yani ar1 gibi dogal bitki gesitlenmesini saglayacak

canlilarin yagam alanlarini genisleterek,

v Giibre kullanimini ve doganin diizenini bozan bocek ilaglarmin kullanimini

kisitlayarak,
v Dogal kaynaklara olan talebi olabildigince azaltarak yani tiikketimi dsiirerek,
v' Enerji talebini aza indirgeyerek,

v’ Tekrar kullanma ve geri doniisiime onem vererek doganin isleyisine bir nebze

katk1 saglanabilir.

1.8.5. Gelecegin Sehirlerini Olusturmak

Iklim degisikligi, gelecek nesillerin kaynaklarini tiiketilmesi, cevresel kirlilik
gibi faktorler artan sehirlesmenin sonuglaridandir. insan yogunlugu ve cesitliligi,
kiiltiirel ve ekonomik canlilik gibi faktorler kent yasaminin yiikselisini agiklayabilir.
Kent yasaminin bu yonlerini kullanarak aslinda siirdiiriilebilir sehirler olusturabiliriz.
Bunu yapmanin tek ve benzersiz bir yolu yoktur yani farkli bir¢ok yol izlenebilir.

Kiiltiirel ve bolgesel farkliliklarda goz oniine alinarak ¢esitli yontemler gelistirilebilir.
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Ama sehirlerin siirdiiriilebilir olmas1 gelecegimizi korumak adina ¢ok 6nemli bir

basamaktir. Sonug olarak gelecegin kenti sdyle olmalidir (climatechange.boun.edu.tr):
-Dinamik, ¢ekici ve siirdiiriilebilir refah saglayabilen sehirler.
-Enerji tiiketimini kontrol edebilen ve dogal kaynaklarini koruyabilen sehirler.
-Nefes alabilen ve ¢evresel kirliligi en aza indirebilen sehirler.
-Erisilebilir, saglikli ve fonksiyonel sehirler.
-Herkesin glivende hissettigi sehirler.

-Zorluklarm iistesinden gelebilecek “esnek” sehirler?,

1.8.6. Okyanus Enerjisi

Denizlerden elde edilen enerji se¢enekleri ile gerekli olan toplam enerjinin
nerdeyse %?20’ye yakiini buralardan Kkarsilanabilmektedir. Okyanus enerjisi,
dalgalarin, gelgitlerin ve deniz riizgarlarinin itme giiciiniin etkisiyle olusan alternatif

enerji kaynagidir (climatechange.boun.edu.tr).

Toplumsal ya da bireysel olarak alinabilecek 6nlemlerin basarili olmasi i¢in bu
konuda farkindalik yaratmak onemli olacaktir. Yazili ve gorsel iletisim araglarinin
etkin kullanilmasi, sivil toplum kuruluslar ile igbirligi yapilmasi ve kisilerin

bilinglendirilmesi basit ama etkili formiillerin basinda gelir.

4 Direngli yani esnek bir sehir, karbon temelli yakitlarin tiikenmesi ve iklim degisikliginin olusmasiyla
ortaya cikan fiziksel, sosyal ve ekonomik zorluklara kars1 daha dayanikli olmasi1 yoniiyle uygun yapili
form ve fiziksel altyapiy1 saglayan sehirdir.

46



IKINCI BOLUM
2. IKLIM DEGISIKLIGi MUZAKERELERI VE IKLIM
DEGISIKLiGI iLE MUCADELEDE MALI POLITIKALAR

Bu boliimde iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda alinan 6nlemler, mali
miicadele enstriimanlar1 ve etkinligi, BMIDCS, Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmasi
irdelenerek Tiirkiye acisindan da degerlendirmesi yapilmis ayrica Yesil yeni diizen,

yesil bliylime ve yesil ekonomi kavramlari agiklanmaya caligilmistir.

2.1. iklim Degisikligine Uyum Stratejisi

Iklim degisikligi konusunda ortaya ¢ikan degisim ihtiyaci karsisinda en dnemli
sinirlayicilarin - basinda uyum saglama gelmektedir. Diger bir deyisle iklim
degisikliginin dogurdugu maliyetler dikkate alindiginda, davranis degisikligi algisi
kurum, kisi, firma ve uluslarin uyum saglama yetkinligi ile sinirh goriilmelidir. Bu
sinirlamalar, biyolojik gercekler, ekonomik ve teknolojik parametrelerle agiklanmaya

calisilmaktadir.

Iklim degisikligine uyum saglama siireci aslinda olduk¢a karmasik bir
yapidadir. Biyolojik cesitlilik iklim degisikliginden hemen etkilenmemekte ve
degisimlere kolay alisabilen durumda iken, iklimsel degiskenlik bazi canl tiirleri ve
doga diizeni agisindan yikici olabilmektedir. Uyum saglama aslinda farkl disiplinlerde
farkli anlamlara da gelebilmektedir. Ornegin ¢evre biliminde bir tiiriin veya
organizmanin ¢evresine uyum igin gec¢irdigi degisiklikleri ifade ederken, sosyal
bilimlerde bireyler ve sosyoekonomik sistemlerin ortak davranmislarinda yaptiklar

ayarlamalara karsilik gelmektedir (Smith ve Pilifosova, 2001: 882).

Diinyada pek c¢ok tiir kirlilik, sehirlesme ve parcalanmis dogal alanlar
nedeniyle biiyiik tehlike altindadir. Cevresel bozulma, birgok tiiriin iklim degisikligine
uyum siirecini de tehdit etmektedir. Diinya iklimi duragan degildir. Uciincii

Uluslararas Iklim Degisikligi Paneli Raporu’ nda da belirtildigi gibi iklim sartlari
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0ziinde yildan yila ve 10 yildan 10 yila degisiklik gostermektedir (Smith ve Pilifosova,
2001: 882). Ancak 10 yillardan 100 yillara dek siiren iklim degisikliginin de bazi
gruplarin sitirdiiriilebilirligine biiyiik bir tehdit teskil edecegi ve kirilganlik derecesini
arttiracagi agiktir (Adger, 2001:8).

Daha onceleri iklim degisikligine uyum, olaylar gelistikten sonra yapilan
caligmalari kapsar iken simdi ise 6nleyici uyum politikalari, iklim senaryolar1 tizerinde
calisilarak, olabilecek zarar1 en aza indirgeyebilmek ve hatta bu etkileri olumluya

¢evirebilmek i¢in olusturulan sistemler halini almistir.

Iklim degisikliginin etkilerine uyum saglama siireci; hem politik nedenler hem
maliyetsel kriterler agisindan hem de karar vericilerin de etkisiyle uzun bir siire¢
gerektirmektedir. Bu sebeple karar verici organlarin iklim degisikligine uyum
politikas1 izlenmesi konusunda hemen ise koyulabilmesi ve uyum hedefleri
gelistirebilmesi i¢in, tiim tilkelerin ortak amaglarla hareket etmesi, iklim degisikligine
kars1 politik siireglerin daha kolay uygulanabilirligini saglamis olacaktir. Asagidaki
maddeler, iklim degisikligine karsi uyum konusunda izlenmesi gereken stratejileri
icermektedir. Bu stratejilerin uygulanabilirligi toplumlarin siirdiiriilebilir refahi i¢cin

ozellikle onemlidir (http://www.dsi.gov.tr).

v Uyum saglama, normal kalkinma ve uygulama siiregleri ile birlestirilmelidir.

v' Uyum saglama, uygun bir diizeyde birlestirilmeli ve ilgili karar verme
mekanizmalarini kapsamalidir.

v' Uyum saglama, iklim degisikligi ile miicadelede sera gazi salimlarini
onlemeye yonelik politikalarla ele alinmalidir.

v' Degisiklige karsi saglanan uyum distniildiginde bir sektériin uyum

saglamasi, diger bagka faaliyet kollarinin uyum diizeyini etkilememelidir.

Iklim degisikliginin etkilerine uyum saglanmasi konusunda “&ncelikli olarak
izlenmesi gereken yontemlere” bagvurulmasi halinde, toplumlarin iklim degisikliginin
olumsuz etkilerinden dogrudan etkilenmesi yavaslamakta ve bu siire¢ icinde de 6nlem
politikalan iizerinde daha fazla caligma saglanabilirse kiiresel 6l¢ekte maksimum

faydaya ulagilabilmektedir.
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Ulkeler, iklim degisikligine uyum saglanmasi konusunda kisileri tesvik etmek
amaciyla bazi stratejik oncelikli maddeleri belirlemek ve tedbir almak zorundadir

(http://www.dsi.gov.tr) :

Miimkiin oldugunca erkenden harekete gecilmesi: iklim degisikligi sorunsali
hiikiimetler tarafindan her zaman ertelenmis ve ertelenmeye devam eden, higbir zaman
oncelikli hedef haline gelememis bir konudur. Bunun sebebi iklim degisikligine karsi
aliabilecek onlemlerin sirketler ve isverenler lizerinde yaratacagi maliyet etkisidir.
Bu sebeple bir¢ok kurulus iklim degisikligine karsi miicadelede adim atmamakta ve
hatta kisa vadede bunu bir sorun olarak bile gormemektedir. Devletlerin iklim
degisikliginin sonuglarini hissetme siiresi uzun vadede olsa bile, mevcut durumlarinda

bazi uygulamalar getirerek birtakim faaliyetleri planlamas1 gerekmektedir.

Devletlerin miicadelede oncii rol almasi: Devletler; kalkinma planlarina ve
politikalara iklim degisikligine uyum saglama stratejilerini dahi etmeli ve lider

konumunda olup kamuoyunu bilinglendirmelidir.

Uyum saglama kapasitesinin olusturulmasi: Stratejik hedeflere ulasimin daha
genis kitlelere ulagmasi ve uyum konusunda kisilerin tesvik edilmesi oOncelikli
olmalidir. Bunun yaninda karar vericiler arasindaki iletisimin siiregelmesi de iklim

degisikligine uyum konusunda etkili olacaktir.

Belirsizligin azaltulmast ve yonetilmesi: Yapilan arastirmaya uygun bir
yaklasim belirleyerek ve belirsizlik dahilinde nasil bir yol izlenecegi de g6z onilinde
bulundurularak, iklim degisikligine uyumla ilgili detay atlamaksizin en iyi sonuglari
ortaya ¢ikaran ve en iyi uygulamalar1 kapsayan is birlikleri yapip bilgi birikimi

arttirtlmalidir.

Halkin ve kurumlarin iklim riskleri ve risklerle nasil basedilecegi noktasinda
egitilmesi: Iklim degisikliginin tipik etkilerine uyum saglanmasi igin bireyler,
igverenler, STK’lar, kamu ve 0zel kuruluslar hepsi birlikte ortak katilim ile
miicadeleye katilmalidir. Devletler, iklim degisikliginin riskleri, sonuglar1 ve
yasamimiz lizerine etkilerini topluma cok i1yl bir sekilde ifade etmeli ve uyum
konusunda isbirligi ile neler yapilabilir noktasinda yonlendirme yapmalidir. Ayrica
kamuoyunun bilinglendirilmesi i¢in gerek gorsel gerek isitsel reklamlar, brosiir ve

afisler tasarlayarak iklim degisikligine uyum konusunu desteklemelidir.
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Toplum ve birey olarak iklim degisikliginin etkilerine karsi ne kadar
farkindalik yaratabilirse, risk ve tehlikelerin de yok olmast 0 derece
saglanabilmektedir. Bunun i¢in sorumluluk almaktan kagmamali ve {istlenilen

sorumluluklar ger¢eklestirilmelidir.

Iklim degisikligine uyum konusunda yénetim yaplarimin olusturulmas
ihtiyaci: Birgok iilkede iklim degisikligi konusu Cevre Bakanliklarinin alanidir. Fakat
sadece Cevre Bakanliklarimin degil aym1 zamanda Tarim, Ticaret, Maliye
Bakanliklarinin da iklim degisikligine uyum stratejisi gelistirilmesi konusunda stirece
etkin olarak katilmasi 6nem teskil etmektedir. Bu bakimdan devletler, kendi yonetim
kadrolar1 igerisinde de planlamaya gitmeli ve uyum saglama konusunda goniillii

kurumlar desteklemelidir.

Iklim degisikliginin etkilerine uyum saglama konusunda birtakim araclarin
kullanimasi: iklim degisikligine uyum saglama planlamalarmin proje diizeyinde
biitiinlestirilmesinde planlama araglarini kullanmak esastir. Bu noktada Cevresel Etki
Degerlendirmesi  (CED)° calismalar1  planlama  araglarindan  biri  olarak

degerlendirilmektedir.

Iklim degisikligi konusunda uluslararasi is birligi istenilen, beklenen amaca
ulagarak bu degisimi durdursa bile uyum politikalar1 atmosfer ve iklimin eski haline
donebilmesi icin gereken siire zarfinda sosyoekonomik sistemleri ve ekosistemleri
koruyabilmek, muhtemel ters etkilerden an az zararla ¢ikabilmelerini ve kendilerini
yenileyebilmelerini saglayabilmek i¢in gerekli olacaktir. Uyum politikalart iklim
degisikliginin getirecegi belirsizlikler nedeniyle bir yandan diisliniilmeyeni
diistinmeye calisarak ozellikle afet risk yonetimi tlizerinde yogunlasirken, bir yandan
da hayal edilemeyecek olan1 da hayal ederek planlamak zorunda kalmaktadir (Pelling

ve High, 2005).

Uyum politikalar1 her ne kadar sera gazi emisyonlarin1 azaltmaya yonelik
politikalar kadar olmasa da devletler {izerine belli maliyetler getirmektedirler. Bundan

otlirii sosyal, ekonomik ve gevresel siirdiiriilebilirlige yeteri kadar imkan ayirmayan

5Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), ger¢eklesmesi planlana projelerin ¢evre tizerindeki olumlu
ve olumsuz etkisi belirlendiginde, etki olumsuz ise olumsuz olan durumun en aza indirilmesi igin
yapilacak her tiirlii galigmalar biitiintidiir.

50



devletlerde maliyetler daha fazla ¢ikacaktir. Ancak tiim bu maliyetleri insan hayati,
ekolojik sistemler ve yasam kalitesi ile kiyasladigimizda, kiyas gotiiremeyecek kadar

degerli bir canli hayat1 s6z konusudur.

Iklim degisikligini durdurmaya yonelik olarak alinacak tedbirler etkilerinin
goriilmesi kaginilmazdir. Bu nedenle alinacak dnlemler altyapilarin gii¢lendirilmesi,
ekonomik sektorlerin ¢esitlendirilmesi, yerlesim alanlarinin 1slaht ya da yerlerin
kademeli olarak degistirilmesi ve kamu sagligin1 koruma gibi aslinda sadece iklim
degisikligi ile ilgili degil tiim afet yonetimlerinde gerekli olan uygulamalari

icermektedir (Karakaya, 2008: 101).

Iklim degisikligine uyum siirecinde, iklim degisikligi ile miicadele, alinacak
tedbirlerin belirlenmesi ve ¢6ziimleri konusunda etkin ¢alismalar yapmanin 6nemi
biyiiktiir. Ornegin 2007 yilinda yayinlanan gerek Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi
(TZOB) Kuraklik Raporu’nda ve gerekse Tiirk Deniz Arastirmalar1 Vakfi (TUDAV)
Kiiresel Isinma ve Tirkiye Denizleri raporunda Tirkiye’nin iklim degisikligi
konusunda karsilasabilecegi sorunlarin ele alinmasi gercken Onlemler ortaya
koyularak siirdiiriilebilirlik yaklagimlarinin énemi vurgulanmistir (Karakaya, 2008:
102). Bu tarz ¢alismalarin yapilmasi kamuoyundaki bilinci artirarak siireg igerisindeki
uyum caligmalarin1 da 6nemli 6lgiide destekleyecektir. Burada 6nemli olan uyum
politikalarina genis capli katihmdir. Ornegin; GEF Tiirkiye Kiigiik Destek
Programiyla (SPG)® kiigiik ¢apta hatta bazen deneme amagl pek ¢ok projeye destek
verilmektedir (SPG, 2007). Yerel yOnetimlerin, tiniversitelerin, STK’larin uyum

icerisinde birlikte projeler liretmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Cevre sorunlar1 dogas1 geregi kiiresel sorunlardan birini olusturmaktadir.
Bununla beraber, ¢evre sorunlar1 sonucu ortaya c¢ikan etkiler her ne kadar kiiresel

diizeyde olsa da, her ¢evre sorunu bir yerden kaynaklanarak baska bir yerdeki yasam

62007 doneminde baslayan ve halihazirda devam eden SPG destekli projelerden bir kismma 6rnek
olarak Gokgeada’ da giines enerjisiyle ¢alisan sokak aydinlatma sisteminin kurulmasi, Edirne Kuzucu
kdyiinde riizgarla sulama yapilmasi, Sakarya Acarlar koylinde Cevre Egitim ve Ziyaretgi Merkezi
kurulmasi, Kayseri Tuzla goliinde koyliilerin gegim kaynagi olan tuzun doga dostu yollarla ¢ikarilmasi,
Yozgat’ ta Sahmuratl kdyiinde yemek pisirmek ve giines kurutmak amagli giines firinlar1 ve ocaklarmin
kurulmasi, Kusaadasi Kirazli Kdyiinde yerel tarimsal iriinlerin desteklenmesi projelerini verebiliriz
(SPG, 2007).
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lizerinde olumsuz etki yaratmaktadir. iste bu sebeple ¢evre sorunlariyla miicadelenin

baslamasi gereken yer yerel yonetimlerdir (Orhan, 2016: 187-188).

Yasanilan ylizyilda; etkisi artarak devam eden hizli niifus artisi, sehirlesme,
ekonomik faaliyetler ve degisen tiikketim kaliplar1 dogal kaynaklar tizerindeki baskiy1
da arttirmistir. Bu sebeple c¢evre kirliligi, iklim degisikligi, ormansizlagma, ¢ollesme
ve su kitlig1 gibi sorunlar uluslararasi diizeyde glindemdekini yerini korumaktadir.
Bununla birlikte artik {ilkeler yeni girisimlerde bulunarak o6zellikle yesil biiylime
kavrami lizerinde durmaya baslamaktadirlar. Yesil biiyiime dolayisiyla ¢evre dostu
sehirlerin ingaasi en 6nemli konu basliklarini olusturarak yerel yonetimlere de biiyiik

gorevler yiiklemektedirler (Kalkinma Bakanligi, 2013: 13).

Cevresel acidan yerel yonetimler, ¢evreyi koruma, Onleme ve gelistirme
faaliyetlerinin en kapsamli sekilde hayata gegirilmesinin uygun olugu birimlerdir. Bu
nedenle yerel yonetimlerin bu alanlarda gorev almalart iklim degisikligi ile

miicadelede ¢ok 6nemli bir silirece hizmet etmis olacaktir (Atik, 2017: 303).

2.2. iklim Degisikligi Konusunun Uluslararasi Platforma Tasinma Siireci

Birlesmis Milletler Cevre Programimin (UNEP) 1975 yilinda agikladigi ve
Diinya Meteoroloji Orgiitii tarafindan desteklenen iki bilim adaminin ozon tabakasi
hakkindaki arastirmalarina dayanilarak tabakada bir incelmenin meydana geldigini ve
bu incelmenin kaynaginin ise biiyiikk Olgiide CFC salinimindan kaynaklandigini
belirten raporu duyurmasi ozon tabakasi adina diinya ¢apinda atilan ilk adim olarak
sayilabilir (Paterson, 1993: 177). Bu ilk gelismenin devaminda uluslararasi diizeyde
gerceklesen iklim degisikligi calismalarinin kronolojik sirasi asagida Tablo 7°de
gosterildigi gibidir;

52



Tablo 7. iklim Degisikligi Konulu Uluslararas1 Gériismeler Siirecindeki
Onemli Déniim Noktalar1 ve Gelismeler

Tarih Konu Sonu¢/Gelisme
Stokholm Deklerasyonu: Uluslararasi ¢evre
konularinda is birligi kapsaminda, gelecekteki
gelismeler icin 26 adet prensip Insan Cevre igin Eylem
Stockholm-BM Plani (omanlar, atm9§fer, den%z kirliligi, kalklnma
1972 “insan Cevresi” ) poh‘ukasg -tek.nobj-l transfer.l, gevrenin ticaret
Konferansi unze{mdekl etkﬂ?rl “glbl cok genis kapsama yayllan ve
hiikkiimetler ve hiikiimetlerarasi eylemler igin 109 adet
oOneri igeren plan) ve BM Cevre Programi’nin (UNEP)
kurulmasi ve Cevre Fonu’nu tlizerinde kararlar
alinmistir.
Fosil yakitlardan ve CO> birikiminden kaynaklanan
1979 Birinci Diinya iklim kiiresel iklim degisikligi vurgulanmustir. Ikinci ve
Konferansi Ugiincii Konferanslar Cenevre’de (1990 ve 2009)
yapilmustir.
IPCC’nin kurulmasi
1988 (Intergovernmental | BM semsiyesi altinda uluslararasi sdzlesmelere teknik
Climate Change altyap1 olusturulmustur.
Panel)
BIE nct IP.CC Ikinci WCC’de de belirtilen, uluslararasi bir anlasma
1990 Degerlendirme N
Raporu icin ¢agr1 yapilmistir.
Rio “Cevre ve BMIDCS imzaya agilmis; INC tarafindan UNFCCC
1992 Kalkinma” BM metni kabul edilmis ve Biyogesitlilik S6zlesmesi
Konferansi imzalanmistir (Giindem 21).
BMIDCS, Rio Sézlesmeleri’nden biridir. Rio’da
1994 BMIDCS.’nin . yapilan Yeryiizii Zirves.i’nde kabul edilen diger.
yiirlirliige girmesi | sdzlesmeler BM Collesme ile Miicadele Sozlesmesi ve
BM Biyogesitlilik Sozlesmesi’dir
Ulkeler, karbon gazi salimlarmni, 1990 yilna gére,
2005 yilina kadar yilizde 20 oraninda azaltma sozii
1995 COP 1, Berlin, vermis ancak protokol kabul edilmedigi gibi iki y1llik
Almanya stire¢ baglatilmistir. Bilimsel ve Teknolojik Danigma
Yardimci Organi (SBSTA) ve Yiiriitme Yardimci
Organi (SBI) gibi yardime1 kurumlar olusturulmustur.
Kyoto Protokolii’niin 2912 yili itibaglyla geliﬂsnnlis iilkeler sera ga'zlarl
1097 | kabul edilmesi (COP emisyonlarini yiizde 5 diisiirme karart almig; ABD

3, Kyoto, Japonya)

anlagmada yer almazken, Cin gibi gelismekte olan
tilkeler hedef belirlememistir
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IPCC’nin Ugiincii
Degerlendirme

Bu tarihe kadar olan ve COP 4’teki (Buenos Aires,
1998) Buenos Aires Eylem Plani’na dayali Bonn
Metinleri kabul edilmistir. Kyoto Protokolii’niin

2001 Raporu (COP 7, uygulanmasini, uyum i¢in yeni mekanizmalarin ve
Marakes, Fas) teknoloji transferinin detaylandirilmasini igeren
Marakes Uzlas1 Metni kabul edilmistir
.., .. | Tim taraflar, uluslararasi tek ¢erceve metni ile kiiresel
Kyoto Protokolii’niin ol e .
2005 R 1sinma ve iklim degisikligiyle miicadelede sorumluluk
yiirtirliige girmes .
altina girmistir.
IPCC Dérdiincii
Degerlendirme
2007 Raporu, Bali Yol | Miizakerelerin iki miizakere hatt1 {izerinden (Sozlesme
Haritas1’nin kabul ve Kyoto) yapilmasina karar verilmistir.
edilmesi (COP 13,
Bali)
2012 sonrasini igeren déonemde yeni bir anlagmaya
yonelik bir adim atilmamais; iki miizakere hattina
Kopenhag yonelik sonug ¢ikmamis; sadece yetersiz hiikiimleri
2009 Mutabakat1 (COP 15, | iceren “Kopenhag Mutabakat1” kabul edilmistir. Iki
Kopenhag, dereceden fazla sicaklik artmamasi konusundaki amag
Danimarka) ortaya konulmus, ancak bunun nasil yapilacagi
aciklanmamistir. Anlagma taslagi, bir sonraki
toplantilara kalmistir.
“Yesil Iklim Fonu”, Teknoloji Yiiriitme Komitesi,
COP 16, Cancun, H{l'im .Te'knoloj.i Merk.ezi ve'Ag} k}lmlma51na karar
2010 Meksika verilmistir. Yesil Fon ile gelismis iilkeler tarafindan
gelismekte olan iilkelere her y1l 100 milyar dolar
ayrilmas1 karar1 alinmustir.

Kyoto Protokolii’niin ikinci yilikiimliiliik dénemi 1
Ocak 2013 tarihinde baslayacagi karart alinmis, ancak

ne kadar siirecegi belirtilmemistir. 2015 tarihinde

COP 17, Durban, imzalanip 2020 yilinda yiiriirliige girmesi beklenen
2011 . . . < .
Gilney Afrika uluslararasi bir anlagma taslagimin hazirlanmasi i¢in
Gegici Calisma Grubu olusturulmus ve Gayri Resmi
Toplantilar (Bonn/Almanya ve Giiney Kore)
yapilmasina karar verilmistir.

Kyoto Protokolii, 1 Ocak 2013 ile 31 Aralik 2020
tarihine kadar sekiz yil uzatilmistir. 2014 sonuna kadar
anlagmanin taslak metni i¢in verilerin toplanmasina ve

2012 | COP 18, Doha, Katar Mayis 2015 oncesinde taslagin hazir hale getirilmesine

karar verilmistir. Bunun i¢in, BM Genel Sekreteri Ban
Ki-moon 6nderligindeki Diinya liderleri, siyasi istegi
canlandirma adina, 2014 yilinda tekrar bir araya
gelecektir (Doha Amendment).
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Eyliil 2013 tarihinde agiklanan raporda, kiiresel iklim

2013 I;E ?ecrl?rfgililni degisikliginin yiizde 95 oraninda insan kaynakl
& oldugu kabul edilmistir. Mart 2014 tarihinde, Ikinci
Raporu
Calisma Grubu raporu yayimlanacaktir.
Kayip ve zarar mekanizmasi ve finans konusunda bazi
metinler ortaya ¢ikarilmigtir. Paris 6ncesi
2013 COP 19, Varsova, miizakerelere devam edilecegi karar1 ¢ikmaistir.
Polonya Adaptasyon Fonu (100 milyon dolar) toplanmustir.
Ancak Yesil Iklim Fonu’nun (her y1l 100 milyar dolar)
icerigi netlesmemistir.
2014 | COP 20, Lima, Peru 2015 anlagmas1 oncesinde hazir hale getirilmesi, 6n
planda olacaktir.
2015 | COP 21, Paris, Fransa Anlagma metninin imzalanmasi planlanmaktadir (Paris

Protokolii).

2016

COP 22, Marekes,

Marakes Konferansi, Paris Anlagmasi’ni iireten
miizakerelerin yillarca uygulanmasina odaklanan yeni
bir sathanin baglangici olmus ve konferansta Paris

Sili

Fas Anlagmasi’nin uygulanmasi ile ilgili ¢esitli kararlar
alinmistir.
Delegeler Paris Anlagsmasi kapsaminda uygulama
2017 COP 23, Bonn, yiikiimliigii getiren tiim unsurlar igeren
Almanya dokiiman “Paris Kural Kitab1” ad1 altinda kapsamli
calismay1 ve Karar Metni’ni hazirlamigtir.
COP 24, Katowice, 196 iilke ’Ve AB 2015°de imzalanan Parls.Il.dlm .
2018 Anlagmasi’nin ana unsurlarinin hayata gegirilmesi
Polonya
hususunda anlasti.
2019 COP 25, Santiago, 2-13 Aralik 2019 tarihleri arasinda Sili’nin bagkenti

Santiago’da bulunan TBC’de gergeklesecektir.

Kaynak: https://www.ikv.org.tr/images/files/Kyoto.pdf adresinden 28 Eyliil 2019 tarihinde

alindi.

2.3. Kiiresel Istnma ve iklim Degisikligine Coziim Arayislar

2.3.1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi

Diinyada tehlike arz edecek kadar fazla olan sera gazi emisyonunun iklim

tizerindeki negatif etkisini en az indirmek veyahut belli seviyede tutmak amaciyla 20

Haziran 1992 tarihinde imzaya agilan ve 21 Mart 1994 tarihinde yiirtirliige giren

BMIDCS, bugiine kadar 200’e yakin iilke ve Avrupa Birligi tarafindan onaylanmistir

(United Nations, 2001). Asagida deginildigi tizere, sdzlesme kiiresel 1sinma ve buna
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bagl iklim degisikligini onlemekten ziyade onu yavaslatmayr amag¢ edinen bir

anlasmadir.

So6zlesme, kararlarin yer aldig1 26 maddeye ilave olarak iki ek madde olan EK-
| ve EK-II listelerini igermektedir. EK-I listesinde “Almanya, ABD, AB, Avustralya,
Avusturya, Belcika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Ingiltere, Hollanda, Irlanda,
fspanya, Isveg, Isvicre, ftalya, Izlanda, Japonya, Liiksemburg, Kanada, Norveg,
Portekiz, Yeni Zelenda, Yunanistan, Tiirkiye, Lichtenstein, Monaco, Beyaz Rusya,
Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya, Cek
Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Slovenya, Slovakya, Hirvatistan yer
almakta olup; EK-11 listesinde ise gelismis olarak nitelendirilen Almanya, ABD, AB,
Avustralya, Avusturya, Belcika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, fngiltere, Hollanda,
Irlanda, Ispanya, Isve¢, Isvicre, Italya, Izlanda, Japonya, Liiksemburg, Kanada,
Norveg, Portekiz, Yeni Zelenda, Yunanistan” bulunmaktadir (Mazi, 2003).

BMIDCS’ ne gére iilkelerin ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklari, amag
ve Ozellikleri dikkate alinarak belirli miktarda sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve
bu sayede iklim degisikligini 6nleme yolundaki adimlarin atilip, {ilkeler arasi
isbirliginin saglanmasi sorumluluklar1 verilmis ve uyma taahhiidii istenmistir.
“Tiirkiye ise, 24 Mayis 2004 tarihi itibariyle BMIDCS’ ne 189. taraf olarak katilmistir”
(Sera Gazlart Emisyon Envanteri Calisma Grubu Taslak Raporu, 2004).

S6zlesmenin yiiriirliige girmesinden itibaren kanun cercevesinde sozlesmeyi
kendi yasama organlarindan gegiren ve onaylayip kabul eden devletler COP adi verilen
Taraflar Konferans1’ nda bir araya gelmekte ve sézlesmenin gerekliliklerini yerine
getirerek iklim degisikligi ile miicadelede en hizli en kalici ¢éziimleri masaya

yatirmaktadirlar (UNFCCC, 2003).

BMIDCS’ nin amact, ilgili hiikiimlerine gore, atmosferdeki sera gazi miktarimi
belirli oranda tutmayi ve yavaslatmayr basarmak ve buna bagli olarak da iklim
degisikliginin tehlikesini en aza indirmeyi saglamaktir. S6zlesmenin temel ilkeleri

(https://www.eigm.gov.tr);

v Iklim sisteminin esitlik temelinde, ortak fakat farkli sorumluluk ilkesine uygun

olarak korunmasi,
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v' Iklim degisikliginden etkilenecek gelismekte olan iilkelerin ihtiyag ve 6zel
sartlarinin dikkate alinmasi,

v' Iklim degisikliginin olasi etkilerine karsi tedbir alimmasi ve bu tedbirlerin
ulusal d6lgekte fayda saglayacak diizeyde kapsamli olmasi,

v' Siirdiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi igin olusturulacak politikalarin
ulusal diizeydeki programlara dahil edilmesi,

v Ozellikle gelismekte olan iilkelerin gelismis iilkelerle ortak bir ¢alisma
icerisinde olmasidir.

BMIDCS' nin 3. Maddesinde dayandig: hukuki ilkeler agiklanmis olup bunlar,
“esitlik”, “ortak fakat farklilagsmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler”, “gelisme
yolundaki {ilkelerin gereksinimlerinin ve 6zel kosullarinin tam olarak taninmasi”,
“Onceden Onlem alma yaklasimi” ve “gelismekte olan iilkelerin siirdiiriilebilir

kalkinmalarinin ve ekonomik biiyiimelerinin desteklenmesi” dir (BMIDCS Madde 3).

Sozlesmenin dordiincli maddesinde tiim taraflar icin ortak sorumluluklar,
“ulusal sera gazi emisyon envanterlerinin diizenli olarak hazirlanmasi, iklim
degisikligine uyum ve iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi, teknoloji transferi,
biyolojik cesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir sekilde yonetimi alanlarinda igbirligi

ve uygulamaya yonelik bilgilerin iletimi” dir (BMIDCS Madde 4).

“Ortak fakat farklhilastirilmis sorumluluklar” ilkesi, 0Ozellikle Sanayi
Devriminden sonra iilkelerin sera gazli salimlarinin giderek artmasiyla, daha fazla
yiikiimliiliik almalar1 ve atmosferi temizlemek konusunda daha fazla ¢caba gostermeleri
gerektigi anlayistyla konulmus bir maddedir. Dolayisiyla s6zlesme iilkeleri 3 gruba

ayirarak siniflar. Bunlar;

1. Ek-1 Ulkeleri: Bu kategoride yer alan iilkeler, sera gazi emisyonlarini
sinirlandirmak, iklim degisikligiyle miicadele noktasinda aldiklari tedbirleri ve
izledikleri yollar1 ve ayrica ¢dziim ydntemlerini BMIDCS Sekreteryasina bildirmek ve
o andaki sera gazi emisyonlarinin hesaplayip verileri aciklamakla gorevlidirler.
“Sozlesme ayrica bu taraflarin 2000 yilina kadar sera gazi salimlarimi 1990 yili
diizeylerine getirmeleri i¢in yasal olarak baglayici olmayan bir hedef koymustur”

(http://www.mfa.gov.tr).
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2. Ek-2 Ulkeleri: Bu kategoride 23 OECD iilkesi ve AB yer almaktadir.
Burada yer alan gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkelere, iizerlerine diisen
sorumluluklart yerine getirebilmeleri i¢in maddi kaynak saglamak ve teknoloji

transferi i¢in yardim etmekle gorevlendirilmislerdir.

3. Ek-1 Disi Ulkeler: Bu kategoride sera gazi azaltim hedefi gibi
yiikiimliiliikleri olmayan Meksika, Giiney Kore, Giiney Kibris Rum Y 6netimi, Malta,
Cin, Hindistan, Brezilya, Giiney Afrika ve Singapur gibi iilkeler yer almaktadir. Bu
tilkelere bakildiginda hem AB, OECD iiyesi olan hem de gelismekte olan iilke olmasi
dolayisiyla sera gazi emisyon miktar1t fazla olan 150 {ilkenin gruplandig:

goriilmektedir.
Tablo 8’de EK-I ve EK-II iilke listeleri gosterilmektedir.

Tablo 8. BMIDCS, Ek-I ve Ek-1I Ulke Listeleri

EK-I Ulkeleri (40+AB)
Sanayilesmis Ulkeler (26+AB)

+PEGSU(14) EK II Ulkeleri (23+AB)

Sanayvilesmis iilkeler:
Almanya, ABD, AB, Avustralya, Avusturya,
Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa,

Ingiltere, Hollanda, irlanda, Ispanya, isveg, Sanayilesmis iilkeler:
Isvigre, Italya, izlanda, Japonya, Almanya, ABD, AB, Avustralya, Avusturya,
Liiksemburg, Kanada, Norveg, Portekiz, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Yeni Zelenda, Yunanistan. Ingiltere, Hollanda, Irlanda, Ispanya, Isveg,
Tiirkiye, Lichtenstein, Monaco. Isvigre, Italya, izlanda, Japonya, Liiksemburg,
Pazar ekonomisine gecis siirecinde olan Kanada, Norveg, Portekiz, Yeni Zelenda,
iilkeler (PEGSU): Yunanistan.

Beyaz Rusya, Bulgaristan, Estonya, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya,
Cek Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu,
Ukrayna, Slovenya, Slovakya, Hirvatistan.

Kaynak: http://www.dsi.gov.tr, 2013

Tiirkiye, bir OECD iiyesi olarak, BMIDCS 1992 yilinda kabul edildiginde
gelismis lilkeler ile birlikte S6zlesme’nin EK -1 ve EK-II listelerine dahil edilmisti fakat
daha sonra 2001 yilinda Marakes’te gerceklestirilen 7. Taraflar Konferansi’nda
(COP7) alman kararla Tirkiye’nin 6zel durumu taninmis ve EK-II listesinden
cikarilarak EK-I listesinde kalmas1 uygun gortilmiistiir. Tiirkiye 24 Mayis 2004 °te 189.
Taraf olarak BMIDCS’ne katilmistir (http:/iklim.cob.gov.tr).

Tiirkiye, BMIDCS ne katilmasinin ardindan 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto

Protokolii ne taraf olmustur. Kyoto Protokolii kabul edildiginde Tiirkiye BMIDCS’ ne
58



http://www.dsi.gov.tr/
http://iklim.cob.gov.tr/

heniiz taraf olmadigi ve EK-I iilkeleri listesinden c¢ikartilmast nedeniyle EK-I
ilkelerinin taahhiit ettigi sera gazi emisyonlarinin azaltim yiikiimliiliigii bulunmadigi
icin, protokoliin 2008-2012 yillarim1 kapsayan 1. Taahhiit donemi ve 2012-2020

yillarini kapsayan 2.Taahhiit doneminde herhangi bir azaltim hedefi bulunmamaktadir.
2.3.2. Kyoto Protokolii ve Getirdigi Yiikiimliliikler

Japonya'nin Kyoto kentinde 11 Aralik 1997 yilinda yapilan 3. Taraflar
Konferansinda (COP 3), ulusal ¢apta sera gazi salinimlarini1 azaltmak i¢in zorunlu ve
baglayici hedefler iceren ve BMIDCS’ne ek olarak olusturulan Kyoto Protokolii
imzalanmustir. Bu iki s6zlesme arasindaki en dnemli ayrim, anlagsma geregi getirdikleri

sorumluluklarin baglayict olmasidir.

BMIDCS sanayisi gelismis iilkelerin karbondioksit salimlarini azaltmasi i¢in
hukuki baglayiciligi olmayan bir sorumluluk getirmisken, Kyoto Protokolii gelismis
tilke taraflarina baglayici ve belirli azaltim taahhiitleri getirmistir. KP 2001 yilinda
Marakes’te gergeklestirilen COP7 konferansinda kabul edilerek, 16 Subat 2005 yilinda
yiiriirlige girmis ve 191 {iilke ile AB protokolii imzalamistir (UNFCCC, 2013).

KP, sozlesmenin “ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar ilkesi” dahilinde
taraflar arasinda sorumluluklar noktasinda yaptigi smiflandirmayr takip ederek,
geligmis iilkelere baglayici emisyon azaltim taahhiidii getirmis ve onlar yliktimliiliik
altina sokmustur. Bu sekilde tilkeler belirledikleri miktar dahilinde sera gazi azalimi

yapmali ve azaltim verilerini de listelendirip sunmalidir.

KP, Ek-B listesinde yer alan Ek-l taraflar1 i¢in, sera gazi salim hedefi
belirlemistir. Buna gore EK-I kapsamindaki iilkelerin sera gazi salimlari “tahsis
edilmis miktar” olarak tanimlanmaktadir. EK-I listesinde yer alan iilkeler taahhiitlerini
yerine getirebilmek i¢in Protokol kapsaminda olusturulan “Esneklik Mekanizmalar1™’
ndan da faydalanabilmektedirler. Protokoliin Ek-B listesinde yer alan Ek-I taraflari,
2012 sonrasinda girilen 3. donemde, Kyoto Protokol’ ii Ek-B listesinde yer alan, salim

hedefi belirlemis olan iilkelerin 2013-2020 yillar1 arasindaki emisyon hedefleri 2008-

7KP, emisyon azaltiminin maliyetinin distiriilebilmesi igin Esneklik Mekanizmalar adi verilen Temiz
Kalkinma Mekanizmasi1 (TKM), Ortak Yiiriitme (OY) ve Emisyon Ticaretini sirasiyla KP’ nin 6., 12.
ve 17. Maddelerine dayandirmaktadir.
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2012 déneminde %8’lerde olan azaltim hedeflerini yeni donemde %20’lere ¢ikarmistir

(IDEP, 2013).

Kyoto Protokolii’ ne taraf olan {ilkeler iklim degisimini engellemeye yonelik
politikalarin gelistirilip uygulanmasi, enerji verimi ve tasarrufunu artirict 6nlemlerin
alinmasi, ¢Op ve benzeri atiklarla birlikte ulasim sektoriinden kaynaklanan
emisyonlarin sinirlandirilmasi, sera gazi yutaklarinin korunmasi, belirlenen emisyon
azaltim hedeflerine ulasimi engelleyecek her tiirlii faaliyetin ortadan kaldirilmasi ve
emisyon azaltimi kapsaminda gerceklestirilen bu etkinliklerin gelismekte olan iilkelere
zarar vermeyecek sekilde gerceklestirilmesi dibi genel kosullar1 kabul etmis sayilirlar

(Kadioglu, 2001: 266-267).

Tablo 9’da sera gazlarinin kaynak sektorleri enerji, endiistriyel islemler, tarim

ve atik sektorlerine gére gruplandirilarak gosterilmistir.

Tablo 9. Kyoto Protokolii Ek- A Listesinde Yer Alan Sera Gazlar1 ve Kaynak

Sektorleri
Karbondioksit(CO,) Nitrooksit(N2O) Hidrofloro karbonlar(HFCs)
Siilfiir Heksafloriir SFs
Sektorler/Kaynak Kategorileri
Enerji Endiistriyel Tarim Atk
Islemler
-Yakit Yanmasi | -Mineral {iriinler -Bagirsak Arazide kat1 atik bertarafi
-Enerji -Kimyasal iiriinler fermantasyonu -Atik su islemesi
endiistrileri -Metal iiretimi -Ciftlik giibresi -Atik yakma
-Imalat -Diger iiretim yOnetimi -Diger
endiistrileri ve | -Halokarbonlar ve | -Celtik yetistiriciligi
ingaat kiikiirk -Tarimsal topraklar
-Ulastirma -Heksafloriirlerin -Ongoriilmiis
-Diger sektorler iretimi cayirlarin yakilmasi
-Diger -Halokarbonlar ve -Tarimsal
-Yakitlardan kiikdirt kalintilarin tarlada
kaynaklanan heksafloriirlerin yakilmast
kacak salim tiikketimi -Digerleri
- Kati yakitlar | -Diger Coziicli ve
-Petrol ve diger tirtin
dogalgaz kullanimi
-Diger

Kaynak:http://www.emo.org.tr adresinden 20 Eyliil 2019 tarihinde alindi.

2012 yilinda Protokol’ iin 2. déneminin sona ermesi nedeniyle Doha’da 18.si
diizenlenen Taraflar Konferansi’nda (COP 18) alinan karar ile taahhiit donemi 2020

yilina kadar uzatilmistir. Fakat Kanada, Yeni Zelanda, Japonya ve Rusya diizenlenen
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protokolden ¢ekilme karar1 almig, ayrica KP’nin 2020 yilinda siiresinin dolmasina
binaen, 2015 yilinda ileride KP’nin yerini almasi beklenen yeni bir anlasmanin
planlanmas iizerine karar almmustir (IKV, 2013). Bu anlasma Paris Anlasmasidir ve
Kyoto ile arasinda farklar bulunmaktadir. Oncelikle sunu sdylemek gerekir ki Kyoto
Protokolii, biinyesinde barindirdig: ii¢ onemli esneklik mekanizmasi sebebiyle, ¢evreci
amaclara biiylik katki saglamistir. Kyoto’dan 6nceki anlagmalarin higbiri onun verdigi
etkiyi vermemistir. Fakat KP’nin sona erdirilmesindeki en biiyiik faktor, sera gazi
salmimimi azaltma konusunda sadece gelismis tilkelere sorumluluk yiiklemesidir.
Ikinci sebep olarak ABD’nin anlasmay1 imzalamamasi ve Kanada ve Avustralya’nin
da anlagmay1 imzalamaktan ¢ekinmesi gelmektedir. Bu bakimdan Kyoto Protokolii,
iklim miizakereleri iginde etkinligini koruyamamis ve en bastaki hedefleri

dogrultusunda hareket edememistir (Yal¢in, 2017: 66).

Kasim 2015°te gerceklestirilen Paris Iklim Zirvesi (COP21), 2020 sonrasi
donem i¢in 151k tutan hedefler icermektedir. Tezin ilerleyen baghiklarinda detayli

olarak yer verilecek olan Paris Anlasmasi’na kisaca deginecek olursak (Yalg¢in, 2017:

67);

-KP’den farkli olarak kiiresel sicaklik artistni  2c’de tutma hedefi

bulunmaktadir.

-KP’den farkli olarak anlagsmayr imzalayan tiim iilkelere sorumluluk

getirmektedir.

-Gelismis iilkeler, iklim degisikligi ile miicadele konusunda, gelismekte olan

tilkelere teknoloji ve finansman destegi saglayabilecektir.

-Anlasmanin en can alict maddesi Yesil iklim Fonu’ndan yararlanma kismudar.
Boylelikle iklim degisikligi ile miicadelede bu konuda maddi tasarrufu olmayan

tilkelere 100 milyar dolarlik finansman saglanacaktir.

Tablo 10°da Kyoto Protokol’ii Ek-B listesinde yer alan, salim hedefi belirlemis
olan tilkelerin 2012-2020 yillar1 arasindaki emisyon hedefleri goriilmektedir. Buna
gore; Fransa, Finlandiya, Ukrayna ilk defa yiikiimliiliik alirken, Ispanya, Isveg,
Portekiz, Izlanda, Yunanistan azaltim hedeflerinde en biiyiik degisimi yasayan iilkeler
olmustur. Kanada, Rusya ve Japonya ve Yeni Zelanda Kyoto hiikiimlerini kabul

etmeyecegini duyurmus ve Protokol’den c¢ekilmislerdir. Avrupa Birligi tilkeleri ise
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2008-2012 doneminde —8’lerde olan azaltim hedeflerini yeni donemde —20’lere

cikarmistir (Ozdan, 2014: 78).

Tablo 10. Kyoto Protokolii Ek-I Listesinde Yer alan Ulkeler ve 1990 Yilindan 2009-

2012 ve 2012-2020 Doénemi Emisyon Hedefleri

TN Taraf iilke (Piyasa
Yukimlilik | o000 micine Geeis | Yiikimlilik(%)
Taraf iilke(OECD) (%) nom 8 °
2012-2020 Sure;pmde Olan 2012-2020
Ulkeler)
Avusturalya -0,5 Bulgaristan -20
Avusturya -20 Hirvatistan -20
Belcika -20 Cek Cumhuriyeti -20
Kanada - Estonya -20
Danimarka -20 Macaristan -20
Avrupa Birligi -20 Letonya -20
Finlandiya -20 Litvanya -20
Fransa -20 Polonya -20
Almanya -20 Romanya
Izlanda -20 Slovakya -20
Irlanda -20 Slovenya -20
Italya -20 Ukrayna -24
Japonya -
Liiksemburg -20
Monako -8
Hollanda -20
Yeni Zelenda -
Norveg -16
Portekiz -20
Ispanya -20
Isveg -20
Isvigre -15,8

Kaynak: European Environment Agency Raporu, Greenhouse Gas Emission Trends and
Projections in Europe 2012, Kopenhag, No.6, 2012, s. 88

2.3.3. Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari

Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 olarak adlandirilan bu
mekanizmalarin temel amaci, iklim degisikligi ile miicadelede kullanilan tedbirlerin
her kosulda en az maliyetle daha fazla aktiflestirilmesidir. Protokol, hedeflerine
ulasabilmek icin, taraflarin iilkelerinin disinda sera gazi emisyonunun azaltilmasi i¢in

calisabilmelerine imkan tanimistir.
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Tablo 11’de Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalar1 agik bir sekilde

gosterilmektedir.
Tablo 11. Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari
Mekanizma Tiirii Kyoto Katiimc1 Ulkeler Gecerli Karbon
Protokolii | Yatirnmca1 | Ev Sahibi Birimi
Maddesi (Alicr) (Satici)
Temiz Kalkinma 12. Madde Sertifikalandirilmig
Mekanizmasi(CDM) EK-B EK-1 Dis1 Emisyon
Ulkeleri Ulkeler Azaltimi(CER)
Ortak Yiirlitme 6. Madde EK-B Ulkeleri Emisyon Azaltim
Mekanizmasi(OY) Birimi(ERU)
EmisyonTicareti (ET) | 17. Madde EK-B Ulkeleri Tahsislendirilmis
Miktar Birimi
(AAU)

Kaynak: COB, 2008: 18.

2.3.3.1. Temiz Kalkinma Mekanizmasi

KP’nin insan kaynakli sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik olarak
taraflarin kullanimina sundugu proje temelli esneklik mekanizmalarindan biri Temiz
Kalkinma Mekanizmasi (TKM)’dir. Buna gore, Kyoto Protokolii’ niin Ek-B listesinde
yer alan, yani sera gazi azaltim hedefi belirlemis EK-I iilkesi, emisyon azaltim hedefi
belirlememis EK-I dis1 azgelismis herhangi bir iilke ile isbirligi igerisinde bulunarak
birlikte projeler yapabilecek ve bu ortak calisma sayesinde EK-I dis1 ililkede azaltim
saglanabilecektir. Bu sayede EK-I iilkesi emisyon azalttimi miktarina gore
Sertifikalandirilmig Emisyon Azaltim Kredisi (CER) kazanacak ve bu miktar1 kendi
iilkesi i¢in belirlenmis azaltim miktarindan diisebilecektir. Diger yandan EK-I
ilkesinin proje maliyeti de az gelismis iilkelerde diisiik oldugundan azalacaktir.
Ulkesiyle ortak galismada bulunulan az gelismis iilkeye ise onemli 6lgiide yabanci

sermaye girmesi kalkinmasinda 6nemli rol oynayacaktir. (UNDP, 2006; Dolu, 2005).

Grafik 4’te Temiz Kalkinma Mekanizmasima ev sahipligi yapan ilkelerin

projelerinin dagilim1 gosterilmistir.
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Grafik 4. Temiz Kalkinma Mekanizmasina Ev Sahipligi Yapan Ulkelerin
Projelerinin Dagilimi

H Cin H Hindistan i Brezilya  H G.Kore M Meksika & Sili

M Arjantin  HG. Afrika H Endonezya H Katar H Malezya H Diger

Kaynak: UNFCCC, 2009.

Grafik 4’te yer alan TKM projeleri sayisinin iilke dagilimina bakildiginda,
projelerin  %14,9’u Hindistan’da, %51,67°si Cin’de ve 9%8,75’1 Brezilya’da
gerceklestirilmektedir. Adi gecen ii¢ lilkede de hem proje sayis1 hem de kazanilan

CER miktan fazladir. Bu projelerin goreceli olarak diisiik verimlilige sahiptir (Ari,
2010).

Tablo 12’de Temiz Kalkinma Mekanizmasi proje dongiisii siireci bilgileri

verilmistir.

Tablo 12. Temiz Kalkinma Mekanizmasi Proje Dongiisii

TKM Proje Faaliyetlerinin Planlanmasi
TKM projesi, proje katilimcisi tarafindan planlanir.

!

TKM Proje Tasarim Dokiimaninin Hazirlanmasi
Proje katilimcilar1 TKM projesini tasarlar.
!
Katilan Her Bir Tarafin Onaymin Alinmasi
Katilimcilari goniillii oldugunun onay1 "Belirlenmis Ulusal Otorite"

tarafindan alinir.
]

Uygunlugun Onaylanmasi
"Belirlenmis Operasyonel Yap1" tarafindan projenin uygunluguna karar
verilir.
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Kayit
TKM Yo6netim Kurulu tarafindan projenin kaydi yapilir.

TKM Projesinin izlenmesi
TKM Y o6netim Kurulu tarafindan proje faaliyetleri izlenir.
L

Dogrulama ve Tasdik
Belirlenmis Operasyonel Yap1" projenin periyodik takibiyle projeyi dogrular
ve projeye ait CER'leri hazirlar.
L
CER' lerin Diizenlenmesi
TKM Yo6netim Kurulu, CER'lerin azaltilan emisyon miktarina esit oldugunu
tasdik eder.
§
CER’ lerin Dagitimi
CER'ler proje katilimcilari arasinda paylagtirilir.

Kaynak: DPT, 2010.

2.3.3.2. Ortak Yiiriitme Mekanizmasi

Insan kaynakli sera gazlarinin azaltilmasinda kullanilmak iizere gelistirilen
Esneklik Mekanizmalari’ndan biri de Ortak Yiiriitme (OY) mekanizmasidir. OY ile
TKM birgok yonden birbirine benzemektedir. Aralarindaki en belirgin fark ise
yapilacak projenin hangi taraflar arasinda olacagi hususudur. TKM projeleri EK-I
iilkeleri ile Ekler disindaki iilkelerin birlikte projeler yapip ortak yarar saglamasina
imkan verirken, OY projeleri; yalnizca EK-I iilkeleri arasinda ve proje kapsaminda
ortak etkinlikler yiiritmelerini izin vermektedir. Diger yandan TKM’de projeye ev
sahipligi yapan az gelismis lilke Emisyon Azaltimi1 Kredisi (CER) kazanirken, OY
mekanizmasi projeye ev sahipligi yapan EK-B iilkesine sera gazi azaltiminda istenilen
hedefe ulasmasi dahilinde Emisyon Azaltim Birimi (ERU) Kredisi kazandirmaktadir
(Dolu, 2005).

Asagida Sekil 4’te Ortak Yiirlitme Mekanizmasi Proje Dongiisii

gosterilmektedir.
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Proje Uygulanmaya Gegilmeden Proje Uygulamaya Gegildikten

Once Hazirhk Asamasi Sonra Uygulama Asamasi

Projenin Isleyisinin Izlenmesi
Proje icin Fizibilite Calismalari Seri 1- DFP

(PP) Seri 2- AIE

Projenin Tasarlanmasi Sonug¢larin Kanmitlanmasi
Seri 1- DFP
Seri 2- AIE

(PDD Hazirlanmasi)

Proje Onay: Emisyon Azaltim Kredisinin (ERU)
Seri 1- DFP (Ulusal) Basim ve Transferi
Seri 2- AIE Yetkili Ulusal Makam

Sekil 4. Ortak Yiiriitme Mekanizmasi Proje Dongiisii
Kaynak: Karakaya, 2008.
2.3.4. Kyoto Protokolii ve Tiirkiye’nin Durumu

Tiirkiye, bir OECD iiyesi olarak 24 Mayis 2004’te BMIDCS ni imzalamustir.
BMIDCS kabul edildiginde Tiirkiye EK-1 ve EK-II listelerinde yer almistir. Daha
sonra COP 7 Zirvesinde alinan kararla Tirkiye’nin 6zel konumu degerlendirilerek
kabul edilmis ve EK-II kategorisinden ¢ikarilmistir. Devaminda 16 Subat 2009°da
Kyoto Protokolii’ nii onaylamay1 kabul etmistir (DSI, 2013).

Ek-Iilkeleri arasinda gruplanmis olmasina ragmen sanayilesmesi ve ekonomik
yapisi gelismekte olan tilkeler arasinda yer alan Tiirkiye 2012-2020 yillarini kapsayan
3.donemde de emisyon azaltim ylikimliliighi almamistir (CSB, 2013). Ancak diger
Ek-I iilkeleri ile birlikte 2004 yilindan bu yana her sene Ulusal Envanter Raporunu
BMIDCS Sekreteryasi’na teslim ederken, ilk ulusal bildirimini anlasmaya 2004
yilinda taraf olmasina ragmen 2007 yilinda sunmustur. (HBSD, 2013).

Tirkiye, 6zel durumu nedeniyle sartlar1 taninmis ve bu sebeple emisyon
azaltim sorumlulugu olmayan bir iilkedir. Fakat gelisen ve degisen diinyada her zaman
yeni bir sisteme ve ona bagli yaptirimlara ihtiyag¢ olabilecegi géz ardi1 edilmemelidir.

Bu sebeple Tiirkiye’nin ilerideki iklim rejimine ayak uydurabilmesi i¢in simdiden
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Onlemler almasi, gelismis lilkelerle ayni safta durmasi; gelismis iilkelere saglanmasi
muhtemel olan yeni teknolojiyle tamismasi ve iklim degisikligi ile miicadelede

standartlarini iyi belirlemesi agisindan 6nemli olacaktir.

KP cercevesinde Tiirkiye asagida konular iizerinde caba gdstermektedir

(Coban ve Kilig, 2015: 206) :

v' Kiiresel ¢apta ekonomilerin ilgili boliimlerinde kullanilan enerjinin faydasinin
arttirilmasi.

v" Yenilenebilir yani alternatif enerjilerin kullaniminin yaygilagtirilmasi i¢in
cesitli egitimler diizenlenmesi, yesil dostu uygulamalarin tanitilmasi.

v' Karbondioksit salinimi konusunda ¢alisma yapan isletmelere uygulanacak mali
tesviklerin, vergi ve glmriilk muafiyetlerinin ve slibvansiyonlarin asamali
olarak azaltilmasi veya tamamen kaldirilmasi.

v Tim sektorlerde sera gazi emisyonunun azaltilmasi veya durdurulmasi igin
gerekli onlemlerin alinmasi ve isletmelerin maliyet konusundaki kaygisini en

aza indirecek yeniliklerin tesvik edilmesi.

2.3.5. Paris iklim Anlasmas

Diinya, 1997 Kyoto Protokolii’'nden bu zamana dek tiim iilkelerin ortak
noktada bulusabilecegi kiiresel ¢apta yeni bir anlagma saglamak i¢in ugrasirken, hem
sanayisi gelismis bu nedenle sera gazi emisyonu fazla olan iilkeler hem de gelismekte
olan iilkeler arasinda anlagsmay1 saglamak zor olmustur. Her agidan temiz bir gelecek
icin iki taraftaki iilkelerin de sera gazi azaltimi yapmasi ve sorumluluk almasi

gerekmektedir (Karakaya, 2015: 3-12).

Kyoto Protokolii’niin 2020 itibariyle siiresinin dolmasindan dolay1 2015
yilinda Paris’ te diizenlenen 21. Taraflar Konferansinda Paris Anlagsmasi onaylanmis

ve 2016 yilinda da yiiriirliige girmistir.

Paris Anlasmasi ile BMIDCS’ni karsilastirdigimizda buradaki en temel fark,
Paris anlagsmasinin tiim tilkelerin azaltim katkisina dayanacak bir sistem olusturmus
olmasidir. Bu anlagma ile iilkeler gelismis, gelismekte olarak nitelendirilecek olup,
tim tlkelerin, “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler”

ilkesi sayesinde yiikiimliiliik altina girmesi sistemiyle olusturulmustur. Yine anlagma
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ile iilkelerin kategorize edilmesi herhangi bir temele dayandirilmamistir. Bu ylizden

de iilkeler aras1 ayrim gozetilmemistir.

Paris Iklim Anlasmas1 asagidaki maddeleri hedeflemektedir (Karakaya, 2015:
3-12):

-Paris Iklim Anlasmasi’na gore taraf olan iilkelerin sera gazi azaltim hedefleri
belirlenmis fakat bu miktar gelismis ve gelismekte olan iilkeler olarak kategorize
edilmistir. Ciinkii “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk™ ilkesi uyarinca her iilkenin
kendi kapasitesine gore azaltim yapmasi gereklidir. Tiim bunlarin haricinde
yikiimliiliigii daha fazla olan sanayilesmis yani geligsmis lilkelerin karbondioksit

salimlarin1 2050 yilina kadar sifira indirmeleri beklenmektedir.

-Gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere kalkinmalarini saglayacak ve
iklim degisikligi ile miicadele konusunda gerekli dnlemleri almalar i¢in ihtiyaglar
olacak gerekli teknolojik destegi ve iklim finansmanini saglamalar gerekmektedir. Bu
sebeple gelismis tlilke taraflarinin 2020 yilina kadar diger gelismekte olan iilke

taraflarina 100 Milyar $ iklim finansmani saglamasi beklenmektedir.

- Taraflarin emisyon azaltimi1 hususunda belirlemis ve tistlenmis olduklari
taahhiitler ve bu taahhiitleri gerg¢eklestirme noktasindaki durumlari her 5 yilda bir

kontrole tabi tutulacaktir.

Paris Iklim Anlagsmasi aslinda tarihi bir anlasma kategorisindedir. Ciinkii
gelismis ve az gelismis toplamda 195 iilkenin tiimiiniin BM semsiyesi altinda toplamak
ve hepsinin maliyet olusturacak yiikiimliiliik altina sokan bir anlagma iizerinde hem

fikir olmalarin1 saglamak kabul edilmelidir ki essiz bir olaydir.

Paris iklim Anlasmasi, 2020 sonrasi siire¢ icin diinyanin iklim degisikligi
risklerine karsi kiiresel ¢apta her anlamda direng gosterilmesini ve dayanikliligin
arttirllmasin1 amaglamaktadir. Paris Anlagmasiyla birlikte su ana kadar yerkiirenin
sicakliginin 2 santigrat derecede sabit tutmak gerektigi siniri, anlagsma ile birlikte
neredeyse 1,5 santigrat dereceye kadar diisebilecegi planlanmaktadir. Bu bakimdan
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi karsisinda gelismis ve az gelismis iilkelere nazaran
bu durumdan ¢ok fazla yikimla ¢ikacak olan ada iilkeleri ve en az gelismis yapidaki
tilkelerin, Paris Anlagsmasi’na dahil olmasi da diinya tarihi agisindan 6nemli bir

doniimdiir (Karakaya, 2015: 3-12).
68



Bugiine kadar anlasma iilkeleri BMIDCS’ye sunduklar1 Ulusal Beyanlariyla
emisyon azaltimi konusunda yeterince basar1 gosterememislerdir ve anlagmada
ongoriilen yerkiire 1sisinin sinirin ¢ok iistiinde oldugu gézlemlenmistir. Bundan
nedenle mevcut c¢abalarin yeterli olmadigi gormek ve daha fazla caligmak
gerekecektir. Paris Anlasmasi’nin bes yilda bir iilkelerin iklim degisikligi konusundaki
politikalarinin ve tedbirlerinin gozden gecirilmesi ilkesi, bir taraftan devletleri
yiikiimliilik altina sokarak istenileni bagarma konusundaki ¢abalarmin itici giicii
olabilecektir. Fakat diger agidan bakildiginda Paris Anlasmasi’nin en kritik yani,
devletlerin yapmalar1 gerekenleri yapmamalart durumunda herhangi bir yaptirimm
tanimlanmamasidir ki bu detay olduk¢a muallaktir. Yine anlasma maddelerinde iklim
degisikligine karst1 Onlem alamayacak durumdaki devletlerin ihtiyaglarinin
karsilanmasi hususu belirtilmis fakat bu ihtiyaglarin parasal dayanaginin nereden

olacag1 kismi agik bir sekilde ifade edilmemistir (Yalgin, 2017: 158).

Paris Anlagsmasi 2020 sonrasi i¢in, aldig1 kararlar ve verecegi sorumluluklar
dogrultusunda devletlere, sektorlere ve yerel yonetimlere 6nemli gorevlendirmeler
getirecektir. Bu zamana kadar ¢ok fazla somut ¢iktilar alinamayan iklim degisikligi ile
mucadele konusu, 2020 sonrasi donemde butin ekonomilerde dikkate alinmak
zorunda kalinacaktir. Tiim bunlarin devaminda Paris Anlasmasi ekonomide zincirleme
etki baslatarak yenilenebilir enerjinin alanini ¢ok fazla genisletecegi 6ngoriilmektedir.
Diger taraftan sorumluluklariyla tanisan yatirimcilar icin de gelecek planlari adina

onemli doniisiimlerde bulunmalar beklenecektir (Yalgin, 2017: 158).
2.3.5.1 Paris Iklim Anlagsmas ve Tiirkiye

Tiirkiye, Paris Iklim Zirvesi 6ncesi iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda
goniilli olarak Ulusal Azaltim Katki Beyani olan INDC planin1t BM Sekreteryasi’na
sunmustur. Tiirkiye, bu bildiri ile 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarin1 %21 daha
az arttrmayt hedefledigini belirtmistir. Diger taraftan Tiirkiye eger kendisine
finansman destegi saglanirsa mevcut smirindan daha fazla emisyon azaltimi

yapacagint hemen hemen her toplantida dile getirmistir.
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Tiirkiye Paris Anlasmasina taraf olmayan® 18 iilke arasindadir. Taraf olma
kosulu olarak geligmis tilkeler sinifindan gelismekte olan iilkeler sinifina gegmeyi ve
Yesil Iklim Fonu’ndan faydalanmayi istemektedir. 2017 yili verilerine gore Tiirkiye
diinyanin en ¢ok enerji harcayan iilkeleri arasinda 20. sirada yer almaktadir. Buna gore
kurtarici nitelikte olan bir anlagmaya taraf olmamak su an bulunulan durumun devam
etmesine ve Tirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadelede yerinde saymasina neden
olacaktir. Tiirkiye iklimsel alanda yapacagi calismalarin finansmanini saglayabilecek
bir lilke konumundadir. Alternatif enerji kaynaklarint kullanarak ve bunlarin yatirim
maliyetlerinden herhangi bir vergi almayarak, isin maddi kismini tolere edebilecek
giictedir. Politika belirleyicilerin ve iktidarin iklimsel ¢caba gerektiren konularda diger
gelismis iilkeler gibi Tiirkiye’nin de lider konumda olmasi i¢in Paris Anlagmasini
onaylamasi bir an oOnce emisyon azaltim hedefi belirlemesi gereklidir

(https://m.bianet.org).

Paris iklim Anlasmasi ile birlikte Tiirkiye’de ilgili Bakanliklara, kamu
kurumlarina, STK’lara ve isletmelere 6nemli sorumluklar diismektedir. Tiirkiye i¢in
de belirli sonuglar dogurabilecek bu anlasmay1 kabul etmek iklim rejimi igerisinde
yeni hazirliklar1 yapilmasini gerektirecektir. Enerji sektorii basta olmak iizere,
ulagtirma, kentlesme, sanayi gibi tiim sektorleri ilgilendiren boyle bir anlagma, her
anlamda cesitli yenilikler sunacak ve doniisiimiinii yapmayan kuruluslara yiiksek
miktarda kiilfet olusturacaktir. Onemli olan ise ilgili bakanliklar ile kurum ve
kurulusglarin ortak ig birligi igerisinde olup senkronize bir sekilde iklim ¢aligmalarina

devam etmesine imkan tanimaktir.

Tiirkiye goriismeler sonrasinda Paris Anlagsmasini imzaya acildigi ilk giin olan
22 Nisan 2016 tarihinde imzalamis olsa da heniiz anlasmay1 onaylamamistir. Buna bir
etken de ABD’ nin ¢ikarlarina uymadig1 gerekcesiyle anlasmadan ¢ekilmesi olmustur.
Cevre ve Sehircilik eski Bakan1 Mehmet Ozhaseki Bonn’da toplanan iklim Degisikligi
23. Taraflar Konferansi’nda (COP23) yaptigt konusmasinda ortak fakat
farklilagtirilmis sorumluluklar ilkesine atif yapmis ve iklim finansmani konusunda

iilkenin beklentilerini agiklamistir (Demir, 2018: 25). Tiirkiye’nin anlagsmaya taraf

8Taraf olmayan diger iilkeler: Angola, Ekvator Ginesi, Eritre, Gine-Bissau, Iran, Irak, Kirgizistan,
Liibnan, Liberya, Libya, Umman, Rusya, San Marino, Giiney Sudan, Surinam, Ozbekistan, Yemen
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olmasi i¢in bu konuda bir gelisme olmasi gerektigini belirtmistir (CSB, 2018). Tiirkiye
icin son donemde yasanan Onemli bir gelisme ise iilkenin 2020 yilinda
gergeklestirilecek 26. Taraflar Konferansi'na ev sahipligi yapmak i¢in resmi bagvuruyu
yaptigini belirtmesi olmustur.® Tiirkiye genel olarak benimsedigi tutumunun yani sira
birtakim cabalar icerisinde oldugunun ilk sinyallerini vermeye ve belki de bu sayede
pasif roliinden kurtulup rejim igerisinde var oldugunu kanitlamaya baglamistir (Demir,

2018).

Eger Tiirkiye BMIDCS’ndeki gibi Paris Anlagmasi’na taraf olmamaya devam
ederse, 2020 yilindan itibaren gelismekte olan tilkelere saglanacak 100 milyar dolarlik
finansman desteginden faydalanamayacaktir (Cakmak vd., 2017: 906). Belirtilen fon
tutar1 yesil biiylime siirecine Onemli ¢iktilar saglayacak nitelikte ¢cok Onemli
stirdiiriilebilir faydalar olusturacaktir (Yalgin, 2017: 160). Bu yiizden hemen harekete
gecmeli, politikalar1 buna gore belirlemeli ve oOncelik siralamasini iyi yapmak

gerekmektedir.

Tirkiye’nin  EK-I {iyesi iilke olmasi nedeniyle smiflandirilmasinin iyi
yapilamamasi, iklim degisikligi ile miicadele ve ¢oziimler konusunda pasif bir rol
izleyerek, anlagmalar cergevesinde siirece ge¢ dahil olmasina sebebiyet vermistir.
Yapilmas: gereken, ayni hususlar iizerinden gitmek yerine, iklim rejimindeki

hedeflerimizi iyilestirmeye ¢aligmak olmalidir.

2.4. iklim Degisikligini Onlemede Kullamlan Mali Enstriimanlar

Avrupa Birliginde g¢evre sorunlarinin 6nlenmesinde az kirletenden az vergi
alinmasi uygulamasi bunun yaninda kurumlara mali tesvikler verilmesi gibi bir¢ok
sistem, ¢evre sorunlarinin giderek artmasi sonucunda tedbir alinmasi 6nem arz eden

konularin giindemde tutulmaya baslamasiyla gerceklesmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimin arttirilmasi igin gesitli tesvik
mekanizmalarn gelistirilmis, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda kullanilan

araclarin basinda da vergiler ve harglar gelmistir (Jamali, 2007: 66).

9(Cevrimici) http://www.csb.gov.tr/projeler/iklim/index.php?Sayfa=haberdetay&1d=220997, 14 Mart
2019.
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Kirliligi kontrol etmek icin devletler 6nce kirlilik yaratan unsur iizerinden vergi
almaya, kirleticinin tutumunu degistirmesinden sonra ise yavas yavas vergi indirimi
tarzinda vergi kolayliklar1 yapmaya baslamamaktadir. iklim degisikligi ile miicadele
konusunda alinan 6nlemlerin mali kaynakli olmasinin sebebi ise, 6zellikle sanayilesme
orani artan iilkelerde, maliyetleri diigiirerek iklimsel caligsmalara bir nebze olsa da katki
saglanmasini arttirmak ve bireyler ile toplumlarin iklim degisikligine olan tutumlarini

caydiric1 faktorler kullanarak degistirmektir. (Jamali, 2007: 67).

Maliye politikalari, ¢evre ile ilgili olumsuz digsalliklar1 fiyatlandirarak,
yatirimlarin temiz ¢evre teknolojilerine kanalize edilmesini saglamasi bakimindan en

etkili miicadele enstriimanlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir (UNEP, 2010: 2).

Negatif dissalliklarin engellenmesi ile ilgili teorik yaklasimlar piyasa
ekonomisi ¢oziimleri ve kamu ekonomisi ¢oziimleri olarak iki kisma ayrilmaktadir.
Piyasa basarisizligina neden olan digsalliklarin fiyat mekanizmasina nasil dahil
edilecegi literatiirde tartisilan Onemli konulardan biridir. “Pivasa mekanizmasi
digsallik sorununa bagl olarak meydana gelen aksakligint ortadan kaldirmada
yetersiz kaldigindan, devletin aksakhigi gidermede ekonomiye belli araglarla
miidahale etmesi geregi bir kisim ekonomistlerce kabul edilmektedir. Devlet, bunu
gerceklestirirken vergi, siibvansiyon, yasal diizenlemeler sinirlamalar ve iiretimi

iistlenme gibi yontemleri ve maliye politikasi araglarim kullanabilecektir” (Ozdan,

2014: 17).
2.4.1. Kamu Ekonomisi Coziim Onerileri

2.4.1.1. Cevre Vergileri

Kiiresel 1sinma ve buna baglh olarak gelisen iklim degisikligi ile miicadelede
her iilkenin tizerine diisen bazi sorumluluklar olmakla birlikte 6zellikle karbondioksit
salmimini azaltict bazi politikalar uygulamasi gerekir. Gelistirecegi politikalarin
etkinligi ise ancak ve ancak kirletici kaynaklarin iiretim ve tiiketim asamalarindan
vergi alinmasiyla, baz1 uygulamalara caydirici nitelikte mali cezalar uygulanmasiyla
ya da kirleticilere 6zgii bazi kanuni diizenlemeler getirilmesiyle stirdiiriilebilmektedir.
Ancak verginin iklim degisikligi ile miicadelede etkili olmasi sebebiyle bu sayilanlar
icinde her zaman farkli bir yeri olmustur. Mali miicadele enstriimanlarindan biri olan
vergiler, “kirleten oder” ilkesine dayanmaktadir. Bu ilkenin uygulanabilmesi igin

negatif dissalliklara sebep olan kurumlarin, bu digsalliklari yine kendi ¢abalariyla yok
72



etmeleri gercegini kabul etmeleri gerekmektedir. Ancak {iretici veya tiiketiciler,
yaptiklar1 eylemlerden dolay1 ¢evreyi kirletebilmekteyse de is onleme ¢alismalarina
geldiginde bunu kendilerine bir maliyet olarak gormekten 6teye gecememislerdir.
Karar alicilarin aslinda tam da bu noktada kendi otoritesini kullanarak tiim
digsalliklarin igsellestirilmesi i¢in ¢aba harcamasi gerekmektedir. Vergiler de bu
dissalliklarin i¢sellestirilmesinde Onemli ckonomik araclar olarak

gorevlendirilmislerdir (Bagdiden ve Demir, 2010: 155).

Cevre vergileri, kirletici maddenin c¢evreye verdigi zarar gz Oniine alinarak
(hesaplanmasi zor oldugunda tahmin edilerek), cogu zaman {iriiniin iiretim ve tiikketim
asamasinda bu kirlilikten ne oranda etkilendigi hesap edilerek alinmaktadir. Bu sekilde
alinan bazi vergi tiirleri ise; enerji, atik, araba lastigi, kimyasal ilag vergisi vs. gibidir

(Ozdemir, 2009: 16).

Tiirkiye’de kirlilik (atik) vergisi tiirii olarak alinan Cevre Temizlik Vergisi
cevresel alanda dogrudan alinabilen tek vergidir. Biiyiik isletmeler senede bir kez vergi
O0derken, konutlar ise su faturasina yansitilmak {lizere her ay 6demektedirler. Bu
sebeple Cevre Temizlik Vergisi, olusan toplam atik maliyetinin ancak %15°lik bir
kismin1 6deyebildigi i¢in ¢ok da yeterli bir vergi degildir (OECD, 2008: 167). Bu

vergileri toplama yetkisi yerel yonetimlere verilmistir.

Tiirkiye’de ¢evresel anlamda dogrudan alinabilen Cevre Temizlik Vergisi’nin
orani oldukca diistiiktiir ve bu ylizden de zaten gelirleriyle giderleri arasinda ugurum

olan yerel yonetimler, cevreci hizmetlerini karsilayamamaktadir (Reyhan, 2014: 110).

2.4.1.1.1. Fosil Yakit Vergileri

Diinyada yasayan canlilarin 0Ozellikle insanlarin, yasamlarini idame
ettirebilmeleri i¢in ¢ok gesitli ihtiyaglart vardir. Bunlardan en 6nemli olanlar1 yeme,
igme, barinma disinda; 1sinma, ulasim, bir sey liretme gibi temelinde dogaya zarar
veren ama maliyetinin ucuz oldugu yenilenemeyen fosil yakitlardir. Ozellikle
gelismekte olan tilkelerin kullandiklar fosil yakitlar, siiphesiz ki temiz havayr sera
gazlar ile kirleten ve sicakliklarin artmasia neden olan enerji tiirlerindendir. Burada
onemli olan husus ise devletlerin uygulayacagi yaptirimlar ve politikalar sonucu fosil

yakit kullanimin azalmasimi ve yerini alternatif enerji kaynaklari ile doldurulmasini
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saglamak olmalidir. Ekonomik agidan maliyet unsuru olarak goriilen yenilenebilir
kaynaklardan hem daha ucuz miktarda verim alinabilecek hem de ilk yatirnmindan
sonra siirekli yenilenmesi gerekmeyecektir. Bu ylizden devletlerin aslinda ilk olarak
yapacagi sey, fosil yakitlar {izerinden vergi almak ve caydiric1 faktorii kullanarak
bireylerin ve kurum ile kuruluslarin riizgar enerjisi, giines enerjisine ydnelimini

saglamak olmalidir (Giindiiz, 2013a: 122).

Grafik 5’te 2018 Yili sonu Tiirkiye elektrik iiretiminin kaynaklara dagilimi

bilgileri gosterilmektedir.

Grafik 5. 2018 Yil1 sonu Tiirkiye Elektrik Uretiminin Kaynaklara Dagilini

2,51% 3,32%_,0,32% 0,23%

6,60%

= Dogalgaz

m Komur

19,77% Hidrolik

= Rizgar
= Jeotermal

Biyoyakitla
.

Kaynak: http://www.euas.gov.tr/Documents/EUAS-Sektor_Raporu2018.pdf
adresinden 19 Eyliil 2019 tarihinde alindi.

Kaynaklar agisindan bakildiginda, 2018 yili itibariyle, toplam elektrik
tiretiminin %37,4'0 komiirden, %29,9°u dogal gazdan, %19,8°1 hidrolik kaynaklardan,
%6,6's1 rlizgardan, %2,5°1 jeotermalden, %0,31 s1v1 yakitlardan, %3,3’1i biyoyakitlar
ve glines enerjisinden ve %0,2’si atik 1sidan karsilanmistir. 2017 yili ile
kiyaslandiginda hidrolik kaynaklar, komiir, jeotermal, biyoyakitlar, riizgar ve giinesten
yararlanma orami artarken; dogal gaz, siv1 yakitlar, atik 1sidan yararlanma oraninda

diisme goriilmiistiir.

Tablo 13’de 2018 verilerine gore Tiirkiye’nin birincil enerji arzi verileri
gosterilmigstir. Buna gore; 2017 yilinda 145,31 milyon ton petrol esdegerine (milyon
tep) ulasan yillik enerji arzi bir 6nceki yila nazaran yaklasik %6,7’lik bir artig

gostermistir [8]. En son agiklanan verilere gore (2017 yili) enerji arzinda %30,5 ile
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ham petrol ve petrol iirlinleri birinciligini korurken, hemen ayni degerle dogalgaz
ikinci siraya ylikselirken, komdiir ise ti¢lincii siraya gerilemistir. Geri kalan %11,9’luk
bolim ise hidrolik dahil olmak fiizere yenilenebilir kaynaklar ile elektrikten
kargilanmigtir. 2015-2017 donemi kiyaslandiginda, giines ve riizgarin birincil enerji
arzindaki paymin siirekli arttigi, biyoenerji ve atiklarin paymnin ise siirekli azaldigi

goriilmektedir.

Tablo 13. Tiirkiye’de Birincil Enerji Arz1 (2018)

. 2017
2015(bin | 2016 | 2016 | 2917 | o017
tp) |20 intep) | (%0) | 0 | (%)
Petrol ve petrol | 59509 | 304 | 42204 | 31,0 | 44278 305
uriinleri
Kémiir 34593 | 268 | 38357 | 282 |39.459| 27.2
Dogalgaz 39651 | 307 | 38338 | 281 |44319] 305
Jeotermal-Diger 1s1 4.805 3,7 6.034 4.4 7.128 | 3,5
Hidrolik 5775 | 45 | 5782 | 42 | 5007 | 49
Biyoenerji ve
oener! 2.937 23 | 2843 | 21 | 2531 | 17
Riizgar 1.002 08 | 1334 | 10 | 1540 | 11
Giines 828 0.6 917 | 07 | 1.091 | 08
Elektrik 339 0.3 20 | 03 | 49 |0
Toplam 129.138 136.229 145.305

Kaynak:http://www.euas.gov.tr/Documents/EUAS-Sektor_Raporu2018.pdf
adresinden 19 Eyliil 2019 tarihinde alind1.

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA, 2014) verilerine gore “diinya genelinde sadece
tiiketicilere saglanan fosil yakit tesvikleri, 2013’te 548 milyar ABD $’ina ulasmus,
diger taraftan ise alternatif enerji kaynaklarina verilen destek 121 milyar ABD $ olarak
siirlandinlmistir”. Tiirkiye gegmis donemlerde de sanayilesme sonrasi donemlerde
de her zaman fosil yakit kullanimina izin vermistir. OECD iilkeleri arasinda sera gazi

O  Tiirkiye’ nin alternatif enerji

emisyonlarini en hizli arttiran iilke olmustur.!
kaynaklarina yonelmeyisin altinda, gelisen ve degisen diinyada ekonominin de

genislemesiyle artan enerji talebi, bununla birlikte fiyatlarin uguk diizeyleri bulmasi

10UNFCCC ve TUIK verilerine gére Tiirkiye sera gazi emisyonlarmi 1990’dan 2014’e yiizde 125
oraninda arttirmistir. Bu artigta en bilyiik pay1 komiir ve dogalgazindir.
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ve riizgar enerjisi, glines enerjisi gibi sistemlerinin ilk yatirim maliyetlerinin yiiksek

olmas1 yatmaktadir.

Bir ¢evre vergisi olarak alinan karbon vergisi ise, kirletici iirtinden alinarak bu
iriintin maliyetine etki etmekte ve fosil yakit kullanimini azaltict etkide
bulunmaktadir. Cilinkii firmanin 6deyecegi vergi, dogay: kirletmekle yaydig1 zarara
paralel olarak alinacak ve bu sekilde de negatif dissalliklarin igsellestirilmesi
saglanmis olacaktir. Ancak Kyoto Protokolii gibi onem arz eden bir anlagmaya ¢evreye
verdikleri zarar kapsaminda degerlendirildiklerinde en fazla karbondioksit salan
tilkelerin katilmamasi sonucu, karbon vergisinden de herhangi bir etkin sonuca

ulagilamamaktadir (Organ ve Ciftgi, 2013: 93-94).

Giinlimiiz kosullarinda, dogada yok olmayan ve kendini devam ettiren enerji
tiretiminin maliyeti, fosil yakitlardan elde edilebilecek enerjinin maliyetine gore daha
fazladir. Bu ylizden firmalar yenilenebilir enerjinin getirecegi yiikleri karsilayamama
endisesiyle herhangi bir girisimde bulunmamaktadir. Bu yilizden fosil yakitlar
tizerinden vergi alindiginda, alternatif enerji kaynaklarmin yatirim maliyetleri de
finansman olarak karsilanmis olacaktir. Fosil yakitlara vergi konuldugu zaman hem
fosil yakitlar kullanilarak elde edilen enerjinin maliyeti arttirilmig olur hem de
yenilenebilir enerji lretimiyle arasindaki maliyet farki en aza indirgenebilir.
Boylelikle fosil yakit kullanimi neredeyse yok olacak kadar azaltilabilir. Tiirkiye ele
aldignda ise fosil yakitlara 6zellikle komiire olan tesvik ve siibvansiyonlar énemli
Olgiidedir. Tim bunlar1 distinildiginde, fosil yakitlara verilen tesvikleri ortadan
kaldirarak, fosil yakit vergilerini etkin ara¢ olarak kullanmak, cevresel

stirdiiriilebilirlige 6nemli 6l¢iide katki saglayacaktir.

2.4.1.1.2. Dolayh Cevre Vergileri

Uygulamada bazi vergiler, aslinda ¢evresel sorunlarin diizeltimi i¢in alinmamis
olsa da dolayl1 yoldan ¢evresel etmenler tizerinde iyilestirici etki yaparlar (Balin, 2011:
38). Tirkiye’ de dolayli ¢evre vergisi olarak ele alabilecegimiz vergiler Motorlu

Tasitlar Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Katma Deger Vergisi’dir.

Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV), arag yast ile ters orantilidir. Yani aracin yasi

biiyiidiik¢e alinan vergisel miktar da azalmaktadir. Bu yiizden de bir ¢evre vergisi
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olarak dilizenlenmedigi gercegi ilgi ¢ekmektedir. Ciinkii eski model ve eski
teknolojiyle yapilmis olan bir aracin ¢evreye verdigi zarar, yeni teknolojiyle yapilmis
bir aracin verecegi zarardan her haliikarda daha fazla olacaktir. Diinya’ da petroliin
yaklasik %65’ 1 ulasim sektoriinde kullanilmaktadir. Dolayisiyla MTV, daha kiigiik
silindir hacmine sahip araglarin tercihine neden olacak ve dogay: kirleten gazlarin

azaltilmasina ya da durdurulmasina fayda saglayacaktir (Yalgin, 2013: 149).

Motorlu tasitlar, bir servet kaynagi olarak, bir¢ok iilkede onemli bir vergi
konusu iken, glinimiizde 6zellikle AB ve OECD tarafindan yapilan mali politika
degerlendirmelerinde, bu konu ulasim, enerji, ticaret ve gevre baglaminda ele alinmaya
baslanmistir. Gergekten de Motorlu tasitlarin bir servet unsuru olmasinin ¢ok 6tesinde
ilkeler arasinda ulasim, ticaret, enerji ve ¢evre unsurlarini yakindan etkileyen 6nemli
bir faktor olarak kabul etmek gerekmektir. Dolayisiyla da CO2 temelli olarak
diizenlenecek olan motorlu tasitlar vergisinin g¢evre kirliliginin 6nlenmesinde ¢ok

onemli bir yonlendirici etkisi olacaktir (Yalgin, 2013: 149).

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Tiirkiye’de cevresel etmenleri iyilestirici
etkisinden daha c¢ok isin maddi kism1 olduk¢a 6nemsenmektedir. Ornegin cevreye
daha fazla kirlilik yaratan mazot iizerinden alman OTV miktari, gorece daha az zarar
veren benzin iizerinden alinan OTV’den daha azdir. Durum bdyle olunca bireylerin
mazota olan talebi daha fazla olacaktir (Celikkaya, 2011: 112). Fakat alinan tedbirler
cercevesinde bazi hiikiimet uygulamalart dolayli olarak c¢evreye faydali
olabilmektedir. Ornek verecek olursak; hurdaya ¢ikmis araclarin trafikten cikariimasi
icin, her yeni ara¢ aliminda hurda aracin iizerine sayilabilecegi ve boylelikle iist diizey
teknolojili yeni bir araba alma fikrinin insanlar tarafindan yavas yavas kabul gérecegi

1yl bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bilgin ve Orkunoglu, 2010: 92).

2.4.1.2. Transfer Edilebilir Emisyon Lisanslari

Transfer edilebilir emisyon lisanslar1 dogal kaynaklarin verimli kullanimi ve
maliyet azaltic etkisi sebebiyle tercih edilen ekonomik araglardir. Bu iktisadi aracin
ekonomide gelir dagilimin1 bozmayacak sekilde diizenlenmesi mali enstriiman olarak
kullanilmasina neden olmaktadir. Emisyon lisanslarinin kullanim sekli; cevreye

kirlilik yayan her bir emisyon i¢in tek tek degil de toplu olarak bir lisans iicreti
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alimmaktadir. Ayn1 zamanda lisanslar isteyenler arasinda alinip satilabilmektedir. Hem
toplu olarak lisans harci alinmasi hem de ¢evreyi kirleten kesimin bilinmesi sebebiyle

de ekonomide kullanilan araglardir (Ozdemir, 2009: 17).
Transfer edilebilen lisanslar soyle sayilabilir (Ozdemir, 2009: 17):
v" Kotalar ya da tahsisler
v' Kredi saglanmasi

v Ortalama degerler belirlenmesi

2.4.1.3. Siibvansiyonlar

Devlet tarafindan yaygin bir sekilde kullanilan siibvansiyonlar diger ismiyle
tesvikler, kamu ekonomisinde piyasalarin yapacaklari isin maliyeti fazlalastiginda,
devlet tarafindan verilen tegviklerdir. Devlet siibvansiyonlar1 ancak marjinal sosyal
fayda, marjinal sosyal maliyetten biiyiilk oldugunda kullanmaktadir. Bir anlamda
siibvansiyonlar, ekonomide bazi yatirimcilarin hizli ve kisa siirede yapamadigi
faaliyetleri, verdigi maddi destek ve teknoloji yardimi sayesinde daha hizli
yapilmasina olanak saglar. Devlet, yesil biiyiimeyi gerceklestirebilmek adina
stibvansiyonlari, ¢evreci amag giiden ve kirlilik yaratmayan firmalar1 desteklemek
amacityla kullanmaya baslarsa en azindan birtakim yaptirimlar olusabilir ve biiytlik
firmalar i¢in 6nlem almak kaginilmaz hale gelebilir. Bu sayede zararli gaz salinimi
fazla olan fosil yakitlar yerine alternatif enerji kaynaklar1 kullanilmaya da baslanabilir

(Yalgin, 2017: 120).

2.4.1.4. Performans ve Teknoloji Standartlari

Performans ve teknoloji standartlari, devletlerin ¢evresel problemlerin
¢oziimiinde en c¢ok basvurduklar1 araglar olarak nitelendirilmektedir. Bunlar
piyasalarda giivenilir fiyat olusumu imkansizken ya da tekelciligin hakim oldugu
noktada kullanilmaktadir. Yine kirliligin kaynaginda anlagilamadigi veya vergiyi
doguran olayin tam olarak tespit edilemedigi zamanlarda oldukga ise yaramaktadirlar.
Teknoloji standartlari, dogal kaynaklar1 daha verimli kullanma ve ¢evresel amacinm

yerini getirmede yerinde iktisadi araglar olmalarindan dolayr bir yandan da
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yatirimcilar yesil biiylimeye de yonlendirmektedirler. Teknoloji standartlarinin tiim
bu olumlu 6zelliklerinin ardindan birtakim dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Tanimli
bir teknolojiyi kullanma zorunlulugu ve bu konuda esneklik tanimamasi ardindan da

yararlanicilara yok denecek kadar az tesvikler saglayabilmesi de olumsuz yanlaridir

(Yalgin, 2017:129).

2.4.1.5. Piyasa Temelli Krediler

Yukarida sayilan mali miicadele enstriimanlarina es olarak baska bir kanalin
ortaya ¢ikmasina verilecek destek elbette ki ekonomik katkiyla miimkiindiir. Zaten
hangi miicadele aracit olursa olsun oncelikli amaci, her sektoriin karbondioksit
azaltimina yardimci olmasini saglamak olmalidir. Buna istinaden kaynaklarin her
asamasindan uygun goriilen kirlilik vergisinin alinmasi ve emisyon azaltimi igin
kotalar belirlenmesi esastir (Ozdemir, 2009: 16). Karbon kredileri &rnek olarak

gosterilebilir.

2.4.1.6. Karbon Vergisi

Karbon vergileri, negatif digsallik yaratan sera gazi emisyonlarinin
i¢sellestirilmesini amaglayan diizeltici tip vergilerdir. Pigou tipi ! vergiler olarak da
adlandirilan bu vergilerin amaci marjinal zarar olarak ortaya ¢ikan marjinal digsal
maliyeti igsellestirmek ve toplam maliyet igerisine katmaktir. Bu durum digsalligin

igsellestirilmesinde birincil en iyi ¢6ziim olarak tanimlanmaktadir (Akkaya ve Bakkal,
2017).

“Karbon vergisi, CO2 emisyonunu azaltmak amaciyla tiiketilen fosil yakitin
icerdigi karbon miktarina bagl olarak alinan bir satis ve emisyon vergisidir” (Mural,
2006:160). Emisyon vergileri; hava, su ve topraga birakilan kirletici emisyonlar
tizerine konulan, g¢evreye yayilan kirliligin verginin konusunu olusturdugu spesifik

vergilerdir. Verginin spesifik olmasinin anlami ise verginin bir deger tizerinden degil,

11 Piyasada bulunan aksakliklar1 diizeltme amaglh vergiler ilk olarak ingiliz iktisat¢1 olan A.C. Pigou
tarafindan Onerilmistir. Bu sebeple literatiirde bu tip vergiler Pigou tipi vergiler olarak
tanimlanmaktadir. Detayli bilgi i¢in Bkz.: A.C.Pigou,“The Economics of Welfare”, London,
McMillan, 1918.
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ortaya ¢ikan zarar iizerinden alinmasidir. Ancak emisyonun ve neden oldugu zararin
ol¢iilmesinde karsilasilan zorluklar nedeniyle uygulamada baslica {i¢ tiir emisyon
vergisi uygulanmakta ve verginin matrahi da bu tiirlere gére tanimlanmaktadir. Bunlar;
Odenecek olan verginin salinan karbon emisyonu miktariyla orantili olarak, her bir
fosil yakit basina belirlendigi bir karbon vergisi; ton basmma COz emisyonu icin
belirlenmis olan bir CO> vergisi ve tiiketilen enerji miktarina bagl olarak alinan bir

enerji vergisidir (Hayrullahoglu, 2012: 5).

Karbon vergisi ¢evreye duyarli pek ¢ok analiz icermektedir. Karbon vergisi adi
altinda yapilacak pek cok yeniden diizenleme durumlart sayesinde, fosil yakit
kullaniminin azaltimasina bagli olarak toplumsal bilinglenme ve g¢evrenin kdtiiye

kullanimi azaltilmis olacaktir (Markandya ve Lehoczki, 1993).

Karbon vergisi uygulamasi, emisyona sebep olan iirliniin fiyatinda artisa,
arzinda ise azalisa neden olacaktir. Vergi ile birlikte kamuya gelir aktarimi ve refah
transferleri meydana gelecektir. Boylece vergi sonrasi olusacak cevresel kazang,

makro denge ve refah transferleri asagidaki sekilde 6zetlenmistir.

Sekilde 5’te MM egrisi, fosil yakit i¢in marjinal maliyeti, MTM egrisi bu
yakitin marjinal sosyal maliyeti (MSM) dahil edilerek bulunan marjinal toplam
maliyetini temsil etmektedir. Fayda egrisi ise bu yakitin kullanilmasi ile elde edilen
marjinal faydayr gostermektedir. Vergi olmayan durumda piyasa dengesi marjinal
maliyet dogrusunun, fayda dogrusunu kestigi x noktasinda, b miktar kadar fosil yakitin
d birim fiyatindan tiiketilmesi ile ger¢eklesecektir. Bu durumda piyasa dengesi fazla
tiretime sebep olmaktadir. Sosyal maliyetin dikkate alinmasi i¢in bu miktara esit bir
karbon vergisi konulmas1 durumunda ise piyasa dengesi y noktasinda ger¢eklesecektir.
Fiyat c-d miktarinda (marjinal sosyal maliyet miktarinda) artacak, arz ise b-a

miktarinda azalacaktir.

Karbon vergisi uygulanmasinda vergi ile elde edilen gelir R alanina esittir.
Vergi uygulanmasit ile A+B alanina miktarinda c¢evresel iyilestirme etkisi
gerceklesecektir. Fakat verginin toplumsal maliyeti A alani refah kadar kayba yol
acacagi icin toplam refah kazanci ise B alan1 kadar olacaktir (Goulder, 1994: 6). Sekil

5 yardimiyla karbon vergisi uygulamasinda piyasa dengesi goriilmektedir.
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Sekil 5. Karbon Vergisi Uygulamasinda Piyasa Dengesi
Kaynak: Goulder, 1994.

2.4.2. Piyasa Temelli Coziim Onerileri

Bazi durumlarda dissalliklar devlet miidahalesi olmadan da taraflar arasindaki
anlagmalar ile ¢oziimlenebilir. Bu boliimde negatif digsalliklarin ¢6ziimii asamasinda
piyasa ekonomisi ¢6ziim Onerileri olarak Coase Teorisi, Hicks-Kaldor Yaklasim1 ve

Scitovsky Yaklasimi incelenecektir.

2.4.2.1. Caose Teoremi

Oziinii miilkiyet kavraminda bulan ve etkin kaynak dagiliminin miilk sahipleri
arasindaki anlagsmayla belirlenebilecegini savunan bu goriis, 1992 yilinda iktisat
alaninda Nobel o6diilii alan Amerikali ekonomist Ronald Coase tarafindan one

stiriilmiistiir ve Coase teoremi olarak literatiire gegmistir (Dinler, 2003: 293).

Ronald Coase, 1960 yilinda yayinladigi makalesinde, piyasa islemlerinin
etkinlikten uzaklagmasi halinde, karar birimlerinin aralarinda bir pazarlik siireci
olusturarak etkinlik kosullarin1 yeniden saglayabileceklerini ve bunun i¢in de miilkiyet
haklarinin tesis edilmesi gerektigini; boylece dissalliklar iginde bir piyasa
olusturularak digsalliklarin piyasa i¢indeki negatif etkisinin ortadan ifade etmistir.
Coase, makalesinde islem maliyetleri kavrami lizerinde durmus; miilkiyet haklarinin
serbestce alinip satilmasi ve islem maliyetlerinin diisiik olmasi durumunda karar

birimlerinin aralarinda pazarlik yapma olanagiin arttigini ve bu durumun Pareto
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etkinlige ulastigini agiklamistir. Bu aciklamalara dayanarak, dissal maliyetler soz

konusu oldugunda devletin miidahale etmemesi gerektigini sdylemistir (Kargi ve

Yiiksel, 2010: 198).

Eger dissallik, taraflarin miilkiyetinde olan alanla sinirliysa, taraf sayisi azsa ve
ayrica digsallifin ¢oziimii i¢in taraflar arasindaki yapilacak olan pazarlik, maliyeti
onemsenmeyecek kadar kiiciikse, devletin miidahalesine gerek kalmadan,
dissalliklarla ilgili sorunlar taraflarca ¢oziimlenebilecektir. Bunun i¢in devlet, bireyler

ya da gruplar arasindaki anlagsmalar1 6zendirecek diizenlemeler yapmalidir (Dinler,
2003: 293).

Coase’e gore kirletenler, kirlilikten etkilenenlerin kendi kirletme haklarini satin
alabilirler. Bu sayede kirlilikten olumsuz sekilde etkilenenlerin ugradigi zarar tazmin

edilerek digsallik i¢sellesmis olur (Oz, 2016: 253).

Coase’e gore, digsal etkiler miilkiyet haklarinin dagilimi yoluyla ortaya ¢ikar.
Ornegin bir fabrikanm, bir rmag kirlettigini varsayalim. Irmagmn agzina yakin
yerlerdeki su kullanicilar1 belli bir nitelikteki suyun miilkiyet hakkina sahipse,
kendilerine gelen suyun niteligi bozuldugunda fabrikay1 suyu kirlettigi i¢in dava
edebilirler. Fabrika bu durumda neden oldugu kirlenmenin maliyetini 6demek zorunda
kalacaktir. Bir bagka 6rnek ise, irmaktaki suyun niteligini yiikselten ve boylece oteki
su kullanicilarina yarar saglayan bir fabrika olabilir. Bu fabrika suyun niteligini yasal
olarak belirlenmis bir diizeyin {izerine ¢ikarirsa, su kullanicilarindan bir {icret talep
edebilir. Her iki durumda da su tizerindeki miilkiyet haklarinin iyi belirlenmis olmasi

gerekir (Ozdan, 2014: 19).

2.4.2.2. Kaldor-Hicks Yaklasimi: Denklestirme - Tazminat Olciitii

Bu yaklagima gore negatif dissal ekonomilerin s6z konusu oldugu iiretim
faaliyetlerinde, digsal maliyete neden olan firmanin bundan zarar gorenlere karsilik
denklestirici miktar olarak iiretim faaliyetinden elde ettigi digsal faydayr ddemesi
gerekmektedir. Yani bu yaklagimda devlet miidahalesi olmadan zarar gérenin fayda
saglayandan bir tazminat almasi gibi bir hiikiim s6z konusudur. Bu goriis, ilk olarak
sosyal refahtaki artis ve azalislar1 agiklamada, Ingiliz iktisatct Nicholas Kaldor

tarafindan ortaya atilmistir. Kaldor'un bu goriisii daha sonra Hicks tarafindan
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gelistirilmistir. Kaldor-Hicks yaklasimi literatirde Tazmin Ilkesi olarak da

bilinmektedir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 198).

Kaldor-Hicks yaklasimi, gevresel negatif digsallik ortaya ¢ikaran kesimin bu
digsalliklardan elde ettikleri artt degeri, dissalliktan zarar gorenler ile paylasmasi
lizerine kurulmustur. Denklestirme Olgiitiine gére degerlendirildiginde kazang
saglayan kesim, zarar gérenlerin zararini tazmin ettiklerinde dahi kar edebilmisse bu

gosterge refahin artmis oldugunu gostermektedir (Ozdan, 2014: 21).

2.4.2.3. Scitovsky Yaklasimi: Pazarhk Yaklasimi

Scitovsky tarafindan Kaldor-Hicks yaklasimina bir alternatif olarak ortaya
atilan yaklasimdir. Scitovsky Kaldor-Hicks’in toplumda refah arttirici degisiklikler
i¢in 6ngdrdiigii kriteri benimsemis, buna “ikili kriter” eklemistir (Ozdan, 2014: 21).

Bu yaklasgima gore, herhangi bir A durumundan, B durumuna geg¢ilmesi
halinde, refah artisindan s6z edilebilmesi igin avantajli duruma gegenlerin kazanglari,
kaybedenlerin zararlarindan biiyiik olmal1 ve buna ek olarak da ikili kriter; “kazangh
olanlarin zararl olanlart ikna edebilmeleri” ve “zararli duruma gegenlerin kazangl
duruma gelenleri, bdyle bir degismeden vazge¢cmeye ikna edememeleri”
gerekmektedir (Dinler, 2013: 586).

2.4.2.4. Emisyon Ticareti Sistemi ve Tarihsel Gelisimi

Emisyon ticareti ilk olarak hava kirliligi yaratan maddelerin miktarinin belli bir
oranda tutulmasi amaci ile Kanadali bir iktisatgr olan J.H. Dales tarafindan
Onerilmistir. Daha sonra Montgomery bu sistemin etkili bir politika araci olarak ¢evre

sorunlarinda kullanilabilecegini belirtmistir (Montgomery, 1972: 395-418).

Kelime anlami olarak baktigimizda emisyon, kagit para ya da hisse senedi gibi
menkul kiymetlerin piyasaya ilk kez sunulmasidir. Genel olarak emisyon ticareti,
insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda toplam maliyetin diistiriilmesi
icin kullanilan bir aragtir. Emisyon ticareti sanayi sektoriinden kaynaklanan
karbondioksit salimlarini gozetim altinda tutmak i¢in gelistirilmis emisyon paylarinin

bir kisminin takas edilmesiyle gergeklesen bir sistemdir. Kyoto Protokolii’ne gore bu
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takasin olugmasi icin zaten var olan emisyon izinlerinin yeniden dagitilmasi

gerekmektedir (Grubb, 1989: 67).

“Protokoliin 17. Maddesine gére emisyon hedefi belirlemis iilkelerin taahhiit
ettikleri hedef indirimini gerceklestirebilmesi i¢in, kendi aralarinda emisyon ticareti
vapabilirler ve kirliligi hedeflenen miktardan daha fazla azaltan iilkeler, sahip
olduklari indirimi baska bir iilkeye satabilirler. Son donemlerde iilkelerin CO2
emisyonlarina bakildiginda emisyon ticareti bakimindan en biiyiik alicilar ABD,
Japonya ve bazi AB iilkeleri, en biiyiik saticilar ise Rusya, Ukrayna ve bazi Dogu

Avrupa iilkeleri olmaktadir” (Giiglii, 2006: 142).

Emisyon ticareti sistemi kapsamindaki sera gazi emisyonlari ile birlikte maliyet
de ortaya c¢ikmakta ve isletmelerin emisyonlarini azaltmasi ig¢in tesvikler
kullanilmaktadir. Bu sayede isletmeler sera gaz1 miktarlarini azaltirken ayn1 zamanda
iligkili olduklart yatirimlar sayesinde ticaret yapma sansi elde etmektedirler. Sera gazi
emisyonlarin1 diistirmek igin ETS ilk defa 2005 yilinda AB’de kullanilmasindan bu
yana asagida bulunan Sekil 6’da gosterildigi lizere emisyon ticareti sistemlerinin sayist

bliylik ol¢iide artmistir (CSB, yil yok).

Sekil 6. Diinya’ da Emisyon Ticareti Sistemlerinin Sayist

Kaynak: Diinya Bankasi ve Ecofys 2015, State And Trends Of Carbon Pricing 2015.

Emisyon ticareti, taraflarin azaltimlarina hukuki olarak onlar1 yiikiimliiliik

altina sokucu bir sinir getirme ve takiben taraflarin kendilerine ayrilmis olan
84



miktarlarin en azindan bir kisminin takasin1 yapmasina izin verme sistemiyle

yiiriitilmektedir (Tiirkes ve Cetiner, 2000: 12).

Iklim degisikligi ile miicadelede piyasaya etki edip, azaltimlarm yapilmasini
zorunlu kilan kavramlardan biri olan emisyon ticareti, daha temiz bir ¢evreye
kavugmak i¢in kullanilan mali miicadele araglarindan biridir. Bu sebeple pek ¢ok
alanda alinmasi gereken tedbirler asagida siralanmistir (Partnership for Market
Readiness (PMR) and World bank Group Climate Change, 2016):

v Elektrik tiretiminin karbondan arindirilmasini,

v" Yenilenebilir kaynaklar kullanilmiyorsa bile en azindan hemen her alanda
elektrik kullanilmasini,

v’ Atiklarin azaltilmasi i¢in birtakim sistemsel planlar yapilmasini,

v’ Zararli gazlarin atmosferden yok edilmesi igin ormanlarin, topragin ve
okyanuslarin korunmasinin saglanmasini saglayabilmek alinacak tedbirler
igerisindedir.

Yukarida sayilan maddelerin hayata gecirilmesi i¢in her iilkenin yatirim
kanallarinda, projelendirmede, finansmanda, altyapida bir¢ok yenilenmeye gitmesi
gerekmektedir. Tiim bunlar toparlayacak gligteki politikalarin olusturulmasi ise esas
olacaktir. Ulkelerin doniisiimlerini tamamlayabilmesinde karbon temelli fiyatlandirma
anlayist itici gli¢ olmaktadir. Kar oranlar diisiik olan emisyon yatirimlarini kullanarak,
karbon i¢in tek bir fiyat belirlenmesi, 6zel sermayeye katkida bulunabilir. Bu konuda
firmalar gerekli bilinglendirmeyi yaparak, diisik karbon iiriinlerinde ve teknolojik
gelismede girisimcilerin sayisini ve yaraticiliini 6n plana tasiyarak emisyonlarin

azaltilmasi i¢in etkin bir ilerleme kaydedilebilir (http://pmrturkiye.org)

Karbonun fiyatlandirilmasi dogadaki yenilenebilir enerjinin tercih edilmesine
imkan verirken, bu alandan daha fazla gelir elde etmemize ve az maliyetle ¢cok ¢iktinin
olugmasina katki saglar. Yalniz tek basmma karbon fiyatlandirmasi her seye
yetmeyebilir; mevzuat kismindaki sebepler, bazi tesviklerin bilinmeyisi vs. gibi
noktalarda tedbir almak gerekebilmektedir. Diger taraftan emisyon ticaretine uygun
politikalar iiretilmesi ve bununla birlikte karbon fiyatlandirmasi yapilmasi, devletlerin

emisyonlarini azaltmasinda destekleyici olabilmektedir (http://pmrturkiye.org).

Emisyon ticareti sistemin tarihsel akigina bakildiginda 1950’lerin sonlarinda

ekonomistler ve politika uygulayicilari, ¢evre kirliliginin onlenmesinde birtakim
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politikalar gelistirilmesi konusunda anlagsmaya vardilarsa da bunun ne olacagimi
belirleyememislerdir. S6z konusu donemde ekonomistler iklimle ilgili fikirlerini
Pigou’ nun arastirmalarina dayandirarak sarfetmislerdir. Buna gore cevre kirliliginin
Onlenmesinde yapilacak en temel seyin, kirlilik arttirict  emisyonlarin
vergilendirilmesini saglamaktir. Bu sekilde cevreye negatif etkisi olan digsalliklar
i¢sellestirilecek boylece toplumun refahi siirdiiriilebilir kilinacaktir. Yani her anlamda
dogay1 kirleten madde fiyat mekanizmasi yoluyla minimize edilebilecektir (Tietenberg

ve Lewis, 2010).

Emisyon ticareti sisteminin yayillmaci olusunun ana faktorii ise maliyetleri en

aza indirerek basaril1 bir etkin metod olmasiyla gergeklesmektedir (Grubb, 1989).

2.4.2.4.1. Emisyon Ticareti Sisteminin Ozellikleri
Emisyon ticaretinin 3 temel 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar; emisyon azaltimi

odaklilik, maliyet etkinligi ve esnekliktir (Bayram, 2015: 8).

Emisyon Azaltim Odakhilik: Emisyon ticareti miktar bazli iktisadi arag olarak
cevresel hedefi odaga alan enstriimandir. Bu sistemlerde ana amag, emisyon
miktarinin ¢evre i¢in ideal bir seviyede sabit tutulmasidir (sistem igerisindeki {ist sinir
bu seviyeyi temsil etmektedir). Firmalarin emisyon i¢in katlandiklar1 maliyet ikinci
amag olarak tanimlanir ve toplam emisyon miktart iist sinirinin tutturulmasi hedeflenir

(Bayram, 2015: 8).

Maliyet Etkinligi: Dogru tasarlanmis bir emisyon ticareti sistemi, firmalar
emisyon azaltimina tesvik ederek ve izinlerin ticaretine izin vererek toplam emisyon
azaltim maliyetini en aza indirmektedir. Emisyon izinlerinin ticaretinin yapilmasi bu
izinlerin firmalar i¢in bir deger olusturmasini saglamaktadir. Bu sayede marjinal
azaltim maliyetleri diisiikk olan firmalarin daha ¢ok sera gazi azaltimi yapmasiyla
birlikte elde edilen fazla izinler piyasada satilarak, diger firmalarin daha az maliyetle
emisyon iznine sahip olmasi saglanmaktadir. Bu sayede hedeflenen ¢evresel

standartlara ulasilirken, maliyet optimizasyonu saglanmaktadir (Bayram, 2015: 8).

Bu sistemlerin maliyet etkinlikleri emisyon azaltim hedefi olan iki firmali basit
bir model ile érneklendirilebilir. Ornekte gosterilen A ve B firmalarmdan 10’ar tonluk

emisyon indirimi talep edilmistir. Emisyon ticareti bulunmayan durumda her firma bu
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indirimi yaparak toplam 20 tonluk emisyon azaltimi gerceklestirecektir. Bu durumda
her firma kendi emisyon azaltim maliyetlerinin toplamina maruz kalacaktir. Asagida

Tablo 14’te 6zetlendigi tizere toplam maliyet 2.000 $ olacaktir.

Tablo 14. Emisyon Ticareti Olmadigi Durumda Hedef Emisyon Azaltim Maliyeti

A Firmasi B Firmasi Toplam
Emisyon Az.altlm 10 Ton 10 Ton 20 Ton
Hedefi
Emisyon Azaltim
Marjinal Maliyeti 150 50
Toplam Maliyet 1500 500 2000

Kaynak: James, Peter, C.,”Energy & Emissions Markets: Conversion or Collision”, John
Wiley & Sons (Asia) Pte Ltd,2006, s. 31.

Emisyon ticaretinin olmasi durumunda ise azaltim marjinal maliyeti diigiik olan
B firmas1 20 ton azaltim yaparak kendi hedefi disindaki 10 tonluk azaltimi, ton basina
75 $ dolardan satabilir. Bu durumda her iki firmanin karsilastigi maliyet azalacak ve
toplam maliyet 1.000 § diisecektir. Emisyon ticaretinin oldugu durumda olusacak

piyasa dengesi ve toplam maliyet Tablo 15°de gosterilmistir.

Tablo 15. Emisyon Ticaretinin Oldugu Durumda Hedef Emisyon Azaltim Maliyeti

A Firmas1 B Firmasi Toplam
Emisyon Az_altlm 10 Ton 10 Ton 20 Ton
Hedefi

Emisyon Azaltim
Marjinal Maliyeti 150 dolar/ton 50 dolar ton

Gergek'lestlrllen 20 ton 0 ton 20 ton

emisyon
Satin Allr?an. Emisyon 10 ton 0ton
Izni
. 250 dolar (1000 -
Toplam maliyet 750 dolar 750 dolar) 1000 dolar

Kaynak: James, Peter, C., “Energy & Emissions Markets: Conversion or Collision”, John
Wiley & Sons (Asia) Pte Ltd,20086, s. 32.

Esneklik: Emisyon ticaretinin sahip oldugu bir diger 6zellik, bu sistemlerin
katilimcilara uyum ve politika belirlemede sagladiklar1 esnekliktir. Firmalar, azaltim

yapmak ya da izin satin almak konusunda sahip olduklar1 secenekler sayesinde yasal

yiikiimliiliiklere uyum siireglerini kolaylastiracaklardir. Ayrica bu tiir sistemlerde
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tasarim sirasinda emisyon hedeflerinin yillar i¢inde artmasi, kazanilan emisyon
izinlerinin bir sonraki donemlere devri ya da bir sonraki donemden izin bor¢glanmasi
gibi kural esnekliklerinin olmasi kurulum ve gecis asamalarinda firmalar {izerindeki

yiikiin hafifletilmesini saglamaktadir (http://pmrturkiye.org).

2.4.2.4.2. Emisyon Ticareti Sisteminin Kurulmasi

Etkin bir emisyon ticareti sistemi kurulmasi i¢in tasarim asamasinda dikkate
alimmas1 gereken kilit tasarim parametreleri bulunmaktadir. Bunlar; emisyon iist sinir
miktarinin belirlenmesi, uygulama déneminin tanimlanmasi, kapsanacak sektdrlerin
belirlenmesi, izin dagitim metodu, izinlerin piyasa fiyatlari, izin / kredi takasi ve
piyasanin takibi ile gozetimi olarak 6zetlenebilir (Newell ,Pizer ve Raimi, 2012: 16-
19).

2.4.2.4.2.1. Emisyon Ust Stmirinin Belirlenmesi

Iklim degisikliginin etkileri ve gelecek ile ilgili belirsizlikler, karbon vergisi
oraninin belirlenmesinde yarattig1 zorluklar gibi emisyon ticaretinde toplam emisyon
miktarinin belirlenmesinde zorluklar yaratmaktadir. Sera gazlarinin atmosferdeki stok
miktari, 1sinma potansiyelleri, iklim degisikliginin etkilerinin tam bilinmemesi,
teknolojik gelismedeki belirsizlikler, uyum kapasitelerinin degismesi ve benzeri eksik
bilgiler sebebi ile kesin bir iist sinir miktar1 belirlemek ¢ok giigtiir. Bu sebeple mevcut
emisyon ticareti denemelerinde iist sinir belirlenirken farkli kriterler dikkate alinmustir.
Bu kriterler bazi durumlarda c¢evresel hedeflere ulasmak olurken bazi durumlarda da
Kyoto protokolii gibi uluslararasi anlasmalarin hedeflerine ulasmak olmustur. Ornegin
AB ETS*, Kyoto Protokolii ile AB’ye tanimlanan emisyon azaltim hedeflerini goz

Oniinde tutarak {ist sinir belirleme yontemini benimsemistir (http://pmrturkiye.org).

2.4.2.4.2.2. Uygulama Donemi
Emisyon ticaretinde istenilen sonuglarin alinmasi ve katilimcilarin

giivenlerinin kazanilmasi i¢in sistemlerin uzun dénemli tasarlanmasi gerekmektedir.

12 Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi.
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Uzun donemli tasarimlar sayesinde, katilimcilarin emisyon azaltimi igin yatirim
yapmalar1 ve emisyon azaltici faaliyetlere yonelmeleri tegvik edilebilecektir. Sistem
tasarimlarinda genellikle birbirini takip eden yil gruplar seklindeki periyotlar
kullanilmaktadir. Her bir periyot gecisinde emisyon tist sinir hedefi azaltilarak daha
sik1 hedefler tanimlanmakta ve katilimcilarin yeni hedeflere esnek gecis saglanmasi

hedeflenmektedir (http://pmrturkiye.org).

2.4.2.4.2.3. Kapsanan Sektorler

Etkin bir emisyon ticareti sistemi tasariminda biitiin emisyon kaynaklarinin
kapsanmas1 gerekmektedir. Fakat hane halkindan otomobillere, biiylik sanayi
kuruluslarindan kiigiik isletmelere ¢ok sayida katilimcinin takip ve yonetim zorluklar
sebebi ile belli sektorlerin kapsanmasi ve kapsanan sektorlerin yillar igerisinde
arttirtlmas1 yontemi benimsenmektedir. Kapsanan sektorlerin belirlenmesinde iki
onemli 6zellik 6ne ¢ikmaktadir. Bu 6zelliklerden birincisi ¢cevresel digeri ise ekonomik
basarinin saglanmasi i¢indir. Sistemin ¢evresel agidan basarisi i¢in sistem sinirlari
icinde miimkiin oldugunca fazla miktarda emisyonun kapsanmasi gerekmektedir. Bu
amagla, sisteme ilk olarak Onemli emisyon kaynagi sektorlerin dahil edilmesi
gerekmektedir. Ekonomik basari i¢in ise likit bir piyasa olusturacak kadar yeterli
sayida katihmcinin olmasi ve katilimeilarin ¢esitlendirilmesi  zorunluluktur®®,
Ozetlemek gerekirse hem ¢evre, hem de ekonomik kriterler goz dniine alindiginda
katilimer sayisinin arttirilmasi ve katilimcilarin gesitlendirilmesi bu sistemlerdeki

basariy1 arttiracaktir (http://pmrturkiye.org).

2.4.2.4.2.4. Emisyon Izinlerinin Dagitim

Emisyon izinlerinin dagitiminin nasil yapilacagi lizerinde ¢okca tartismanin
yiiriitiildiigii bir kriterdir. Izinlerin birer miilkiyet hakki olmas1 ve ticaretinin yapilmasi
onlar1 bir ekonomik degere déniistiirmektedir. Izin dagitiminda yapilacak yanlislar

kimi katilimcilara haksiz fayda saglayabilecegi gibi sistemin ¢aligsmasini engelleyecek

13 Burada gesitlendirme ile kastedilen katilimcilarin teknolojik ve iktisadi olarak farkli 6zelliklere sahip
olmasidir. Firmalarin bu 6zelliklerinin farkliliklar1 emisyon azaltim maliyetlerini farklilagtiracak ve izin
ticaretinin olugsmasimi saglayacaktir
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problemler de ortaya ¢ikarabilir. Dagitimda izlenebilecek 2 temel yol bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi izinlerin karsiliksiz dagitimi, ikincisi ise ihale ile dagitilmasidir.
Her iki metodun da avantaj ve dezavantajlari bulunmaktadir. Karsiliksiz dagitim,
firmalarin gegmis donem emisyon miktarlarinin dikkate alinarak emisyon izni tahsisi
seklinde uygulanmaktadir. Bu yontem ile ge¢miste ¢evreyi daha ¢ok kirleten firmalara
daha ¢ok izin tahsis edilmekte, dolayli olarak daha ¢ok kirleten 6diillendirilmektedir.
Bu metoda basta ¢evre konusunda ¢alisan sivil toplum ve uluslararasi kuruluglar olmak
tizere akademik ¢evrelerden de cesitli elestiriler gelmektedir. Karsiliksiz dagitimin
avantajlar ise sisteme geciste firmalar tesvik etmesi, ekonomi iizerindeki yiikiiniin
diisiik olmas1 ve uluslararas ticarette rekabet kaygisini azaltmasidir. ihale ile dagitim
metodunda ise katilimcilarin emisyon izinlerini bir bedel Odeyerek almasi soz
konusudur. Bu metodun avantajlari izin fiyatlari i¢in sinyal olusturmasi, sistem i¢inde
belirsizligi azaltarak firmalarin uzun dénemde yatirim ve emisyon azaltimi yapmasini
tesvik etmesi ve genel biitce icin gelir kaynagi olusturmasidir. Katilimeilar igin
olusturdugu mali ylik ve uluslararasi ticaret alaninda yarattigi rekabet dezavantajlar

bu yontemin olumsuz yonleridir (PricewaterhouseCoopers, 2009).

Ihale ile izin dagitim metodu, sistemin basaris1 icin daha etkin olmak ile
beraber, karsiliks1z dagitim, paydaslar tarafindan kabul gérmesi sebebi ile uygulamada
daha fazla kullanilmaktadir. Bu konuda uygulanabilecek bir bagka yol ise iki metodun
beraber kullanilmasidir. Emisyon ticareti sisteminin kurulum asamasinda bedelsiz
dagitimin kullanilmasi daha sonra ise asamali sekilde ihale yontemine gegilmesi ile

esnek bir sistem kurulabilir (Newell, Pizer ve Raimi, 2012: 16).

2.4.2.4.2 5. izinlerin Piyasa Fiyat1 ve Fiyat Dengelemesi

Izin fiyatlarmin dalgalanmasi emisyon ticaretinin etkinligini azaltma
potansiyeli tasiyan bir risktir. Piyasada arz talep dengesinin bozulmasi veya saglikli
bir piyasanin olusmasint engelleyecek her tiirlii etken fiyatlarda belirsizlige yol
acabilir. Ust sinir miktarimn yiiksek ya da diisiik belirlenmesi, izin dagitimidaki
yanliglar ve spekiilasyonlar gibi nedenlerin yol agabilecegi fiyat olumsuzluklarinin
engellenmesi i¢in ti¢ farkli politika uygulanabilir. Bunlardan birincisi tavan ve taban
fiyat uygulamasidir. Karma sistemler olarak adlandirilan bu metotta izin fiyatlarinin
belli bir degeri agsmasi durumunda diizenleyici otorite, belirlenen tavan fiyattan ek izin
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arz eder, fiyatlarin diisiisiinii engellemek igin ise belirlenen taban fiyattan emisyon
izinlerini sati alir. Bu sekilde belirlenen fiyat aralig1 disina ¢ikilmasini engeller. Tkinci
yontem ise emisyon izni bor¢ alma ve bor¢ verme islemlerine izin verilmesidir. Bu
islemler ile katilimcilar kullanmadiklari emisyon izinlerini diisiik bir fiyat ile piyasada
arz etmek yerine bir sonraki doneme aktarabilir (bor¢ verme) ya da izin fiyatlarinin
yiiksek oldugu durumlarda daha sonraki donemlerde tahsis edilecek emisyon izinlerini
bor¢ alarak 6nceden kullanabilirler. Bor¢ alma ve verme islemleri ile sadece fiyat
dengesi saglanmayacak ayni zamanda firmalarin maliyetlerini zamana yaymasi da
saglanacaktir. Fakat sinirsiz bir bor¢ alma ve verme imkaninin taninmasi istenilen bir
durum degildir. Sinirsiz bir bor¢ alma durumunda firmalar azaltim faaliyetlerini ve
yatirimlarint miimkiin oldugunca erteleyerek daha sonraki donemlere ait izinleri
kullanma yoluna gidecek ve emisyon azaltimina 6nem vermeyecektir. Sinirsiz borg
verme durumunda ise firmalar piyasada diisiik fiyat periyotlarinda alacaklari izinleri
sonraki  donemlere aktararak gelecekte yapacaklar1 emisyon azaltimini
diisiirebilecektir. Sistemin siirekliliginin saglanmasi ve basarisinin engellenmemesi
igcin bor¢ alma ve verme islemlerinin sinirlandirilmast  gerekmektedir  (

PricewaterhouseCoopers, 2009).

Fiyat dalgalanmalarinin engellenmesi i¢in li¢iincii yontem ise iist sinir emisyon
miktarinin degistirilmesidir. Emisyon ticaretinde genellikle ¢evresel hedefler
gozetilerek ilerleyen donemlerde iist sinir miktarini sinirlanarak emisyon miktarinin
azaltilmas1 amaglanmaktadir. Ust sinir miktarinin degistirilmesi ekonomik nedenlerle
de basvurulabilecek bir aractir. Ornegin bir periyot igerisinde izin fiyatlarinin ¢ok
artmast durumunda diger donemde iist sinir miktar1 arttirabilir, fiyatlarin diismesi
durumunda ise tist simir miktar1 azaltilabilir. Boylelikle izin fiyatlarinda asir1 artis ya

da diisiislerin 6niine gegilebilir.

2.4.2.4.2.6. Emisyon izinlerinin dagitim

Dagitimda izlenebilecek 2 temel yol bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
izinlerin karsiliksiz dagitimi, ikincisi ise ihale ile dagitilmasidir. Her iki metodun da
avantaj ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Karsiliksiz dagitim, firmalarin gegmis donem
emisyon miktarlariin dikkate alinarak emisyon izni tahsisi seklinde uygulanmaktadir.
Bu yontem ile gegmiste ¢evreyi daha ¢ok kirleten firmalara daha ¢ok izin tahsis
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edilmekte, dolayli olarak daha ¢ok kirleten ddiillendirilmektedir. Bu metoda basta
cevre konusunda calisan sivil toplum ve uluslararasi kuruluslar olmak iizere akademik
cevrelerden de cesitli elestiriler gelmektedir. Karsiliksiz dagitimin avantajlari ise
sisteme gegiste firmalar1 tesvik etmesi, ekonomi iizerindeki yiikiiniin diisiik olmasi ve
uluslararas ticarette rekabet kaygisini azaltmasidir. Thale ile dagitim metodunda ise
katilimcilarin emisyon izinlerini bir bedel d6deyerek almasi s6z konusudur. Bu
metodun avantajlart izin fiyatlar1 i¢in sinyal olusturmasi, sistem iginde belirsizligi
azaltarak firmalarin uzun donemde yatirim ve emisyon azaltimi yapmasini tesvik
etmesi ve genel biitce icin gelir kaynagi olusturmasidir. Katilimcilar igin olusturdugu
mali yiik ve uluslararasi ticaret alaninda yarattig1 rekabet dezavantajlari bu yontemin

olumsuz yonleridir (PricewaterhouseCoopers, 2012).

Ihale ile izin dagitim metodu, sistemin basarisi i¢in daha etkin olmak ile
beraber, karsiliksiz dagitim, paydaslar tarafindan kabul gérmesi sebebi ile uygulamada
daha fazla kullanilmaktadir. Bu konuda uygulanabilecek bir baska yol ise iki metodun
beraber kullanilmasidir. Emisyon ticareti sisteminin kurulum asamasinda bedelsiz
dagitimin kullanilmasi daha sonra ise agsamali sekilde ihale yontemine gegilmesi ile

esnek bir sistem kurulabilir(Newell, Pizer ve Raimi, 2012: 16).

2.4.2.4.2.7. izin / Kredi Takaslar1

Uluslararasi alanda emisyon kredi sistemleri, iklim degisikligi ile miicadelede
Oonemli bir potansiyel tagimaktadir. Bazi farkliliklar tasimakla beraber bu
mekanizmalar gelismis iilkelerin, gelismekte olan iilkelerde yaptigi yatirnmlar ve
teknoloji transferleri sayesinde belirli standartlar 6lgiisiinde emisyon azaltim kredileri
(veya 1izinleri) kazanmasi ve bu kredileri sahip olduklar1 emisyon azaltim
yiikiimliiliiklerinde kullanmalar1 prensibine dayanmaktadir. Bu iglem, izin ya da kredi
takasi olarak adlandirilmaktadir. Kredi takasi emisyon ticareti sistemi tasariminda
maliyet azaltic1 bir olanak olarak kullanilabilir. Ozellikle Kyoto Protokoliine taraf
iilkelerin dahil oldugu emisyon ticareti uygulamalarinda Ortak Yiiriitme ve Temiz
Kalkinma Mekanizmalarinin sistem tasariminda degerlendirilmesi gerekmektedir.
Kredi takaslarindaki sorun ise karbon kacagi yaratma riskleridir (Newell, Pizer ve
Raimi, 2012: 19).
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Emisyon kredisi projeleri ger¢cek emisyon azaltimlari1 yaratmak yerine karbon
kagaklarina sebep olduklar1 sebebiyle elestiri almaktadir. Ayrica genellikle sinir Gtesi
gergeklesen projelerin standartlara uygunlugunun dogrulanmasi, kazanilan kredilerin
¢ift sayiminin (kullaniminin) engellenmesi ve yetkili kurumlarca onaylanmasi ¢esitli
biirokratik zorluklar yaramaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in kredi takasinda sadece
emisyon ticareti sistemi sinirlar1 i¢inde gergeklestirilen projelere hak taninmasi
onerilmektedir. Bu 6neri ile projelerin takibindeki karsilasilan sorunlar ¢oziilecek ve

yapilacak yatirimlarin da sistem sinirlar iginde kalmasi saglanacaktir (Newell, Pizer

ve Raimi, 2012: 19).

2.4.2.4.2.8. Piyasanin Takip ve Gozetimi

Emisyon izinlerinin alim ve satimin gerceklestigi borsalarin seffafliginin
saglanmas1 ve spekiilatif hareketlere kapali olmasi i¢in bu piyasalarin, diger finansal
kurumlara uygulandigi gibi takip ve gozetimini gerektirmektedir (Newell, Pizer ve
Raimi, 2012). Etkin bir piyasa olusumu i¢in karbon borsalarindaki birincil hareketlerle
ilgili dogrulama ve onaylama mevzuatlarinin hazirlanmasi, ikincil piyasalardaki
islemlerin ise takibi onemlidir. Piyasada tekel olusumu ve spekiilatif hareketlerin takip
edilmesi ve dnlenmesi gerekmektedir. Biitiin bu organizasyonun yapilmasi igin gerekli

biirokratik yapilar ve siire¢ler olusturulmalidir.

Katilimcilarin  emisyon miktarlar1 da takip edilmesi gereken bir diger
parametredir. Ayrica gerek piyasa islemlerinde gerekse de emisyon miktar
takiplerinde kurallara uyulmamasi durumunda etkin bir ceza sistemi gelistirilmelidir.
Ceza sistemi, izinlerin piyasa fiyatlar1 ile iligkili olacak sekilde uygulanabilir. Bu
sayede list sinir digina ¢ikilarak fazla emisyon yapilmasina karsi caydirici dnlemler

alinmis olacaktir (Butzengeiger , Betz ve Bode , 2001: 37).

Sekil 7°de bir ETS tasarlamak i¢in 10 adimlik bir siire¢ ortaya koymaktadir.
Her bir adim sistemin 6nemli unsurlarini sekillendirecek bir dizi karar veya eylemi
icermektedir. Bununla birlikte her bir adimda alinan kararlar ve tedbirler yiiksek

derecede birbiri ile iligkili ve birbirine bagimli olacaktir.
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Kapsama
karar
verme
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iist sinir1
belirleme

Gegici Fiyat tahmin Uygluma,
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karar ve maliyet rme ve

verme korumay1 deg. iyilestirme
Diger ETS'ler Uygulama,
ile baglantiy1 Degerlendirm
gozden eve
gecirme iyilestirme

Sekil 7. Emisyon Ticareti Sisteminin Tasarimi i¢in 10 Adim

Tahsilatlarn
dogrulama

Denklestirmenin
kullanillmaism
gozden gecirme

Paydaslarn
dahil
etme,iletisim
kurma

Kaynak: http://pmrturkiye.org, 2017

2.4.2.5. Diinya Genelindeki Bazi Emisyon Ticaret Sistemleri

Emisyon ticareti ilk olarak 1990 yilinda asit yagmurlarina yol agcan SO
emisyonlarinin diizenlenmesi amaci ile komiirle ¢alisan elektrik santralleri kapsayacak
sekilde ABD’de uygulanmistir. Gegen siire igerisinde iklim rejimi igerisinde dnemi
hizla artan emisyon ticareti, giiniimiizde 36 iilke ve 25 bolgede (sehir, eyalet vb.) sera
gaz1 emisyonlarinin azaltimi i¢in bagvurulan ya da planlanan bir ara¢ haline gelmistir.
AB, ABD, Japonya, Avustralya, Birlesik Krallik, Norve¢ ve Kanada’nin emisyon
ticareti uygulamalart basta olmak {izere diinya genelinde farkli ETS’ ler

uygulanmaktadir.

Yiiriirliikte olan emisyon ticaret sistemlerine iligkin bilgiler Tablo 16’da

verilmistir.
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Tablo 16. Emisyon Ticaret Sistemleri

Emisyon Ticareti Sistemleri

Aciklama

AB Emisyon Ticaret Plan1 (AB ETS)

28 tlke, 14000°den fazla tesisi igermektedir.

Avrupa Cevre Ajansi (EEA) iilkeleri
emisyon ticaret planlari

Norveg, izlanda ve Lihtengtayn Ulkelerini
icermektedir

Isvigre Emisyon Ticaret Plam

450 sirket dahildir

Kazakistan cap-and-trade Plani

178 sirket, 150 MtCO, emisyon azaltim

Giliney Kore cap-and-trade Sistemi

525 sirketi kapsamaktadir ve 550 MtCO-
civarinda emisyon azaltim

Quebec'in cap-and-trade Plani

80 sanayi sitesi dahildir.

Avustralya Karbon Fiyatlandirma
Mekanizmasi

350 sirket, toplam 285 MtCO, emisyon
azaltim

Yeni Zelanda Emisyon Ticaret Plam

81,1 MtCO; emisyon azaltim

Tokyo cap-and-trade Plani

Yaklasik 1300 kurulus dahildir, 67,3 MtCO>
emisyon azaltim

Havacilik Emisyon Ticaret Plan1 (ETS)

Diinyada 100 devletin katildig1, 1.300 ugak
operatorii dahil oldugu AB tarafindan isletilen
plandir

CDM-JI Proje Veri Tabani

100'den fazla ev sahibi iilkede gelistirilen
yaklagik 12.000 CDM projesi ve 18 iilkede
gerceklestirilen 800 JI projesini icermektedir

Ingiltere'nin CRC (Karbon Azaltim
Taahhtidii) Enerji Verimliligi Programi1

Tiim faaliyet alanlarindan 2000'den fazla
sirketin dahil oldugu sistemdir.

Bolgesel Sera Gazi Girisimi (RGGI)

9 ABD Eyaleti, yaklasik 200 tesis (elektrik
santrali) icermektedir.

Kaliforya cap-and-trade Plani

500'den fazla enerji santrali ve isletmeyi
icermektedir.

Bati iklim Girisimi (Western Climate
Initiative, WCI)

Amerika’nin on eyaleti ve Kanada arasinda
uygulamaya konulmustur.

Japonya Goniillii Emisyon Ticaret Plan1
(Japan Voluntary Emission Trading
Scheme (JV ETS))

300 sirketi kapsamakta ve 2005 yilindan bu
yana uygulanmaktadir.

Kaynak: Carbonmaerketdata, 2017 ve Mercan, 2013:93.
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2.4.2.5.1. Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sitemi

AB ETS, emisyon tahsisatlarinin ticaretinin gergeklestirildigi en biiylik hacim

ve iglem degerine sahip emisyon ticaret sistemidir (IETA, 2012a; EC, 2013; Peltz vd.,

2013).

v

AB ETS 4 temel prensip tizerinden ¢alismaktadir. Bunlar (Altiner, 2011: 114);

Program hedefleri ve uygulamalar1 donemsel olarak yapilmaktadir.

Emisyon st sinir1 ve ticareti prensibini uygulamaktadir. Emisyon kredilerinin
dagitiminda donemsel karar verilmekte ve karsiliksiz dagitimlar
azaltilmaktadir.

Agirlikli olarak enerji yogun biiyiik sanayi kuruluslarimi kapsamaktadir.
Sistemin kapsami cografi alan, sektorel cesitlilik ve sera gazlar cesitliligi
acisindan donemler itibari ile genisletilmektedir.

Gii¢lii uyumluluk ve gézlem mekanizmalar ile takip edilmektedir.

AB ETS’ de 6ne ¢ikan ozellikler sunlardir:

v

AB’ nin emisyon miktarinda 1990 yili seviyesine kadar %8’lik bir azalma
saglamak istenmektedir.

Ulkelere verilen emisyon tahsisatlarmin agik arttirma yoluyla verilmesine
devam etmektedir.

Acik arttirma yoluyla dagitilan tahsislerin % 12’si, birlik ve beraberlik
amactyla diistik gelirli iilkelere yeniden dagitilacaktir.

Bir yasal baglayiciligi olmasa da agik arttirmadan gelecek olan gelirin en
azindan yarist AB’ de iklim degisikligini Onlemedeki politikalarda
kullanilacaktir.

Uye iilkelerin, emisyon orani az olan kiiciik tesis ve isletmeleri disarida tutma
hakki bulunmaktadir.

2005-2007 yillar1 arast sistemin pilot uygulamasi, 2008-2012 donemleri
arasinda da sitemin 2. Periyodik donemi yapilmistir. Su an 3. periyottadir.

AB ETS taahhiit donemi 1 yildir. Tesisler tahsisatlarin1 bir sonraki doneme
aktarsa da, bir sonraki taahhiit ddoneminde kullanilan tahsisatlar bir 6ncekinde

kullanilamamaktadir.
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AB ETS, “ 2008-2012 doneminde 1990 seviyesine gore % 8; 2020 yilina
kadar 1990 seviyesine gore % 20—-30 ve 2050 yilina kadar ise 1990 seviyesine gore %

60—-80 oraminda sera gazi azaltimi yapilmast” hedeflenmistir (Perdan ve Azapagic,

2011; Peltz vd., 2013).

[k asama olan pilot uygulamada, sistemin gereklilikleri olusturularak basari ile
sonuclanip sonu¢lanmadigi iizerinde durulmustur. ikinci asamada, yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyenlere birtakim yaptirimlar uygulanmistir. Ayrica bu asamada, 1.
periyottan saglanan emisyon raporlari da goz Oniinde tutularak 2005 yilina gore

neredeyse % 6,5 luk bir diisiis yaganmaistir.

Tablo 17°de AB ETS’nin emisyon azaltimindaki basaris1 iizerine yapilan

caligmalarin sonuglar1 gosterilmistir.

Tablo 17. AB ETS’ nin Emisyon Azaltimindaki Basaris1 Uzerine Yapilan
Calismalarin Sonugclari

Calisma Metodoloji Sonuclar
Ellerman, Buchner . 1.fazda 120-300
(2008) Ekonometrik Modelleme MtCO, azaltm

Enerji sektoriinde
2005 yilinda 90, 2006

Delarue ve Arkadaslan Ekonometrik Modelleme

(2008) yilinda 60 MtCO-
azaltimi
Anderson, Di Maria Dinamik Panel Verisi 1.fazda toplam 247
(2011) Modeli MtCO; azaltimi
2008 yilinda 38

MtCO; azaltimi, 2009
Deutsche Bank (2010) | Ekonometrik Modelleme yilinda referans
senaryanun altinda

emisyon
2008 yilindaki %3
New Carbon Finance Ekonometrik Modelleme emisyon azaltimimin
(2009) %40’ nin AB ETS

tarafindan saglanmasi
2008-2009 yilinda

Egenhofer ve . emisyon
Arkadaglar1 (2011) Ekonometrik Modelleme yogunlugunda %3,35
azalma
Firmalar %60 azaltim
Point Carbon (2009) Firma beyanlar gerceklestirdi ya da
planladi

Kaynak : Tim Liang, v.d., “Assessing the Effectiveness of the EU Emissions Trading
System”, Centre for Climate Change Economics and Policy Working Paper No.126, ss. 7-8,
http://www.cccep.ac.uk/Publications/Working-papers/Papers/120-129/WP126
effectivenesseu-emissions-trading-system.pdf adresinden 16 Mart 2019 tarihinde alindu.
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Tablo 17°de 6zetlendigi lizere, yapilan ¢aligmalar sonucunda birinci donem ve
ikinci donemin basinda hedeflenenin altinda da olsa bir emisyon azaltimi
gergeklestirildigi calismacilarin ortak goriiste oldugu sonucgtur. AB ETS’ nin
uygulayarak Ogrenen bir tasarima sahip olmasi, donem gecislerinde c¢esitli
degisiklikler yapilarak sistem performansimin arttirilmasmni saglamaktadir. Izin
fazlalig1 ve fiyat degiskenligi ile miicadele i¢in sistemin katilimci sayisi ve gaz
kapsami arttirilmig, {ist sinir emisyon miktar1 azaltilmis, karsiliksiz izin dagitimlari
azaltilarak ihale ile izin dagitim orani arttirilmig ve emisyon kredisi takasina

sinirlandirmalar getirilmistir (Demir, 2018: 85).

AB ETS, su an 2013-2020 yillar1 arasini kapsayan 3. uygulama asamasindadir
ve diger asamalara gore bazi degisiklikler olusmustur. “Ulusal diizeyde iist sinirin
belirlenmesi yerine AB ¢apinda iist sinirin belirlenmesi ve {licretsiz tahsisat yerine acik
artirma usuliiniin uygulanmaya baslanmasi” yasanan baslica degisikliklerdir (Perdan

ve Azapagic, 2011; Peltz vd., 2013).

2.4.2.5.2. Tokyo Emisyon Ticaret Sistemi
Tokyo Emisyon Ticaret Sistemi, Japonya ve Asya’da kurulan ilk emisyon

ticaret sistemidir (ET, 2013).

Tokyo Ust Sinir ve Ticaret Sistemi’ nde 2009 yili Mart ayinda, 2010-2014
yillarini kapsayacak sekilde ilk taahhiit doneminin uygulanmasi kararlagtirilmistir. Bu
kapsamda ilk taahhiit doneminde ilgili sektorlerin sera gazi emisyonlarinin “2000
yilina gore %6 azaltilmasi hedeflenmistir. 2015-2019 yillarin1 kapsayacak 2. taahhiit
doneminde ise, ilgili sektorlerin sera gazi emisyonlarinin 2000 yilina gore %17
azaltilmas1 hedeflenmistir”. Genel totalde ise %25 oraninda zararli madde azaltimi
hedeflenmistir (Anonymous, 2010; Perdan ve Azapagic, 2011; Peltz vd., 2013). 2050
yili itibariyle de sera gazi emisyonlarinin 2000 yilina gore %50 azaltilmasi

hedeflenmistir (Peltz vd., 2013).
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2.4.2.6. Tiirkiye’ de Mevcut Goniillii Emisyon Sisteminin Degerlendirilmesi
Goniillii emisyon ticareti, anlagildigi iizere goniillii olarak ¢evreye kirletici
etkisi olan gazlarin azaltilmasi i¢in emisyon azaltim maliyetlerinin diistliriilmesini

amacglamaktadir (Ari, 2010: 66).

Goniillii Emisyon Piyasalarinin isleyis siireci Kyoto Protokolii kapsamindaki
esneklik mekanizmalarindaki isleyis siirecine benzerdir. Aralarindaki en biiyiik ayrim,
goniillli piyasalarda meydana gelen azaltimin devletin belirledigi politika ve ulusal
yikiimliliigin disinda tamamen goniilliillik esasiyla gerceklestirilmesidir (COB,
2011: 13). Bu piyasalara dahil olmak i¢in herhangi bir kisitlama yoktur. Kyoto
kapsamindaki esneklik mekanizmalarina dahil olmayan sektdrler (sivil havacilik vb.)
ve protokole taraf olmayan iilkeler de bu piyasaya katilim saglayabilmektedir (Ari,

2010: 66).

Piyasaya katilim i¢in kisitlamalarin olmamasi, tamamen goniilliiliik esasina
dayanmasi ve projelerin daha genis sektorlere yayilmis olmasi, bu piyasalara olan
talebi her gecen yil arttirmakta ve artan bu talebe cevap vermek icin ozellikle
Avrupa’da ve gelismis birgok iilkede araci sirketler kurulmaktadir (Clean Air - Cool
Planet, 2006: 5). Bu piyasada ticareti yapilan emisyon sertifikalarina Goniillii Emisyon
Azaltim Sertifikas1 (VER) ad1 verilmektedir (Dayal, 2007: 1). Gergeklestirdigi faaliyet
neticesinde ortaya ¢ikan sera gazi emisyonunu esitlemek, notrlemek isteyen isletmeler
sera gazi emisyon miktarini (genel kullanimi ile karbon ayak izlerini) hesaplayarak bu
orani diisiirmek ve esitlemek i¢in emisyon azaltimini destekleyici ¢aligmalarin ortaya

cikardig karbon sertifikalarin1 (VER)! satin almaktadirlar (CSB, 2012: 1).

Goniillii piyasalarda satin alinan emisyon sertifikalar1 iilkelerin Kyoto
Protokolii kapsamindaki taahhiitlerine etki etmemektedir. Bundan hareketle goniillii
emisyon sertifikasi olan VER (1 ton CO2’ye esdeger sera gazi emisyonu) sertifikasinin
birim fiyati, Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalar1 kapsaminda elde edilen CER ve
ERU’ ya gore daha diisik birim fiyat1 ile islem gormektedir. Ancak Protokol
kapsaminda yiikiimliiliik sahibi olmayan ancak sera gazi emisyonunu denklestirmek
isteyen taraflar i¢in bu sertifikalarin ucuz olmasi da 6nemli bir unsurdur. Kyoto

kapsaminda zorunlu piyasalarda yer alan araci kuruluslar da tezgah iistii piyasalarda

14VER (Voluntary Emission Reduction): 1 ton CO2 esdeger emisyon azaltimma denktir.
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alim/satim yapabilmektedir. Ustelik bu piyasada satilan sertifikalardan elde ettikleri
gelirleri daha sonra tekrar proje finansmaninda kullanabiliyor olmalar1 araci kuruluglar

i¢cin de avantaj yaratmaktadir (Ar1, 2010: 77).

Goniilli piyasalarda emisyon sertifikalar1 alict ve saticilarin dogrudan
bulustuklar1 Tezgah Ustii Piyasalarda (OTC) ve borsada islem gérmektedir (COB,
2011: 14).

Goniillit Emisyon Ticaret Sisteminin Isleyisi

Goniilli emisyon ticareti piyasasinda emisyon sertifikalarini arz edenler; proje
sahipleri, toptancilar, perakendeciler ve komisyoncular olmak {izere dort gruptan
meydana gelmektedir. Proje sahipleri, emisyon azaltim projeleri hazirlar, daha sonra
hazirlanan bu projeler toptancilara, perakendecilere ve nihai kullanicilara azaltilan
emisyon oranina denk olarak satilmaktadir. Toptancilar kendi portféylerinde bulunan
biliyiik azaltim sertifikalarini, perakendeciler ise kiiglik miktardaki sertifikalari
organizasyonlara veya bireylere satmaktadir. Komisyoncular ise sertifikalar
bulunmamasina ragmen, bir araci gorevi gorerek emisyon sertifikasi alanlar ile

satanlar1 bu piyasada bulusturma gorevini iistlenirler (Hamilton, 2008: 28-30).

PROJE SAHIPLER]
Projevi Hazirlayanlar ve Finanse Edenler

l |

- TOPTANCILAR ‘ PERAKENDECILER ‘
SIRKETLER ‘ |:> KISILER
b - A

Sekil 8. Tezgah Ustii Piyasalardaki Taraflar
Kaynak: Ari, 2010: 69.

GoOniilli emisyon piyasalarinda sistemin igleyisine dair belirli kurallarin

olmayis1 bu piyasada da ticaretin belirli bir sistem cercevesinde gerceklestirilmesi
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amactyla proje standartlarinin gelistirilmesine neden olmustur. Goniillii karbon
piyasasinda kullanilan standartlarin bir kismi1 Tablo 18’de sunulmaktadir. S6z konusu
standartlar karbon saticilarinin goriisleri, azaltim rehberleri, sertifika programlar ve
kayit stlireci dikkate alinarak olusturulmaktadir. Biitlin bu ¢abalar, bu pazarin
yasalligin1 arttirmak ve daha ¢ok katilimc1 saglamak amaciyla yapilmaktadir. (REC
Tiirkiye, 2008: 83) Bu standartlara bakildiginda baz1 standartlarin daha kapsamli ve
0zel amagli oldugunu, az kullanildigin1 gérebilmek miimkiindiir. Ancak VCS, VER+
ve Gold Standardinin kismen daha ¢ok talep edildigi sdylenebilir. Tablo 18’ de goniilli
emisyon piyasalarindaki standartlara yer verilmistir (Bilgic, 2017, 69).

Tablo 18. Goniillii Emisyon Ticareti Standartlari-Kayit Sistemleri

STANDART ADI GENEL OZELLIKLERIi

Ik 6zel goniillii Sera Gazi kayit sistemidir. Tiim
diinyada proje temelli karbon bedellerini kayit
etmektedir. Yaygin proje tiirleri; ormanlagtirma,
American Carbon Registry karbon ve endiistriyel gaz yakalama, alternatif

enerji ve ulasimdir.

Piyasada bagimsiz ve gozetim hizmet
saglayicisidir. Goniillii piyasa katilimeilarina,
Goniillii Karbon Birimleri (VCUs) iizerinden el
degistirilebilir bir piyasanin gelisime yardimci
olacak arac saglamaktadir.

Bank Of New York Mellon’ s
Global Registry and Custody
Service

Piyasada yar1 bagimsiz olarak bulunmaktadir.
Kyoto Protokolii diginda kalan iklim degisikligi
konulu projeleri hedef almaktadir. Proje sahipleri
ve emisyon kredileri satin alan veya ticaretini
yapan taraflar i¢in bir irtibat noktas1 gorevi

Blue Registry on
ustlenir.

Uluslararasi bir standarttir. Denklestirme
projelerinin ve emisyon sertifikalarinin

hazirlanmasmda kullanilir. Cevresel ve sosyal
yararlar 6zellikle dikkate alinir. Yenilenebilir
Gold Standard enerji, enerji verimliligi ve siirdiirebilir kalkinma
alanlarinda proje iiretiminde bulunur. Baslica

amaglari, siirdiirebilir enerji yatirimlarinin
cogaltilmasi ve kamu destegi ile siirdiiriilebilir

kalkinmaya katki saglamaktir.
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Voluntary Carbon Standard
(VCS)

Climate Action Reserve

VCS tam gelisimini tamamlamig uluslararasi bir
goniillii sera gazi1 dengeleme programidir.
Denklestirme projelerinin ve emisyon
sertifikalarinin hazirlanmasinda kullanilir. Sera
gazi1 emisyonlarinin azaltilmasina odaklanir ve
projelerin ilave ¢evresel veya sosyal faydalar
saglamasimi gerektirmez. Niikleer enerji ve
Hidrojen enerji projeleri diginda tiim proje
tiirlerinin geligtirilmesinde kullanilir.

ABD karbon piyasasma odaklanan bir standarttir.
Sera gazi emisyonlarinin azaltimi amaciyla
gerceklestirilen projelerin ABD karbon
piyasasinda diiriistliik, seffaflik ve finansal
degerler olusturulmas1 amaci dogrultusunda
caligirlar.

Social Carbon Registry

Gliney Amerika ve Portekiz’ de yeniden
ormanlagtirma projelerinde ¢evresel ve sosyal
yararlarin gozetilmesi i¢in kullanilir

Plan Vivo Registry

Tarim ve ormancilik sektorlerindeki projelerde
cevresel yararlarin gézetilmesi amaciyla kullanilir.
Siirdiirtilebilir kalkinmanimn ve kirsal gecim
durumlarinin ve ekosistemlerin gelistirilmesine
odaklanir.

Chicago Climate Exchange

CCX tarafindan gelistirilen ve bu sistemde yer
alan proje ve emisyon sertifikalari i¢in kullanilir.
Sirketlere, emisyon azaltim taahhiitlerinden ve

(CCX) karbon ticaretinden ders alma ve deneyim
kazanma firsat1 saglamistir.
Kuzey Amerika’ da kullanilmaktadir.
Green-e Denklestirme projelerinin hazirlanmasinda

kullanilir.

Climate Community Biodiversty
Standard (CCB)

Ormanlastirma ¢aligmalarinda 6zellikle biyolojik
cesitlilik ve sosyal yararlarin ortaya konulmasi
amactyla uluslararasi alanda gegerliligi olan bir

standarttir. Denklestirme projelerinin
hazirlanmasinda kullanilir.
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Cogunlukla Kuzey Amerika’ da denklestirme
projelerinin ve emisyon sertifikalarmin
Climate Neutral Network hazirlanmasinda kullanilir.

Avustralya’ da ayni1 adla anilan program
kapsaminda denklestirme projelerinin ve emisyon

Greenhouse Friendly sertifikalarinin hazirlanmasinda kullanilir.

Firma, isletme, proje boyutunda sera gazi

WBCSD/WRI Protocol emisyonlarinin hesaplanmasinda kullanilan bir

rehberdir.
TUV-SUD firmas: tarafindan gelistirilmis ve
Verified Emission Reduction denklestirme projelerinin ve emisyon
(VER+) sertifikalarinin hazirlanmasida kullanilir.

Uluslararasi standartlar enstitiisii tarafindan
uluslararasi alanda gegerli olan denklestirme

Iso 14064 N . .
projelerinin ve emisyon sertifikalarmin
hazirlanmasinda kullanilan bir standarttir.
Department of Environment, Ingiliz Hiikiimeti Cevre, Gida ve Kirsal Isler
Food and Rural Affairs Bakanlig1 tarafindan tiiketicilere rehberlik edecek
(DEFRA) bir belgeleme sistemidir.

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanligi, Karbon Piyasalarinda Ulusal Deneyim ve
Gelecege Bakis Raporu, Ankara; Ocak 2011, 5.26-27. ve ARI, a.g.e., 5.76.

Goniillii piyasalarda kullanilan bu standartlardan en yaygin olanlari; Gold

Standart ve Voluntary Carbon Standart (VCS)’tir.

Tiirkiye’de emisyon ticareti sistemi uygulanmamaktadir. Yenilenebilir
kaynaklarlar iizerinden azaltimi saglanan emisyonlar, sertifikalandirilip ticareti
yapilabilmektedir. Bu sertifikalar 2006 yilindan beri tezgah iistii piyasalarda islem
gormektedirler. Tiirkiye’de goniilliiliikk esasina dayanan bu sistemin yasal ve kurumsal
altyapisinin olusturulmamasindan dolayr kapasitesi, islem taraflar1 ve bu taraflarin

emisyon azaltimlar1 da 6ngoriilememektedir (Ar1, 2010: 106).

Iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda ortaya ¢ikan emisyon ticaretinde
Tiirkiye mevcut durumu itibariyle diger tilkelerden farkli bir konuma sahiptir. OECD
liyesi bir iilke olmasindan dolayr 2004 yilinda BMIDCS, 2009 yilinda da KP’ yi
imzalayarak emisyon azaltimi konusunda ilk adimlar1 atmistir. Protokol kapsaminda

Ek-I fakat Ek-B dis1 iilkeler igerisinde gruplandirildigi i¢in ve sanayilesme siirecini
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tamamlamamis oldugu i¢in zorunlu piyasalarda emisyon azaltim yiikiimlaligi
istlenmemistir. Emisyon azaltim yiikiimliiliigii {istlenmemis olmasindan dolay1 da
zorunlu emisyon ticareti piyasalarinda yer almamis ve bu Protokol’ iin esneklik
mekanizmalarindan faydalanamamustir. Ek-I iilkeleri arasinda yer aldigindan dolay1 da
Temiz Kalkinma Mekanizmasi-CDM projelerinden yararlanamamakta ve finansal

destek alamamaktadir (Oztiirk, Demirci ve Tiirker, 2012).

Tirkiye’nin emisyon azaltimi i¢in uygulayacagi politikalar resmi olarak
belirlenmemekle beraber Cevre ve Sehircilik Bakanligi emisyon azaltiminda piyasa
temelli araglarin 6n degerlendirme ¢alismalarini1 Diinya Bankasi ortaklig ile yiiriitiilen

Karbon Piyasasia Hazirlik Ortaklik Programi kapsaminda yapmaktadir.™

Emisyon ticareti sisteminde emisyon sertifikasinin en onemli sektorii enerji
olmaktadir. Dolayisiyla yenilenebilir alternatif enerji kaynaklarmin yatirimlarinin
gerceklestirilmesi ve maliyetlerinin azalmasimin saglanmast esastir. Emisyon
sertifikalar1 sayesinde de ekonomiye bu agidan katki saglanmig olacaktir. Tiirkiye’de
cok kisa bir siire zarfinda belli faaliyetlerin hayata ge¢mesini saglayan emisyon

sertifikalari, ilerisi i¢in umut vadetmektedir. (Ar1, 2010: 107).

Tiirkiye’de  goniillii  emisyon ticareti sistemi 2005 yilindan Dberi
uygulanmaktadir. Goniillii Karbon Piyasasi’na yonelik projelerin kayit altina
alinmasina ve bu projelerden elde edilen karbon sertifikalarinin takibine iliskin 9 Ekim
2013’te teblig yaymlanmistir ve bu Teblig ile Tiirkiye’de sera gazi emisyon azaltimi
saglayan ve karbon sertifikasi elde etmek amaciyla gelistirilen projelerin kayit altina
alinmasi hedeflenmistir. Bu projelerin yarisindan fazlasini Hidroelektrik Santrallerine
ait projeler olusturmaktadir. Bunu 106 adet proje ile Riizgar Santraline ait projeler
takip etmektedir. Diger sektorlerde yiiriitiilen proje sayilari ve emisyon azaltim
miktarlar1 da Tablo 19’ de gosterilmektedir. Bu rakamlar Tiirkiye nin karbon pazarinin
gelismekte oldugunu ve Tiirkiye’de goniillii emisyon piyasalarinda giiclii bir pazar

potansiyeli oldugunu gostermektedir.

15 ¢SB ve Diinya Bankas: ortaklig1 tarafindan yiiriitiilen Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortaklig: Projesi kapsaminda Tiirkiye’de
emisyon azaltim caligmalar1 i¢in uygulanabilecek karbon vergisi ve emisyon ticareti gibi iktisadi araglar degerlendirilmektedir.
Projenin asil amaci Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde karbon piyasalarina hazirlik i¢in kapasite artirimidir. Ayrica iilkede
sera gazlarini izleme, raporlanma ve dogrulanma sistemi kurulumu ¢aligmalar1 devam etmektedir. Detayl bilgi i¢in Bkz.: ”Karbon
Piyasasma Hazirlik Ortakligi Programi”, CSB , (Cevrimigi) https://www.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/file/PMR.pdf, 4 Subat

2017.
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Tablo 19. Tiirkiye’de Géniillii Emisyon Ticaretinden Faydalanabilmek Igin
Uygulanan Projeler (18.04.2014 tarihi itibariyle)

. .| PROJE | YILLIK EMiSYON AZALTIMI
PROJETURU | gy (TON CO; ESDEGER /YIL)
Riizgar 106 7.951.391
Jeotermal 6 405.309
HES 27 3.069.273
Hidroelektrik |, g 8.747.634
Santrali
Enerji
Verimliligi 10 432.081
TOPLAM 308 20.605.688

Kaynak: https://iklim.csb.gov.tr/gonullu-karbon-piyasalari-i-4391 adresinden 15
Eyliil 2019 tarihinde alindi.

Mevcut durumda, Tiirkiye’de Goniillii Karbon Piyasasinda islem géren 308
adet proje bulunmaktadir. Bu projelerden yillik 20 Milyon tCO2 esdegerinin lizerinde

sera gazi emisyon azaltimi gergeklesmesi beklenmektedir (https:/iklim.csb.gov.tr).

Tabloda 19°daki veriler, mevzuatta ve kurumsal yapilarda goniillii emisyon
ticaretine herhangi bir hukuksal dayanak olmamasi nedeniyle elde edilen veriler tam
olarak net degildir. Tablo 19°da var olan bilgiler géz onilinde bulunduruldugunda
projelerin ¢ogunlukla yenilenebilir enerji ve kat1 atik alaninda oldugu ve yenilenebilir
enerjinin her alaninda etkin projeler uygulandig1 ve neticelerinin de olumlu diizeyde

oldugu goriilmektedir (Ar1, 2010).

Goniillii piyasalarda yiiriitiilen s6z konusu projelerde toplam 20.605.688
Milyon ton CO: azaltimi yapilmasi beklenmektedir. Bu azaltimin biiylik ¢ogunlugu
ise asagida Grafik 6’da gosterildigi gibi %42’si Hidroelektrik ve %39’u Riizgar
Santrali projelerine aittir (https://iklim.csb.gov.tr).
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Grafik 6. Tiirkiye' de Gelistirilen Goniillii Karbon Piyasasi Projelerinin
Sektorel Bazli Yillik Emisyon Azaltim Yiizdeleri (18/04/2014 tarihi itibariyle)

0,
2% 2%

= Hidroelektirk Santrali

= Riizgar Santrali
Biyogaz

= Enerji Verimliligi

= Jeotermal

Kaynak: https://iklim.csb.gov.tr/gonullu-karbon-piyasalari-i-4391 adresinden 15
Eyliil 2019 tarihinde alindi.

2.5. Yesil Yeni Diizen, Yesil Ekonomi ve Yesil Biiyiime

Yesil biiylime ilk defa kavramsal ifade ile Paul Ekins tarafindan kullanilmistir.
Ekins yesil bliylimeyi “cevreyi dikkate alan siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime” olarak
aciklamistir (Yalgmn, 2017: 107). OECD (2011: 9) yesil biylimeyi “ ¢evresel
faktorlerin ve dogal kaynaklarin insan refahint saglamaya devam ettigi, diger taraftan
da ekonominin bu hususlari dikkate alarak gelistigi bir sistem” olarak

tanimlamaktadir.

Yesil biiylimenin ortaya ¢ikisindaki en biiyiik diisiince; ekonomi ve ¢evresel
etkilerin birbirinden bagimsiz olamayacagidir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin heniiz
diinya giindemine yeterince yerlesememis olmasinin yani sira, son yillarda ekstrem
iklim olaylarimin daha sik yasanir olmasi ve 2008 krizinin sonucunda serbest
piyasalara olan giivenin giderek zayiflamasi bir kisim bilim adamini siirdiiriilebilir
kalkinma konusunda yeni bir takim arayislara sevk etmistir. Bu baglamda Yesil
ekonomi kavrami, 6zellikle 2008- 2009 kiiresel ekonomik krizinden sonra daha fazla

giindeme gelmeye baglamistir (Yalgin, 2017: 106).

Yesil bilyiimenin diinya ¢apinda kiiresel anlamda odak haline gelmesinin en
temel sebeplerinden biri de 6nemli kuruluglarin yayinladigi resmi raporlarin etkisidir.
2008 yilinda UNEP tarafindan ve 2012 yilinda Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan
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yesil bliyime merkezli raporlar diinya g¢apinda yesil girisimleri ve ekonomiyi
izlenebilir kilmistir (Yalgin, 2017: 107). Bu baglamda, OECD tarafindan yayinlanan
rapor incelendiginde iklim degisikligini Onleyebilmek adina 2050 yilina kadar
ekonomik biiyiimenin yilda %0,2 oraninda azaltilmas1 gerektigi, eger ki azalma olmaz
ise 2050’1 yillarda iklim degisikligi, su ve ¢evre kirliliginin insan saglig1 tizerinde geri
doniilmesi imkansiz sonuglara neden olacag belirtilmektedir (Satir Reyhan, 2014:
345). Bu sekilde eldeki istatistiki veriler degerlendirildiginde iklim bilimciler
tarafindan yavas yavas uluslararasi diizeyde de kabul edilmesi gereken “Yesil

biiyiime” kavrami ortaya ¢ikmaya baglamistir.

OECD’ nin 2011 yilinda yaymladigt “Yesil Biiylimeye Dogru” isimli
raporunda yesil biiylimenin 5 kaynaginin oldugu ifade edilmektedir (OECD, 2011:9);

e Verimlilik artisi: Atik miktarinda ve enerji tiiketiminde azaltilma
saglandiginda ve verimli kaynak kullanimi gergeklestiginde etkinlik
saglanacaktir.

e Yeni Politikalar: Cevre sorunlariyla miicadele igin uygun kosullari
saglayacak yeni politika ve firsatlarin olusturulabilmesi saglanmalidir.

e Yeni istihdam alanlari: Yesil girisimleri tegvik ederek, mallara ve hizmetlere
olan talep arttirilabilir ve yeni isttihdam imkanlar1 saglanabilir.

e Giiven: Devletlerin ve iilkelerin ¢evre sorunlartyla miicadele noktasinda
kisiler lizerinde pozitif bir etki birakarak gliven olusturmasi beklenir. Boylece
yatirimcilar i¢in kazanim elde edilmis olacaktir.

e lstikrar: Kamu harcamalarmin verimliligini arttirarak, kirleten dder prensibini
uygulayarak ve bu sayede kamu gelirlerini arttirarak daha dengeli ve

stirdiiriilebilir program olusturulabilir.

Yesil Biiylime, degisen ve gelisen ¢agimizda insanlik i¢in zorunlu olan her
tiirlii ihtiyacin karsilanmasi gerektiginden hareketle ekonomik biiylime ve buna bagh
olarak da iklim degisikligi sorunlarina hitap eden 6nlemleri birlikte ele aldig1 icin ilgi
ceken bir kavram halini almistir (Ho ve Wang, 2014: 7). Yesil Biiylime anlayist,
“ekonomik kalkinma igin cevresel faktorlerin géz ardr edilmesi gerektigi fikrinin
aksine cevresel sorunlarin nedenlerinin belirlenmesi ve ¢oziime kavusturulmasinin

ekonomik kallkinmay: koriikleyecegi goriisiinii savunmaktadir” (Kaypak, 2011: 28).
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Yesil Biliylimenin ulagmak istedigi yer, ekonomik biliylimeden vazge¢cmeden
cevresel iyilestirmenin saglanmasidir. Buna istinaden Rio+20 konferansindan ¢ikan
rapora gore, yakin gelecekte cevresel diizenlemeler ekonomik biiylime iizerinde
negatif etkiler yaratmak yerine yesil teknolojiler ve yesil isler sayesinde ekonomik

biiylime stirdiiriilebilir bir ¢ercevede tutulabilecektir (Seker ve Cetin, 2015: 23).

Yesil ekonomi fikrinin temelinde siirdiiriilebilir kalkinma yatmaktadir.
Ulkelerin  siirdiiriilebilir  hedefler ~ dogrultusunda  siirdiiriilebilir = ekonomi
olusturabilmesi i¢in dogal kaynaklarini en ideal sekilde kullanabilmesi ve yenilenebilir
kaynaklara yonelmesi gerekmektedir (Kusat, 2013: 4904). Siirdiiriilebilir kalkinma
toplumun biitiiniiniin iyilestirilmesini amac¢ edinerek ekonomi ve ¢evresel faktorler
arasinda birbirine bagli bir sistem kurar. Bunu yaparken birden fazla olgunun birarada
nasil calisip birbirlerine entegre olabildiklerini ele alir (Yildirim ve Goktiirk, 2004:
465). Ekonomik, sosyal ve ¢evresel agidan birbirine bagli bir sistem yesil ekonominin

yap1 taglarini olusturmaktadir.

Ekonomik agidan bakildiginda; siirdiiriilebilir kalkinma esasina dayali yesil
biiylimeyi gerceklestirebilmek icin yapilmasi gereken sey, dogay1 kirletmeyen ¢evreye
uyumlu yatirimlarin  gergeklestirilebilmesine olanak saglayan, gerektiginde
yatirrmcilarin -~ bliyiimekten feragat edebilecegi anlayist  olusturarak, iklim
degisikligiyle miicadele edebilecek cesitli ekonomik politikalarin gelistirilmesine yon

verebilmektir (Yalgin, 2017: 101).

Sosyal agidan bakildiginda ise yesil biiyiime odakli ekonomiye gecisin belki de
en 6nemli kismi olan birey olgusu 6n plana ¢ikmaktadir. Cevresel faktorlerle birlikte
toplumun sosyal, egitim, saglik vb. gibi unsurlarinin da birlikte incelenmesi, kiiltiirler
aras1 farkliliklarin g6z ardi edilmeden toplumsal durumlarin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi elbette ki siirdiiriilebilir kalkinma i¢in 6nemli olacaktir (Yalgin, 2017:

102).

Cevresel acidan bakildiginda, ekonomik biiyiimeyle birlikte siirdiiriilebilir
kalkinmanin degisen ve gelisen diinya kosullarina uygun olarak yeni zamanlara
adaptasyon silireci onem kazanmaktadir. Alternatif enerji kaynaklarma yonelimin
arttirilmasi, yenilenemeyen kaynaklarin miimkiin oldugunca iyi yerlere kanalize

edilerek yatirimlarmin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Tiim bunlar yapilirken
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atmosfere ve dogadaki en kiigiik bir canliya olan etkisi maksimum faydayla dl¢iilmeli,

diinya iizerindeki tiim ekosistemlerin varligi korunmalidir (Yalgin, 2017: 101).

Siirdiiriilebilir kalkinma yolunda her ne kadar ¢alismalar yapilip bazi iilkeler
tarafindan uygulamalar olusturulsa da diinyada heniiz bu sisteme odakli bir anlay1s
hakim degildir. Bu yiizden ekonomik, sosyal ve ¢evresel acidan birtakim uyarlayict

politikalar olusturup hedefler koyarak, yesil ekonomiye ge¢is siireci hizlandirilabilir.

2.5.1. Yesil Biiyiime ve Mali Politikalar
Yesil ekonomiye gecis siirecinde uygulanmasi gerekecek olan bazi mali
politikalar; kirleten 6der ilkesine dayali vergiler, tesvikler ve ¢evreyi koruma amaglh

yapilan kamu harcamalaridir.

Iklim degisikligi ile Miicadelede kullanilan vergiler, ¢evreye verdikleri zarar
ile orantili uygulamalar gelistiren kirletme vergileri olarak ele alinmaktadir. Uretimin
hangi asamasinda ¢evreye verilen zarar olusturulduysa o kismin vergilendirilmesi ve
boylece de yatirimcilarin goniilliiliikk esasini arttirarak ¢evreye uyumlu yatirimlar
yapilmasinin saglanmasi, bdylece c¢evreyi kirletmeyen ya da daha az Kirleten
teknolojilerin de kullanilarak tesvik edici bir sistem olusturmasi, kirlilik vergilerinin

en onemli 6zelligidir (Kusat, 2013, 4905).

Kirlilik vergileri disinda ekonomide bir de Motorlu tagitlar, Katma eger vergisi,
Ozel tiiketim vergisi ve bazi harclar yesil ekonomiye gegiste etkisinin fazlaca oldugu
vergilerdendir. Bu vergiler iklim degisikligi ile miicadelede, g¢evresel sorunlara
tedbirler siirecinden once olusturulmus olmasa da etkili politikalar 1s181inda ¢evre ve
iklim sorunlar iizerine yonlendirilebilir ve doniisiimii saglanarak yesil ekonomiye

gegciste onemli bir arag olabilirler ( Yal¢in, 2016: 14).

Motorlu tasitlar vergisi, yapisi geregi yesil ekonomiye gegis siirecine en uygun
vergi tlirlidiir. Diinya tizerinde, sektoreler arasinda onemli bir paya sahip ulagtirma
sektoriiniin  fosil yakit kullanimi ve havaya saldiklar1 karbondioksit miktar
diistintildiigiinde, fosil yakit kullanan araglarin ¢evresel sorunlar géz ardi edilmeden
vergilendirilerek ve Diinya iizerindeki bazi iilkelerde uygulanmaya baglanan havaya
salinan karbondioksit miktarina gore vergilendirme sistemi olusturularak cevre
sorunlariyla miicadele en etkin halini almaya baslayacaktir (Yalgin, 2013: 148).
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Yesil ekonomiye gegis siirecinde yararlanilabilecek diger vergiler katma deger
vergisi ve 0zel tiiketim vergisidir. Ulasim sektoriinde ¢okca tercih edilen fosil yakitlar
iizerinden aliman KDV ve OTV, aslinda Kkisilerin fosil yakit kullanimim
sinirlandirirken diger yandan yenilenebilir alternatif enerji kaynaklarina yonelimin
artmasina da vesile olacaktir. Gelisen teknoloji ile beraber son zamanlarda
yayginlagmaya baslayan ve sifir karbondioksit sanilim1 yapan hibrit araglar, gelecek
i¢in olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Hibrit araclar 2 farkli motora sahip olduklar1 i¢in
daha cevre dostu ve yakit tiiketimi daha az olan araglar konumundadirlar. Hibrit
araclar, daha az yakit tiiketmesi dolayisiyla doga dostu olmalarindan sebep, fosil
yakitlara olan tercihin azalmasina yardimei olmaktadir. Zincirleme etkisi de petrol
fiyatlarinin diismesi yoniinde devam etmektedir. Yavas yavas giinliik hayatimiza
girmeye baslayan hibrit araglar icin bircok iilkede diisik OTV ve KDV
uygulanmaktadir. Iste aslinda yapilmasi gereken de gevreye fazlaca zarar1 olan yiiksek
sera gazi salimimi yapan araglardan alinan vergi ile hibrit araglar gibi cevreci
uygulamalar sonucu olusmus sifir emisyon yayan araglarin farkli bigimde
verilendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle yesil ekonomiye gegiste, diisiik veya sifir
emisyon yayan araglar iizerindeki vergi ylkiiniiniin gérece diigiiriilmesi énemli bir

husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yalgin, 2016: 14).

“Stirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomiye déniigiim stirecinde eskiden beri
uygulanmakta olan vergi ve benzeri mali ara¢larin yam sira ¢evre kirliligiyle
miicadelede son yillarda one ¢ikan onemli mali araglardan bir digeri de ¢evre
vergileridir. Literatiirde ¢evre vergilerinin eskiden beri uygulanmakta olan geleneksel
vergi ve benzeri mali araglardan maliyet etkinligi acisindan daha etkili oldugu
vurgulanmaktadir” (Yalgin, 2016: 15). Karbondioksit salinimi fazla olan yatirimcilar,
kirlilik yayan kirleticilerinin zararli gaz salinimini sinirlandirabilmek igin, maliyetlere
ve duruma bakilmaksizin hemen oOnlem alict diizenlemelere uymayi zorunlu
kilmaktadir. Cevre vergileri yatirimcilara, derhal uyulmas: gereken pahali sistemler
yerine, onlara zaman tantyarak hem g¢evreci politikalara uyumun saglanmasini hem de

bunu yaparken ucuz tercihler sunulmasimi gerc¢eklestirmektedir (Ozdemir, 2009: 20).

Son 10 yilda OECD iilkelerinde kullanilan ¢evresel vergilerin sayisi siirekli
artis gostermistir. Bircok lilke kapsamli “yesil vergi reformlar1” ya da vergilerin

anahtar rol oynadig1 “karma enstriimanlar” uygulamaya koymuslardir. Bu noktada,
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cevresel vergilerin hedeflerine degisik acilardan bakmakta fayda vardir (Ozdemir,

2009, 21). Cevre vergilerinin amaglari ise:

- Cevresel acidan, siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in,
maliyet azaltict yaklagimlar olusturarak hem ¢evreyi hem de ekonomiyi korumak ve
boylece iklim degisikligi ile miicadele konusunda daha c¢evreci politikalar

uygulanmasini saglamak,

- Mali politika ve gelir agisindan degerlendirildiginde cifte yarar amaci giider.
Gelir vergisi oranlarinin disiirlilmesiyle ortaya c¢ikacak gelir kaybi, buradan
ugranilacak gelir kayiplarinin vergi tabaninin genisletilmesiyle telafi edilmesi, tarafsiz
ozellikte yeni cevre vergileri konulmasi yonlii yaklagimlarla hem vergi bozulmalarin

azaltmak, hem yeni vergi kaynaklar1 saglamak,

- Sosyal agidan bakildiginda ise, dolayl vergilerin indirilerek, dogrudan alinan

vergiler lizerindeki yiikiin azaltilmasiyla issizligin 6niine gegmek olacaktir.

Cevre vergilerinin rekabet ortaminda bazi adaletli olmayan sonuglar dogurmast
ve gelir dagilimina bozucu etkisinin olmasi sebebiyle olumsuz birtakim 6zellikleri de
bulunmaktadir. Cevre vergilerinin yatirimcilarin maliyetlerini diislirmesi yoniinden
vergilendirilmesinin KDV gibi her asamada degil de OTV gibi tek bir asamada olmasi
bu vergilerin etkinligini arttiracaktir (Ozdemir, 2009: 23).

Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in yesil ekonomi kadar kullanilan mali politikalar da
olduk¢a Onemlidir. Ancak siiregelen klasik mali politikalarin kalkinma iginyeterli
olmadig1, daha yenilikgi bir bakisa ihtiya¢ oldugu da belirtilmektedir Yesil ekonomiye
gecis siirecinde daha yenilik¢i sistemler olusturabilmek i¢in devletlerin, iklim
degisikligine yol agan ve ¢evre iizerinde olumsuz digsalliklart olan mal ve hizmetler
tizerindeki muafiyet ve istisnalar1 tekrar diizenlemesi ve vergi sisteminde de birtakim
degisimler yasanmasi zorunlu olmaktadir. Degisimlerin yasanmasi ve siiregelen
sistemin degistirilmesi i¢in ilk olarak yapilmasi gereken ise bir¢cok az gelismis veya
gelismekte olan iilkede hala fosil yakitlarin vergilendirme dis1 birakilmasina miidahale
ederek, yenilenebilir kaynaklara olan ragbetin arttirilmasi yoniinde saglam adimlar
atilmasiin saglanmasidir. Bu sekilde atilan adimlar yesil yeni diizen i¢in 6nemli
detaylar olacak ve iklim degisikligi ile miicadele konusunda yerinde ve yeni birtakim

politikalar asama agsama uygulamaya sokulabilecektir (Yalg¢in, 2016: 19).
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Yesil bliyiime konusunu ele alirken herhangi bir iilkede yesil biiylime siirecinin

hangi ekonomik ve politik araglarla uygulanmasi gerektiginin ¢ercevesi Tablo 20’°de

gosterilmektedir.

Tablo 20. Yesil Biiyiime I¢in Politik ve Ekonomik Enstriimanlar

Politik ve Ekonomik Enstriimanlar

Ornekler ve Genel Uygulamalar

Emisyon Ticareti Sistemi

-Sera gazlar1 emisyonlarinda indirim
-Hava kirliligine neden olan diger gazlarda
indirim(Siilfiir ve azot dioksit gazlari)

Temiz Kalkinma I¢in Kredi izin Sistemleri

-Kursun iceren gazlarda indirim
-Biyo-¢esitliligin saglanmasina yonelik
onlemler

Kirlilik ve Kaynak Kullamimi igin Vergiler
ve kullanic1 Odemeleri

-Su kirleticileri lizerine vergiler
-Su tiiketimi lizerinden alman kullanici
fiyatlar

Uriin Girdi ve Ciktis1 Uzerinden Vergiler
ve Kullanic1 Odemeleri

-Akaryakit ve komiir
-Motorlu araglar
-Kimyasal giibreler
-Atik 6demeleri ve vergi vb.

Tesvikler

-Orman yonetimi ve koruma alaninda
-Cevreyle dost enerji ekipmanlart alimi

Geri Odeme ve Tade Sistemleri

-Cam siseler
-Naylon posetler
-Piller

Performans Standartlar:

-Karayolu yolcu tasimaciliginda CO; smir1
koyulmasi
-Farkl1 tiirdeki mallar i¢in enerji etkinlik
standartlari

Teknoloji Standartlari

-Yolcu tasimaciliginda kullanilan yakitlarda
miimkiin olan en diisiik karbon emisyonu
-Konut ingaatlarinda enerji tasarrufu
saglanmasi

Aktif Teknoloji Destek Politikalar

-Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
iiretimi igin tarifeler
-Yenilenebilir enerji portfolyo standartlar
-Kamu ihalelerinde yesil biiylime odakli
reform

Goniilliiliik Yaklagimlari

-Kredi Garantileri ve vergi kredileri
-Enerji Yogun sektorlerde enerji etkinligini
artiracak anlasmalar
-Kirlilik envanterleri
-Uriin etiketleme diizenlemeleri
-Kentsel Planlama

Kaynak: OECD, 2011a: 37

Yukaridaki Tablo 20’de belirtildigi gibi her {ilkenin politik ve ekonomik

enstriiman1 tercihlerine, sosyal yapilarina, toplumsal algilayislarina, cevresel

diizeydeki bilgi birikimlerine ve ekonomilerine gore farklilik gdstermektedir. Bu
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cergevede yesil biiyiime icin atilacak adimlarin mutlaka fiyat mekanizmastyla uyumlu
olmasi, yatirimcilar1 yeterince bilgilendirebilmesi, kesinlikle seffaf uygulamalar
igermesi ve diger llkelerle isbirligi yapilabilmesini kolaylastirir hale getirmesi boylece

de koordinasyonu kuvvetlendirmesi gerekmektedir (Yalgin, 2017: 132).

2.5.2. Yesil Isler ve Ozellikleri

Diinya tizerinde yesil islerin ne olduguna dair ortak bir tanim
bulunmamaktadir. Bazi kurumlar ve bilim adamlarinin farkli agiklamalart 1s18inda,
Birlesmis Milletler Cevre Programi’na gore Yyesil isler, ¢evrenin korunmasina veya
cevre kalitesinin iyilestirilmesine yonelik tarimsal, imalat, AR-GE, yonetimsel ve
hizmet alanlarinda gergeklestirilen islerdir (UNDP, 2008: 3). ILO’nun tanimina gére
yesil isler, “siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayacak seviyede ¢evresel etkiyi azaltmak
kosuluyla istihdam1 dogrudan etkileyen islerdir” (ILO, 2008: 8).

Yesil isler kavramina, ortak bir tanimlama yapamadigimiz gibi, devletlerin
kendi i¢indeki algilayislar1 da birbirinden farklidir. Gelismekte olan bir iilke i¢in yesil
is, yiiksek teknolojiyle beraber gerceklestirilen iklim, ¢evre ve dogay1 koruma odakl
islerken, gelismekte olan tilkeler i¢in bu, diisiik teknoloji nedeniyle ¢evreye daha az

duyarli is anlamina gelmektedir (Yilmaz, 2014: 19)

Diger yandan yesil is kategorisine alinan faaliyetlerin ¢evreye verdikleri zarar
Olciisiinde kademeli bir degerlendirmeye tabi tutularak hangi isin daha yesil oldugunun
tanimlanmas1 gerekmektedir. Clinkii sera gazi salinimi azaltmaya yonelik islerden,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimine kadar genis bir yelpazede yesil

islerden s6z etmek miimkiindiir (Yilmaz, 2014: 19)

ILO’ nun vyesil isleri degerlendirdigi raporunda yesil is “sirdiiriilebilir
faaliyetleri iceren ¢evresel alternatifler ve beraberinde insan onuruna yakisir ¢alisma
sartlart ongoren isler biitiiniidiir”. Bir igin yesil is olmasi i¢in en Onemlisi ¢alisan
haklarin1 koruyor olmasi ve giivenligini sagliyor olmasi asil olandir (UNEP vd., 2008:
39). Yesil is olarak sayilabilecek isler ise (Giinaydin, 2015: 507);

-Yenilenebilir enerji,

-Atik yonetimi ve hammadde,
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-Iklim degisikligi ile miicadeleye uyum konusunda gerceklestirilen isler,
-Doga dostu hizmetler,

-Balik¢ilik, ormancilik ve tarim alaninda verimli kaynak kullanimini siirdiiriilebilir

kilan islerdir.

UNEP’e gore yesil islerin 4 temel 6zelligi vardir. Grafik 7°de yesil islerin temel

ozellikleri gosterilmistir.

Grafik 7. Yesil Islerin Temel Ozellikleri

Hammadde
ve enerji
tiiketimini
azaltir

Ekosistemi
korur ve
iyilestirir

Sera gazi

emisyonun
u azaltir

Atik ve
kirliligi
azaltir

Kaynak: UNEP vd. 2008: 35.

Yesil islerin Grafikten 7°den de anlasilacagi iizere, hammadde ve enerji
tilketimini azaltmasi, ekosistemi koruyup iyilestirmesi, sera gazi emisyonunu

diistirmesi ve atik kirliligini azaltmasi gibi 4 6nemli 6zelligi mevcuttur.

Yesil biliylime sonucu yesil ekonomik faaliyetler cercevesinde kalkinma
gergeklestiginde, mecburi olarak yeni hizmetler, yeni sektorler ve yeni teknolojik
birtakim yatirimlar yapilmaya baslanacaktir. Zorunlu olarak gbziiken ama biiyiime
i¢in en bas sartlardan olan siirecler, ¢cevreci diizenlemeleri tesvik ederken bir tarafta da
yesil isler olarak tanimlanan yeni istihdam alanlarinin da ortaya ¢ikmasina sebep
olacaktir. Daha yesil bir ekonomiye doniisiimde uzun donemli, siirdiiriilebilir ve
dogadaki yasama =zarar vermeyen ekosistem dostu hedefler konulmasi

amaglanmaktadir (CEDEFOP, 2009: 11; ILO, 2011: 30).
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Daha yesil bir ekonomiye gecis istihdam alaninda biiyiik firsatlar1 da
beraberinde getirmektedir. Klasik istihdam anlayisindan uzak bir yap1 ongoren yesil
isler, calisanlarina klasiklesmis ¢alisma ortamindan daha fazlasini sunmaktadir. ILO
raporlarina gore 24 iilke ve bolgeyi iceren caligmada, bircok gelismis iilkede yesil
islerin kabiliyet diizeyi yiiksek bireylerce yapildigi ve bu nedenle de daha tatmin edici
ticretler 6dendigi belirtilmektedir (ILO, 2013: 16). Yesil islerin istthdam alanindaki
etkisi 4’e ayrilmaktadir (UNEP, 2008: 43):

v' Bazi durumlarda iretim araglarina ilave olarak kirlilik kontrol edici
makinelerin kullanilmasi suretiyle istihdam yaratilabilir.

v' Istihdam alanlar1 arasinda yer degistirme olabilir. Soyle ki; fosil yakit
tercihinin alternatif enerji kaynaklarina kaymasi, atiklarin yakilmasi yerine geri
dontisiime 6nem verme gibi orneklerle agiklayabiliriz.

v Dogaya zarar1 dokunan bazi islerin yok olmasina izin verilebilir.

v' Birtakim isler, yesil diigiincelerle donatilarak yeniden revize edilebilir.

Tablo 21°de UNEP vd.’ne gore yesil bliyiimenin istthdama etkisi ornekleriyle
birlikte gosterilmektedir.

Tablo 21. Yesil Bilyiimenin istihdama Etkisi

Etki Tiiri Ornekler

Bazi durumlarda iiretim araglarina ilave olarak
Ek isler yaratilmast kirlilik kontrol edici makinelerin kullanilmasi
suretiyle istihdam yaratilabilir.

Istihdam alanlar arasinda yer degistirme
olabilir. SOyle ki; fosil yakit tercihinin alternatif
Bazi islerin yer degistirmesi enerji kaynaklarina kaymasi, atiklarin yakilmast
yerine geri doniisiime 6nem verme gibi

ormeklerle agiklayabiliriz.

Uygunsuz sektorlerin yer degistirmeden Dogaya zarar1 dokunan baz1 islerin yok
yok edilmesi olmasina izin verilebilir

Birtakim igler, yesil diisiincelerle donatilarak

Bazi islerin yeniden diizenlenmesi , - o
3 M yeniden revize edilebilir

Kaynak: UNEP vd., 2008: 43

ILO’nun 2012 y1l1 raporuna gore eger ki tiim sektorlerde yesil biiylime siirecine

gegilirse 15 ile 60 milyon kisi i¢in yeni istihdam alanlar1 olusturulabilecektir. Yine bu
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rapora gore “ormansizlasmanin azaltilmasi igin gelismekte olan iilkelerin her yil
yvapacagt 30 milyar dolarlik yatirim sayesinde, kendi iilkelerindeki 8 milyon kigiye de
is kapusi agilabilmesi miimkiin hale gelecektir” (Yal¢in, 2017: 141).

Yesil igler, sadece dogrudan is yaratarak degil, dolayli ve uyarilmis isler
olusturarak da istihdama katkida bulunmaktadirlar. Tablo 22’de yesil isler kapsaminda

olusturulacak istithdam tiirleri gosterilmektedir.

Tablo 22. Yesil Isler Kapsaminda Olusturulacak Istihdam Tiirleri

. Tasarruf
Dogrudan Dolayh Uyarilmis sonucu

istihdam istihdam istihdam uyarimis
istthdam

Sektorlerin giderek

yesil hale gelmesiyle

saglanan hammadde
tasarruflariveya
birikimlerini

Kaynak: UNEP, 2008: 11-45; ILO, 2011: 24-81; Gracey ve Davidson, 2011: 9;
IRENA, 2011: 7.

Ekonominin temel sektorlerinde giderek yayginlasacak yesil alanlarin
olusturulmasi ile farkl faaliyet alanlari da etkilenmeye baslayacaktir. Ornegin, fosil
kaynaklardan vazgeg¢ip yenilenebilir enerji kaynaklari tercih edildiginde, sektoriin hem
iyilestirilmesi hem de ona yakin sektorlerin de bu durumdan olumlu olarak etkilenmesi
saglanacaktir. Alternatif enerji kaynaklari kullanilarak olusturulan yesil istihdama ek

olarak, ¢cevreye zarar vermeyen araglar kullanarak istihdam edilen kisiler, giderek yesil
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dongiisiiniin icerisine girecek ve dogrudan ya da dolayl bir sekilde yesil politikalar
etki etmeye baslayacaktir (Arl1 Yilmaz, 2014: 21).

Sonug olarak, yesil bliylimenin iilke politikalarinda giderek yer edinmesiyle
olusacak yesil isler, sektorler ve isgiicii piyasasinda farkli dinamikleri tetikleyecek ve
belirli doniigiimlere neden olacaktir. Bu kapsamda yesil isler gelecek nesillerin

cogunlukla is sahibi olacagi alanlar arasinda olabilecektir (Arli Yilmaz, 2014: 21).

2.5.3. Yesil Yeni Diizen ve Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi

“Tiirkiye’de yesil biiyiime ilk kez 10. Kalkinma Planminda yer almistir. Bu
kapsamda biitiin sektérlerde dogal kaynak kullaniminda etkinligin arttirilmasi, ¢evre
dostu teknolojiler ve katma degeri yiiksek yesil iiriinler gelistirmeye yonelik AR-GE
faaliyetlerinin desteklenmesi amaglanmistir” (Kalkinma Bakanhigi, 2013: 13). Adi
gecen kalkinma planinda siirdiiriilebilir bir ekonomi i¢in yesil isler konusunda
dontiisiim planlamasi yapildig1 ve gelecek 10 yil igerisinde hangi istihdam alanlarinda
yenilikler olacagr konusuna da vurgu yapilmaktadir. Bu yilizden yesil islerin
yogunlasacagi sektorlerin ve siirdiiriilebilir kalkinma ile beraber hangi yesil iglere
ihtiyac olacaginin arastiritlmasi gerektigi de belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013:
86-86-111). Diger taraftan T.C. Kalkinma Bakanhigi tarafindan hazirlanan
“Siirdiirtilebilir Kalkinma Raporu: Gelecegi Sahiplenmek 2012”7 isimli rapor
Tiirkiye’de yesil biiylime alaninda devlet tarafindan olusturulan ilk ¢alismadir ve resmi
belge niteligindedir. Bu raporda, yesil bliylimenin yaratacagi ek istihdam sebebiyle
igsizligin oniline gegilebilecegi de belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2012: 51).

Stirdiiriilebilir Kalkinma raporu yesil biiylime konusunda olusturulan ilk belge
olsa da, yasanilan yiizyila uygun hedefler belirlemekten ¢ok uzaktir. Rapor “yesil”
kavramini agiklayacak bir tanim icermemektedir. S6z konusu rapora gore, yesil
biiylime siirecini destekleyen en 6nemli soylev, fosil yakit kullanimi azaltmak igin
alternatif enerji kaynaklarinin tercih edilmesi gerektigidir. Devaminda, iklim
degisikligi ile miicadele caligmalari, ¢evresel etmenlerin degerlendirilmesi, doga
diizeninin korunmasi, tarim, orman ve balik¢ilik gibi ekosisteme dayali sektorlerin

cogaltilmasi gerekliligi agiklanmistir ( Yalgin, 2017: 189).
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Tiirkiye’ de yesil biiylimeye bagli olarak ele alinan yesil isttihdam konusunda
yapilmis detayli bir calisma bulunmamaktadir. Hal boyle olunca Tiirkiye’nin
stirdiiriilebilir Kalkinma ile yola ¢iktig1 tiim hedefler sadece mevzuat iizerinde gecerli
tespiti dogrulanmaktadir. Diger yandan yaymlanan raporda Tiirkiye en c¢ok
yenilenebilir kaynaklarin artis1 konusunda yol katetmistir. Ornegin “2002-2012 yillart
arasinda yenilenebilir enerji tiretiminin iki kat artarak 34.000 GWH 'den 65.000 GWH
citktig belirtilmektedir. 2023 yilina kadar da uygulamaya konulmasi planlanan reform
planlart sayesinde de yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigin kurulu
kapasite icindeki payimin %30°a ¢ikacagi tahmin edilmektedir "(World Bank Group,
2014: 13). Arli (2014) tarafindan yapilan arastirmaya gore, Tiirkiye’de yenilenebilir
enerji sektoriinde yesil isttihdam imkénlarinin en fazla oldugu alanlar sirasiyla riizgar
enerjisi, giines enerjisi, jeotermal enerji, biyokiitle ve hidroelektrik oldugu tespit
edilmistir. Tirkiye i¢in kalkinma planlarinda yapilan degerlendirmelere gore riizgar
enerjisi alanindaki tahminlere gére 10 bin-40 bin kisi arasinda yesil istthdamin
saglanabilecegi, giines enerjisi sektoriinde 2023 stratejileri dogrultusunda 7891 kisilik
istthdam imkaninin olusacagi, barajli hidroelektrik iiretiminde ise-ki yesil istthdamin
en fazla oldugu alan olarak ifade edilmektedir- 2012 yili itibariyle 22344 kisinin bu
alanda istihdam edildigi bilgisi verilmektedir. Jeotermal enerji yesil istthdam 2012 y1l1
itibariyle 537 kisiyi istthdam ederken bu saymin 2023 itibariyle 666 olmasi
beklenmektedir (Gilinaydin, 2015: 522). Alternatif enerji sektorlerindeki istihdam
edilen kisi sayisinin 6zellikle 2023 planlar1 dogrultusunda giderek artis yasamasi

muhtemel bir tablo olarak izlenmektedir.

Yesil biliylime ile birlikte pek ¢ok alanda yeterlilik diizeyleri olusmaya baslarken
aslinda temelde alg1 doniistimii mecburi olmaktadir. Clinkii her tilke yesil ekonomi igin
ilerleyecegi yolu ve olusturacagi yontemi kendi gerekliliklerine gore planlayacaktir.
Kimi iilkeler bunu sadece mevzuat iizerinde yaparken kimi iilkeler ise bunu
derinlemesine icsellestirerek ona uygun eylem planlariyla birlikte doniistimiini
saglayabilecektir. Tiirkiye’nin yesil odakli girisimleri degerlendirmesi ve bununla
alakal1 yerinde hedefler belirleyip uygulamasinin birtakim faydalar1 da olacaktir ( Ates
ve Ates, 2015: 86-87). Bunlar;

v" Uluslararasi diizeyde isbirligi

v" Ekonomik anlamda verimlilik
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Ekonomik diizeyde yeni politikalarin belirlenmesi veya revize edilmesi
Toplumsal ve ¢evresel baskilara karsi yeni reformlar olusturulmasi

Yesil biiytime odakl tilke olarak atilacak adimlarin tek bir ¢at1 altinda olugsmast

IR NERN

Ulkede her anlamda insani kalkinmislik diizeyinin gelismesi

Stirdiiriilebilir Kalkinma Raporunun yayinlandigi 2012 yilindan 2017 yilina
dek gecen siirede, planlanan hedeflerin sonuclarina ulasip ulagsmadigi konusunda
ciktilar bulunmamakla birlikte, fosil yakitlar {izerinden dolayli yoldan alinan
vergilerin tim vergi gelirleri i¢indeki oraninin % 60’larin iizerine ¢ikmasi,
Tiirkiye’nin yesil biiyiime stratejisine ¢ok da uyum gosterme niyetinde
olmadiginin bir gostergesidir (Yalgin, 2017: 190). Tiirkiye nin yesil ekonomiye
gecis sikintisinin en bilylik handikabi komiire devlet tarafindan saglanan tesvikler
ve bu sebeple artan sera gazi salinimidir. Diinyada yesil biiylimeyi igsellestiren
bir¢ok 6rnek bulunmaktadir ve bu devletlerin her biri yesil biliylime konusunda
farkli  davramislar  sergilemektedir. Ancak hepsi ortak bir sekilde
degerlendirildiginde, Tiirkiye gibi heniiz “yesil” konusunda somut verilere

ulagamayan iilkeler i¢in bazi kriterler 6rnek gosterilebilir (Yalgin, 2017: 198).

v Yesil biiyiime konusunda iilkeler baglarina ne gelirse gelsin tutarli bir
liderlik gostermek durumundadir.

v Hedeflenen yesil biiyiime noktasinda, yasal bir diizenleme yapilarak
sorunluluklarin belirlenmesi gerekmektedir.

v" Global diizeyde basarili bir yesil ekonomi i¢in Uluslararasi bir anlagsmaya
ihtiya¢ vardir.

v Komiiriin kamusal tegviklerden mahrum birakilarak alternatif kaynaklarin
kullaniminin yayginlastirilmasi aslolandir.

v" Sehirlerin akilli formatina gegmesi gerekmektedir.

2.6. Mali Miicadele Enstriimanlarimin Temel Gerekceleri

Kiiresel 1sinma ve buna bagli iklim degisimlerinin soyut ve somut etkileri

mevcut olmakla beraber, etkilerinin sosyal, siyasal ve toplumsal kesimde hatta ve hatta

her bolgede farkli olmasi beklenen bir husustur. Ayni iilke sinirlar igerisinde gelir

diizeyi farkliliklar1 vb. gibi ekonomik sebeplerden dolayr kiy1 ve i¢ kesimlerdeki

etkisinin farkli olusu bunun kanitidir. Sektorler arasi etkilenme diizeyleri de farkl
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olacaktir. Ornek vermek gerekirse, hizmet sektoriiyle tarim ve hayvancilik sektdriiniin
iklim degisikligine bagli sonuglardan ayni oranda etkilenmesi imkansizdir. Bu
bakimdan devletler, iklim degisikligine uyum stratejisi gelistirirken ve birtakim mali
Onlemler alirken bu durumdan en fazla etkilenen kesimleri tespit edip onlara uygun
cerceve c¢izmelidir. Bu siirdiiriilebilirlik agisindan da istenen Onemli bir detaydir

(Swart et al, 2003: 33-34).

Iklimbilimcilerin arastirmalar1 gdz {iniine alindiginda aslinda diinyay: saran ve
yakinda tehlikeleri fazlaca hissedilecek olan kiiresel 1sinmayla birlikte birgok risk
tagtyan iklim degisiminin yasanacagi bilinmektedir. Yine de bazi arastirmacilara gore
bu degisim hemen halihazirda bekleyen ve kaynaklara direkt etki edecek tarzda dnem
arz etmemektedir. Yani dogada ve atmosferde birgok canli tiiriiniin uyumu i¢in yeterli
siire mevcuttur. Diger yandan atmosferde zararli gazlarin ikiye iigce katlanarak artmasi,
iklim degisikliginin sonuglarin1  kisa vadede hissedebilecegimiz gercegini

getirmektedir.

Mali agidan iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik calismalarin fazlaca
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Hiikiimetler olarak, yavas ilerleyen bir siirecten
bahsediliyorsa eger, 6nceden 6nlem alarak finansal durumumuzu iyilestirmeyi ve bu
tip caligmalara katki saglayacak 6denek olusturmayir basarmamiz gerekmektedir.
Bundan sebep ileride olumlu sonuglar almak istiyorsak simdiden projeler iiretmeli ve
uygulamaya baslamamiz lehimize olan sonuglar1 almamiza katki saglayacaktir. Iklim
degisikligine bagl politikalar iiretmek hemen sonug veren ya da sonuglar1 kesin yarar
saglayan calismalar degildir. Yine de uzun déonemli hedefler tiretmek icin, uygulandigi
takdirde yarar saglamayacak bile olsa bdyle projelere onay verilmesi gerekmektedir.
Ciinkii stratejik olarak planlamalar gelistirilemezse ileri de pahali politikalar1 tercih
etmekten baska sans kalmayacaktir (Nordhaus, 1991: 54). Yesil vergi ve Cevre
vergisine ihtiya¢ duyulmasinin sebepleri asagida detaylandirilmistir (Ozdemir, 2009:
16) :

- Bahsi gecen c¢evre vergileri, maliyetleri fiyat iizerine yansitarak yanlis
fiyatlarin meydana gelmesinin 6niinii kapatirlar. Cevre vergilerinin amaci dogaya
direkt veya dolayli olarak etki eden etkinliklerin azaltilmasina yardimci olmak ve doga
dostu kaynaklarin kullanimin1 tegvik etmektir. Yine ¢evreyi kirleten kurum, kurulus
ve isletmelerden, kirlilik yaydig1 iiretim arac1 tizerinden vergi almasi da mali miicadele
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kapsaminda degerlendirilmektedir. Ayrica dissal agidan cevreye olumsuz etkisi
olmayan triinlerin, kirlilige sebep veren iiriinlerle karsilastirilmalarinin yapilmasi ve
piyasada kirletici etkisi olanlarin aleyhine kararlar alinmasi da gerekmektedir. AB bu
konuda 6nemli adimlar atmistir ve Avrupa Konseyinde uzun tartigmalar sonucu,

elektrigin ve enerjinin vergilendirilmesi Ekim 2003 yilinda kabul edilmistir.

-Cevre vergileri "Kirleten oder" prensibiyle hareket ederek ayni zamanda
dogaya zarar1 olmayan uygulamalarin ve teknolojinin gelistirilmesi i¢in de c¢aba
gosterir. “Kirleten oder” ilkesinin uygulanabilirligini vergi, har¢ ve diger devlet
diizenlemeleri ile saglayarak, bu mali kanallarin kullanilmasini, kirleticinin hangi
oranda gevreyi kirlettigi yani ¢evreye yaydigi negatif digsalligin ne boyutta oldugu
olgusuyla saglamaktadir. Yani ¢evre vergileri, diger vergiler gibi sadece mali amaca

hizmet edip devlete biitce yaratan, amaci disinda kullanilan vergilerden degildir.

-Yesil vergilerin toplumlar {izerinde kaynaklarin verimli kullanilmasi yoniinde
giizel bir etkisi vardir. Ciinkii kirleticiler lizerinden alinir ve tesvik eder. Bazen de gelir
arttiric1 yonii olusmaktadir. Nedeni ise kirletmeye sebep olan tiiketicilerin yine ayni
durumda bulunabilecegi Ongoriisiidiir. Elde edilen gelirler, emek ve sermaye

tizerindeki diger vergilerin indirilmesi amaciyla kullanilabilir

-Cevre vergilerinin vergiye uyum konusunda oOnemli bir islevi de
bulunmaktadir. Bir taraftan gevreyle ilgili diizenlemeleri olustururken diger taraftan

da bireylerin var olan vergi sorumlulugunu da gelistirmektedir.

Kiiresel oOl¢cekte sonuglarini ¢ok fazla hissetmeye basladigimiz iklim
degisikligi, beraberinde birtakim mali miicadele araglarim da getirmistir. Ozellikle
bir¢ok iilkede bu kanallarin en 6nemli noktasi, ¢evreyi daha az kirletenden daha az

vergi alinmasi sistemi iizerine kurulmaya baglamistir (Jamali, 2007).

Tiirkiye iklim degisikligi ile miicadele etme kavrami 6zellikle son yillarda 1yice
giindemde tutulmaya baglanmistir. Nedeni ve 6nemine bakildiginda aslinda durumun
boyle olusunu izlemek pek de anlagilamayacak bir durum degildir. Ciinkii iklim
degisikliyle miicadele gelismis pek c¢ok iilkeyle ortak adimlar atarak stireklilik
gerektirecek bir konu olarak bilinmektedir. Tiirkiye bundan 6nceki donemlerde KP’
nin esneklik mekanizmalarindan yeterince yararlanamadig i¢in teknoloji gerektiren

islerde de maalesef yiiksek harcamalar gergeklestirerek kaynak bulmaya c¢aligmistir.
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Ote yandan Tiirkiye’ nin BMIDCS ndeki haksiz konumu nedeniyle de, yeni atilacak
piyasa adimlarinda (6zellikle karbon piyasasi), piyasa i¢indeki liderlerin bu konuda ne
yapacagint bilememesi sorunsaliyla karsi karsiya kalmasina sebep olmustur (Ari,

2010).

2.7. Cevre Sorunlariyla Miicadelede Karbon Vergileri
Bu béliimde karbon vergisi dizayni, gerekgeleri, vergi gelirlerinin kullanimu,

uygulayan tilkeler ve karbon vergilerinin etkinligi lizerinden ele alinacaktir.

2.7.1. Karbon Vergisinin Dizayni

Karbon vergisinin olusturulmasinin temel nedeni dogaya salinan sera gazi
emisyonlarinin  diistiriilmek istenmesidir. Karbon vergisi sayesinde fosil yakit
kullanicilarinin  yaydigi olumsuz digsalliklar icsellestirilerek yarar saglanmaya
calisiimaktadir. Karbon vergisinin tasarlanmasi iki unsura baglidir. Bunlardan ilki
konulan verginin tarafsiz olmasi ve ikincisi de vergi miktarinin belirlenmesidir. Bu
sekilde bakildiginda aslina karbon vergisinin uygulanmasi ve tasarlanmasi bazi

zorluklar icermektedir.

2.7.1.1. Karbon Vergisinin Oraninin Tespiti

Bir dnceki boliimde de ele alindig: lizere vergi orani teorik olarak sera gazinin
yarattigr digsallig1 i¢sellestirecek marjinal sosyal maliyete esittir. Fakat sera gazi
emisyonlarinin sosyal maliyetinin belirlenmesi beraberinde bir¢ok zorlugu da
getirmektedir. Bu zorluklarin basinda, sera gazlarinin atmosferde kalmis oldugu uzun
yillar igerisinde yaratti§1 zararmn tespit edilmesi gelmektedir. Ornegin CHg’iin
atmosferde kalma siiresi ortalama olarak 12 yil, NO2’in 100 yildir. CO2’nin yasam

siiresi ise yiizyillar1 bulan degiskenlikler gostermektedir.’® Bu sebeple bu gazlarin

16Atmosfere salman bir CO> molekiilii birka¢ on yil igerisinde okyanus icinde ¢dziinebilecegi ya da
fotosentez araciligi ile bitkiler tarafindan tutulabilecegi gibi atmosferde yiizyillarca kalabilme ihtimalini
de tagimaktadir.
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emisyonlarindan uzun dénemde ortaya ¢ikacak zararlarin, bugiiniin parasal degeri

tizerinden tahmin edilmesi gerekmektedir (Tax Policy Center, 2015: 5).

Sosyal maliyetin bulunmasindaki bir diger zorluk ise, sera gazlarinin
yarattiklart ekonomik ve c¢evresel zararlarin zaman icginde atmosferdeki stok
seviyelerine bagli olmasidir. Stok seviyesinin yiikselmesi daha fazla zarar anlamina
gelmektedir. Bununla beraber uzun donemdeki ekonomik, teknolojik ilerlemenin
bilinmemesi, adaptasyon politikalarinin basar1 derecesi ve iklim degisikligi etkilerinin
belirsizligi gibi bir¢ok etken, uzun donemdeki zararlarin tespitini gli¢lestirmektedir
(Tax Policy Center, 2015: 5). Ayrica sosyal maliyetin tespitinde goreceli kabuller
yapilmasi gerekmektedir. Bu kabuller; iklim degisikliginin etkilerinin dngoriilmesi,
zararin olugma olasiliginin tespit edilmesi ve gelecekte ugranmasi muhtemel zararlarin
bugiinkii parasal degerinin hesaplanmasinda kullanilacak indirim oraninin
belirlenmesi {izerinedir (Marron ve Toder, 2014: 563). Biitin bu zorluklara

bakildiginda ise sera gazinin sosyal maliyetini tespit etmek giiclesmektedir.

Karbonun sosyal maliyetinin hesaplanmasinda ortaya ¢ikan bir diger soru ise
iklim degisikligi etkilerinin yerel Olgekte mi yoksa kiiresel Olcekte mi
degerlendirilmesi gerektigidir. Iklim degisikliginin kiiresel bir olgu olmasi ve
yerkiirenin herhangi bir noktasinda yapilan emisyonun iklim degisikligi tizerindeki
etkisinin ayn1 olmasi sebebi ile karbon sosyal maliyetinin hesabinda kiiresel 6l¢ek
dikkate almmalidir. Eger iilkeler bireysel olarak sadece kendi siirlari igindeki
emisyonlar1 ve bu emisyonlar sonucu olugan hasar1 goz 6niine alarak bir vergilendirme
yoluna giderlerse, sera gazlari sonucu olusan digsallilk tam olarak

igsellestirilemeyecektir (Marron ve Toder, 2014: 564).

Karbon vergisinin, verginin hangi asamasinda alinacagi sorunsali, kirlilige
sebep olan kisim hangisi ise vergi o asamadan alinmalidir diyerek ¢6zmemiz
miimkiindiir (Agbal, 2001: 3). Burada 6nemli bir kistas sudur ki karbon vergisini
diizenlenme amaci sera gazi emisyonlarini azaltmak oldugu i¢in normal sartlara

tiketim Uizerinden alinmasina neden olacaktir.

Karbon vergisinde oran ise, ¢evreye verilen zarar takip edilerek {iriiniin
iceriginin miktarina bagli olarak alinmasi gerekir ¢iinkii ancak bu sayede marjinal

sosyal maliyet ile marjinal sosyal fayda esitlenebilmektedir (Agbal, 2001: 3).
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2.7.1.2. Karbon Vergisinin Toplanmasi

Etkin bir karbon vergisi tasariminda karsilagilacak bir diger sorun ise verginin
toplanmasidir. Ideal bir sistemde biitiin sera gazi emisyonlarinin dlgiilmesi ve
kaynagin kimliginden bagimsiz olarak vergilendirilmesi gerekmektedir. Bu durumda
elektrik iiretim santrallerinden, otomobillere, evlerden, tarim alanlarina kadar ¢ok
sayida kaynagin sera gazi emisyonlar1 ayni karbon fiyati ile vergilendirilebilir. Pratikte
boyle bir sistemin kurulmasinda dort zorlukla karsilagilmaktadir. Bunlar; fazla
sayidaki kaynagin emisyonlarmnin takip ve Ol¢iimiindeki zorluklar, endiistriyel
stireclerdeki emisyonlarin takibindeki giicliikler, CO2 disinda kalan sera gazlarinin
vergilendirilmesi ve engellenen emisyonlarin degerlendirilmesidir (Tax Policy Center,
2015: 3).

Diinya iizerinde sera gazi kaynaklarinin sayica ¢ok ve mekan tlizerinde daginik
olmasi1 sebebi ile emisyonlarin vergilendirilmesinde en biiylik sorun emisyonlarin
takip ve Ol¢iimiiniin dogrulugudur. Emisyon 6l¢iim cihazi kullanilarak takip etmek
miimkiin olsa da bu yontem yiiksek maliyeti sebebi ile, orta ve kiiclik isletmelere
uygulanamayacaktir. Bu sebeple mevcut uygulamalarda fosil yakitlarin karbon
iceriklerinin vergilendirilmesi alternatif metot olarak kullanilmaktadir. Fakat bu
yontem de sadece fosil yakitlarin tiiketilmesinden kaynaklanan emisyonlarin
vergilendirilmesini saglayacaktir. Ayrica bakildiginda Sera gazi emisyonlarinin biiyiik
bolimiini CO2 olustursa bile iklim degisikligi ile miicadelede CHs, N20,
hidroflorokarbon ve diger sera gazlarinin emisyonlarinin da kontrol altinda tutulmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla hepsinin ayr1 birer faaliyet kaynakli oldugu unutulmayarak

karbon vergisi diizenlemesinde de buna gore dikkat edilmelidir.

Sera gazlari ile ilgili gz 6niinde bulundurulmasi gereken diger bir husus bu
gazlarin kimyasal ve atmosferik 6zelliklerinin farklilik gostermesidir. Her bir sera
gazinin farkli 1s1 tutma kapasiteleri mevcuttur. Kiiresel 1isinma potansiyeli (GWP)
olarak tanimlanan bu kapasitelere gore CHs, CO2’e gore 28 kat, NO2, CO2’e gore ise
265 kat daha fazla 1s1 tutma kapasitesine sahiptir (IPCC). Is1 tutma kapasitelerinin
farkli olmasi toplam emisyon i¢indeki paylar1 az olmalarina ragmen CO2 disinda kalan

diger sera gazlarmi iklim degisikliginde Onemli konuma getirmektedir. Vergi
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oranlarin belirlenmesinde 1s1 tutma kapasiteleri kullanmilarak bir agirliklandirma

yapilmalidir (Demir, 2018: 47).

Tablo 23’te Tiirkiye’nin emisyonlarinin sera gazlarina gore dagilimini ve bu
gazlarin [PCC ve Cevre Koruma Ajanst (EPA) tarafindan kabul edilen 1sinma
potansiyellerini 6zetlemektedir. Tablo 23’ten de goriilecegi tizere her ne kadar CO>
Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlarinin biiyiik kismi olustursa da, diger sera gazlarim
sahip olduklar1 1sinma potansiyelleri sebebiyle disarida birakan bir vergi tasarimi
etkisiz olacaktir.

Tablo 23. Tiirkiye’nin Sera Gazi Emisyonlarinin Dagilimi ve Onemli Sera
Gazlariin Kiiresel Isinma Potansiyelleri

Tiirkiye’ nin 2015
emisyonundaki IPCC-GWP EPA-GWP

Gazlar pay —(%) CO: 100 yal 100 yal

esdegeri cinsinden

CO; %80,7 1 1
CHa %10,8 28 21
N2O %°7,0 285 310

Hidroflorokarbonlar ve
diger F gazlan

Kaynak: TUIK, 2017.

%01,5 1-23.500 140-23.900

Engellenen emisyonlar karbon vergisi tasarimindaki bir diger zorluktur.
Karbon vergisi ile vergilendirilen fosil yakitlarin yanma disinda bir proseste
kullanilmasi, ya da karbon yakalama ve depolama sistemleri gibi teknolojiler
kullanarak karbon emisyonlarin1 engellenmesi faaliyetlerinde ilgili iireticinin ek bir
maliyetle karsilasmasi durumu ortaya c¢ikmaktadir. Bu gibi durumlarda adil bir
vergilendirmenin yapilabilmesi i¢in 6denmis olan verginin iade edilmesi

gerekmektedir (Demir, 2018: 48).

Yukarida tartisilan vergi miktarinin belirlenmesi ve verginin toplanmasi
zorluklar1 nedeni ile karbon vergilerinin oranmin sosyal maliyete esit belirlenip,
yapilan her bir birim emisyon i¢in alinmasi pratikte miimkiin olmamaktadir. Bu
durumda karbon emisyonuna neden olan faaliyetlerin tedarik zinciri igerisinde

hammaddeden son iirline kadar gegen siirecte uygun bir noktada vergilendirilmesi
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yontemi uygulanmaktadir. Genellikle fosil yakitlarin (sera gazi emisyonunun en biiyiik
kaynagi olmalar1 sebebi ile) vergilendirilmesi metodu benimsenmektedir (Demir,
2018: 49). Ayrica uluslararast ticareti ele alacak olursak fosil yakitlardan alinan karbon
vergisinin karbon kagagina yol agma ihtimali de olusacaktir. Bu sebeple hem
uluslararasi ticarette rekabeti azaltacak hem de gercek bir emisyon azaltimi
olusturmayacaktir. Karbon vergisinin etkin olabilmesi icin ithal edilen {iriin ve
hizmetler icin igerdikleri karbon miktarlarina gore giimriik diizenlemelerinin

yapilmasi gerekmektedir (vergilendirme vb.).

Karbon vergilerinin diizenlenmesinde lehte ve aleyhte olan biitiin yonlerin
degerlendirilmesi sonucu en iyi ¢6ziim yolunun fosil yakitlarin kaynak basinda
vergilendirilmesi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kapsanmayan ve ticarete konu olan
enerji yogun Uriinler i¢in giimriik diizenlemeleri yapilmasi ve temiz enerji kullanimi
icin tesviklerin kullanilmasi sistemin tamamlayict Ogeleridir (Metcalf, Wiesbach

2009).

2.7.2. Karbon Vergisi Gelirinin Kullanilmasi

Karbon vergileri ¢evresel amacinin yaninda fosil kaynaklarin ¢ok fazla
kullanilmas1 dolayisiyla da ciddi oranda kamu geliri saglarlar. Bu yiizden su an
uygulayan veya gelecek donemlerde uygulamak isteyen devletler i¢in maddi agidan
onem arz ederler. Ekins ve Berker (2001: 325-326) karbon vergisinden elde edilen

gelirlerin dort sekilde kullanilabilecegini belirtmistir;

v Konu iklim degisikligi olunca ¢evresel agidan alinabilecek 6nlemlerin
maliyetlerinin giderilmesinde kullanilabilir.

v Karbon vergisi sayesinde, iilkelerin teknolojik doniisiimii i¢in finans
saglanmis olur ve karbon vergisinin belli bir miktar1 buraya aktarilabilir.

v" Gelecekteki vergi yiikiinii azaltmak i¢in devlet borglarinin itfasinda
kullanilabilir.

v Ekonomide bazi vergilerin negatif etkisi, karbon vergisi gelirini kullanan

hiikiimet harcamasi kanaliyla azaltilabilir.

Politika yapicilar karbon vergisi gelirlerini kullanirken onlerine iki temel

secenek ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi vergi gelirlerini genel kamu biitcesi
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icerisinde biit¢e agiklarini kapatmak ve kamu yatirimlarini arttirmak gibi amaglarla
degerlendirilmesidir. ikinci segenek ise gelirlerin karbon vergisinden ya da diger
vergilerden kaynakli bozucu etkilerin giderilmesinde kullanilmasidir. ikinci secenegin
benimsenmesi durumunda transfer 6demeleri veya vergi oranlarinin diizenlenmesi
yoluna gidilir. Transfer 6demeleri ile karbon vergilerinden etkilenen gruplarin ve
diisiik gelir grubunda bulunan hane halkinin direk gelir aktarimi ile desteklenmesi

amaglanir.

Vergi politikalarinda degisiklik yapilarak karbon vergisi gelirlerinin bozucu
etkisi olan diger vergilerin oranlarin azaltilmasi ise bir diger uygulama olabilir. Vergi
takasi olarak nitelendirilen bu uygulamada ekonomik faaliyetleri bozucu etkisi olan
gelir ya da kurumlar vergisi oranlart diisiiriilerek ekonomik ¢iktt (GSYH) ve
istthdamin arttirilmast amaclanir (Congressional Budget Office, 2014). Literatiirde bu
durum c¢ifte kazang olarak adlandirilmaktadir. Cifte kazancin gerceklesmesi, vergi
etkilesim etkisi ve hasilatin kullanim etkisi arasindaki iligkiye baghdir. Eger hésilatin
kullanim etkisi sonucu yaratilan refah artisi, karbon vergisinin vergi etkilesim etkisi

ile yaratig1 maliyetten daha biiylik ise ¢ifte kazang gerceklesecektir.

Goulder tarafindan cifte kazancin zayif ve giiclii olmak ftizere iki tiirli
tanimlanmistir (Goulder, 1994: 1-2). Bu simiflamada zayif ¢ifte kazang, vergi
gelirlerinin gotiirli transfer 6demeleri yolu kullanilmasi ile toplam maliyetinin
azaltildigr durumdur. Giiglii ¢ifte kazang ise vergi gelirlerinin bozucu vergilerin
oranlarinin diisiiriilmesi ile toplum i¢in toplam maliyetin sifir ya da sifirdan kiigiik
(refah artis1) oldugu durumdur. Cifte kazancin gerceklesip gergeklesmedigi konusunda

literatiirde farkli gériisler bulunmaktadir.

2.7.3. Karbon Vergisi Uygulayan Ulkeler

Karbon vergilerine ¢evre vergileri tartismasi agisindan bakildiginda ilk olarak
tartigtimaya baslandigr yer 1970 li yillarda Ingiltere olmustur. Yapisal birtakim
aksakliklar ve uygulamada karsilasilan problemler nedeniyle ancak 2000’ 11 yillarda
uygulanmaya baslanmistir. Ne var ki tohumunun ilk atildigi yer olmasina karsin,
karbon vergisini ilk uygulayan iilke ingiltere olamamustir. Karbon vergisinin ilk defa

uygulanmaya bagladig iilke Finlandiya olmustur.
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Karbon vergileri sera gazi1 emisyonu azaltimi ve iklim degisikligi ile miicadele
icin 1990’larin basindan itibaren ilk olarak Iskandinav iilkelerinde olmak iizere ¢esitli
Avrupa tlkelerinde uygulanmaya basglanmistir. Bugiin diinyada 45 iilke ve 25 bolgede
(sehir, eyalet vb.) karbon vergileri uygulanmaktadir (World Bank, 2018: 18). Bir¢ok
Avrupa lilkesinde karbon vergisi uygulanmis ve uygulanmaktadir. Danimarka,
Hollanda, Norveg, Finlandiya ve Isve¢’te uygulanan karbon vergisinin genel

Ozellikleri asagida verilmistir (Baron, 1997);

v" Yer verilen higbir politika, ortaya ¢ikan karbon emisyonunun tamamiyla
kapsamamaktadir.

v" Enerji yogun sektorlere birtakim ayricaliklar taninmustir.

v Karbon vergileri ¢evre kirliligini azaltmada uygun kistaslar sagladigi i¢in
bazen enerji vergileri yerine de konulmustur.

v' Karbon vergileri iklim degisikligine uyum igin gerekli siire dahilinde kalmak
ve olusacak maddi yiikselislerin olumsuz taraflarin1 hissetmemek icin

kademeli olarak uygulanmaktadirlar.

Yukaridan da anlasilacag1 iizere iilkelerin iiretim ve tiiketim agisindan
ekonomik giiclerinin birbirinden farkli olmasi, her iilkenin karbon vergisini farkli
sekilde tasarlanmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla iilkeleri birbiri ile karsilastirmak

olduke¢a zor olacaktir.

Gelismis iilkelerde karbon vergisi en ¢ok fosil yakitlar iizerinden; bunlar
igerisinde de en basta petrol ve onu takiben dogalgazdan vergi alindig1 goriilmektedir.
Komiirtin ise kapsam dis1 tutularak herhangi bir vergi alinmadigr gézlemlenmistir

(Baron, 1997: 24).

Gegmiste, diinyada genel bir goriis olarak karbon vergisinin uygulanmaya
baslamasi ile birlikte birtakim olumsuz etkilere maruz kalinacagi savunulmus olsa da
gdzlenen bazi durumlar bunun tam tersini aciklar nitelikte olmustur. Ornegin, Isveg’
te kirlilik tonu basma 140 dolar vergi uygulanirken, karbon vergisinin hayata
gecmesiyle birlikte Isve¢ ekonomisi %100’ {in bile iizerinde genislemeye baslamistir.
Boylelikle ekonomik olarak gii¢lenen iilke diinyada gelismis diger Avrupa iilkeleriyle
yarigir duruma gelmistir. Yine bagka bir 6rnek verecek olursak Amerika’ da yapilan
bir arastirmada, eger kisiler ve kurumlar, hava kirliligini 6nleme gayreti igerisinde

bulunup tedbirler almaya devam ederse ve fosil yakit kullaniminin en az diizeye inmesi
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saglanirsa, ililke ekonomisinin %2,3 oraninda biiylime saglayacagi kaydedilmistir

(Repotto ve Austin, 1997).

Karbon vergisi, sera gazlarinin salinimi azaltirken diger yandan biit¢eye 6nemli
oranda gelir de saglamaktadir. S6z konusu vergiden elde edilen gelir ile Tablo 15°te
de goriilecegi iizere issizligin finansmani, azalan sosyal giivenlik gelirinin telafi
edilmesi ve biitce agiginin finansmani saglanmis olacaktir. Karbon vergileri ¢cevre
sorunlarinin ¢6zlimii yaninda enerjinin yaygin kullanimi nedeniyle énemli bir kamu
geliri olarak kullanilma potansiyeline sahip oldugu goriilmektedir. Bu vergi geliri her
ne kadar verginin alinma amacindan sapma ortaya ¢ikmis olsa dahi gelirin biiytikligi
cercevesinde kamu kesimi tarafindan hem ekolojik alanda hem de diger kamu
hizmetlerinin saglanmasinda kullanilabilecektir. Dolayisiyla toplumsal refaha olumlu

katki saglayacaktir (Yildiz, 2017: 375).

Tablo 24’te iilke bazinda karbon vergisi miktarlari ve karbon vergi gelirlerinin

kullanim alanlart gosterilmektedir.

Tablo 24. Ulke Bazinda Karbon Vergisi Miktarlar1 ve Karbon Vergi Gelirlerinin
Kullanim Alanlar1 (2015)

ULKE VERGI ORANI Karbon Vergi Gelirlerinin Kullanim
(USD/tCO») Alam
1 Ingiltere 16 Genel Biitge
5 sili 5 Genel Biitge, Egitim ve Saglik
Harcamalar1
Enerji Verimliligi ve Cevre Programlari
- Gelir Vergisinin ve Calisanlarin
3 Danimarka 31 Emeklilik ve Sosyal Sigorta Katkilarmin
Diisiiriilmesi
Gelir Vergisinin ve Calisanlarin
4 Finlandiya 48-83 Emeklilik ve So'gygln's.lgorf[a Katkilarmin
Diistiriilmesi
Genel Biit¢e
Gelir ve Kurumlar Vergisinin
5 Fransa 24 Azaltilmasi
Diisiik Gelirli Ailelere Enerji Yardimi
6 izlanda 10 Genel Biitce
7 Hindistan 6 Temiz Enerji ve Cevre
. Genel Biit¢e/Biitge Agigini
8 Irlanda 28 Azaltma/Borg¢ Odeme
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9 Japonya 3 Diisiik Karbon Teknolojilerinin Tegviki

10 Meksika 1-4 Genel Biit¢e

Genel Biit¢e/Gelir ve Kurumlar
11 Norveg 4-69 Vergisini Diisirme/Diisiik Gelirli
Bireylerin Emeklilik Plani
Diisiik Gelirli Hanehalki I¢in Gelir

12 Portekiz 5 Vergisi Indirimi
Genel Biitce
Elektrik Vergisi Indirimi
Enerji Verimliligi ve Yenilenebilir
13 Giiney Afrika 8.50 Enerji Destegi
Toplu Tasima ve Demiryolu
Tasimaciligi Icin Destek

; Genel Biitce
14 Isveg 132 Gelir ve Kurumlar Vergisini Diigiirme
Saglik Sigortasi ve Sosyal Giivenlik
15 tsvigre 87 Katkilarini Diislirme

Binalarda Enerji Verimliligi
Teknoloji Fonu

Kaynak: World Bank, 2017: 17, 90 ve 128.

Iklim degisikligi ile miicadelede ve cevrenin korunmasinda etkin bir arag
olarak goriilen ¢evre vergilerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay: lilkeden
iilkeye farklilik gostermektedir. Bunun en bilindik sebepleri arasinda arasinda;
cevre vergisi uygulamasinin tilkelerde farkli sekillerde uygulanmasi, farkli mal ve
hizmetler iizerinden vergi alinmasi, alinan ¢evre vergisi oranlarinin farkli olmast,
cevre vergisi uygulamasina geg¢is zamanlarinin farkli olmasi, c¢evre vergisi
cesitlerinin bazi iilkelerde uygulanirken diger bazi iilkelerde uygulanmamasi,
farkli ¢evre bilinci anlayisi, vergi toplama yetkisinin farkli birimlere birakilmasi,
baz1 vergilerin uygulanabilirligini yitirmesi sonucunda kaldirilmas1 veya farkli
vergi konularinin yiirlirlige konmasi, bazi alanlarda vergiye uyumun
saglanabilmesi i¢in vergi oranlarinin ilk uygulamasinda diisiik oranli olup daha
sonra kapsam ve oranmin artirilmasi, vergisel tesvik tiirlerinin, muafiyet ve
istisnalarin yillara gore degisebilmesi, miikellef sayilarinin yillar itibariyle artmasi
ve azalmasi, toplam vergi gelirlerindeki tutarin yillara gére degigsmesi sonucunda
cevre vergi gelirlerinin de toplam vergi gelir igerisindeki oraninin degigmesi vb.

nedenler gosterilebilir (Oz, 2016: 263).

Tablo 25°de lilke bazinda ¢evre vergilerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki

pay1 verilerle gosterilmistir.
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Tablo 25. Tiirkiye ve AB Ulkelerinin Cevre Vergisine Ait Vergi Gelirlerinin Toplam
Vergi Gelirleri Icerisindeki Pay1 (%)

YIL 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ULKELER
Avustralya 7,34 6,90 7,68 7,63 6,97 6,51 6,43
Avusturya 6,91 7,08 6,89 6,70 6,73 6,33 6,42
Belcika 5,18 5,21 4,86 4,60 4,63 4,67 4,89
Kanada 3,77 3,70 3,63 3,59 3,50 . .
Sili 5,32 5,18 5,37 5,80 6,26 5,91 6,13
Cek Cumhuriyeti 7,55 7,15 6,93 6,63 6,75 6,43 6,32
Danimarka 9,20 9,23 8,87 8,82 8,28 8,73 8,71
Estonya 8,84 8,67 8,65 8,13 8,54 7,63 8,45
Finlandiya 6,68 7,30 7,10 6,83 6,74 6,65 7,06
Fransa 5,00 4,96 4,87 4,96 4,84 4,89 .
Almanya 6,12 6,11 5,83 5,61 5,43 5,17 5,05
Yunanistan 7,76 8,03 8,17 8,14 8,25 . .
Macaristan 7,76 7,66 7,53 7,19 6,27 6,68 6,92
izlanda 6,28 6,09 6,20 571 5,24 5,25 5,31
irlanda 8,96 8,99 8,59 8,71 8,32 7,07 6,64
Israil 10,67 10,28 9,96 9,17 9,45 . .
Italya 6,79 7,38 8,03 7,88 8,32 7,95 8,29
Japonya 5,79 5,53 5,34 5,06 4,59 4,41 4,48
Kore 11,24 10,29 10,52 10,49 10,56 . .
Letonya 11,89 11,05 10,93 12,29 13,13 13,21 12,59
Litvanya 11,10 10,87 10,65 10,96 11,12 10,84 11,12
Luxemburg 6,42 6,40 6,19 5,68 5,25 5,00 4,68
Meksika -1,30 -6,05 -8,35 -2,24 0,97 8,85 9,53
Hollanda 9,95 9,78 9,20 9,21 9,16 9,26 8,93
Yeni Zelenda 4,38 4,25 4,08 4,21 4,24 4,33 4,24
Norveg 5,88 5,52 5,29 5,41 5,53 5,78 6,00
Polonya 6,71 6,38 6,66 6,56 6,37 6,21 6,03
Portekiz 7,99 7,19 6,81 6,49 6,64 7,00 7,54
Slovak Cumhuriyeti 7,16 6,97 6,67 6,29 6,30 6,08 6,10
Slovenya 9,65 9,84 10,98 10,93 10,80 10,86 10,85
Ispanya 5,61 5,45 5,33 5,91 5,53 5,72 5,51
Isvee 6,00 5,66 5,65 5,51 5,18 5,13 5,08
isvicre 6,40 6,16 6,17 6,02 5,98 5,68 5,69
Tiirkiye 15,03 13,44 13,13 13,87 13,30 13,22 12,97
Birlesik Krallik 7,69 741 7,57 7,71 7,74 7,58 741
ABD 3,15 3,09 3,02 2,75 2,67 2,58 2,56
OECD Asya Okyanusya 7,14 6,76 6,77 6,53 6,16 5,91 5,86
OECD - Avrupa 7,00 6,94 6,89 6,93 6,85 6,75 6,71
OECD - Toplam 5,67 5,48 5,39 5,36 5,28 5,32 5,31
OECD America 3,00 2,68 2,51 2,61 2,71 3,09 3,14

Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/home? adresinden 29 Eyliil 2019 tarihinde alindi.

Tablo 25°de 2010-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ve diinya iilkelerinde ¢evre
vergilerinden elde edilen tahsilat rakamlarinin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1
gosterilmistir. Tabloda da goriildiigii iizere Letonya’da 2010 yilinda g¢evre vergisine
ait vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payr % 11,89 iken en diisiik
paya -1,30 ile Meksika’dir. Tiirkiye’nin 2010 yilinda % 15,03 ile en yiiksek orana
sahip lilkedir. 2016 yilinda ise en yliksek pay yine Tiirkiye’de ve oran1 % 12, 97 dir.
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Onu takiben Letonya’nin ¢evre vergilerinden elde edilen tahsilat rakamlarinin toplam
vergi gelirleri icerisindeki pay1 % 12,59°dur. En diisiik oran ise % 2,6 ile ABD’dir (Oz,
2016: 266).

Tablo 26’da Tiirkiye ve Diinya iilkelerinde 2010-2016 yillar1 arasinda cevre

vergilerinden elde edilen vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki paylar1 gosterilmistir.

Tablo 26. Tiirkiye ve Diinya Ulkelerinin Cevre Vergisine Ait Vergi Gelirlerinin
GSYH igerisindeki Pay1 (%)

YIL 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ULKELER
Avustralya 1,86 1,79 2,07 2,08 1,91 1,82 1,77
Avusturya 2,83 2,91 2,88 2,86 2,88 2,73 2,71
Belcika 2,21 2,25 2,15 2,07 2,09 2,09 2,16
Kanada 1,17 1,14 1,13 1,12 1,09 . .
Sili 1,04 1,09 1,15 1,15 1,23 1,21 1,23
Cek Cumhuriyeti 2,45 2,38 2,34 2,26 2,23 2,14 2,15
Danimarka 4,12 4,13 4,04 4,05 4,01 4,01 4,00
Estonya 2,94 2,73 2,74 2,57 2,76 2,54 2,88
Finlandiya 2,73 3,07 3,03 2,98 2,95 2,92 3,12
Fransa 2,10 2,14 2,15 2,24 2,19 2,20 .
Almanya 2,14 2,18 2,12 2,06 2,00 1,92 1,90
Yunanistan 2,49 2,70 2,90 2,89 2,95 . .
Macaristan 2,89 2,78 2,89 2,73 2,38 2,58 2,70
izlanda 2,09 2,09 2,17 2,03 2,01 1,91 1,91
irlanda 2,42 2,45 2,36 2,45 2,37 1,64 1,53
israil 3,28 3,18 2,99 2,83 2,94 . .
Italya 2,84 3,09 3,52 3,47 3,62 3,43 3,54
Japonya 1,53 1,53 1,51 1,47 1,40 1,36 1,35
Kore 2,63 2,49 2,61 2,55 2,60 . .
Letonya 3,34 3,06 3,10 3,50 3,78 3,84 3,82
Litvanya 1,83 1,73 1,70 1,75 1,80 1,85 1,93
Luxemburg 2,40 2,37 2,38 2,17 1,97 1,85 1,77
Meksika -0,17 -0,80 -1,08 -0,30 0,14 1,41 1,61
Hollanda 3,59 3,51 3,31 3,37 3,43 3,47 3,48
Yeni Zelenda 1,33 1,30 1,31 1,32 1,35 1,40 1,34
Norveg 2,47 2,32 2,19 2,16 2,15 2,21 2,27
Polonya 2,11 2,03 2,14 2,10 2,04 2,02 2,02
Portekiz 2,43 2,33 2,17 2,21 2,27 2,41 2,59
Slovak Cumhuriyeti 2,01 1,99 1,89 1,90 1,96 1,96 1,99
Slovenya 3,56 3,59 4,04 3,98 3,91 3,95 3,95
Ispanya 1,75 1,70 1,72 1,96 1,87 1,93 1,84
isveg 2,59 2,41 2,40 2,36 2,20 2,21 2,22
isvicre 1,69 1,65 1,65 1,61 1,60 1,55 1,56
Tiirkiye 3,73 3,48 3,28 3,52 3,27 3,32 3,28
Birlesik Krallik 2,50 2,48 2,47 2,49 2,47 2,45 2,43
ABD 0,74 0,74 0,73 0,71 0,69 0,68 0,66
OECD Asya Okyanusya 1,85 1,81 1,86 1,82 1,78 1,73 1,70
OECD - Avrupa 2,48 2,49 2,51 2,54 2,50 2,47 2,47
OECD - Toplam 1,63 1,60 1,59 1,62 1,61 1,63 1,63
OECD America 1,17 1,09 1,25 1,22 1,25 1,25 1,22
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Kaynak: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ENV_ENVPOLICY adresinden 13
Eyliil 2019 tarihinde alindi.

Yukaridaki tabloya gore, 2010 yilinda ¢evre vergilerinden elde edilen vergi
gelirlerinin GSYH igerisindeki en yliksek pay1 %4.12 ile Danimarka’da gerceklesirken
en diisiik pay1 %-0,17 ile Meksika’da gerceklesmistir. Ayn1 yilda ¢evre vergilerinden
elde edilen vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki payr Tiirkiye’de ise %3,73 olarak
gerceklesmistir. 2016 yilinda ise en yiiksek pay yine %4,00 ile Danimarka ve onu
takiben % 3,95 ile Slovenya’dadir. En diisiik pay ise %066 ile ABD’dedir.

Tiirkiye ve diger iilkelerde ¢evre vergilerinin GSYH igerisindeki payimnin yillar
itibariyle degisiklik gostermesi, c¢evre vergisi hasilatinin yillar itibariyle
degismesinden kaynaklanabilecegi gibi bir iilke sinirlari igerisinde belli bir zaman
icinde, iiretilen tiim nihai mal ve hizmetlerin para birimi cinsinden degerini ifade eden
GSYH'nin da willar itibariyle artis ya da azalig gostermesine bagli olarak
degisebilmektedir (Oz, 2016: 266).

Yukaridaki Tablo 25 ve 26°da goriilebilecegi gibi karbon vergisi uygulamalari
iilke ve bolgelerin sosyal ve politik Onceliklerine gore c¢esitli farkliliklar
gostermektedir. Vergi miktarlari, kapsam, muaf tutulan sektdrler ve vergi gelirlerinin
kullanilmasi bu farkliliklarin goriildiigii alanlardir. Genel olarak degerlendirildiginde
karbon vergileri fosil yakitlarin karbon igerigi tizerinden alindigi tespit edilebilir. Fakat
Kosta Rika orneginde oldugu gibi yakitin piyasa degeri iizerinden vergilendirildigi
ornekler de mevcuttur. AB iilkelerinde ve AB emisyon ticaret sistemine (AB ETS)
dahil tilkelerde karbon vergilerinin mevcut emisyon ticareti sistemlerini tamamlayan
bir uygulama olarak kullanildig1 goriilmektedir. Bu tip uygulamalarda AB ETS ile
kapsanmayan sektorler ile ulagim ve 1sinma faaliyetlerinden dogan emisyonlar karbon
vergileri ile kapsam igine alinmaya ¢alisiimistir. Ulkelerin basta enerji yogun sektorler
olmak tiizere uluslararasi rekabette yerli sanayilerini korumak i¢in muafiyetlere
bagvurmasi ve vergilerin biitiin emisyonlar1 kapsamamasi bu vergilerin bir diger ortak
ozelligidir. Uygulanan muafiyetler disinda adaptasyon ve fiyat soklarinin etkilerini
azaltmak icin vergilerin asamali olarak uygulandigi goriilmektedir (Yurtsever ve

Aybarg, 2014: 280).
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2.7.4. Karbon Vergilerinin Etkileri
Iklim degisikligini 6nlemede ¢evresel bir diizenleme olarak karsimiza gikan
karbon vergilerinin piyasay1 rekabet giicii agisindan, gelir dagilimi agisindan ve

cevresel etkileri acisindan etkileyebilme giicli vardir. Bu boliimde ele alinacak

basliklar bu sekildedir.

Karbon vergisini degerlendirilirken gz oniinde bulundurulmasi gereken en
onemli konu bu verginin ekonomik biiyiime iizerine nasil etki edecegidir. Repotto ve
Austin’ nin yaptig1 bir arastirmada, karbon vergisi gelirinden elde edilen maddi
ciktinin, tlkelerin iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda politika olusturmasi
acisindan kullanilmasiyla GSYIH’da yaklasik %1,1 artis saglanacagi ve karbon vergisi
gelirinin ekonomiye olan olumlu etkisi sebebiyle hava kirliliginin de 6nlenmesi ile
GSYIH’ nin % 2,1 yiikselecegi dngoriilmiistiir. Eger ki iilkeler hava ve ¢evre kirliligini
Onleme tedbirleri alir, karbon emisyonlarin1 azaltict eylemlerde bulunurlarsa

biiylimenin siirdiiriilebilirligi de saglanmis olacaktir (Repetto ve Austin, 1997).

Karbon vergisinin ekonomide daraltici etkisinden ziyade biiyiime etkisi vardir.
Ciinkii ¢evresel bir vergi olan karbon vergisi piyasaya miidahalede bulunarak
digsalliklar1 igsellestirme konusunda amacini gergeklestirebilmektedir. Bunun yaninda
kamusal kaynak olusturma yoniiyle de iklim degisikligi ile miicadelede kullanilan mali
dayanaklardan biri olmustur. Farkina varilmalidir ki karbon vergilerinden elde edilen
maddi ¢ikt1, diger vergilerin azaltilmasinda etkin rol oynayabiliyorsa her kosulda

toplumlar i¢in faydali olabilecektir (Bergin, 2001).

Karbon vergisinin gelir dagilimina olan etkisine baktigimizda, Karbon vergisi
kullanilmas1 sonucunda fosil yakitlarin ve karbon igerikli mallarin fiyatlar
artmaktadir. Dolayisiyla artan fiyatlar, hane halki iizerinde vergi yiikiiniin
hissedilmesine neden olacaktir. Bazi arastirmacilar karbon vergisinin gelir dagilimini
bozucu etkide bulundugunu bazilar1 ise bu verginin alinmasiyla kaynaklarin verimli
kullanildigin1 ve hane halki {izerinde rahatlatict bir vergi tipi oldugunu
savunmaktadirlar. iki ayr1 tespitten hareketle durum sdyle agiklanabilir: Karbon
vergileri fiyat mekanizmasi yoluyla piyasaya etkilediginden dolayi, yani kirletici her
emisyon basina vergi konulmasi sebebiyle, etkili vergilerdir. Ornegin, cevreye en fazla
zarar veren fosil kaynaklardan olan komiir iizerinden alinan verginin, diger daha az
zarar veren yakittan alinan vergiden fazla olmasi dahilinde etkinlik bu sayede
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saptanmig olacaktir. Ayrica karbon vergilerinin ¢evresel amaglart diginda, kisa
donemli uygulanmasi halinde firmalara maliyet getiren ve biiyiime {lizerinde negatif
etkisi olan baska bir yonii de bulunmaktadir (Karakaya, 2008). Buradan hareketle
karbon vergisinin gelir dagilimina olan etkisini olumlu yonde sekillendirebilmek igin
uygulama asamasinda alinabilecek Onlemleri iki kategoride acgiklayabiliriz (Barde,

1997):

v Yumusatma énlemleri: Bu 6nlem sayesinde toplumun yoksul kesiminden vergi
alimmayabilir. Yani vergideki gelir dagiliminda yoksullar aleyhine bozucu etki
ortadan kaldirilabilir.

v’ Telafi edici onlemler: ihtiyag dogrultusunda ilgili sektdrlere destekleme

saglanabilir.

Yukarida smiflandirilan iki yontem, karbon vergisi alinirken olusacak

adaletsizligi en aza indirmeyi basarabilecektir.

Karbon vergisinin rekabet iizerine etkisini inceledigimizde, Firmalarin
rekabet giiglerini etkileyen faktorler mikro; maliyet, triin kalitesi, hizmetler vb.,
makro; faizler, banka kredileri, politika unsurlar1 olmak iizere iki sekilde
siiflandirilmaktadir (Baron, 1997). Firmalar karbon vergisiyle birlikte ekstra maliyet
yiiklenerek, kimi zaman sonuglarim tiiketici lizerine de yansitarak farkli tutumlar
sergileyebilirler (Baranzini, 2000). Artan maliyetlerini tiiketiciye yansitabilirler ya da
vergiden kacinmak icin yurticindeki isletmelerinin ana merkezini yurtdisinda

gosterebilirler.

Bir ¢evre vergisi olarak bu verginin, rekabet {izerine etkisi, farkli firmalarda
farkli maliyet analizleriyle kendini gosterebilir. Bu sebeple karbon vergisi bazilari i¢in
avantajken bazilar i¢in de dezavantaja yani rekabet kaybina neden olabilir. Bundaki

en biiyiik etmen ise iilkeler arasi politika ve mevzuat farkliliklar olarak sdylenebilir.

Karbon vergisinin alinmastyla genis capli firmalar, daha kii¢iik firmalara gore
art1 deger saglarken, rekabet acisindan da onem arz edecek bir kaybin olusmadigi
gbzlenmistir. Baz1 ampirik ¢alismalarla da karbon vergisinin rekabet tizerine olan
etkisinin ¢ok kiigiik oldugu agiklanmis, hatta OECD araciliiyla da bu verginin rekabet

tizerinde olumsuz bir yoniiniin olmadig1 desteklenmistir (Hotunluoglu, 2007: 44).
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2.7.5. Karbon Vergisinin Etkinligi Tartiymalar:
Karbon vergisinin etkinligi konusunda birtakim goriisler mevcuttur. Olumlu
yaklagimlar verginin daha ¢ok ekonomik agidan etkinligi noktasinda toplanirken,

olumsuz yaklasimlar ise ¢evre boyutuna dikkat cekmektedir (Alic1 ve Yildiz, 2012:
60).

Karbon vergisinin alinmasi, devlet i¢in bir kamu geliri olarak algilansa da,
isletmeler acisindan durum maliyet artisindan bagka bir sey degildir. Ciinkii karbon
temelli yakit kullanimi sonucunda isletmeler, 6zellikle yogunlukta kullandiklar enerji
tizerinden karbon vergisi alinmasiyla, bir de emisyon basina vergi 6demekle yiikiimlii
kalacaklardir (Proost ve Regemorter, 2003:6). Devlet ise emisyon hacmi ne kadar
bliylik olursa o kadar gelir elde edecek, boylelikle karbon vergisi ekonomik amacini

gerceklestirmede sorun yasamayacaktir (Hotunluoglu ve Tekeli, 2007:122).

Diger taraftan karbon vergilerinin ¢evre diizeyinde etkinligi ise tartigsmali bir
hale gelmistir. Ciinkii Hotunluoglu ve Tekeli, 18 Avrupa iilkesinde ¢esitli arastirmalar
yapip sonuglar1 kiyasladiginda, karbon vergisi uygulayan iilkelerin, fiyatlarinda
yiikksek artis oldugu ve buna ragmen emisyon hacminde bir degisiklik olmadigi

saptanmistir (Hotunluoglu ve Tekeli, 2007).

Cevresel bir vergi olarak karbon vergisinden istedigimiz verimi almak
istiyorsak, oncelikle fosil kaynakli yakitlar {izerinden vergi alimini her kategoride
farklilastirilmis oranlarla yapmamiz gerekmektedir (Herber ve Raga, 1995: 258-259).
Omegin enerji iiretiminde en ¢ok kdmiirden, sonra petrolden, en son olarak da
dogalgazdan faydalandigimiz diisiiniiliirse, bu {i¢ii icinde havay1 en ¢ok kirletene en
yiiksek vergi konulmasi, temiz olan fosil kaynaklarni tercih etmemize katkida

bulunacaktir. (Kovancilar, 2001: 14).

Karbon emisyonunda iist diizey bir azalma isteniyorsa oncelikle fosil yakitlar
lizerine vergi koyup, yenilenebilir enerji kaynaklarini vergilendirmekten kaginmak
gereklidir. Ancak bu sayede caydirict politikalar iiretilebilir ve etkinligin saglanilmasi
kolaylasabilir (Herber ve Raga, 1995: 258). Bugiin geldigimiz noktada ¢evre kirliligi
ile miicadele etmek zannedildigi kadar kolay ve hemen faaliyete gec¢ip ¢oziilebilecek
bir durum degildir. Bireylerin ve toplumlarin belki de ilk énce bunun farkina varip en
diisiik karbon emisyonu i¢in miicadele etmesi beklenmektedir. Kiiresel 1sinmanin tim

diinyayr esir almaya basladigt c¢agimizda, karbon vergilerinin etkinligini
136



saglayabilmek i¢in de iilkeler aras1 i birligi sarttir ve siirdiiriilebilir politikalarla tedbir

alimmasini gerektirmektedir (Yalgin, 2010: 200).
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UCUNCU BOLUM
3. IKLIM DEGISIKLIGI iLE MUCADELEDE ULUSLARARASI

GIRISIMLERIN ve MALI POLITIKALARIN TURKIYE
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Bu bolimde, diger bolimlerden farkli olarak Tiirkiye iizerinden iklim
degisikligi politikalarinin nasil uygulandig1 ve kiiresel anlamda Tiirkiye’nin diger
tilkelerle olan igbirlikleri siirecinin anlatimi yapilarak, mali politikalarin etkinliginin

Tiirkiye acisindan degerlendirilmesi yapilmaktadir.

3.1. Tiirkiye’ de iklim Degisikligi Politikas1’ min incelenmesi
Bu kisimda Tiirkiye’deki iklim degisikligi ile miicadele konusunun hukuki,

sosyla, ¢cevresel ve ekonomik alandaki degerlendirmeleri yapilarak agiklanacaktir.

3.1.1. Hukuki Acidan Degerlendirme

OECD iiyesi olan Tiirkiye, gelismis iilkelerle birlikte BMIDCS’ nin hem Ek-I
hem de EK-II listelerinde yer almistir. BMIDCS’ nin amacini ve genel prensiplerini
desteklemekle birlikte, haksiz konumundan dolayr BMIDCS’ ye taraf olmayan
Tiirkiye, bu konumunu degistirmek iizere uzun siire miicadele vermis; 2001 yilinda
Fas’in Marakes kentinde diizenlenen 7. Taraflar Konferansi sonucunda “Tiirkiye nin
isminin EK-II” den silinecegi ve 6zel sartlari taninarak diger EK-I iilkelerinden farkli
bir konumda EKk-I’ de yer alacagi” yoniinde karar alinmasinin ardindan Tiirkiye, 24
Mayis 2004 tarihinde BMIDCS’ ye, 26 Agustos 2009 tarihinde ise Kyoto Protokolii’ne
taraf olmustur. BMIDCS Ek-I Tarafi olarak Tiirkiye'nin iklim degisikligi ile
miicadelede ¢caligmalar yapmak, 6nleyici mekanizmalar tanitmak, politikalar tiretmek
ve sera gazi emisyonlarini diisiirmek gibi verilerini BMIDCS’ ye bildirmek

zorundadir. “Diger taraftan Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’niin Birinci (2008-2012) ve
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Ikinci (2013-2020) Yiikiimliilik Déneminde sera gazi emisyon azaltim taahhiidii

bulunmamaktadir” (https://iklim.csb.gov.tr).

Rejimin anlagmalarina taraf olunmasina ragmen Tiirkiye ortak fakat
farklilastirilmig  sorumluluklar ilkesi ¢ercevesinde sekillendirdigi politikalarini
degistirmemis ve gecen slire igerisinde baglayici sera gazi azaltim hedefi almamistir.
Yapilan degisikligin taktiksel bir hamle oldugu iilkenin resmi politikasini agikladigi
biitiin belge ve ¢alismalarda ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar kavramina
yaptig1 atif ve uluslararasi alanda takip ettigi politikalar ile tespit edilebilir. Bu
donemde Tiirkiye 2009 yilinda Kopenhag’ ta toplanan 15. Taraflar Konferansinda
etkili bir politika izlememis ve herhangi bir azaltum taahhiidiinde bulunmayarak
konferans mutabakatini imzalamamaistir. 2010 yilinda Cancun Zirvesinde resmi tezi
acisindan 6nemli bir bagar1 kazanarak Ek-1 iilkeleri arasinda 6zel durumu taninan

Tiirkiye, Cancun anlasmalarim da gérmezden gelmistir!’ (Demir, 2018: 20).

3.1.2. Ekonomik A¢idan Degerlendirme

2010 yilinda Meksika’nin Cancun kentinde diizenlenen 16. Taraflar
Konferansi’nda alinan karar ile Tirkiye’nin 6zel konumu tiim iilkeler nezdinde
taninmig olup iilke olarak herhangi bir taahhiitte bulunulmadigi ve buna bagli olarak
da yiikiimliiliik altina girilemeyecegi dile getirilmis ve iklim degisikligi ile miicadele
calismalart yapilabilmesi i¢in belli bir finansman kaynagina ihtiyag¢ oldugu gelecekteki

toplantilarda konusulmak tizere planlanmustir (https://iklim.csb.gov.tr).

2011 yilinda Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Durban kentinde diizenlenen 17.
Taraflar Konferansi’nda ise Tirkiye’ nin iklim finansmani istemesi konusu
konusulmaya devam etmistir. 2012 yilinda Katar’in bagkenti Doha’da diizenlenen 18.
Taraflar Konferansi’nda alinan karar ile ise Tiirkiye’ nin iklim destegi istemesi sonuca
baglanmaya ¢alisilmis en azindan bu konuda BMIDCS Sekreteryasi’nca bir ¢alisma
yapilmasi karart alinmigtir. 2013 yilinda onceki yil sdylendigi gibi ilgili ¢alisma

Sekreterya tarafindan yapilarak bir rapor hazirlanmigtir. Yilsonunda Polonya’nin

17Cancun’da diizenlenen 16. taraflar konferansinda gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligi ile miicadele
etmesini kolaylastirma yoniinde dnemli kararlar alinmugtir. Iklim finansmani, teknoloji transferi, orman
alanlarinim korunmasi gibi alanlarda alinan bu kararlar ile birlikte iklim degisikliginin finansmanimdaki
en dnemli kaynak olan yesil iklim fonunun kurulmasi kararlastirilmistir.
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baskenti Varsova’da dilizenlenen 19. Taraflar Konferansinda konuya iligkin
gorismelere 2014 yilinda devam edilmesine karar verilmistir ve hala siiregelen
donemde de devam etmektedir. Tiirkiye’ nin burada uygulayacagi en teknik streteji
Sekreterya ile iletisimi daha da giiclendirmek ve yapilan tiim miizakerelerde aktif rol

tistlenmek olacaktir (https://iklim.csh.gov.tr).

Ozetle Tiirkiye iklim degisikligi konusunda pasif ve yiikiimliiliik almaktan
uzak bir politika izlemektedir. Ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar ilkesini
stratejisinin temeline alan iilke, 6zel konumunu, artan niifus ile enerji ihtiyacini ve
gelismekte olan ekonomisini koruyacak bir iklim politikas1 izlemek istemektedir. Bu
politikada iilkenin temel amaci iklim fonlarindan ve gelismis iilkelerin teknoloji
transferi olanaklarindan faydalanmak, baglayici1 hedefler yerine iilkenin kosullarina

uygun esnek azaltim hedefleri belirlemektir ( Demir, 2018: 20).

Zaman igerisinde kesinligi artan bilimsel verilerin destegi ile iklim degisikligi
tizerinde insan etkisinin diinya kamuoyundaki kabul edilirligi ve dolayisiyla karar
alicilar lizerindeki baski artmistir. Buna paralel olarak iklim degisikliginin yarattigt
cevresel etkilerin daha da goriiniir olmasi, yenilenebilir enerji sektoriindeki geligmeler
ve yasanan teknolojik doniisim ile {ilkelerin iklim politikalar1 yon degistirmektedir.
Iklim degisikligi rejimini de etkileyen bu gelismeler, bircok belirsizligin devam
etmesine ragmen Paris Anlagmasi ile beraber diinyanin yeni bir yola girmesine yol
agmustir. Iklim degisikligi ile miicadele ortak sorumluluk kavrami bir baska ifade ile
gelismekte olan iilkelerinde sorumluluk alacagi bir sistem 6ne ¢ikmaktadir. Geleneksel
olarak ytikiimliiliik almaktan uzak duran Cin basta olmak {izere diger gelismekte olan
iilkelerinde rejim igerisinde daha etkin rol almaya bagladiklar1 bir donem baglamistir.

Diinya kamuoyunda gelisen hassasiyet ve degisen tiiketici tercihleri,
uluslararas1 ticaret kanali ile gelismekte olan iilkelerin sirketleri iizerinde bask1
olusturmaya da baslamistir. Ozellikle gelismis iilkelerdeki tiiketiciler tarafindan diisiik
karbon ayak izine sahip iirlinlerin tercih edilmesi ve c¢esitli sertifikasyon
zorunluluklari, baglayici azaltim hedefi olmayan Ek-1 disi tilke sirketlerinin gonitlli
karbon piyasalarina girmelerini ve karbon azaltim projelerine dahil olmalarini
saglamaktadir. Ekonomi alaninda yasanan bu gelismeler ticaretinin bilyiik kismini

gelismis llkeler ile yapan Tiirkiye ve diger gelismekte olan iilkelerin politikalarini
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etkilemektedir. Bu konuda ge¢ kalinmasi durumunda, ilerleyen dénemde 6nemli

ekonomik kayiplarin yaganabilecegi ihtimali g6z 6niinde tutulmalidir (Demir, 2018).

Tirkiye, Kyoto Protokolii’niin bitisini takiben 2020 yilinda imzalanacak olan
Paris Iklim Anlagsmasi’ na kadar iklim degisikligi ile savasma noktasinda hicbir
azaltim miktar1 belirlememistir (Kivileim, 2013: 18). Mevcut gelismeler 1s181inda
Tiirkiye’nin ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesinin eski yoruma dayanan
ve yikiimliliik iistlenmekten kag¢inan politikalar siirdiiriilebilir olmaktan hizla
uzaklagsmaktadir. Rejimdeki yeni gelismeler ve Paris Anlagmasi sonrasi Tiirkiye, daha
fazla sorumluluk ve azaltim hedefi almak igin istekli oldugunu ortaya koymalidir.
Boylelikle iistlenecegi yiikiin ekonomi iizerindeki etkilerini minimize etmek i¢in iklim
degisikligi fonlarindan daha fazla finansal kaynak bulma ve gelismis iilkelerden daha

fazla teknoloji transferi alma sansina sahip olacaktir (Demir, 2018: 26).

Iklim degisikligini onleme calismalarinda Tiirkiye asagidaki sorunlarla

karsilagsmaktadir (Kose, 2018: 55-81):

a. Gelismis iilkeleri emisyon oranlarini azaltmak istememesinden dolayi, iklim
degisikligi 6nlemi alinamaz bir hale doniismeye baglamistir.

b. Diinyadaki sanayilerin ¢ok biiyiik bir kism1 karbon enerji kaynaklarina bagimli
durumdadir. Alternatif yenilenebilir kaynaklar, iilkelerin istedigi sahip olmasi
gereken giicten uzaktir.

c. Alternatif enerji kaynaklarinin etkin olmamasi, Tirkiye’nin diisiik maliyetle

iiretim yapmasini engellemektedir.

Yukarida sayilan ilk iki madde Tiirkiye’nin tek basina ¢dzemeyecegi, son
madde ise Tiirkiye’nin sebep oldugu ancak cok kolay ¢6ziim bulamayacagi bir
sorundur. Elde edilen veriler incelendiginde, Tiirkiye’ de emisyon oranlarinin

azaltilmasi bir kenara, oldugu yerde sabitlenmesi bile ¢cok zor olacaktir.

3.1.3. Cevresel Degerlendirme
Tirkiye, iklim degisikligi dolayisiyla meydana gelecek olan sonuglardan direkt
olarak etkilenecek iilkelerden biridir. Ulusal diizeydeki kuruluslarin verileri 1s18inda

Tiirkiye’ de 2050 yilina kadar olas1 bir su kitliginin ¢ikmasi muhtemeldir ve bu sorunu
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¢ozmek o kadar da basit olmayacaktir (The Un World Water Development Report
2016: 19).

2008 yilinda kurulan IPCC 2013 yili raporu son 50 senede Tiirkiye’ de
sicakligin normalin {izerinde seyretmeye bagladigi, baz1 bolgelerde ¢ollesmeye kadar
gittigi goriilmektedir. Dogal afetler de elbette ki sicaklik artiglarindan etkilenmektedir.
Sicakligin yaninda, denizlerde meydana gelen ve g¢iplak gozle goriilemeyen

yiikselmeler de iklim degisikliginin sonuglari olarak izlenmektedir (IPCC, 2013).

Son yillarda sikca gergeklesen ¢ok sayidaki dogal afetler, dogurdugu sonuglar
bakimindan Tiirkiye’yi de yakindan etkilemektedir. Su kitlig1 tehlikesiyle de karsi
karstya kalmamiz muhtemel olup, IPCC raporu tarafindan da bu durumun mahiyeti

verilerle desteklenmistir (Sen, 2013: 19-22).

“IPCC c¢alismalar1 sonucunda yapilan tahminlere gore; mevcut emisyon
oranlari kontrol altina alinmazsa denizlerin diizeyi 2050 yilina kadar 0.3-0.5 m., 2100
yili gibi yakin bir gelecekte ise 1.0 m. yiikselecektir” (Rijsberman, 1991: 16, 25). Ug
tarafi denizlerle c¢evrili olan Tirkiye, boyle bir durum karsisinda kendi tarim
topraklarini kullanamaz hale gelecektir. Ustelik tek sorun kendi icimizdeki su ve
beslenme sorunu da degildir. Sinir iilke olmamiz sebebiyle, az gelismis komsu lilke
vatandaslar1 i¢in Tirkiye her zaman gog¢ edilmeye hazir bir gé¢ bdlgesi ya da baska
ilkelere gitmek i¢in kullanilan bir gegis iilkesi olarak konumunu korumaktadir (Kose,

2018: 55-81).

Sicakligin artmasina paralel olarak yagis rejimleri de degismis, mevsim
normallerinin {izerinde sicakliklar 6l¢iilmiis ve iklim degisikliginin olast etkileri
hissedilmeye devam etmistir (Dalfes vd., 2007: 12-16). Bu sekilde neredeyse kuraklik
ikliminin hakim olmaya basladigi Tirkiye’de sicakliklarin ¢ok fazla seyretmesi
sebebiyle bazi bulasict ve salgin hastaliklarin ciddi oranda yayilmasinin da Oniine

gecilemez hale gelinmistir (Ergoniil ve Azap, 2007: 30).

Tiirkiye’nin cografi konumu nedeniyle bir¢ok sinir lilkesinin komsusu olmast,
li¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olusu gibi bazi nedenler, lilke olarak hassas bir yapida
olmamiza neden olmus, asir1 yagislar, asir1 sicakliklar, dogal afetler vs. gibi faktorler
ile cografi konumunun getirmis oldugu kirilganlik gibi etmenler iklim degisikligi

konusunda siirecleri yeterince verimli bir sekilde yonetemememizi ve uluslararasi
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capta iklim degisikligini 6nlemeye yonelik toplanti, miizakere, anlagma gibi siireglere

katilimimizi zorunlu tutmustur (Koése, 2018: 55-81).

Tirkiye’ nin ekolojik yapisina bakildiginda, 6zellikle son yillarda artan dolu,
rliizgar, asirt yagmur yagisi, mevsim normalleri tlizerindeki sicakliklar vb. hava
olaylari, Tiirkiye’yi konumu geregi bundan sonraki siiregte de negatif olarak
etkileyecek hava olaylar1 arasindadir. iklim degisikligi sebebiyle cesitli iilkelerdeki
hava olaylarindan etkilenmesi konusunda Tiirkiye ilk 3’e girmektedir (Tirkiye’de
Iklim Degisikligi Risk Yonetimi, 2012).

Kiiresel 1sinma ve buna bagl iklim degisikliklerinin sonug¢larinin iiretim i¢in
onemli olan tarim arazileri ve su kaynaklar1 {izerine etkisi 6nemli 6l¢iide artacaktir.
Tiirkiye gibi sermayesi tarim iizerine kurulu ekonomik bir yapida, iklim degisimiyle
birlikte pek ¢ok risk faktorii de ortaya ¢ikacaktir. Tiirkiye haritadaki konumu geregi
sinir ve aym zamanda gegis iilkesidir. fleride iklim degisikliginin neden oldugu su
kaynaklarina ulasim azaldikg¢a ve kiiresel 1sinma sebebiyle sicaklik oranlari arttikga,
sinir komsulari olan tilkelerle birtakim siirtiismeler de baslayacak ve belki de olay su
savasglarinin ¢ikmasina kadar biyliyecektir. Tirkiye’nin sinir komsulari, yasam
kosullarinin pek de iyi olmadigi, sicakligin, agligin ve yoksullugun fazla oldugu
tilkelerdir. Durum bdyle olunca oradaki insanlar i¢in Tiirkiye gibi tarim topraklar
verimli, sular1 temiz ve mevsimlerin tam yasandig1 yerler her zaman go¢ edilebilir
tarzda yerler olacaktir. Kaldi ki Tiirkiye olusabilecek tiim rahatsizliklara gogiis
gerebilecek yapida bile olsa, 6nceden alacagi 6nlemleri almamaya devam ederse, tiim

bunlar karsisinda pasif kalmaktan bagka bir ¢aresi olmayacaktir. (Kose, 2018: 55-81).

Iklim degisikligi konusunda yakin gelecekte Diinya’y1 biiyiik tehlikeler
bekledigi herkesce bilinen ve kanitlamasi pek de gii¢c olmayan en 6nemli ve {izerinde
en fazla durulmasi gereken konularin basinda gelmektedir. Karsilasilmasi muhtemel
sorunlarin {istesinden ancak kiiresel ¢apta alinacak dnlemlerle gelinebilir. Bu nedenle
Tiirkiye, iklim degisikligi ile miicadele hususunda, aktif rol izleyerek siireci takip
etmeli ve tedbirler almali bunun yaninda sera gazi salinimini azaltmaya yonelik olarak
calisan tilkelerle birlikte hareket ederek, kendi faydasin1 korumayr ve dogabilecek
muhtemel sonuglart olabildigince en aza ¢ekmeye calismalidir. Cesitli raporlar
incelendiginde Tiirkiye’ de yasanan doga olaylarinda ¢esitli dalgalanmalar ve sicaklik
anomalisi yasandigi goriilmektedir. Onlem almak icin aslinda yeterince sebebimiz
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varken, finansal agidan bahaneler liretmek ve yasadigimiz topraklarda tiretimimizi, is
ve sosyal yasantimiz etkileyecek bu denli 6nem arz eden konuda oldugumuz yerde

saymak dogru olamayacaktir.

3.1.4. Sosyal Acidan Degerlendirme

Tirkiye’ nin kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda kendi basina bir
seyler yapabilmesi yeterli olmayacaktir. ileri derecede sanayilesmis iilkelerle is birligi
icerisinde olmasi sarttir fakat iilkeler de yavas ilerleyen bu siirecte iklim degisikliginin
etkilerini yok saymayr yeglemekte ve sanki tehlikenin farkinda olmadan
yasamaktadirlar. Bu nedenle her ne kadar gelismekte olan bir iilke olsak da kiiresel
1isinma ve iklim degisikligi konusunda kendi basimiza ¢Oziimler bulmamiz esas
olacaktir. Bu nedenle toplumsal acidan alinabilecek Onlemler olusturmak
gerekmektedir. Bu amacla da en basta egitime, farkindalik yaratilmasina Onem
verilmeli, yazili ve gorsel medya araglar1 kullanilmali, Sivil Toplum Kuruluslar
(STK) ile daha fazla irtibatta kalinmali ve bireyler bilinglendirilmelidir. Agac¢landirma
caligmalart yapmak, toplu tagima araci kullanmak, interneti verimli alanlarda
kullanmak ve internet iizerinden yesil alan ¢aligmalarina katki saglamak bireysel
olarak alinabilecek onlemler arasindadir. Cok kii¢lik gibi goziikken ama ortak akilla
birlikte uyuldugunda diinyamiz1 giizellestirecek olan en miihim ¢aba siiphesiz ki

‘insan’ faktorii tizerinden gidilen ¢oziimler olacaktir.

3.1.5. Mali A¢idan Degerlendirme

Tirkiye’de 1970’11 yillardan itibaren g¢evre kirlenmesi konusunun zaman
zaman giindeme gelmesine karsin, 2000’11 yillara kadar yapilan kalkinma planlarinda
cevresel sorunlar ikinci plana itilmis ve ¢ogunlukla g6z ardi edilmistir (Biyan ve Gok,
2014: 298). Tiirkiye’de “gevre” ifadesine ilk kez 1973-1977 willarin1 kapsayan
“Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1” i¢inde rastlamak miimkiin olmaktadir (3. Bes
Yillik Kalkinma Plani: 112). Fakat ¢evre sorunlarinin 6nem arz eden bir sekilde tek
basina ele alinmas1 1979-1983 donemine yonelik hedefleri belirleyen “Dordiincii Bes
Yillik Kalkinma Plan1” kapsaminda gergeklestirilmistir. “Cevre sorunlarinin
toplumsal degisim siireci ile birlikte ¢oziime kavusturulmasimin temel ilke olarak

benimsendigi planda, sanayilesme, tarimda modernlesme, kentlesme siirecinde ¢evre
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unsuru dikkate alinacagi, sorunun yaratilmadan onlenme asamasinda ¢oziime
kavusturulmasina agirlik verilecegi ifade edilmistir” (4. Bes Yillik Kalkinma Plani:
297).

Tiirkiye gibi gelismekte olan ve g¢evre koruma faaliyetlerini ¢ok istikrarli
kullanamayan birgok iilkede gevresel niteligi olan vergilerin biiylik bir kismi genel
biitceye gelir saglama amaciyla toplanmaktadir. Toplanan gelirler ¢evre ig¢in
kullanilmamaktadir. Danimarka, Hollanda ve Almanya gibi ¢evre vergilerinin
uygulanmasinin onciiliigiinii yapan iilkelerde ise bu vergilerden elde edilen gelirler

sadece ¢evresel amaglara tahsis edilmektedir (Biyan ve Gok, 2014: 285).

Tiirkiye’de OTV, MTV ve Cevre Temizlik Vergisi’nin disinda yiiriirliikten
kaldirilarak OTV’ye dahil edilen Akaryakit Tiiketim Vergisi ve Tasit Alim Vergisi de

cevre vergileri olarak nitelendirilmektedir.

Cevre vergileri vergi gelirleri i¢ginde dnemli ve yapisal bir 6neme sahiptir.
Sadece ¢evre kirliligini dnlemekle kalmayip, ayn1 zamanda yeni ve gelismesi gereken
alanlar ile teknolojilere de ge¢is yapilmasini 6zendirmektedirler. Zira mevcut {iretim
ile ¢evre vergisine katlanmak durumunda kalacak olan isletmeler yeni arayislara
yonlendirilmis olur. Cevre vergisi, kirliligi temizleme maliyetinden diistikse kirletici
vergiyi 0demeyi tercih edecek ve kirletme faaliyetine devam edecektir. Aksi durumda
ise kirliligi azaltmak i¢in yatirimlar yapmayi ve boylece vergi yiikiinden de kurtulmaya

yonelecektir (Biyan ve Gok, 2014: 289).

Cevre vergilerinin tasarlanmasinda kirleten 6der ilkesi ve ihtiyat (tedbir) ilkesi
onemli bir yere sahiptir. Kirleten dder ilkesine gore, yenilenemeyen dogal kaynaklarin
hizla azalmasina ve yenilenebilen kaynaklarin tahrip edilmesine yonelik faaliyetlerin
olumsuz etkilerini azaltmak ve siirdiiriilebilir kalkinmayi saglayabilmek igin, kirlilige
neden olanlardan vergi alinmasi ve kirlilik maliyetlerinin kirletenler arasinda
boliistiiriilmesi gerekmektedir. Thtiyat (tedbir) ilkesine gére gevre sorunlarr dnceden
Ongoriilerek olas1 zararlar onlenmeli ve ekosistemlerin uzun dénemde korumasi
amaglanmalidir (Toprak, 2006: 152). Ugiincii ilke ise isbirligi ilkesidir. Bu ilkeye gore
cevre sorunlarmnin etki alanlarinin ¢ok genis olmasi nedeniyle c¢evre politikalarinin
uygulanma ve basarili olma kosullart hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde isbirligi

yapilmasina ve esgiidiimiin saglanmasina baglidir (Toprak, 2006: 153)
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3.2. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto

Protokolii’ niin Etkinliginin Tiirkiye Ac¢isindan Durumu

1992 wil1, insan kaynakli ekonomik ve sosyal faaliyetlerin kiiresel 1sinma
tizerindeki olumsuz yansimalarinin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir bir biliyiimenin
gerceklestirilebilmesi i¢in bir déniim noktas: olan BMIDCS’ nin imzalanma yilidir.
S6z konusu sozlesme Tiirkiye’nin de imza attigt 195 iilke ve AB tarafindan
desteklenen bir metine doniistiiriilmiis ve 1994 yilinda da yiiriirliige girmesi
ongoriilmiistiir (Atik, 2017: 125). Tiirkiye’ nin BMIDCS’ ne yénelik siirdiirdiigii
girisimler sonucunda, Marekes’te yapilan COP 7 toplantisinda Kyoto EK-I ve EK-11
yiikiimliiliiklerinden ¢ikabilmek amaciyla toplantida kabul edilen karar ile, Tiirkiye’
nin EK-II listesinden ¢ikarilma talebi kabul edilmis, ayrica Tirkiye’ nin EK-I
listesindeki {iilkelerden farkli bir konuma getirilerek 6zgiin kosullarinin taninmasi
onaylanmustir. Tiirkiye de bu karar1 takiben 2004 yilinda BMIDCS’ ye, 2009 yilinda
da Kyoto Protokolii’ ne taraf olmustur (Atik, 2017). Fakat 6zgiin statiisii kabul
edilmesi dahilinde Kyoto Protokolii’ ne taraf olmasina ragmen birinci ve ikinci taahhiit

donemi salinim azaltma yiikiimliiliikklerini tistlenmemistir.
Bu sozlesme temelde iki ilkeye dayanmaktadir. Bunlar;

- Ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk

- Goreceli imkan ve kabiliyetler

S6zlesmenin dayandigi bu iki temel kural aslinda, Sanayi devriminin
baslangicindan bugiine kadar atmosfere salinan sera gazlarinda 6énemli sorumlulugu
olan gelismis iilkelere, kirliligi onlemede temel sorumlu kabul edilmesi ilkesine
dayanmaktadir. iklim degisiminin getirdigi risklere karst BM’nin girisimiyle en sicak
donem oldugu saptanan 1997 yili sonunda Japonya’nin Kyoto kentinde 154 devletin
katilimiyla yapilan IPCC’ de sera gazlarinin ¢evreye verdigi zararlar ve nasil 6nlem
almacagl konusu goriisiilerek planlamalar yapilmistir. “Fosil yakitlar1 en yogun
isleyen sektorlerin baginda gelen otomotiv ve petrokimya endiistrisi, gaz emisyonunun
diisiiriilmesine ya da kota konulmasina siddetle karsi ¢ikmaktaydi” (Cumbhuriyet,
1997: 9). Emisyon azaltimi konusunda elini tagin altina koymak istemeyen ve maliyet
getirisinin oldukga fazla olugunu diisiinen 6zellikle sanayilesmis yani geligmis tilkeler
goriismelerde olumsuz tavir takindigr icin uzlasi saglanmasinda giigliik ¢ekilmistir.

Iste bu zorla da olsa saglanan uzlasi neticesinde Kyoto Protokolii imzalanmistir ve bu
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protokol taraflara kirleticilerin azalmas1 konusunda baglayici hedefler getirmistir

(Botansky, 2001: 202-203).

Turkiye, iklim degisikligi karsisinda karsilasabilecegi riskleri cok iyi
degerlendirip, Kyoto’ daki goriismelerde aktif bir rol {istlenmistir. Emisyon
hacimlerinin kisilmasi ileriki zamanlarda 6zellikle gelismekte olan bir Tiirkiye icin
birtakim giicliikler getirse de kendi menfaatleri i¢in tiim diinyanin ortak sorununa karsi
duyarsiz kalmamistir (Kose, 2018). Bakildiginda Kyoto, iklim degisikligine ¢6ziim
arayisinda bir baslangictir ve BMIDCS’ne ek bir sdzlesme niteligi tasimaktadir.
Temelde 3 mekanizmaya dayanan Kyoto’nun varolmasiyla ilgili sikintilar uzunca bir
siire devam etmistir. Kyoto’ da bazi fosil yakit diigkiinii sanayilesmis iilkeler (
ozellikle ABD) bu kaynaklardan vazge¢menin maliyetinin ¢ok fazla olacagini ve
istthdamda daralma yasanacagini diisiinerek protokolii imzalamamislardir (Climate
Change and Power, 2010). KP, imzaya acilmasindan sekiz yil sonra, 16 Subat 2005
tarihinde yurirliige girmistir. Tiirkiye, 5 Subat 2009 tarihi itibariyle yani yaklagik 4 y1l
bekledikten sonra Kyoto Protokolii’ne katilmustir.

Kyoto, sistemsel aksakliklarina ragmen, yaptig1 yeni diizenlemelerle ve eksik
yanlarini telafi etme metodlariyla 6nemli bir anlagma niteligi tasimaktadir. Mevcut
taraflar, her yil BM’ ye sera gazi azaltim verilerini sunmakla miikelleftir. KP’ de
getirilen en Onemli kistaslardan biri de iilkelere “Kyoto birim” adi altinda kota
taninmasi ve bdylece atmosferdeki sera gazi salimlarinin 6nlenmesi olmustur (Kyoto

Protocol Reference Manual, 2008).

Kyoto’nun getirdigi en 6nemli yeniliklerden bir digeri de kurumsallagmadir.
Ciinkii taraflara 2007 yilina kadar her tiirlii islerde ayr1 birer kurumsal yap1
olusturulmasi ve o kurumu ilgilendiren ne kadar veri varsa, yine bagli bulundugu
kurulus tarafindan bu verilerin saklanip depolanmasi gerekliligi getirmistir (Kyoto

Protocol, 1997).

Tiirkiye her ne kadar KP’ de zorluk c¢ikarirsa ¢ikarsin her sekilde
emisyonlarinda azaltima giderek iklim degisikligi konusunda tedbir alinmasim
desteklemistir. Bu dogrultuda Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu’ nun (IDKK)
yeniden yapilandirilarak igeriginin diizenlenmesi saglanmistir (Basbakanlik
Genelgesi, 17/02/2004) . Cevre ve Orman Bakanlig1 dnciiliigiinde baz1 STK’ larin da

katilimiyla IDKK kapsami yenilenmistir (Basbakanlik Genelgesi, 18/08/2010).
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Iki yil sonra, Tiirkiye’de bakanliklar diizeyinde bir detayli arastirma ve
calisma yapilarak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi yiiriitmeden sorumlu tutulmustur.
Ayni yilin Aralik ayinda ayrica Hava Emisyonlar1 Koordinasyon Kurulu (HEKK)
kurulmustur. IDKK iizerinde en son degisiklik ise Milli Egitim Bakanlig1’ nin da iklim

degisikligiyle miicadelede rol alacak ilgili bakanliklar arasina eklenmesi olmustur.

Tiirkiye i¢in bazi belgeler, iklim degisikligi ve ¢cevre alaninda en temel politika
dokiimanlar niteligindedir. Bunlar; “Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 (2011-
2023), Iklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010-2020), 10’uncu Kalkinma Plan1 (2014-
2018)” olarak sayilabilir. Bu belgelerin yani sira Tiirkiye nin ¢evre yonetimi ve iklim
rejimi igerisinde hangi faaliyetlerde nasil ve ne siireyle bulundugunu gésteren Ilerleme
Raporlar1 da 6nemli belgelerdendir. Meteoroloji Genel Miidiirliigii de hava olaylarini
takip ettigimiz 6nemli ulusal kaynaklarimizdandir. Bunlara ilaveten Tiirkiye’ nin
cevreye yayilan karbondioksit gazlarinin etkisini azaltmak i¢in uyguladigi
politikalardan biri Iklim Degisikligi Eylem Planidir (IDEP) . IDEP, 2010 yilinda
onaylanarak yliriirliige girmistir. Burada bazi hedefler belirlenmistir. Alinan kararlar
dogrultusunda bazi hedefler: alternatif enerji kaynaklarina ayrilan payin arttirilmasi,
teknolojik gelisme icin Onem arz eden calismalara daha fazla kaynak ayrilmasi,

tesviklerin payinin arttirilmasi vs. seklindedir (1DEP, 2011-2023, 2012: 10).

IDEP kapsaminda ulasimda toplu tasimanin tercih edilmesi, orman sahalariin
arttirilmasi, su kaynaklarinin verimli kullanilmasi, binalarda enerji kaybinin yapilacak
diizenlemelerle yok edilmesi vs. gibi bircok madde yer almaktadir (IDEP, 2011-2023,
2012: 11-15).

Kyoto Protokolii iki farkli taahhiit donemini kapsar. Birinci taahhiit donemi
2008-2012 donemi olup s6z konusu donemde sera gazi salinim taahhiitleri belirlendigi
sinirlar igerisinde gerceklestirilmistir. 1990 yili, salilmimlarin baglangic yili1 olarak
kabul edilir. fkinci dénem ise 2013-2020 donemi olup, birinci taahhiit doneminde
sorumluluklarin1 yerine getiren Avustralya, Kanada, Japonya ve Rusya Federasyonu,
ikinci donemde taahhiit altina girmeyeceklerini giindeme getirmislerdir (Atik, 2017:
126).

Su an ki mevcut durumda ise, sera gazi salinimin da énemli pay1 olan BRIC

tilkeleri sanayilesmis iilkeler grubunda yer aldiklarindan Kyoto kapsamindaki
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yiikiimliiliiklerle iligkilendirilmemistir. Bu nedenle protokol az sayidaki gelismis tilke

taahhtidii olarak giindemdeki yerini korumaktadir.

Kyoto Protokolii, baglangicindan bugiine kadar eskiden oldugu kadar AB ve
birtakim kiiclik gelismis iilke tarafindan desteklenmemektedir. Bunun belki de en
Oonemli sebebi kiiresel refahin artmadigr donemlerde ¢evre sorunlartyla ugragsmanin

getirecegi ekonomik maliyetlerdir.

Yeni egilimin, iklim degisikligi siirecini siirdiiriilebilir kilmada, {ilke imkanlar
Olciisiinde katki saglanmasi ilkesine doniis olarak 6zetlenebilir. Giindemdeki yaklagim
gelismekte olan {iilkeler itirazina yol agarken, bu yaklasim, gelismis iilkeler tarihi
sorumluluklarim1 g6z ardi ettigi elestirisini getirmektedir. Unutulmamalidir ki,
cevrenin korunmasi kiiresel anlamda sosyal bir mal olma yoniiyle ortak bir ¢aba
gerektireceginden, hangi yontem olursa olsun kiiresel 1sinma maliyetinin paylasilmasi

zorunlu goziikkmektedir (Atik, 2017).

Tiirkiye’ nin durumuna bakildiginda ise Tiirkiye, miizakerelere katildigi
tarihten beri pasif bir rol izlemektedir. Gelismekte olan bir iilke olmasindan dolayz,
doganin korunmasinda ve afetlerin 6nlenmesinde ¢alismalar yiiriitiirken her kosulda
mali desteklerden faydalanmak istedigini belirtmis ve bu konuda iilkelere saglanan
mali destek mekanizmalarindan da yararlanmak istemektedir. Tiirkiye igerisinde,
ekonomik kalkinma her zaman 6n planda olmus, c¢evre politikalar: ise ikinci planda
kalarak kimi zaman 6nemsenmemistir. Bazen de iklim politikalar kalkinma 6niindeki
engel gibi goriilmeye baslanmis, c¢evre politikalart ekonomik politikalarla birlikte
yiiriitilmek istenmistir. S6z konusu bu durum ise Tiirkiye’de iklim degisikligini

onleme konusundaki tutumun degismemesine yol agmistir (IKV, 2013).

Tirkiye acisindan iklim degisikligi ile birlikte beklenen sorunlar ise sunlardir

(Kadioglu, 2007: 7).
* Su kaynaklar1 azalmaya baslayacak,
 Azalan yagislarla yeralti kaynaklari tilkenme riskine girecek.

» Niifusun artmasiyla birlikte su kaynaklarina olan ihtiyag artacak ve belki de

yetmeyecek duruma gelecek.
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* Yazin sicaklik sebebiyle kurumaya yiiz tutan irmaklar, mevsimlerin degismesiyle

birlikte kisin daha fazla akmaya hatta tagkinlarin olmasina neden olacak.

» Tiirkiye ana faaliyet kolu tarim olan bir {ilkedir ve verimli tarim arazilerine
sahiptir. Kiiresel 1sinma sebebiyle sulama yapilamaz hale geldiginde topraklardan

verim alinmayacaktir.
* Kiy1 bolgelerde denizler birka¢ desimetre yiikselecek.
* Daglardaki karlanma siireleri azalacak.

* Yazlarin kurak gectigi Akdeniz iklimi neredeyse tiim bolgelerde hissedilmeye

baslanacak.

* Dogu Anadolu Boélgesi’'nde zaten az miktarda olan ormanlar yerini caliliklara

birakacaktir.

Tirkiye, Kyoto S6zlesmesinin gelismekte olan iilkelere sagladigi finansman ve
teknolojik desteklerden yararlanmak amaciyla 2012 yilinda Doha’da ger¢eklesen COP
18 zirvesinde salinim azaltma, teknoloji gelistirme ve transferi, iklim degisikligine
adaptasyon kapasitesi olusturma ve finansal destekler konusunda modalitelerin
belirlenmesine yonelik siirecin isleyisi yeniden yapilandirilmistir. Ancak Tiirkiye nin
heniiz s6z konusu desteklerden yararlanmasinin onii agilmamistir. Aralik 2014 yilinda
Lima’da yapilan COP 20’de Tirkiye’nin desteklerden faydalanabilmesi icin
izleyecegi yol haritas1 sekillendirilmistir (CSB ).

Tirkiye’nin iklim degisikliginin 6nlenmesi bahabinda herhangi bir emisyon
azaltim poltikasi giitmemesi, canli yasamimi tehlikeye atacak diizeylere gelen kiiresel

1stnma ve iklim degisikligi konusunda en can alict sorunlardan biridir (IKV, 2013).

Uluslararasi ortamda Tiirkiye’ye bakildiginda her ne kadar kalkinirken gevreyi
koruma imaj1 6n sdylemlerden biri de olsa, kalkinma ile ilgili siireg, ¢gevreyi koruma
ve diizenleme ile ilgili olan siiregten her zaman daha 6nde olmustur. Dolayisiyla refah
anlaminda ¢esitli sektorleri mutlu etmeyen siirecte, iklim degisikligini dnleme ve
cevreye duyarli politikalar tiretme maliyeti arttirici bir kap1 olmaktan ¢gikamamistir. Bu
da Tiirkiye’yi uluslararasi platformda izleyici konumuna sokmakta ve siirdiiriilebilir
kalkinmada ne yazik ki siireci Onlemede alacagi tedbirleri yavaslatmaktadir.

Gelismekte olan Tiirkiye, iklim degisikligi karsisinda her tiirlii 6nlemi almaya ¢aligsa
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da karbondioksit emisyonunu yeteri kadar azaltmay1 basaramamistir. Yine diger diinya
tilkelerinin bir¢ogu dnleme politikasi ad1 altinda tedbirler almis fakat bu tedbirler anlik
olmaktan Gteye gecememistir. Bunun belki de en 6nemli sebebi KP’nin tamamen

goniilliiliik esasina gore olusturulmasidir (Bradford, 2008: 25).

Tiirkiye’deki ¢evre politikalarinda yasanan  gelismelerin, diinyanin
trendlerinden uzak kalmama gibi bir sebeple basladigini sdylemek miimkiindiir.
Tirkiye’nin sorumluluk sahibi iilkelerle ortak platformlarda birlikte bulunmasi
dolayisiyla, sera gaz1 azaltim hedefi almamasi, Kyoto’nun esneklik mekanizmalarinda
yararlanamamasina neden olmustur. Bu sekildeki tutumuyla Tiirkiye, kiiresel ¢aptaki
miicadele miizakerelerinde kayitsiz kalmaya devam ettigi siirece izleyici konumundan

kurtulamayacaktir.

Tirkiye’nin haksiz bir bi¢imde gelismekte olan {ilkeler kategorisinde
nitelendirilip, belli oranda sera gazi azaltim1 istenmesi ve lilke olarak ¢evre sorunlarina
karst duyarsiz kalmasi iklim degisikligine uyum politikalarinda tilke olarak pasif bir
rol lstlenmesine neden olmustur. Tiirkiye’ nin sera gazi azaltim hedeflerini
istlenmemesi beraberinde bazi politik stireglerde iklim degisikligine uyum konusunda
sorumluluk alinmasini engellemekte ve rejim igerisinde bulunulan yerde sayilmasina
neden olmaktadir. Bu bakimdan degisen ve gelisen yasamsal imkénlar goz onilinde
tutularak bireylerin de {izerlerine diisen sorumluluklarini yerine getirmesi ve
vizyonlarini belirlemeleri gerekmekte, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile

miicadelede liderler konumunda olmak igin gereken ¢aba gosterilmelidir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

1980’11 y1illardan baslayarak giiniiniize kadar gelen siirecte, iizerinde durulmasi
bliylik 6nem tasiyan, insan faktorlii sera gazi saliniminin durdurulmasi hatta 6nlenmesi
icin uluslararasi capta biiyiik politikalar ve anlasmalar yapilmistir. iklim degisikligi
sorunu, siiphesiz ki diinyay1 tehdit eder bir hale gelmistir. Cevreci etmenler géz oniinde
bulunduruldugunda, dogadaki en kiiciik bir canli i¢in bile her risk unsuru barindiran
iklim degisikligi konusu karsisinda Tiirkiye’nin iklim degisikliginin 6niine ge¢gmek
adina herhangi bir sayisal veri taahhiit etmemesi ve iklim degisikligi ile miicadele
konusunda calismalar yapan {ilkelerle is birligi politikast giitmemesi uluslararasi
diizeyde pasif rol tistlenilmesine yol agmaktadir. Diinya 1sindik¢a atmosfer ve zararh

gazlarla birlikte iklim degisikligi oniine gegilemeyen bir hal almistir.

Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasi gelisen teknoloji ve insan aktiviteleri kiiresel
1sinmayi1 da beraberinde getirerek, deniz, hava ve karada beklenilenin tizerinde sicaklik
artislarina yol agmugtir. Kiiresel 1sinma, hava kirliligi ve iklim degisikliginin birlikte
incelenmesi gereklidir. Clinkii hicbiri birbirinden bagimsiz olmadig: gibi, her biri bir
digerine neden olusturmaktadir. iklim degisikliginin, ozon tabakasmin delinmesi
tizerine, toprak kalitesi ve iirlin randimani iizerine, yesil alan ve su kaynaklari iizerine
cesitli etkileri bulunmaktadir. Diger taraftan gb¢ olgusunu tetikleyici unsurlar da

icermektedir.

Iklim degisikliginin goc ile iliskisi ise bir¢cok arastirmaya konu olmustur.
Ozellikle 1992 BMIDCS sonrasi ¢alismalar giderek artmustir. Literatiirde, birgok
teorisyen iklim degisikligi ile gd¢ arasindaki iliskiyi Hiikiimetler Arasi Iklim
Degisikligi Paneli (IPCC)’nde de ismi gegen kirilganlik ve uyum baglaminda
kavramsallastirmistir. Kirillganlik terimi, potansiyel kayip ve zarar anlamina gelerek,
toplumun etkisi altinda kaldigi fiziki riske olan duyarliligini ve uyumunu ifade
etmektedir. Ornegin; Cin’ de ¢ok fazla depremin olmasi, ABD’de kasirga ve
hortumlara ¢ok fazla rastlanilmasi, Afrika’ da kurakligin ve achigin giderek artmasi
gibi etmenler ciddi oranda insan1 yerinden etmistir. Gelecegin en {irkiitlicii senaryosu
olan su kaynaklarinin azalmasi ise s6z konusu insan oldugunda duruma olan uyumu
zorlastiracak ve kisilerin daha i1yi yasayabilecekleri yerlere go¢ etmelerine sebep
olacaktir. Tarima dayali toplumlarda, tarimdan verim alinamamasi, insanlarin aglikla

miicadele etmek zorunda kalmalar1 ve buna bagli olarak olusacak salgin hastaliklar da
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goc ile iklim degisikligi arasindaki iliskiyi agiklamak i¢in yeterince uygun ornekler
olarak nitelendirilebilir. Kiiresel isinmayla birlikte degisen ¢evre kosullar1 beraberinde
canlilarin yagamlarim1 da tehlikeye sokmaktadir. Bu yiizden yapilmasi gereken
ekosistem biitiinliigiine 6nem vererek, diinyada yasanacak yer birakabilmek ve
bilimsel veriler 1s18inda, ¢agin gerekliliklerini de elde tutarak cevresel felaketleri
Oonleme arzusunda olmaktir. Tiim bunlar elbetteki bireysel ve toplumsal anlamda

farkindalikla mimkiin olacaktir.

Iklim degisikligi ile miicadele konusunda literatiirde birgok ¢dziim &nerisi
mevcut olmakla birlikte; kamu ekonomisi ¢éziim Onerileri ve piyasa temelli ¢oziim
onerileri olduk¢a 6nemli yaklasimlar igermektedir. Kamu ekonomisinin elindeki en
biiyiik arag¢ ise, vergilerdir. Digsalliklarin dengelenmesi i¢in akla gelen ilk Oneri de
vergiyl igeren ¢dziimlerdir. Giinlimiize kadar en yaygin sekilde uygulanan ¢oziim,
¢evre vergileri kapsaminda alinan vergilerdir. Bunun yaninda harglar, siibvansiyonlar
ve kirlilik izinleri gibi araglar da kamu ekonomisi ¢6ziim Onerileri seklinde

nitelendirilmektedir.

Bilindigi gibi harglar1 vergilerden ayiran en biiyiilk unsur bir karsiliga
dayaniyor olmasidir. Cevre ekonomisi acisindan disiindiigiimiizde s6z konusu bu
karsilik, cevreye verilen zararin Onlenmesi igin yapilan kamusal uygulamalarin
karsiligidir. Herkesten ¢evreye verdigi zarar oraninda alinan harglar “kirleten 6der”
ilkesine dayanmaktadir. Digsalliklarla ilgili siibvansiyonlar, negatif digsalliklardan
zarar gorenlere yapilan 6demelerdir. Bu 6demeler, kullamildiginda dissal zarari
azaltacak mallarin digsalliktan olumsuz etkilenenler tarafindan tiikketimini artiracak

yardimlardir.

Karbon vergileri karbondioksit emisyonu {izerinden alinan, kiiresel 1sinmay1
minimize etmek amaciyla uygulanan ve karbondioksit emisyonunu azaltmak amaciyla
tilketilen fosil yakitin karbon igerigine bagli olarak alinan vergilerdir. Verginin
fiyatlarini etkileyerek, fiyat mekanizmasi yoluyla fosil yakitlarin kullanim maliyetini
arttirarak, daha az fosil yakit kullanmaya tesvik etmesi yoniinden olduk¢a 6nemli olan
karbon vergisi, karbondioksit salinimini azaltmaya ve cevreye yayilan olumsuz

dissalliklar1 i¢sellestirmeyi amaglar.

Karbon vergisi, 6zellikle enerji yogun sektorlerde maliyet arttirict bir unsur

oldugu icin, bahsi gecen sektorlerin hiikiimet iizerindeki baskisi sebebiyle karbon
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vergisinin etkisini azaltmaya yonelik girisimler olabilmektedir. Rekabeti 6nemseyen
kesimler tarafindan engellenmeye calisilan karbon vergisi, bazi politik siirecler
tizerinde baski unsuru olarak nitelendirildigi i¢in baz1 durumlarda hayata gecirilmesi
zor olabilmektedir. Karbon vergisinden maksimum fayda elde etmek igin, fosil
yakitlar lizerine vergi koyarak ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan vergi alimim
kaldirarak saglanabilecektir. Bu sayede karbondioksit salinimina neden olan fosil yakit
kullanimi azaltilmis olacak ve ¢evreye zarart minimum seviyelere indirilebilecektir.
Fosil yakit kullanimini azaltict yonde etkileyecek olan tesvikler getirilmesi de,
sektorler icinde birinci Onceligi alan sanayi sektdriiniin konuya ilgisiz kalmamasini
saglamis olacaktir. Yine etkin bir karbon vergisinden s6z edilmesi isteniyorsa,
ozellikle gelismekte olan iilkeler diisiiniildiigiinde, bugiin artik tek bir {ilkenin kendi
basina iklim degisikligi sorunu altindan kalkamayacagi bilinmelidir. Ciinkii iklim

degisikligi ile miicadele kiiresel 6l¢ekte koordineli calismayr gerekli kilmaktadir.

Negatif digsalliklarin engellenmesi ile ilgili bir diger ¢6ziim ise piyasa temelli
yaklasimlardir. Burada piyasa ekonomisinin ¢6ziim Onerileri olarak Coase teoremi,
Kaldor-Hicks yaklasimi ve Scitovsky yaklasimi 6nem arz etmektedir. En onemli

piyasa ekonomisi araci ise emisyon ticareti sistemidir.

Kiiresel ¢apta iklim degisikligini Onlemeye yonelik girisimler, diinya
tizerindeki ilkelerin uluslararasi tedbirler almalariyla cevresel bir amaca hizmet
etmektedir. Dolayistyla BMIDCS, Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmasi’nin Tiirkiye
acisindan etkinligi sorgulandiginda, neredeyse kalkinmayi onleyecek olumsuz bir
miicadele gibi ele alinmaktadir. Bunun sebebi de yliksek maliyetler gerektiren
alternatif enerji kaynaklarmin ¢ok fazla tercih edilmemesi ve devletin hala komiir
tizerinden tesvikler saglamaya devam etmesidir. Artan maliyetler 6zellikle sanayi
sektoriinii mutlu etmemekte, iklim degisikligiyle miicadele ¢alismalart kiilfet olma
mantigindan ¢ikamamaktadir. Tiirkiye, gorlismelerde yapici olmaktan ¢ok izleyici
konumuna biirinmiis ve temel siirdiiriilebilirlik ile uyum konusunda pasif rol
edinmigstir. Pasif imajdan siyrilip aktif olmak adina gelismis tlkelerle ortak akil
cercevesinde yapilacak her bir goriisme beraberinde muhakkak ki siireci olumlu
etkileyecek birtakim Onlemler alimmasini da kolaylastiracaktir. Ciinkii iklim

degisikligi, artik sinirlarini asan ve tiim diinyaya sirayet eden bir hal almistir.
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Tiirkiye’de kentlegsmenin giderek artmasi, sanayilesme, sehirlerin uygun
alanlara yerlestirilemeyisi gibi faktorler ozellikle kis aylarma gelindiginde hava
kirliligi ile kendisini gostermektedir. Kisin ise 1sinma kaynakli hava kirliliginin

olmamasi i¢in ¢esitli uygun yontemler kullanilabilir. Bunlar;

v Dogalgaz kullanimimnin 6zendirilerek fosil kaynakli yakit kullanimini
durdurulmasi.

v Yakit kalitesinin iyilestirilerek hem havadan tasarruf edilmesi hem de maddi
anlamda tasarruf edilmesinin kolaylagsmas1 igin kirletici emisyonlarin az
oldugu yakitin se¢ilmesi.

v Diistik kalorili, havanin kirliligini daha da arttiran komiir kullaniminin
engellenmesi.

v’ Kalorifer yakma egitimlerinin verilerek, insanlarin bu konuda bilgisiz
kalmamasinin saglanmasi.

v Ceza sisteminin 6nemsenerek hava Kkirleticilere, caydirici yonde cezalar
uygulanmasi ve denetlemelerin diizenli yapilmasi.

v" Binalarda 1s1 yalitiminin yayginlagmasinin saglanmasi.

v" Alternatif enerji kaynaklarinin 1sitma amagli kullanilmasi: Giines panelleri vs.

sayilabilir.

Tiirkiye’nin en biiyiik sorunlarindan biri olan atik konusunda, ¢esitli kuruluslar
iizerlerine diiseni yapmaktadirlar. Ote yandan atik ydnetimine iliskin en 6nemli kisim
endiistriyel atiklarin havayi fazlaca kirletmesidir. Bu konuda bireylerin bilingsizce ¢op
atma kavrami, diger taraftan atiklarin toplanirken siniflandirilmadan toplanmasi
olumsuz durumlara sebebiyet vermektedir. Tiim bunlar diisliniildiigiinde, atiklar
diizenli toplama, yakma ve geri doniisiim alinabilecek en tutarli 6nlemlerdir. Fakat
toplumun bazi seylerin bilincine varmasi i¢in ciddi ¢abalar gerekmektedir. Yine bu

konu da iklim degisikligi ile miicadelede bireysel dnlemler arasinda sayilabilir.

Tiirkiye Uli¢ tarafi denizlerle gevrili, konumu geregi bir yarimada 6zelligi tasiyan
iilkedir. Kara kaynakli kirlilik ve deniz tasimaciligi nedeniyle bolgesel denizlerdeki
kirlilik de 6nemli maddelerden biridir. Bu konuyla ilgili Tiirkiye, Avrupa’ nin deniz
kiyis1 {ilkeler igin ¢ikardigi sozlesmelere en basindan beri taraf olma gayreti
gostermistir. Deniz kirliligi konusunda da Tirkiye tarafindan onaylanan ilk
uluslararasi antlasma OECD Soézlesmesi olup, Tirkiye 1990 yilinda, Uluslararasi
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Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Sozlesmesi’ni de onaylayarak

tedbirlerini almaya devam etmektedir.

Kiiresel anlamda iklim degisikligi ile miicadele i¢in ilk 6nce bireysel tutumlarda
onlemler alinmaya baslanmasi lazimdir. Bu sebeple diinya 6lgekli kirlilikle miicadele
ederken, lilke bazinda yerel yonetimlere de birtakim gorevler diismekte ve CO2
emisyonlarini azaltmaya yonelik caligmalar yapmalar1 gerekmektedir. Alinacak
tedbirler kapsaminda, kati atik, kanalizasyon, su hizmetlerinin sunulmasi, yesil
ekonomi igin gerekli olan riizgér, su, gilines enerjisinin kullaniminin arttirilmasinin
saglanmast ve bu alanlardaki yatirimlarin amacina ulagsmasi i¢in belediyelerde
koordineli caligmalarin gelistirilmesi gerekliligi olduk¢a net olan konulardir. Yine ayn1

sekilde Sivil Toplum Kuruluslar ile birlikte ¢alisilmasi da 6nemlidir.

Ote yandan iklim degisikligi ile miicadelede 2020 sonras: siire¢ icin oldukca
onemli olan Paris Anlagsmasi Tiirkiye tarafindan 2016 yilinda imzalanmis olsa da halen
onaylanmamustir. Sebep ise finansal agidan kaynak yetersizligi ve Yesil iklim Fonu’
ndan yararlanma talebidir. Bu sebeple Tirkiye gibi yiliksek miktarda fosil yakit
kullaniminin sinirlart astigi ve sera gazi salinimimin uygun degerler kapsamindan
cikarak cevresel anomaliye sebep oldugu diisliniildiigiinde Tiirkiye’ nin bir an 6nce
anlagmay1 onaylamasi ve sera gazi azaltim taahhiidii vermesi gerekmektedir. Tiirkiye
iklim degisikligini 6nleme anlagmalar1 agisindan yapici ve 1liman bir tavri olmasina
ragmen EK-I tilkeleri kategorisinden ¢ikma talebini ¢ok fazla giindemde tutarak zaten
zayif olan iklim hedeflerini iyilestirememekte ve ilerleyememektedir. Tiirkiye’de
dogalgazin disaridan alindigr ve ithal komiirin de paymnin giderek arttig
gozlemlendiginde, Tiirkiye’ nin aslinda ekonomik agidan rahatlamasi igin
yenilenebilir enerjiye ge¢mesi yerinde bir karar olacaktir. Bu sayede iilke olarak diinya
capindaki enerjinin % 1’ ini kullandig1 gercegi de diisiiniildiiglinde Paris Anlagmasi

onemli bir firsat olarak degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’ nin uzun yillar iklim miizakerelerindeki durusunun COP 24°te de
degismedigi gorilmektedir. 2018 yilinda, Polonya’nin Katowice kentinde diizenlenen
24. Birlesmis Milletler iklim Zirvesi 196 iilkeden katilimci ile birlikte Paris
Anlagmasi’nin uygulanmasina dair gériismelerin oldugu zirvedir. Tiirkiye burada EK-
| listesinden c¢ikip yani gelismis degil gelismekte olan iilke statiisiinde
degerlendirilmek istemesine karsin gériismeler Tiirkiye acisindan kabul gormemistir.
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Yapilmas: gereken Tiirkiye’nin Paris Anlasmasi’ni onaylayip bir an once kiiresel
onlemler almasi ve uluslararasi ¢apta da iklim degisikligiyle miicadele liderlerinin
icinde adimi1 duyurmasidir. Ote yandan yesil bilyiime konusunda da Tiirkiye 2023
itibariyle diinyanin en biiyiik 10 ekonomisi icerisine girme hedefindedir. Fakat burada
Oonem arz eden husus boyle biiyiik hedefleri gerceklestirebilmek adina iklim degisikligi
ile nasil miicadele edildigi ve siyasal, sosyal ve ekonomik alanda bu hedeflerin ne
derece siirdiirtilebilir olacag kistasidir. 11. Kalkinma Plani ¢ergevesinde yesil biiylime
konusunda tesvik verilecek istihdam alanlar1 olusturulmali ve yol haritasi niteligi
tagtyan ~ Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu’nun uygulanmasindaki  eksiklikler
giderilmelidir. Ayrica yesil ekonomiye gecisteki en biiyiik problemi teskil eden fosil
kaynakl1 yakitlara verilen kamusal tesvikler sinirlandirilmali boylelikle yenilenebilir

enerji kullanimi i¢in acil doniisiim saglanmalidir.

Sonug olarak Tiirkiye yeni donemde, simdiye kadarki zayif iklim hedeflerini
degistirmeli ve yeni girisimlerde bulunmalidir. Iklim rejimi igerisinde karbondioksit
odakli sera gazi emisyonlarin1 azaltmay1 basarabilmesi i¢in kendi igerisindeki
teknolojiyit sorgulamali ve ekonomik olarak buna uygun bir alan olusturmalidir.
Ozellikle Paris Anlasmasi’n1 onaylamay: kabul etmeli ve ilk énce sundugu sartlar:
belki de en sonda degerlendirmeli, gercek olan durumlari 6telemeyi birakmali ve iklim
degisikligi ile miicadelede kendisine uygun iktisadi araglar1 kullanabilmelidir. CTV
basta olmak iizere, MTV, OTV ve KDV gibi vergilerin ¢evre korumay: 6zendirici ve
saglayict bicimde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica, son yillarda birgok
iilkede basariyla uygulanan karbon vergileri, yenilenebilir enerji tesvikleri ve ¢evre

kirliligini 6nlemeye yonelik olarak gelistirilen diger mali araglar1 da kullanmalidir.

157



KAYNAKCA

Adger, W. Neil. (2001). Social Capital And Climate Change. Tyndall Working
Paper,8.

Agbal, N. (2001). Cevrenin Korunmasi1 ve Cevre Vergileri. Yaklasim Dergisi,
$5.65-69.

Akkaya, S. (2000). An Instrument of Limiting Carbon Emissions: Carbon Tax.
Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. Ekim 2000-Mart
2001, ss.23-24

Akkaya, S. ve Bakkal U. (2005). Cevre Vergileri ve Cifte Yarar. fktisat Fakiiltesi
Mecmuasi.Web:http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuifm/article/viewFile/102
30072 0/1023006734 adresinden 3 Ocak 2019 tarihinde alinda.

Alici, Birgiil ve Yildiz, Habib. (2012). Kiiresel Kamusal Bir Mal Olan Cevrenin
Korunmasinda Karbon Vergisi ve Etkinligi. Hukuk ve Iktisat
Aragtirmalart Dergisi, 4 (1), $5.55-64.

Alper, D. ve Anbar, A. (2007). Kiresel Ismnmanin Diinya Ekonomisine Tirkiye
Ekonomisine Etkileri. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 9(4), ss.15-54.

Ar, 1. (2010). iklim Degisikligi ile Miicadelede Emisyon Ticareti ve Tiirkiye
Uygulamasi. Ankara: Devlet Planlama Teskilat1 Yayini.

Ar, 1. (2011). Cevre ve Orman Bakanlig1. Karbon Piyasalarinda Ulusal Deneyim ve
Gelecege Bakis Raporu, Ankara, ss.26-27.

Arl,, Y. S. (2014). Yesil Isler ve Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Alanindaki
Potansiyeli. Uzmanlik Tezi, T.C. Kalkinma Bakanligi Sosyal Sektorler ve
Koordinasyon Genel Midiirliigi, Ankara.

Atik, H. (2017). Kiiresel Isinma, Iklim Degisikligi ve Sosyo-Ekonomik Etkileri.(1).
Ankara: Nobel Akademi Yayincilik.

Aydin, G. ve Karakurt, 1. (2009). Yeraltt Koémiir Damarlarindan Uretilen Metanin
Kullanim Teknolojileri. Miihendislik Bilimleri Dergisi, 15(1), ss. 29-136.

Bagdiden, M. ve Demir, E. (2010). Kiiresel Isinmayla Miicadelede Tirk Vergi
Mevzuati. ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, 6(12).

Balin, B.E. (2011). Cevre Politikas:: Iktisadi Bir Yaklasim. Istanbul: Derin Yayinlar:.

158



Barde, J.P. (1997). Economic Instruments for Environmental Protection: Experience
in OECD Countries, Applying Market-Based Instruments to Environmental
Policies in China and OECD Countries. OECD: OECD Publication.

Bayram, B.C. (2015). Challenges of the EU Emission Scheme : The Carbon Fat Case
and Prospects for Turkey. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bogazigi
Universitesi, Istanbul.

Bergin, A., Fitz, J. ve Kearney, 1. (2001). The Macro-Economic Effects of Using
Fiscal Instruments to Reduce Greenhouse Gas Emissions, Environmental
RTDI Programme 2000-2006. Wexford: Environmental Protection Agency.
Web:http://citeseerx.ist.psu.edu/ adresinden 02 Nisan 2019 tarihinde alindi.

Bilgic, E. (2017). Iklim Degisikligi ile Miicadelede Emisyon Ticareti ve Tiirkiye
Uygulamasi. Mali Hizmetler Uzmanligt Uzmanhk Tezi, T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara.

Bilgin, S. ve Orkunoglu, LF. (2010). Fiskal ve Ekstrafiskal Amaglar Baglaminda
1970’lerden Giiniimiize Cevre Vergileri. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 12(1).

Biyan, O. ve Gok, M. (2014). Cevre Politikalar1 Kapsaminda Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’de Cevre Vergilerinin Uygulanisi: Karsilatirmali Bir  Analiz.
Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2, s. 281-310.

Bradford, David F. (2008). Improving on Kyoto: Greenhouse Gas Control as the
Purchase of a Global Public Good. Guesnerie, R. ve Tulkens, H. (Eds.), The
Design of Climate Policy (p.13-64). USA, Princeton University.

Butzengeiger, S., Betz, R. ve Bode, S. (2001). Making GHG Emissions Trading Work
— Crucial Issues in Designing National and International Emissions Trading
Systems. Hwwa Discussion Paper, 154, pp.1-46. Hamburgisches Welt-
Wirtschafts-Archiv (Hwwa),Hamburg Institute of International ~ Economics.

C’neill, B. C, Mackellar, F. L. ve Lutz, W. (2001). Population and Climate Change.
USA: Cambridge University Press,

CEDEFOP. (2009). ILO Green Jobs Initiative and Implications for Skills
Development. P. P. Christine Evans-Klock (eds), Future Skill Needs
forthe Green Economy (p. 8-17).Luxembourg: Publications Office of the
European Union,

Cicerone, J. Ralph., Barron, Eric J., Dickinson, Robert E., Fung, Inez Y., Hansen
James E., Karl, Thomas R., Lindzen, Richard S., Rowland, F. Sherwood,
Sarachik, Edward S. and Wallace, John M. (2001). Climate Change
Science An Analysis Of Some Key Questions. Washington D.C. : National
Academies Press.

159


http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.557.1064&re%09p=rep%091&ty%09pe=pdf

CIDA. (2018). Canada's Second Biennial Report on Climate Change. Web:
https://www.ec.gc.ca/ges-ghg/default.asp?lang=En&n=02D095CB-1%20
adresinden 14 Mart 2019 tarihinde alind1.

Clean Air Cool Planet. (December 2006). Consumer’s Guide to Retail Carbon Offset
Providers.Web:http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/rome2007/docs/Co
nsumers%20Gu adresinden 12 Mart 2019 tarihinde alindi

Congressional Budget Office. (2014). Effects of a Carbon Tax on the Economy and
the Environment. USA: CreateSpace Independent Publishing Platform.

Creedy, J. and Sleeman, C. (2006). Carbon Taxation, Prices and Welfare in New
Zealand. Ecological Economics, 57(3).

Cuervo, Javierand ve P. Gandhi. (1998). Carbon Taxes: Their Macroekonomic
Effects and Prospects for Global Adaption- A Survey of the Literature. IMF
Working Paper, ss.73-98.

Cakmak vd. (1-3 Kasim 2017). .iklim Degisikligi Siirecinde Paris Anlasmasi’nin
Rolii ve Tiirkiye’nin Konumu. VII. Ulusal Hava Kirliligi ve Kontrolii
Sempozyumunda Sunuldu, Antalya.

Cevre ve Orman Bakanligi. (2011). Karbon Piyasalarinda Ulusal Deneyim ve
Gelecege Bakis Raporu. Ankara, T.C. Cevre ve Orman Bakanligi.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi. (2012). Goniillii Karbon Piyasalari: Tiirkiye’de
KarbonPiyasasi. Web:http://mww.yegm.gov.tr/iklim_deg/document/karbon_pi
yasasi. pdf adresinden 03 Ocak 2019 tarihinde alindi.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi. (2018). Kyoto Protokolii. Web: http://iklim.cob.gov.tr
adresinden 29 Eyliil 2018 tarihinde alindi.

Coban, O. ve Kiling, N. (2015). Yenilenebilir Enerji Tiiketimi Ve Karbon Emisyonu
Mliskisi: Tr Ornegi. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 38(1), s. 195-208.

Dalfes, N. (2007). Tiirkiye I¢in Iklim Degisikligi Senaryolari: On Calismalar.
UNDP iklim Degisikligi ve Tiirkiye. Ankara, ss.11-17.

Dayal, Prabhu. (2007). Differences Between Voluntary Carbon Credits CERs.C
Trade Utili Point, 16. Web: http://www.wingpowerenergy.com/wp-
content/uploads/2011/04/volcarbcredvscersl.pdf adresinden 13 Ocak 2019
tarihinde alindi.

Demir, E. (2018). Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Ile Miicadelede Kullanabilecegi
Iktisadi Araglarin Degerlendirilmesi: Karbon Vergileri ve Emisyon Ticaret
Sistemleri. Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, stanbul.

Devlet Planlama Teskilati. (2010). Iklim Degisikligi ile Miicadelede Emisyon
Ticareti ve Tirkiye Uygulamasi. Ankara: Devlet Planlama Tegkilati
Yaynlari.

160


http://www.yegm.gov.tr/iklim_deg/document/karbon_pi%09yasasi.%09pdf
http://www.yegm.gov.tr/iklim_deg/document/karbon_pi%09yasasi.%09pdf
http://www.wingpowerenergy.com/wp-%09content/uploads/2011/04/volcarbcredvscers1.pdf
http://www.wingpowerenergy.com/wp-%09content/uploads/2011/04/volcarbcredvscers1.pdf

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii. IDCS, Kyoto Protokolii ve Tiirkiye, (t.y). Web:
http://www.dsi.gov.tr/docs/iklimdegisikligi/iklim_degisikligi_cerceve_sozles
mesi_ve turkiye.pdf?sfvrsn=2 adresinden 10 Mart 2019 tarihinde alinmistir.

Dinler, Z. (2013). Mikro Ekonomi. Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim,

Dogan, Seyhun. (2005). Tiirkiye nin Kiiresel Iklim Degisikliginde Rolii ve Onleyici
Kiiresel Cabaya Katilim Girisimleri. C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi.
6(2), ss. 57-73.

Duygu, A. E. (2005). Kuraklasma ve Collesme ile Savasimmn Onemi ve Bazi
Ornekler. Web: http://www.imo.org.tr/resimler/ekutuphane/pdf/9130.pdf
adresinden 14 Mart 2019 tarihinde alindu.

EEA. (2012). Trends and Projections in Europe 2018: Tracking Progress Towards
Europe's Climate and Energy  Targets, Kopenhang. @ Web:
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe
2018-climate-and-energy adresinden 25 Eyliil 2019 tarihinde alind.

Ekins, P. ve Barker, T. (2001). Carbon Taxes and Carbon Emission Trading. Journal
of Economics Survey. 3(15), ss.325-326.

Ergéniil, O. ve Azap, A. (2007). Tiirkiye’deki Sicaklik ve Yagis Degisiklikleri ve
Sitma Arasindaki Korelasyon. Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, 9(1), SS.
30-31.

Ersel, H. (2013). Ronald Coase ve Iktisatta Dissallik Sorunu. Sabanci Universitesi
Iktisat ve Toplum Dergisi, 36, 44-48.

Ersoy, Siikrii. (2006). Kiiremiz Isinyor. Bilim ve Utopya Dergisi, 139, $5.5-13.

Eurostat.(2019).Environmentally related tax revenue (2010-2016).
Web:https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ENV_ENVPOLICY
adresinden 26 Eyliil 2019 tarihinde alind1.

Eurostat. (2019). Share Of Energy From Renewable Sources (2008-2017). Web:
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_ind_ren&lang=
en adresinden 26 Eyliil 2019 tarihinde alindi.

EUAS. (2018). Elektrik Uretimi ve Ticareti Sektdr Raporu. Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanlig Stratejik Planlama Midiirligi, Ankara.
Web:Http://Www.Euas.Gov.Tr/Documents/Euas-Sektor_Raporu2018.Pdf
adresinden 20 Eyliil 2019 tarihinde alind1.

Grubb, M. (1989). The Greenhause Effect: Negotiating Targets, 66(1), ss. 67-69.
London: Oxford Universitesi Yayinlari.

Gilgcli, S. Berrin. (2006). Kyoto Protokolii ve Tiirkiye’nin Protokol Karsisindaki
Durumu. Metalurji Dergisi, 142, ss. 1-4.

161


http://www.dsi.gov.tr/docs/iklimdegisikligi/iklim_degisikligi_cerceve_sozles
http://www.dsi.gov.tr/docs/iklimdegisikligi/iklim_degisikligi_cerceve_sozles
http://www.imo.org.tr/resimler/ekutuphane/pdf/9130.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe2018-climate-and-energy
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe2018-climate-and-energy
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ENV_ENVPOLICY
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_ind_ren&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_ind_ren&lang=en
http://www.euas.gov.tr/Documents/EUAS-Sektor_Raporu2018.pdf
https://www.jstor.org/publisher/oup?refreqid=excelsior%3A513466610fcab0e2a7f6d81824b0c2be

Giinaydin, D. (2015). Yesil Isler ve Isgiicii Piyasasina Etkileri. Yonetim ve Ekonomi
Arastirmalar: Dergisi, 13(3).

Hamilton, K., Sjardgn, M., Marcello, T. and Gordon. (2008). Forging a Frontier:
State of the Voluntary Carbon Markets 2008.
Web:http://iklim.cob.gov.tr/iklim/Files/eKutuphane/2008_StateofVVoluntaryC
arbonMarket.pdf adresinden 05 Aralik 2018 tarihinde alind.

Hekimoglu, B. ve Altindeger, M. (2008). Kiiresel Isinma ve Iklim Degisikligi.
Samsun Il Tarim Miidiirliigii, Ciftgi Egitimi ve Yayim Subesi Yaynu.

Herber, Bernard P. and Raga, Jose T. ( 1995). An International Carbon Tax to
Combat Global Warming: An Economic and Political Analysis of the
Europan Union Proposal. The American Journal of Economics an
Sociology, 54(3).

Hotunoglu, H. ve Tekeli, R. (2007). Karbon Vergisinin Ekonomik Analizi ve
Etkileri: Karbon Vergisinin Emisyon Azaltict Etkisi Var mui?. Sosyo-
Ekonomi Dergisi,2, s. 112.

IEA. (2005). Energy Statistics Manual. OECD,IEA and Eurostat Publications.

IEA. (2006a). Keyworld Energy Statistics (2006). Paris, International Energy
Agency.

IEA. (2006b). Keyworld Energy Outlook(2006). Paris, International Energy
Agency.

IEA. (2016). Key World Energy Statistics (2016). Paris, International Energy
Agency..

ILO. (2008). Global Challenges for Sustainable Development: Strategies for Green
Jobs.http://www.ilo.org/public/english/bureau/dgo/speeches/somavia/2008/g8
paper.pdf adresinden 14 Haziran 2019 tarihinde alindu.

ILO. (2013). Sustainable Development, Decent Work and Green Jobs. International
Labour Conference, 102nd Session, Geneva.

ILO. (2011). Assessing Green Jobs Potential in Developing Countries: A
Practitioner’s Guide. Geneva: International Labour Office.

IPCC. (2000). Special Report on Emissions Scenarios. USA: Cambridge University
Press.

IPCC. (2001). Climate Change 2001: The Scientific Basis. USA: Cambridge
University Press.

IPCC. (2013). Climate Change 2013: The Physical Science Basis. USA: Cambridge
University Press.

IKV. (2013). 2013 Yil1 ilerleme Raporu’nun Miiktesebata Uyum Béliimiiniin 2012
162


http://www.ilo.org/public/english/bureau/dgo/speeches/somavia/2008/g8%09paper.pdf
http://www.ilo.org/public/english/bureau/dgo/speeches/somavia/2008/g8%09paper.pdf

Y1l ilerleme Raporu ile Kiyaslanmasi. Istanbul, Iktisadi Kalkinma Vakfi.
Web: http://docplayer.biz.tr/4160627-2013-yili-ilerleme-raporu-10Nisan
2019 tarihinde alindi.

IKV. (2013). 2020’ye Dogru Kyoto-Tipi iklim Degisikligi Miizakereleri: Avrupa
Birligi’nin Yeterliligi ve Tiirkiye’nin Konumu. istanbul: iktisadi
KalkinmaVakfi Yaymlari.

Istiklal, Y. Vural. (2007).iklim Degisikligi ile Miicadelede Karbon Vergisi: Karbon
Vergilerinin  Ekonomik Etkileri. Web: http://www.canaktan.org/ekoloji-
cevre/karbon/etkiler.htm adresinden 20 Ocak 2019 tarihinde alindi.

Jamali, T. (2007). Ekolojik Vergiler: Cevre Vergileri. Ankara: Yaklasim Yayinlari.

James, T. and Fusano, P. (2006). Energy and Emissions Markets: Collision or
Convergence ?, Wiley Finance.

Kadioglu, M. (2001). Bildiginiz Havalarin Sonu: Kiiresel Iklim Degisimi ve Tiirkiye.
Istanbul.

Kadioglu, M. (2007). 99 Soruda Kiiresel ITklim Degigimi. (1. Baski). Istanbul: Tiirkiye
Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari.

Kadioglu, M. (2007). Kiiresel Iklim Degisimi ve Tiirkiye. (2. Basim). Istanbul:
Giincel Yaymcilik.

Kadioglu, M. (2007). Kiiresel Iklim Degisimi ve Tiirkiye: Bildiginiz Havalarin Sonu.
Istanbul: Giincel Yayncilik.

Kalkinma Bakanlig. (2013). Onuncu Kalkinma Plani.
Web:http://www.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2018/10/10 KalkinmalcinUlu
slararasilsbir ligiMetotlarveYaklasimlar.pdf adresinden 24 Haziran 2019
tarihinde alindi.

Kalkinma Bakanligi. (2012). Tiirkiye Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu: Gelecegi
Sahiplenmek.Web:http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wpcontent/uploa
ds/2016/07/1.Gelecegi_Sahiplenmek.pdf adresinden 27Temmuz 2019
tarihinde alindi.

Kalkinma Bakanligi. (2013). Onuncu Kalkinma Plani istihdam ve Calisma Hayati
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu. Ankara.

Kalkinma Bakanligi. (2014). Onuncu Kalkinma Plani1 Enerji Giivenligi ve Verimliligi
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara. Web: http://www.sbb.gov.tr/wp
content/uploads/2018/10/10_EnerjiGuvenligiveVerimliligi-1.pdf adresinden
24 Haziran 2019 tarihinde alindi.

Kalkinma Bakanligi. (2015). Tiirkiye’de Siirdiirtilebilir Kalkinma ve Yesil Ekonomi
Alaninda En Iyi Uygulamalar Basvuru ve Secim Siireci.
Web:http://www.un.org.tr/Rio20_En_iyi_uygulamalar_basvuru_rehberi.pdf
adresinden 3 Haziran 2019 tarihinde alindi.

163


http://docplayer.biz.tr/4160627-2013-yili-ilerleme-
http://www.canaktan.org/ekoloji-
http://www.canaktan.org/ekoloji-
http://www.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2018/10/10_KalkinmaIcinUluslararasiIsbirligiMetotlarveYaklasimlar.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2018/10/10_KalkinmaIcinUluslararasiIsbirligiMetotlarveYaklasimlar.pdf
http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wpcontent/uploads/2016/07/1.Gelecegi_Sahiplenmek.pdf
http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wpcontent/uploads/2016/07/1.Gelecegi_Sahiplenmek.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wp%09content/uploads/2018/10/10_EnerjiGuvenligiveVerimliligi-1.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wp%09content/uploads/2018/10/10_EnerjiGuvenligiveVerimliligi-1.pdf
http://www.un.org.tr/Rio20_En_iyi_uygulamalar_basvuru_rehberi.pdf

Karacan, AR. (2012). Cevre Ekonomisi ve Politikasi. (2. Basim). [zmir: Ege
Universitesi Yayinlari, Yayin No:6.

Karakaya, E. (2005). Paris Anlasmasi: Icerigi ve Tirkiye Uzerine Bir
Degerlendirme. Web: https://www.sut- d.org/paris-anlasmasi-icerigi-ve-
turkiye-uzerine-bir-degerlendirme/ adresinden 10 Ekim 2018 tarihinde alind1.

Karakaya, E. (2008). Kiiresel Isinma ve Kyoto Protokolii. Iklim Degisikliginin
Bilimsel. Ekonomik ve Politik Analizi. (1.Baski). Istanbul: Baglam
Yayincilik.

Karakaya, E. (2015). Paris Iklim Anlasmasi: Igerigi ve Tiirkiye Uzerine Bir
Degerlendirme. Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi,3(1),s. 1-12.

Karakaya, E. ve Oz¢agim, M. (16 Nisan 2004). Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Iklim
Degisikligi: Uygulanabilecek iktisadi Araglarin Analizi. Kirgizistan- Tiirkiye
Manas Universitesi I. Maliye Konferansi’nda sunuldu, Biskek, Kirgizistan.

Kargi, V. ve Yiiksel, C. (2010). Cevresel Digsalliklarda Kamu Ekonomisi Coziimleri.
Maliye Dergisi, 159, s. 183-202.

Kaypak, S. (2011). Kiiresellesme Siirecinde Siirdiiriilebilir Bir Kalkinma I¢in
Siirdiiriilebilir Bir Cevre. Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi,13(20), ss.19-33.

Kivilerm, 1. (2013). 2020’ye Dogru Kyoto-Tipi Iklim Degisikligi Miizakereleri:
AB’nin Yeterliligi ve Tiirkiye nin Konumu. Istanbul: iktisadi Kalkinma Vakfi
Yaymu.

Kovancilar, B. (2018). Kiiresel Istnma Sorununun Coziimiinde Karbon Vergisi ve
Kose, Ismail. (2018). Iklim Degisikligi Miizakereleri: Tiirkiye’nin Paris
Anlasmas1’n1 Imza Siireci. Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, 9 (1). s. 55- 81.

Kusat, N. (2013). Yesil Siirdiiriilebilirlik I¢in Yesil Ekonomi: Avantaj ve
Dezavantajlari— Tiirkiye Incelemesi. Journal of Yasar University, 29(8), ss.
4896- 4916.

Kutlu, E. ve Eskinat, R. (2014). Diinya Ekonomisi. (1. Bask1). Anadolu Universitesi.
Eskisehir: Nisan Kitabevi Yayinlari.

Lawrance H. Goulder. (1994). Environmental Taxation and The Double Dividend: A
Reader’s Guide. NBER Working Paper Series. Cambridge: National Bureau
of Economic Research Publications.

Markandya, A. and Lehoczki, Z. (1993). Environmental Taxation: A Review of
OECD Country Experience and Prospects for Economies in Transition.
Hungary, Regional Environmental Center.

Marron, D., Toder, E. and Austin, L. (2015). Taxing Carbon: What, Why, And How.
Tax Policy Center. Web:https://www.taxpolicycenter.org/publications/taxing-
164


https://www.taxpolicycenter.org/publications/taxing-%09carbon-what-why-%20and-how/full

carbon-what-why- and-how/full adresinden 20 Agustos 2019 tarihinde
alindi.

Marron, Donald B. and Toder, E. (2014). Tax Policy Issues in Designing a Carbon
Tax. American Economic Review, American Economic Review, 104(5),
5.563- 68.

Marshall, S. (2001). The Challenge Of Sustainable Taransport. Layard, A.,
Davoudi S. and Batty S. (Eds), Planing For A Sustainable Future (p. 131-
147).London: Spon Publications.

Mazi, F. (2003). Kiiresel Isinma, Avrupa Birligi ve Tiirkiye. Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Mazlum, C. Semra. (2011). Kyoto Protokolii ve AB iklim Degisikligi Politikas1
Ekseninde Tiirkiye’nin Cevre Dis Politikasi. Giilden Ayman (der.), Kyoto
Protokolii, Avrupa Birligi ve Tiirk Is Diinyasi (s. 31-47). Istanbul, Bogazici
Universitesi-TUSIAD Dis Politika Forumu.

Mckibben, B., Warwick J. And Wilcoxen, Peter J. (2002). The Role Of Ekonomics
in Climate Change Policy. Journal Of Ekonomic Perspektives, 16(2),
s5.107-129.

Metcalf, Gilbert E. ve Wiesbach, D. (2009). The Design of a Carbon Tax. Harvard
Environmental Law Review, 43(1),s. 499-556.

Montgomery, W. David.(1972). Markets in Licenses and Efficient Pollution Control
Programs. Journal of Economic Theory, (5), s. 395-418.

Mun-Sh. and Zhongmin Wang. (2014). Green Growth (for China).A Literature
Review, Resources for the Future Discussion Paper, ss.14-22. Web:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2537838 adresinden 23
Agustos 2019 tarihinde alindi.

Newell, Richard G., Pizer, W., Raimi, D. (2012). Carbon Markets: Past, Present
and Future, Discussion Paper. Cambridge, National Bureau of Economic
Research, s. 1-51.

Nordhaus, W. D. (1991). Economic Approaches to Greenhouse Warming.
Dornbusch, R. and Poterba, J.M. (Eds.), Global Warming: Economic Policy
Responses (p. 33-66). Cambridge: The MIT Press.

OECD. (2003). Voluntary Approaches for Environmental Organisation for
Economic Policy.

OECD. (2013). Inventory of Estimated Budgetary Support and Tax Expenditures for
Fossil Fuels 2013. Paris, OECD.

Orhan, G. (2016). UCLG-MEWA Yerel Yonetim Soylesileri. Istanbul: Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bati Asya Bolge Teskilati
Yaynlart.

165


https://www.taxpolicycenter.org/publications/taxing-%09carbon-what-why-%20and-how/full
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2537838

Oz, E. (2016). Ekolojik Vergileme: Se¢ilmis Baz1 Diinya Ulkeleri ile Tiirkiye
Verilerinin Karsilastirilmasi. Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi,
11(1), 247- 271.

Ozbilgin, M. (2017). Kiiresel Isinmaya Kars1 Karbon Vergisi Coziimii ve Tiirkiye'deki
Cevreci Vergilerin Etkinligi. Lebyalkin Dergisi, 157

Ozdan, S. (2014). Kyoto Protokolii Kapsaminda Emisyon Ticareti, Karbon Borsalari
ve Tirkiye’ye Yansimalari. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, Istanbul.

Ozdemir, B. (2009). Kiiresel Kirlenme, Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiyiime ve Cevre
Vergileri. Maliye Dergisi, 156, ss.1-36.

Oztiirk, A. , Demirci, U. ve Tiirker, M.F. (2012). Iklim Degisikligi ile Miicadelede
Karbon Piyasalar1 ve Tirkiye i¢in Bir Degerlendirme. Kahramanmaras
Siitcii  Imam Universitesi Doga Bilimleri Dergisi, Ozel Saya.

Oztiirk, Kemal. (2002). Kiiresel iklim Degisikligi ve Tiirkiye’ye Olasi Etkileri. Gazi
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 22 (1), s. 47-65.

Pala, C. (1998). Sanayilesme, Enerji, Niifus ve Cevre Iliskileri. Niifus, Cevre ve
Kalkinma Konferansi Kitabi. Ankara: TCSV Yayinlari, (124), s. 135-164.

Paterson, M. (1993). The Politics Of Climate Change After Unced. Environmental
Politics, 2(4), s. 174-190.

PMR (Partnership For Market Readiness) and World Bank Group Climate Change.
(2016). Tirkiye’de Sera Gazi Emisyon Ticareti Sisteminin Kurulmasina
Yonelik Yol Haritasti Raporu, Ankara. Web: http://pmrturkiye.org/wp-
content/uploads/2017/07/PMR-T%C3%BCrkiye-ETS-Yol-Haritas%C4%B1-
Raporu_TR.pdf adresinden 28 Eyliil 2019 tarihinde alind1.

Price water house Coopers. (2009). Carbon Taxes vs. Carbon Trading - Pros, Cons
and The Case For A Hybrid Approach. Web:
https://pwc.blogs.com/files/carbon- taxes-and-trading---final---march-
2009.pdf adresinden 24 Ocak 2019 tarihinde alindu.

Proops, J.L.R., Symons, E.J. and Speck, S. (2001). The Effects of Pollution and
Energy Taxes Across The European Income Distribution, European
Environment. Keele Department of Economics Discussion Papers (1995-
2001). Keele University, England.

Proost, S. ve Regemorter, V.D. (2003). Climate Change Policy in European
Countries and It’s Effects On Industry. Mitigation and Adaptation Strategies
for Global Change, 9(4), s. 453-473.

Repetto, R. ve Austin, D. (1997). The Costs of Climate Protection: A Guide for the
Perpelexed, Washington: World Resources Institute Publications.

166


http://pmrturkiye.org/wp-%09content/uploads/2017/07/PMR-T%C3%BCrkiye-ETS-Yol-Haritas%C4%B1-%09Raporu_TR.pdf
http://pmrturkiye.org/wp-%09content/uploads/2017/07/PMR-T%C3%BCrkiye-ETS-Yol-Haritas%C4%B1-%09Raporu_TR.pdf
http://pmrturkiye.org/wp-%09content/uploads/2017/07/PMR-T%C3%BCrkiye-ETS-Yol-Haritas%C4%B1-%09Raporu_TR.pdf
https://ideas.repec.org/s/kee/keeldp.html
https://ideas.repec.org/s/kee/keeldp.html

Reyhan, A. (2014). Cevre Ekonomisinde Cevre Vergileri Uygulamalari. Hitit
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y11 7, Say1: 1, ss. 110-120.

Rind, D. ve Overpeck, J. (1993, ). Hypothesized Causes Of Decade- To- Century-
Scale Climate Variability: Climate Model Results. Quaternary Science
Reviews, 12(6), s. 357-374.

Saglam, E.N. , Diizgiines, E. ve Balik, I. (2008). Kiiresel Issnma ve iklim Degisikligi.
Ege Universitesi Su Uriinleri Dergisi, 25 (1), s. 89-94.

Satir, A. (2014). S'l"jrdiiriilebilir Uretim-Tiiketim Politikalar1 Cergevesinde “Yesil
Ekonomi” Uzerine Bir Degerlendirme. Memleket Siyaset Yonetim (MSY),
9(22), ss. 327-347.

Smith, Barry ve Olga, Pilifosova. (2001). Adaptation to Climate Change in The
Context of Sustainable Develepmont and Equity Climate Change 2001:
Impacts, Adaptation and Vulnerability. USA: Cambridge University Press.

Soysal, Ahmet. (2015). Kiiresel Iklim Degisikliginin Insan Saghg Uzerine Etkileri.
(1.Bask1). Ankara: T.C. Saglik Bakanhig Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu
Yayini. Web:http://lwww.halkinsagligi.org/kuresel-iklim-degisikliginin-insan-
sagligi tizerine-etkileri-ahmet-soysal/ adresinden 14 Kasim 2018 tarihinde
alind1.

Swart, R., Robinson, J., Cohen, S. (2003). Climate Change and Sustainable
Development: Expanding the Options. Climate Policy, 3, s. 19-40. Web:
http://www.naturvardsverket.se/en/In-English/Menu/Climate-
change/Greenhouse-gas-emissions/Emissions-from-1990/ adresinden 3 Nisan
2019 tarihinde alindu.

Seker, F. ve Cetin, M. (2015). Diisiik Karbonlu Yesil Biiyiime ve Karbondioksit
Salinmminin Temel Belirleyicileri: Tiirkiye Uygulamasi. Balkan Journal of
Social Sciences Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, 4(8).

Sen, O.L. (2013). iklim Degisikliginde Son Gelismeler: IPCC 2013 Raporu. istanbul,
Sabanc1 Universitesi Istanbul Politikalar Merkezi. s. 19-23.

Sisli, N. (1999). Ekoloji. (2. Baski). Ankara: Gazi Kitabevi.

TEIAS. (2018). Tiirkiye Elektrik Enerjisi 5 Y1llik Uretim Kapasite Projeksiyonu
(2018-2022). Web: adresinden 20 Eyliil 2019 tarihinde alindi.

Tietenberg, T. ve Lewis, L. (2010). Environmental Economics and Policy. (6. Baski).
Londra: Pearson International Edition.

TMMOB. (2018). Tirkiye’nin Enerji  Goriinimi 2018, Ankara. Web:
https://www.mmo.org.tr/sites/default/files/EnerjiGorunumu2018_1.pdf
adresinden 28 Eyliil 2019 tarihinde alindu.

167


http://www.naturvardsverket.se/en/In-English/Menu/Climate-change
http://www.naturvardsverket.se/en/In-English/Menu/Climate-change
https://www.mmo.org.tr/sites/default/files/EnerjiGorunumu2018_1.pdf

Toprak, D. (2006). Siirdiirilebilir Kalkinma Cergevesinde Cevre Politikalar ve
Mali Araglar. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti
Dergisi, 2 (4).

Tuncer, B. (1998). Cevre, Niifus ve Ekonomik Gelisme. Niifus, Cevre ve Kalkinma
Konferansi Kitabi, (127). Ankara: TCSV Yayinu.

TUIK. (2007). TUIK Sera Gazi Envanteri (1990-2004). Ankara, Tiirkiye Istatistik
Kurumu. Web: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=399
adresinden 20 Ocak 2019 tarihinde alindu.

Tiirkes, M. (1998). influence of Geo-Pontential Heights Cyclon Frequency and
Southern Oscillation on Rainfall Variationin Turkey. International Journal of
Chimatology, 18, s. 649-680.

Tirkes, M. (1999). Vulnerability of Turkey to Desertification With Respect to
Precipitation and Aridity Conditions. Turkish Journal of Engineering and
Environmental Sciences, 23 (5), s. 363-380.

Tirkes, M. (2001). Hava, Iklim, Siddetli Hava Olaylar1 ve Kiiresel Isinma. Devlet
Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigi 2000 Yili Seminerleri, Teknik
Sunumlar, Seminerler Dizisi: 1, s. 187-205, Ankara.

Tiirkes, M. (2001). Kiiresel Iklimin Korunmasi. Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi ve Tiirkiye. Ankara: TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Siireli
Teknik Yayini, 61, s. 14-29.

Tiirkes, M. (2002). Iklim Degisikligi: Tiirkiye - Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi  Iliskileri ve Iklim Degisikligi Politikalar1. Vizyon 2023 Bilim ve
Teknoloji Stratejileri Teknoloji Ongérii Projesi. Ankara, Devlet  Meteoroloji
Isleri Genel Miidiirliigii.

Tiirkes,M.  (2003). Hava ve Iklim Kavramlar1 = Uzerine. = Web:
https://www.mgm.gov.tr/iklim/iklim.aspx?key=B adresinden 12  Mart
2019’te alind1.

Tiirkes, M., Stimer, U.M. ve Cetiner, G. (2000). Kiiresel Iklim Degisikligi ve Olasi
Etkileri. Cevre Bakanligi, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
So6zlesmesi Seminer Notlari. Ankara, CKOK Genel Md.

Tiirkes, M., Sen, O. Liitfi, Kurnaz, L., Madra, O., Sahin, U. (Editorler). (2013). iklim
Degisikligi Son Gelismeler: IPCC 2013 Raporu. Web:
http://ipc.sabanciuniv.edu/wp adresinden 21 Aralik 2018 tarihinde alind1.

Tiivikder. (2013). Iklim Degisikligi Eylem Plam Degerlendirme Raporu: Temmuz
2013. Istanbul, Tiiketici ve iklimi Koruma Dernegi.

UNDP and UNFCCC. (2004). United Nations Framework on Climate Change
Handbook. Web:https://unfccc.int/resource/docs/publications/handbook.pdf
adresinden 21 Aralik 2018 tarihinde alind.

168


http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=399
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=399
https://www.mgm.gov.tr/iklim/iklim.aspx?key=B
https://unfccc.int/resource/docs/publications/handbook.pdf

UNDP. (2008).Green Jobs:Towards Decent Work in a Sustainable, Low-Carbon
World. Nairobi: Publishing Services Section United Nations Office.

UNEP, ILO, IOE and ITUC. (2008). Green Jobs: Towards Decent Work in
Sustaniable, Low-Carbon World. Nairobi: United Nations Environment
Programme.

UNEP. (2010). Green Economy- Fiscal Policy. Briefing Paper. Geneva Economics
and Trade Branch.

UNFCCC. (2009). United Nations Framework Convention on Climate Change. Web:
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf adresinden 12 Mart
tarihinde alindi.

UNFCCC.(2019).Kyoto Protocol. Web: https://unfccc.int/kyoto_protocol/status_of _
adresinden 10 Mart 2019 tarihinde alindi.

United Nations. (2001). Indicators of Sustainable Development: Guidelines and
Methodologies. (2. Bask1). New York: United Nations Publications.

UN-WATER. (2019). The United Nations World Water Development Report (2019).
Web: http://www.unwater.org/publications/world-water-development-
report/en/ adresinden 4 Subat 2019 tarihinde alindi.

Uzmen, R. (2007). Kiiresel Isitnma ve Iklim Degisikligi Insanligi Bekleyen Biiyiik
Felaket Mi?. (1. Basim). Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat Yayinlari.

Uzunoglu, Hande. (Kasim 2006). Kiiresel Isinmaya Dikkat. Ar-Ge Biilteni. Web:
http://www.izto.org.tr/portals/O/iztogenel/dokumanlar/kuresel_isinmaya_dikk
at_h_uzunoglu_26.04.2012%2022-04-34.pdf adresinden 05 Ocak 2019
tarihinde alindi.

Vural, Istiklal Y. (2008a). Iklim Degisikliginin Etkileri. Web: http://www.
canaktan.org/ ekoloji-cevre/iklim-degisiklik/etkileri.htm adresinden 07 Subat
2019 tarihinde alindi.

Vural, Istiklal. (2006). Ekolojik Degisimin Kamu Maliyesine Yansimasi: Iklim
Degisikligi, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Karbon Vergisi. Aktan, C. Can.,
Dileyici, Dilek. ve Vural, istiklal Y. (Ed.), Kamu Maliyesinde Cagdas
Yaklasimlar (S. 153-168). Ankara: Seckin Yayinevi.

World Bank Group. (2014). Ulke Programmin Gériiniimii. Diinya Bankas1 Grubu-
Tiirkiye Isbirligi. Web:
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/Turkey
-Snapshot-tr.pdf adresinden 20 Haziran 2019 tarihinde alind.

World Bank. (2017). State and Trends of Carbon Pricing. Washington DC, World
Bank.

Yal¢in, A.Z. (2010). Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Diisiikk Karbon Ekonomisinin
Onemi ve Tiirkiye icin Bir Degerlendirme: AB ve Tiirkiye Arasinda
169


https://unfccc.int/kyoto_protocol/status_of_ratification/items/2613.php
http://www/
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/Turkey%09-Snapshot-tr.pdf
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/Turkey%09-Snapshot-tr.pdf

Karsilastirmali Bir Analiz. Atatiirk Universitesi [IBF Dergisi, 27(2), $5.141-
158.

Yalgin, A.Z. (2013). Potansiyel Bir Cevre Vergisi Olarak Motorlu Tasitlar Vergisi:
AB ve Tiirkiye Arasinda karsilastirmali Bir Analiz. Atatiirk Universitesi I[IBF
Dergisi, 27(2), ss.141-158.

Yamanoglu, G.C. (2006). Tiirkiye’de Kiiresel Isinmaya Yol Acan Sera Gazi
Emisyonlarindaki Artig ile Miicadelede Iktisadi Aragclarin
Rolii. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Yildiz, S. (2017). Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Karbon Vergisi. Muhasebe ve
Vergi Uygulamalari Dergisi, 10 (3), s. 367-384.

Yilmaz, S. A. (2014). Yesil Isler ve Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerji Alanindaki
Potansiyeli. Ankara, Kalkinma Bakanligi, Yaym No 2827.

Yurtsever, Hatice. , Bursalioglu, Sibel A. (2014). Ekolojik Siirdiiriilebilirlik
Ekseninde Karbon Vergisi. Prof. Dr. Naci Birol Muter’ e Armagan. Manisa:
CBU Rektorliik Basimevi.

WWEA. (2012). World Wind Energy Report 2011, Bonn. Web:
https://wwindea.org/webimages/WorldWindEnergyReport2011.pdf
adresinden 30 Eyliil 2019 tarihinde alindu.

RESMi BELGELER:

T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢ce Baskanligi- Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-
2018)

T.C. Cumhurbaskanhig Strateji ve Biitge Baskanlig1 ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1968-1972)

T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlhigr Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (1973-1977)

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhig BMIDCS

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhg Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 (2011).

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani1 (2011-2023)
T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhg Iklim Degisikligi ve Tiirkiye (2012).

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhg Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan

170


https://wwindea.org/webimages/WorldWindEnergyReport2011.pdf
http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/
http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/
http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/
http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/
http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/
http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/
http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/
http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/
https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/file/eylem%20planlari/uyum_stratejisi_eylem_plani_TR.pdf

UNFCC Kyoto Protocol Reference Manual (2008). Un Publication.

Tiirkiye Istatistik Kurumu Sera Gazi Emisyon Istatistikleri Edirne Bolge Miidiirliigii
(2019).

TEIAS-APK Tiirkiye Elektrik Enerjisi 10 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu (2012-
2021).

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi
Strateji Belgesi, 2009

Bagsbakanlik Genelgesi, (18/08/2010). RG/2010/18- 27676

Bagbakanlik Genelgesi, (17/02/2004). RG/ 2004/12/- 25356

INTERNET KAYNAKLARI:

http://pmrturkiye.org/wp-content/uploads/2017/01/Uygulamada-Emisyon
Ticareti_TR.pdf adresinden 24 Aralik 2018 tarihinde alindu.

http://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf adresinden 03 Ocak 2019
tarihinde alindi.

http://www.canaktan.org/ekoloji-cevre/karbon/etkiler.htm adresinden 10 Subat 2019
tarithinde alindi.

http://www.cbo.gov/sites/default/files/113th-congress-2013 adresinden 05 Subat 2019
tarihinde alindi.

http://www.dsi.gov.tr_adresinden 10 Mart 2019 tarihinde alindi.

http://www.dsi.gov.tr/docs/iklim-degisikligi/16-tikdek-2013 adresinden 21 Aralik
2018 tarihinde alindi.

http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/ adresinden 03 Nisan 2019 tarihinde alind1.

https://www.ikv.org.tr/images/files/Kyoto.pdf adresinden 4 Nisan 2019 tarihinde
alindi.

http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuifm/article/viewFile/1023007220/1023006734
adresinden 12 Ocak 2019 tarihinde alindi.

https://climatechange.boun.edu.tr adresinden 12 Nisan 2019 tarihinde alind1.

https://rec.org.tr adresinden 25 Mayis 2019 tarihinde alindi.

171


https://www.ikv.org.tr/images/files/Kyoto.pdf
https://climatechange.boun.edu.tr/
https://rec.org.tr/

https://iklim.csb.gov.tr/bakan-ozhaseki-cop23-te-ust-duzey-oturumda-konustu-
turkiye-elinden-gelenin-en-iyisini-yapmaya-calisiyor-haber-220997 adresinden 12
Kasim 2018 tarihinde alindi.

https://m.bianet.org/bianet/ekoloji/199365-turkiye-paris-iklim-anlasmasi-ni-neden-
imzalamiyor adresinden 14 Ocak 2019 tarihinde alindu.

https://www.birbucukderece.com/ adresinden 20 Subat 2019 tarihinde alindu.
https://www.iklim.gen.tr/iklim-nedir.html_adresinden 13 Kasim 2018 tarihinde alindi.

https://www.iklimhaber.org/turkiye-seragazi-emisyon-istatistiklerinden-ne-
anlamaliyiz/ adresinden 10 Nisan 2019 tarihinde alind1.

https://www.iletisim.gov.tr/turkce adresinden 02 Ocak 2019 tarihinde alindi.

wwrf.org.tr/ne_yapiyoruz/iklim_degisikligi_ve_enerji/ adresinden 23 Mart 2019
tarihinde alindi.

https://m.bianet.org/bianet/ekoloji/199365-turkiye-paris-iklim-anlasmasi-ni-neden-
imzalamiyor adresinden 6 Subat 2019 tarihinde alindi.

http://mdn-tr.com/documents/KYOTAveT%C3%9CRK%C4%BOYE.pdf adresinden
02 Mart 2019 tarihinde alindi.

https://www.tarimorman.gov.tr/TAGEM adresinden 25 Mayis 2019 tarihinde alindi.
https://www.iklimbu.org adresinden 8 Mayis 2019 tarihinde alindu.

http://www.dsi.gov.tr/docs/iklim-degisikligi/16-tikdek
2013 miizakere siireci.pdf?sfvrsn=2 adresinden 3 Nisan 2019 tarihinde alind1.

https://cygm.csb.gov.tr/birimler/iklim-degisikligi-dairesi-baskanligi/207  adresinden
12 Subat 2019 tarihinde alindu.

https://www.taxpolicycenter.org adresinden 20 Mayis 2019 tarihinde alindi.

https://tr.euronews.com/2015/06/26/sanayi-devrimi-nin-en-kotu-sonucu-sera-gazi-
salinimi adresinden 13 Nisan 2019 tarihinde alindi.

https://lwww.ikv.org.tr/images/files/kyoto.pdf adresinden 28 Eyliil 2019 tarihinde
alind1.

https://www.eigm.gov.tr/tr-tr/sayfalar/iklim-degisikligi adresinden 25 Eylil 2019
tarthinde alindi.

http://documents.worldbank.org/curated/en/541731484292546048/pdf/108879-
turkish-public-etshandbookturkishfullreport.pdf adresinden 28 Eyliil 2019 tarihinde
alindi.

172


https://www.birbucukderece.com/
https://m.bianet.org/bianet/ekoloji/199365-turkiye-paris-iklim-anlasmasi-ni-neden-imzalamiyor
https://m.bianet.org/bianet/ekoloji/199365-turkiye-paris-iklim-anlasmasi-ni-neden-imzalamiyor
http://mdn-tr.com/documents/KYOTAveTÜRKİYE.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/TAGEM
https://www.iklimbu.org/
http://www.dsi.gov.tr/docs/iklim-degisikligi/16-tikdek%202013_müzakere_süreci.pdf?sfvrsn=2
http://www.dsi.gov.tr/docs/iklim-degisikligi/16-tikdek%202013_müzakere_süreci.pdf?sfvrsn=2
https://cygm.csb.gov.tr/birimler/iklim-degisikligi-dairesi-baskanligi/207
https://www.taxpolicycenter.org/
https://tr.euronews.com/2015/06/26/sanayi-devrimi-nin-en-kotu-sonucu-sera-gazi-salinimi
https://tr.euronews.com/2015/06/26/sanayi-devrimi-nin-en-kotu-sonucu-sera-gazi-salinimi
https://www.ikv.org.tr/images/files/Kyoto.pdf
https://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Iklim-Degisikligi
http://documents.worldbank.org/curated/en/541731484292546048/pdf/108879-TURKISH-PUBLIC-ETSHandbookTurkishFullReport.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/541731484292546048/pdf/108879-TURKISH-PUBLIC-ETSHandbookTurkishFullReport.pdf

https://iklim.csb.gov.tr/gonullu-karbon-piyasalari-i-4391 adresinden 24 Eylil 2019
tarihinde alindi.

GAZETELER

Hiirriyet, 4 Nisan 2016.

Resmi Gazete, 17 Subat 2009, S. 27144

173


https://iklim.csb.gov.tr/gonullu-karbon-piyasalari-i-4391

174



