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OZET

TURKIYE’DE ADALET PARTISI HUKUMETLERI DONEMINDE
UYGULANAN TARIM POLITIKALARI VE SOSYO-EKONOMIK
YANSIMALARI (1961-1980)

AYDOGMUS, Ezgi

Doktora, Tarih Anabilim Dah

Tez Damismani: Prof. Dr. Zeki CEVIK

2021, XV1+307 Sayfa

“Tirkiye’de Adalet Partisi Hiikiimetleri Doneminde Uygulanan Tarim
Politikalari ve Sosyo-Ekonomik Yansimalart (1961-1980)” adli bu ¢alisma,
Tiirkiye’de 27 Mayis 1960 darbesinden sonra siyasi hayata adim atan Adalet
Partisi’nin takip ettigi ve uyguladigi tarim politikalarini ve bu politikalarin bir uzantisi
olarak gdriilen bazi temel sosyo-ekonomik yansimalarini ele almaktadir. Tiirkiye nin
1961-1980 yillar1 arasina bakildiginda 6ne ¢ikan en miithim detay, AP’nin iktidar
oldugu 1965-1971 yillar1 disinda, siyasi istikrarin bir tiirlii saglanamamasi ve siklikla
hiikiimet degisiminin yasanmasi olmustur. Dolayisiyla siyasi hayatin iktisadi hayata
yansimasi ka¢inilmaz olmus ve takip edilen politikalarda bu durum kendisini belirgin
bir bigcimde gdstermistir. 1961 yilinda siyasi hayatina baglayan Adalet Partisi’nin ilk
siyasi bagarist 15 Ekim 1961 secimleri neticesinde Tiirkiye’nin ilk koalisyon hiikiimeti
olarak anilan CHP-AP koalisyon hiikiimetinde yer almasidir. Asil basaris1 ise 1965
secimleri neticesinde tek basina iktidara gelmis olmasidir. Her ne kadar bu donem 12
Mart 1971 muhtirasiyla sonlanmis olsa da AP’nin 1970°li yillarda kurulan
hiikiimetlerin ¢ogunda yer aldig1 ve aslinda Tirkiye’nin siyasi hayatinda s6z sahibi
olma 6zelligini korudugu goriilmektedir. Planli kalkinma evresine gecilen dénemde,
Tiirkiye’nin 1961-1980 arasi siyasi hayatina damga vuran AP’nin tarim gibi miithim
bir sektore yonelik takip ettigi politikalar ve bu politikalarin yansimasi bu ¢alismanin

kapsamini olusturmaktadir. S6z konusu donemde tespit edilen en mithim sorunlar ise
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bir tiirlii ¢6zlime kavusturulmayan toprak reformu basta olmak iizere, tarimsal kredi
ve tarimda makinelesme gibi meselelerdir. Izlenen politikalarin yansimasi olarak
ortaya ¢ikan koyden kente goc, gecekondulagsma gibi hususlar ¢alismanin odak

noktasinda yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Toprak Reformu, Tarimsal Kredi, Makinelesme, Gog,

Gecekondulagma.



ABSTRACT

AGRICULTURAL POICIES APPLIED DURING THE PERIOD OF JUSTICE
PARTY GOVERNMENTS AND ITS SOCIO-ECONOMIC REFLECTIONS IN
TURKEY (1961-1980)

AYDOGMUS, Ezgi

Phd Thesis, Department of History

Advisor: Prof. Dr. Zeki CEVIK

2021, XV1+307 Sayfa

This study which is titled “Agricultural Policies Applied During The Period Of
Justice Party Governments and Its Socio-Economic Reflections in Turkey (1961-
1980)” deals with the agricultural policies followed and implemented by the Justice
Party and some of the basic socio-economic reflections seen as an extension of these
policies after the 27 May 1960 coup in Turkey. Considering Turkey between the years
of 1961-1980 stands out as the first important detail, except for the years 1965-1971,
when the Justice Party was in power, failure to achieve political stability and has been
the experience of frequent government changes. Therefore, the reflection of political
life to the economic life was inevitable and this situation showed itself clearly in the
policies followed. The Justice Party started its political life in 1961. Its first political
success was the establishment of the CHP-AP coalition government, which was
referred to as Turkey’s first coalition government coalition, as a result of the 15
October 1961 elections. The real success of the party is that it came to power in
consequences of the 1965 elections. Although this period already ended March 12,
1971 memorandum, the Justice Party have been involved in the majority of the
government established in the 1970s. Thus, it has been shown to protect the property
and has a say in Turkey’s political life. In the period of transition to planned
development stage in Turkey, the policies followed by the Justice Party, which in the

years 1961-1980 were marked by Turkey’s political life, towards agriculture and the

X



reflection of these policies constitute the scope of this study. The most important
problems identified in this period are the unsolved land reform, agricultural credit, and
agricultural mechanization. Issues such as rural-urban migration and slum housing,

which are reflections of the policies followed in this period, are also the focus of the

study.

Keywords: Land Reform, Agricultural Credit, Mechanization, Rural-Urban

Migration, Slum.
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ONSOZ

Osmanli  Imparatorlugu’ndan itibaren bakildiginda niifusun  biiyiik
cogunlugunun tarim sektoriinde yer aldigi ve tarimin en mithim ekonomik kaynak
oldugu Tiirkiye’de, Atatiirk doneminden itibaren tarim politikalar1 her devirde siyasi
kadronun odak noktasini olusturmustur. Iste bu ¢alismada Tiirkiye’nin 1961-1980
arasi siyasi hayatina damga vuran Adalet Partisi’nin tarima yonelik politikalar1 ve bu
politikalarin sosyo-ekonomik yansimalari ¢alismanin kapsamini olusturmustur.

Calismanin giris boliimiinde tezin problemi, amaci, dnemi, varsayimlari,
siirliliklart ve ¢aligmanin asli unsurlari olarak goriilen bazi kavramlarin tanimlar ele
alinmis olup, ilgili alanyazin kisminin kuramsal ¢erceve basligi altinda ise ¢aligmanin
sinirliliklart olan 1961-1980 yillar1 dncesindeki tarim politikalar1 6zet bir bigimde
incelenmistir. Osmanli Imparatorlugu’ndan baslamak iizere Atatiirk, Inonii ve
Demokrat Parti donemleri tarim politikalarinin genel olarak degerlendirilmeye
calisildigi bu bolimde ayrica ilgili arastirmalar bashgi altinda Adalet Partisi ile
partinin simge isimlerinden Siileyman Demirel hakkinda yapilan ¢aligmalar ve tarim
politikalarini ele alan iktisat tarihi ile ilgili kaynaklar incelenmistir. Bulgular ve
Yorumlar baghgi altinda tezin ana konusunu olusturan dort boliimden ilkinde, 1961
ylinda kurulan AP’nin siyasi hayata girisi ve yer aldigi ilk koalisyon hiikiimeti
itibartyla 1961-1965 yillart arasit uygulanan tarim politikalar1 ele alinmig olup, s6z
konusu donemde yasanan siyasi gelismeler de 6zet bir bicimde aktarilmaya
calisilmistir. Tezde agirligin verildigi ikinci boliimde ise AP iktidarini kapsayan 1965-
1971 yillar1 aras1 takip edilen tarim politikalar1 incelenmistir. Ugilincii boliimde 12
Mart muhtiras ile iktidardan uzaklagan AP’nin 12 Eyliil 1980 darbesine kadar yer
aldig1 hiikiimetler esas alinarak Tirkiye’de uygulanan tarim politikalarina iliskin
inceleme yer almistir. Bu boliimii teskil eden yillarda siklikla hiikiimet degisiklikleri
goriildiigiinden AP ayrimina diismeksizin genel olarak 1971-1980 arasi tarimda
yasanan gelismeler ele alinmistir. Tezin son boliimii olan dordiincii boliimde ise 1961-
1980 arasi takip edilen tarim politikalarinin birer yansimasi olarak ortaya ¢ikan kdyden
kente go¢, gecekondulagma, istthdam sorunu ve tarimda sosyal giivenlik gibi donemin
One ¢ikan sosyo-ekonomik meseleleri incelenmistir.

Calismanin konusunu belirleme sathasiyla birlikte her agsamasinda fikirleriyle

bana yol gosteren ve biiyiilk emegi bulunan danisman hocam Prof. Dr. Zeki Cevik’e
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saygilarimi sunar, tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Ayrica g¢aligmanin konusunu
belirledigimiz andan itibaren degerli fikirlerini bizden esirgemeyen ve her firsatta
yaptiklar1 yonlendirmelerle ¢alismaya biiyiik katkilarda bulunan kiymetli hocalarim
Prof. Dr. Ahmet Kolbasi, Dog. Dr. Cihan Ozgiin ve Dr. Ogr. Uyesi Serap Sunay’a ¢ok
tesekkiir ederim. Ayrica ¢alismanin yazim safhasinin bagindan itibaren siirekli olarak
sagladigi motivasyon ve teknik destekler (yazim ve noktalama) icin hakkin
ddeyemeyecegim Ars. Gor. Aydin Giiler’e, TUBITAK bursunu kazandigimi 6grendigi
anda tereddiit etmeksizin kefil olarak bursu almama vesile olan Ars. Gor. Mehtap Nur
Indibi’ne, ¢alismanin son béliimii igin yol gdsteren ve boliime miihim katkilarda
bulunan Ars. Gor. Betiil Kiziltepe’ye tesekkiirii bir vefa borcu bilirim. Calismanin
kaynaklarini temin i¢in Ankara’da bulundugum siralarda yilmadan bana rehberlik
eden goriimcem Sena Aydogmus’a ¢ok tesekkiir ederim. Arastirmalar kapsaminda
Izmir’de bulundugum siralarda oglum Atahan’a kapilarini agan ve biiyiik bir titizlikle
sorumlulugunu iistlenen basta ablam Ozlem Yigit ve yegenlerim Eray, Eren olmak
lizere tiim Yigit ailesine gosterdikleri fedakarlik i¢in miitesekkirim. Bu zorlu siirecte
bana inanan ve dualarini eksik etmeyen aile biiyiiklerimize ve tiim kiymetli dostlarima
sonsuz tesekkiir ederim. Lisans doneminin basindan beri akademisyenlik hayalime
kavugsmam i¢in destegini esirgemeyen ve tez yazim siirecinde gosterdigi
fedakarliklarla ve sabriyla bana giic veren kiymetli esim, yol arkadasim Hiiseyin
Aydogmus’a en igten duygularimla tesekkiir ederim. Ve bu siiregte istemeden de olsa
thmal ettigim biricik oglum Atahan Aydogmus’a gosterdigi sabir i¢in tesekkiir eder,
birlikte geciremedigimiz zamanlar i¢in kendisinden 6ziir dilerim.

Son olarak doktora egitimim boyunca sagladigi maddi destekten otiirii
“2211/A Genel Yurt I¢i Doktora Burs Programi”na kayith bursiyer oldugum Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu’na (TUBITAK) ¢ok tesekkiir ederim.

BALIKESIR, 2021 EZGi AYDOGMUS
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1. GIRIS

1.1.Problem

Siyasi hayata girdigi andan itibaren dikkatleri lizerine ¢gekmeyi basaran ve kisa
bir zaman dilimi igerisinde 6nce iktidar ortakli§i olmak iizere ardindan tek basina
iktidar olma basarisin1 gdsteren Adalet Partisi, iktisadi manada halen tarimin en miithim
sektorlerden biri olarak 6ne ¢iktig1 bir dsnemde varolus miicadelesine girismistir. Iste
bu nedenle de partinin ekonomik kalkinma, kdy ve koyliiliikk gibi ifadeleri kendisine
ana parola olarak sectigi goriilmektedir. Bu ¢alismanin problemi, ekonomisinin en
biiylik dayanagi tarim olan Tiirkiye’de Adalet Partisi Hiikiimetlerinin kalkinmanin
geregi olarak gelistirmeye c¢alistig1 tarima yonelik politikalarini incelemektir. Ayni
zamanda donemin miithim sorunlarindan olan ve izlenen politikalarin bir yansimasi
niteligi tasiyan gecekondulasma, koyden kente gd¢ gibi sorunlarin da detayh

incelemesi yapilarak aradaki baglant1 glin yliziine ¢ikartilacaktir.

1.2.Amag¢

Bu c¢alismanin amaci; 1961-1980 yillarn arasinda kalkinma ideali
dogrultusunda takip edilen tarim politikalarinin ve uygulamalarin incelenmesi, elde
edilecek belge ve bulgular 1s181inda bu politikalarin sosyo-ekonomik yansimalarinin

ortaya konulmasidir.

1.3.0nem

Bu calismanin 6nemi, anilan donem igerisinde hem takip edilen tarim
politikalariin bir biitiin halinde incelenmesi hem de bu biitiinliigii destekler nitelikte

ad1 gegen politikalarin yarattii sonuglara ve yeni sorunlara deginilecek olmasidir.



1.4.Varsayimlar

1961 yilinda siyasi hayata dahil olan Adalet Partisi Tiirk siyasetine damga
vurmusg partilerden birisidir. 27 Mayis 1960 darbesinin yaratti§i magduriyet ve bu
darbeye kars1 olanlar bir araya toplama diislincesi Adalet Partisi’nin kurulusunda en
onemli etkenler olmustur. 1946’ya kadar olan donemde devletin 6nceligi savas diginda
kalabilmek oldugu i¢in iktisadi kalkinma ancak 1946’da c¢ok partili hayatin baslamasi
ve sonrasinda Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte birincil meselelerden biri
haline gelmistir. Bir¢ok alanda oldugu gibi kalkinma hususunda Demokrat Parti’nin
mirasini devralan Adalet Partisi’nin 6nceligi de bu olmus ve parti oy tabani olarak
kendisine en cok kirsal kesim ve koyliiler arasinda yer edinmistir. Adalet Partisi,
kalkinmanin tarim kesimi olmadan gerceklesemeyeceginin bilincinde olarak dnceligi
bu kesime vermekten kaginmamigtir. Nitekim parti programinda yer alan “Tarim

Reformu” baslikli kisim buna ispat olarak gosterilebilir.

1.5.Smirhhklar

Bu calisma 1961-1980 yillar1 arasinda faaliyet gosteren Adalet Partisi’nin
hiikkiimette yer aldigi donemler itibariyla takip ettigi tarim politikalart ve sosyo-
ekonomik sonuglari ile sinirli olup, agirlik Adalet Partisi’nin bilhassa tek basina iktidar
gorevini yirittigi 1965-1971 yillart arasina verilmistir. Calismada sosyo-ekonomik
sonuclar tarim politikalarinin bir uzantis1 olarak goriilerek kdyden kente gog,
gecekondulagma, is ve istthdam sorunu gibi basliklarla sinirli tutulmustur. S6z konusu
dénemde yasanan 6grenci olaylar1 gibi sosyal meseleler inceleme disinda birakilmastir.
Asil konudan uzaklagmamak gayesiyle donemin siyasi gelismeleri de 6zet bir bigimde
aktarilmaya ¢alisilmistir. Calismanin konusunu kapsayan yil araligindaki tarim
sektoriiniin alt alan1 ve bagli bagina bir aragtirma konusu olabilecek nitelige sahip olan

hayvancilikla ilgili gelismeler de ana hatlariyla incelenmeye calisilmistir.

Bu aragtirma veri kaynagi olarak T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri
Bagkanligindan temin edilen arsiv belgeleri, resmi yayinlar, istatistikler, siireli
yayinlar, arastirma ve inceleme eserleri (kitaplar, makaleler, bildiriler), lisansiistii

tezleri, internet veri tabanlar1 ve sozliikler gibi yazili kaynaklar ile sinirhidir.



1.6. Tamimlar

Tarim, Tiirkge Sozliik’te bitkisel ve hayvansal iiriinlerin iiretilmesi, kalite ve
verimlerinin yiikseltilmesi, uygun kosullarda korunmasi, iglenip degerlendirilmesi ve
pazarlanmasi, ziraat, seklinde tamimlanmistir (Tiirkge Sozliik, 2011, s. 2270). Tarima
kelime anlam1 disinda bakildiginda tarimin tiim toplumlar i¢in vazgecilmez bir unsur

oldugunu séylemek miimkiindiir.

Sanayi Devrimi sonrasi her ne kadar sanayilesme ¢abalar1 baglamis olsa da
gerek Tirkiye 6zelinde gerekse diinya genelinde tarimin iktisadi hayatin en miihim
unsurlarindan biri olma 6zelligini korudugu sdylenebilir. Aslinda tarim insanoglunun
varolus miicadelesinde destek aldigi en biiyiikk kaynaktir. Ozellikle de iilke
ekonomilerinin biiyiik bir boliimiiniin tarima dayandigi toplumlarda 6nce Osmanh
Imparatorlugu ve devam Tiirkiye Cumhuriyeti érneginde oldugu gibi sanayilesme
cabalar1 da dahil olmak iizere izlenen politikalar, alinan kararlar tarimi disarda

birakmayacak sekilde gerceklesmistir.

Calismanin donemi itibariyle bakildiginda ise izlenen politikalarin bir uzantisi
olarak go¢ ve gecekondu kavramlarini da sozliik anlamlariyla tanimlamakta fayda

goriilmektedir.

GO¢ kelime olarak Tiirk¢e sozliikte dort madde ile tanimlanmakla birlikte
caligmada deginilecek olan gb¢ kavraminin karsiligi birinci maddede, ekonomik,
toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye,
bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret
seklinde tanimlanmistir (Tiirkce Sozliik, 2011, s. 954). Tarih boyunca ¢esitli sebeplerle
ortaya ¢ikan gdc hareketleri 1961-1980 yillar aras1 yapilan incelemede, biiyiik kismi
takip edilen tarim politikalariin bir neticesi olarak yogun bir sekilde goriilmektedir.
Koyden kente go¢ ele alinan donem igerisinde en mithim meselelerden biri olarak 6ne

cikmaktadir.

Sozlik anlami imar ve yapir kanunlarina aykiri olarak baskalarina veya
kamuya ait arazi veya arsalar iizerinde toprak sahibinin bilgisi ve rizast olmaksizin
acele yapilmig konut, kondu (Tirk¢e Sozlik, 2011, s. 912) olarak tanimlanan
gecekondu kavrami ise kdyden kente goc ile Adalet Partisi hiikiimetlerinin en temel
problemlerinden birisi olmustur. “Tarim Reformu”, “Tarima Dayali Sanayilesme” gibi

kavramlarin 6n planda oldugu yillarda, iktisadi kalkinma icin alinan bir¢ok kararin



beraberinde yeni problemlerin dogmasina yol agmasi ilizerinde durulmay1 fazlasiyla
gerektirmektedir. Iste bu nedenle ¢alismanin odak noktasi yalnizca tarim politikalari
olmamus, bu politikalarla birlikte doneme damga vuran temel meseleler de titizlikle

incelenmistir.



2. ILGILI ALANYAZIN

2.1 Kuramsal Cerceve

Bu c¢alismada 1961-1980 yillar1 arasinda kimi zaman tek basina iktidar kimi
zaman muhalefet-koalisyon olarak var olan Adalet Partisi’nin izledigi tarim
politikalar1 ve bu politikalarin sosyo-ekonomik sonuglar1 incelenmektedir. Dénemin
tarim politikalarin1 anlayabilmek ve yapilanlart yorumlayabilmek icin oncelikle
Tiirkiye’de tarimin tarih¢esine deginmek gerekmektedir. Bunu yapmak i¢in de ilk
olarak  kurumlarin  biliylik  ¢ogunlugunun aynen devralindigt  Osmanli
Imparatorlugu’ndaki tarima dair kisaca bilgi vermekte yarar goriilmektedir. Bu
nedenle calismada ilk olarak Osmanli Imparatorlugu’nda tarim olmak fiizere,
Cumhuriyet’in ilanmiyla birlikte baslayan yeni donemde Atatiirk donemi tarim
politikalar, Indnii donemi tarim politikalar1 ve Demokrat Parti donemi tarim

politikalarina yer verilecektir.

2.1.1. Osmanh imparatorlugu’nda Tarim

Sanayi Devrimi 6ncesi genel itibartyla tipki Osmanli Imparatorlugu igin de
oldugu gibi tilkelerin ¢gogunlugunda ekonomik kaynagin tarim oldugu bilinmektedir.
Tarimin bdylesine hayati bir 6neme sahip oldugu bir ortamda Osmanli Devleti’nin
topraga nasil baktigi, topragi nasil yonettigi de merak uyandirmaktadir. Toprak,
Osmanli Imparatorlugu igin adeta “Miilk Allah indir” ilkesinin bir yansimasi sekilde
idare olunmakta ve topragin “Allah adina Padigahin” oldugu diisilincesi
savunulmaktayd: (Yahyaoglu, 1975, s. 19-20). Kurulustan 1600’lii yillara kadar
varligim1 koruyan bu anlayisa gore topragi islemekle ugrasan kim varsa kiraci
statiisiinde yer almakta ve topragm miilkiyet hakki kesin surette devlette yer
almaktaydi. Miri arazi rejimi adi verilen bu diizenin temel uygulamasi
Selguklular’daki ikta sisteminin devami olarak nitelendirilen timar sistemidir

(Tabakoglu, Aralik 2005, s. 215).



Timar sistemi® basit bir toprak isleme sistemi degildir. Ciinkii ekonominin
temel dayanagi tarimdir dolayisiyla timar sisteminin aksamadan yiiriitiiliiyor olmasi
da o dénemde ciddi énem arz etmektedir. Ismail Cem’in aktardigina gére, 16. yy
ortalarina kadar biiyiik bir intizamla ytiriitiilen toprak diizeninde kdyliiler cagdaslarina
kiyasla ¢ok daha iyi durumdadir. Ona gore topragin devlete ait olup bu isle
gorevlendirilmis memurlar-askerler araciligryla kontrol ediliyor olmasi koylii kesimi
olas1 tehlikelere karsi korumakta, olasi bir olumsuz durumda da koyliiniin tek bagina

miicadele etme gibi bir sorunla karsilasmasinin 6niine gegmekteydi (Cem, 2007, s. 40).

Diger tarafta “Giines batmayan iilke” olarak anilan Ingiltere’de toprak koleligi
koylilerin ¢ikarmis oldugu biiyiik bir isyan sonrasinda ancak 1400’li yillarda
kaldirlmistr. N.V. Yeliseyeva’nin Ingiltere’deki koyliilerin ne kadar acimacak
durumda olduklarina dair anlattiklar1 aslinda Ismail Cem’in ifadelerinin isabetli
oldugunun ispati niteligindedir. Ornegin Yeliseyeva’nin ifadesine gore, iilkenin giiney
bolgesinde kdyliiler asirt yoksul vaziyette ve toprak sahiplerinin onlara layik gordigi
baraka gibi yerlerde yasamaya mecbur birakilirken? kuzeyde de durum farkh
sayllmazdi. Toprak sahipleri kdyliilerden harag gibi vergi aliyor bu da yetmezmis gibi
topraklarini genisletmek icin koyliileri yerlerinden, topraklarindan etmekte higbir
mahzur gormiiyorlard: (Yeliseyeva, 2014, s. 10-11). Aslinda durum diger iilkelerde de
farkl1 degildi. Ornegin 1750’li yillarda, her ne kadar bastirilmis olsa da Rusya’da
koyliilerin toprak koleligine karsi baslattiklar1 ayaklanma dikkat g¢ekicidir. Hatta
Yeliseyeva “bu ayaklanmay1 diinya ¢apinda oneme sahip ilk halk hareketi” olarak
ifade etmistir (Yeliseyeva, 2014, s. 45). iste Osmanli Devleti bdyle bir ortamda
cagdaslarmin aksine asla koyliileri bir kole gibi gormemis hatta onlar1 korumak ve
kollamak devletin birincil hedefleri arasinda yer almigtir. Ancak bu durum XVL
yy’dan itibaren degismeye baslamistir. Tarim sisteminin sekteye ugramasinda temel
sebep mali alanda goriilen sikintilardir. Bu sikintinin kaynagi olarak burada

detaylarma yer verilmeyecek olan Cografi Kesifler, Celali Isyanlari, smirlarin

'Timar sistemi ile ilgili detayl bilgi igin bkz. Inalcik. H. (2012). Timar. TDV Islam Ansiklopedisi, C.
41, ss. 168-173.

2By koyliilere, yasadiklar: barmnaklarin “cottage” (kuliibe) Ingilizce adindan esinlenerek “cottager”
(kuliibeli) (rengper) adi verilmisti. “Cottage” adi verilen konutlar, yontulmamis taslardan ve
cogunlukla kerpicten yapiliyordu. Catilart kamislar ve otlarla ortiiliiydii. Bacalari yoktu. Ocak
dumanlari, damlara agilan bir delikten disart ¢ikiyordu, iceride gbz gozii gormiiyordu. Yatak yerine,
otla doldurulmus ¢uvallar kullaniliyordu. Evcil hayvanlar da (bir ¢ift koyun, kiiciik bir domuz) ev
halkiyla birlikte yasiyordu.” Yeliseyeva, N. V. (2014). Yakin Caglar Tarihi. (Cev: Ozdemir Ince).
Istanbul: Yordam Kitap, s. 10-11.



genislemesiyle artan masraflar ve paranin deger kaybetmesi gibi sebepler Osmanl
Imparatorlugu’nu XVI. yy ortalarindan itibaren ciddi mali ¢ikmaza siiriiklemeye
baslamist1. Bir ¢are arayisiyla devlet, tarimsal ekonomisini yasladigi timar sisteminde
degisikliklere gitmis ve “miiltezim” olarak anilan, tarimla ugrasan kesimi ise pek
memnun etmeyecek olan yeni bir isleyise ge¢mistir; [ltizam sistemi (Pamuk, 1990, s.
126-128). Ciinkii belli bir bedel karsilig1 topraklarin tasarrufunu eline alan miiltezimler
devlete verdikleri vergiden sonra kendi kazancglarimi artirabilmek igin koyliiler

tizerinde ciddi baskilar olusturmuslardir.

XIX. yy’a gelindiginde ise artik yabanci sermaye Osmanli topraklarina
girmistir (Kurmus, Mart 2008, s. 62). Sanayi Devrimi’ne hizlica adapte olamayan
Osmanli Imparatorlugu igin kapitiilasyonlar yeterince olumsuz bir etki yaratmistir.
Justin McCarthy’ye gore, kapitiilasyonlar Osmanli’nin sanayi alaninda herhangi bir
girisimde bulunmasina engel oluyor adeta elini kolunu bagliyordu. McCarthy’nin
kendi ifadesiyle “Osmanli Devleti, pamuk ihracati yapabiliyordu. Ancak ihracin
yaptigr pamugun iki mislini hazir tekstil malzemesi olarak geri aliyordu” (McCarthy,
2008, s. 69).

Kisacas1 Osmanli Devleti gesitli sebeplerle, degisen ve gelisen diinyaya ayak
uyduramazken her gecen giin ekonomisi de disa bagimli hale gelmeye baslamistir.
Boyle bir ortamda &zellikle de Ittihat-Terakki yonetiminin tarim kesiminin dneminin
farkinda olarak aldig: kararlar ise goz ardi edilemez. Hatta s6z konusu yillarda atilan
dogru adimlarla iiretimde artisin saglandig1 bile goriilebilir®. Fakat sanayilesmedeki
geri kalisin da etkisiyle ekonomik agidan darbogaza giren Osmanli i¢in yikici darbe
ise I. Diinya Savasi olmus, yasanan maddi ve manevi kayiplarin (19. yy ve 20. yy’in
basindaki savaslar) yaminda bu savas Osmanli Imparatorlugu’nun sonunu
hazirlamigtir.  Sonug olarak Osmanli  Imparatorlugu’nun tarim politikalarina
bakildiginda degisken bir durumun s6z konusu oldugu goriilmiistiir. XVII. yy’a kadar
devlet¢ci olarak nitelendirilebilecek bir ¢izgide yiiriitiilen politikalar, ¢agin
gelismelerine ayak uydurulamamasi, glinden giine bozulan ekonomi ve ¢esitli sebepler
yiiziinden kaginilmaz kétiiye gidis siiphesiz ki tarim kesimine de yansimistir. Ozellikle

de 1. Diinya Savasi’nin agir yiiki iiretici kesimi ciddi anlamda zora sokmustur.

30 yillardaki bazi besin maddeleriyle ilgili iiretim miktarlari i¢in bkz. Eldem, V. (1994). Harp ve

Miitareke Yillarinda Osmanl Imparatorlugu 'nun Ekonomisi. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, s.
33.



2.1.2. Cumbhuriyet’in ilan1 ile Baslayan Yeni Dénem ve Tarim

Cumhuriyet’in ilan1 ile baslayan yeni doneme Tiirk milleti hi¢ de kolay
ulasmamustir. 1. Diinya Savasi yalmizca Osmanli Imparatorlugu’nun sonunu
getirmemis, hemen ardindan imzalanan Mondros Miitarekesi de Tiirk milleti i¢in agir
sartlar iceren bir 6liim fermani olarak belirmisti. Haklarin ciddi anlamda kisitlandig1
bu “ateskes”e gore Tiirk milletinin bagimsizligin1 korumasi imkansizdi. Milli
Miicadele’yi baslatan asil kivilerm ise 15 Mayis 1919°da Izmir’in isgali olmus ve
topyekiin miicadele baslamistir. Tiirk milleti bu miicadeleye diinya savasinin ortaya
cikardig1 ac1 tablo igerisinde girismistir. Oyle ki savasta yasanan can kayiplari
tiretimdeki aktif niifusun ciddi oranda azalmasina yol agmistir. Anlasilacag: iizere
Milli Miicadele aslinda ekonomik anlamda da bir nevi yokluk donemi igerisinde

gerceklesmistir.

En 6nemli ekonomik kaynagin tarim oldugu Anadolu topraklarinda, 1913’ten
itibaren Milli Miicadelenin zaferle sonuglandigi 1922’ye kadar tarimsal {iretim biiyiik
Ol¢iide gerilemistir. BMM’nin kuruldugu yillarda Osmanli’dan devralindig: tizere
yoksul ve yorgun bir halk ile geleneksel yontemlerin hakim oldugu bir tarimsal yap1
mevcuttur. Iste bu nedenledir ki toparlanmak zaman almis ve tarimsal iiretimde
yasanan gerileme* ancak Cumhuriyet’in ilanindan sonraki yillarda gergeklesmistir

(Tezel, 2002, s. 102-103).

Mustafa Kemal tarimin ekonomide teskil ettigi yerin fazlasiyla farkinda
oldugundan ve yine ekonomik bagimsizlik olmadan siyasi bir bagimsizligin da s6z
konusu olamayacaginin bilincinde olarak 6nceligi tarim olmustur. Nitekim BMM
Hiikiimeti de kurulusunun ardindan tarimla ilgili kararlar almaya girigmistir.
Kurulusun ertesi giinii kabul edilen “Agnam Resmi Kanunu®” bunun somut 6rnegidir
(TBMM Zabutlar1, 24.4.1920, C.1, 1. 2, s. 38-40). Mustafa Kemal’in “Tiirkiye nin
sahib-i hakikisi ve efendisi, hakiki miistahsil olan kéyliilerdir. O halde, herkesten daha
cok refah, saadet ve servete miistahak ve layik olan kéyliidiir.” (Oztoprak, 2006, s. 6)
sozleri Mustafa Kemal’in koylii kesimine verdigi onemin anlagilmasma yardimei

olacaktir.

4Vedat Eldem’in Kurtulus Savagi yillarindaki tarimsal iiretime dair verdigi sayisal veriler yukarida
bahsedilen gerilemenin biraz daha net anlasilmasina yardimei olacaktir. Bir 6rnek olarak bkz. Eldem,
V. (1994). s. 161.

Sflgili kanun metni igin bkz. 721 Sayili Agnam Resminin Sabiki Misillic Dért Misli Olarak Istifas
Hakkinda Kanun, Diistur, 3. Tertip, C. 1, s. 1.



Iktisadi bagimsizlik, dénemin ydnetici kadrosu igin dylesine dnem arz etmistir
ki Cumhuriyet’in ilanim1 dahi beklemeden séz konusu kadro tarafindan Izmir iktisat
Kongresi® diizenlenmistir. Bu kongre yeni Tiirk Devletinin iktisadi anlamda yol
haritasini olusturacak kararlarin alindig1 bir kongre olmus ve atilan adimlar kongrede
alman kararlar dogrultusunda gergeklesmistir. Her kesimden temsilcinin katildig:
kongreyle ilgili Yahya Sezai Tezel’in yorumu dikkat c¢ekicidir. Tezel’e gore tarim
kesimiyle ilgili kararlarin alinmasinda biiytik toprak sahiplerinin pay1 biiyilik olmus ve
buna Ornek olarak da biiylik toprak sahiplerinin biiyiik topraklarin (halihazirda
islenmeyen) topraksiz koyliilere verilmesi teklifini reddetmesini gostermistir (Tezel,

Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), 2015, s. 448).

Izmir Iktisat Kongresi’nde siiphesiz ki tarimla ugrasan herkesi ilgilendiren
mithim kararlarin en somut ornegini Asar Vergisi’nin kaldiriliginin olusturdugu
sOylenebilir. Ciinkii bilindigi lizere Asar Vergisi devlet biitgesinde onemli bir paya
sahipti. Bu verginin kaldirilmasinin biit¢ede yarattig1 boslugun telafisi i¢in daha sonra
yeni vergiler konsa bile ¢ift¢i kesimi asar gibi biiyiik bir ylikten kurtuldugu i¢in bu
durum giftciler igin bir sorun teskil etmemistir (Karatepe, 2011, s. 64).

Atatiirk donemi tarim politikalarina bakildiginda genellikle iki boliime
ayrilarak bir inceleme yapildigr goriilmiistiir. Bunun sebebi izlenen politikalarin
ugradig1 degisimdir. Genel kan1 1923-1929 ve 1930-1938 seklinde olmakla birlikte,
Korkut Boratav bu donemlendirmeyi bir adim daha 6teye tasiyarak lice bolmiistiir.
1923-1929 arasi siklikla liberal olarak nitelendirilen, 6zel girisimlerin tesvik edildigi
donem olarak addedilmekle birlikte bu donem i¢in unutulmamasi gereken husus
devletin destek¢i olarak arka planda aktif olarak rol aldigidir. Boratav 1930-1932
yillarim1 Biiyiik Diinya Buhrani’nin etkisinde devlet¢i politikalardan once bir gegis
evresi olarak ayirirken, 1933’ten itibaren baslayan evreyi ise devlet¢i politikalarin
uygulandigi donem olarak belirtmistir (Aksin, 2018, s. 219-220). 1929 buhrani
sonrasinda Tiirkiye iktisadi hayatinda baslayan devletgilik aslinda tiim diinyada benzer
olarak goriilmiis ve devletler ekonomik hayatta aktif olarak yer almiglardir (Kogak,
2008, s. 150). S6z konusu donemle ilgili ¢alismalarda bu benzerligin g6z ardi
edilmemesi gerekmektedir. Clinkii o donemde dogan devletcilik sartlarin getirdigi bir

zorunluluktur.

®Izmir Iktisat Kongresi ile ilgili detayh bilgi igin bkz. Okgiin, A. G. (1997). Tiirkiye Iktisat Kongresi
1923 — [zmir Haberler — Belgeler- Yorumlar. Ankara: Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlar1.

9



Yine ¢ift¢ilerin mithim meselelerinden Medeni Kanun ile gelen 6zel miilkiyet
hakki, tarimsal kredi destegi, kooperatiflesme ve tarimda makinelesme yolunda
yapilanlar donemin sartlar1 da g6z 6niine alindiginda hi¢ azzimsanmayacak hamlelerdir.
Ekonominin gii¢lii kilinmasi i¢in her alanda miicadele verilen bu dénemde kurulan

fabrikalar da sanayilesme bakimindan 6nem arz etmistir (Kili, 2014, s. 236).

Sonug olarak kisaca yer verilmeye calisilan Atatiirk donemi tarim politikalarina
dair sdylenebilecek en net ifade sudur: Yokluk ve yoksulluk i¢inde kivranan yorgun
bir halkin yeniden varolusuna taniklik edilen bu dénemde yapilanlar c¢alismanin
konusu geregi, yalnizca tarim politikalar1 ekseninde iktisat tarihi agisindan
bakildiginda bile takdire sayandir. Zaten sayisal veriler de izlenen politikalarin
dogrulugunu gostermektedir. Milli ekonomi hedefiyle baslayan dénemin parolasi
bellidir: “Ekonomik bagimsizlik olmadan tam bagimsizlik saglanamaz.” Bir diger

deyisle iilkelerin tam bagimsizligina giden yol ekonomik bagimsizliktan gegmektedir.

2.1.3. ismet inonii Déonemi Tarim Politikalar

Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecisten dnceki bu donemle ilgili en miithim
bagvuru kaynaklari arasinda Cemil Kogak’in Tiirkiye 'de Milli Sef Dénemi (1938-1945)
ve Osman Akandere nin Milli Sef Dénemi/Cok Partili Hayata Gegiste Rol Oynayan I¢
ve Dig Tesirler (1938-1945) isimli eserleri gosterilebilir. Yine bu doneme ait bagyapit
sayilabilecek ¢alismay1 da zikretmekte fayda goriilmektedir ki o da Sevket Siireyya
Aydemir’in 3 ciltlik /kinci Adam adli ¢alismasidar.

Aydemir ad1 gecen ¢alismanin ikinci cildinde, Ismet indnii’niin devlet baskani
olmasinin tesadiifi olmayip bu sonucun aslinda 1920’lerde Ismet Inénii’niin albaylik
gorevini siirdiirdiigii yillardan itibaren 1938’lere degin atilan her adimda, alinan her
kararda gosterdigi ¢aba ve fedakarliklarin bir meyvesi oldugunu belirtmistir. Bir diger
deyisle Aydemir’e gore, donemin sartlar1 Indnii’yii Cumhurbaskanligina hazirlamis
iste bu nedenle de indnii’niin Cumhurbaskan: oldugu haberi yurt genelinde adeta bir
rahatlamaya sebep olmustur (Aydemir, ikinci Adam (1938-1950), Mart 2011, s. 18)".

Ismet Inénii’niin Cumhurbaskanligina gelisi genel olarak bir anlasmazlik ya da kutuplasmaya sebep
olmamakla birlikte bu demek degildir ki Inoénii’niin hi¢ muhalifi yoktur. Siiphesiz ki onun bu géreve
getirilmesini istemeyenler de olmustur. Ornegin; Ismet Inénii karsiti isimler arasinda Celal Bayar
Hiikiimeti’nde gorev yapan Icisleri Bakani Siikrii Kaya ile Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii Aras dikkat
cekmektedir. Akin, R. (2015). Tiirk Siyasal Tarihi (1908-2000). Istanbul: On iki Levha Yaymcilik, s.
308.
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Atatiirk’iin vefatindan sonra cumhurbaskani secilen Ismet Indnii’niin, II.
Diinya Savasi gibi olaganiistii bir siirecte siirdiirdiigii politikalar ile Tiirkiye’yi savas
disinda tutma gayreti herkesge bilinmektedir. Tiirkiye tarihinde “Milli Sef” donemi
olarak da anilan bu donemin en belirgin 6zelligi tek parti iktidar1 6zelliginin bariz
olarak giin yiiziine ¢ikmis olmasidir. Ismet Inénii’niin “CHP nin Degismez Genel
Baskani ve Milli Sef” olarak tayin edilmesi 26 Aralik 1938 tarihli CHP Kurultayinda
gerceklesmistir (Pektas, 2010, s. 1). Bu unvanlar1 aldig1 i¢in Indnii’niin diktatdrliik
kurmak istedigi algis1 tamamiyla yanlistir. Aslinda Inénii, Atatiirk gibi biiyiik bir
liderin vefatindan sonra dogma olasilig1 oldukca yiiksek olan bir otorite zafiyetinin
Online ge¢meyi amaglamistt. Aynt zamanda Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte
gerceklestirilen bir dizi inkilabin koklesmesi i¢in de kuvvetli bir otorite elzemdi (Bila,
1987, s. 345). Baska bir deyisle bir yandan Atatiirk’tin vefatiyla dogan bosluk ve
stirdliriilmesi gereken inkilaplar, diger yandan patlak veren ve iilkenin hi¢ de hazir
olmadig ikinci bir diinya savas1 gibi bir ortamda iktidar1 ele alan Ismet Inonii’niin isi
hi¢ de kolay olmamustir. O ylizden bu dénemin politikalar1 hakkinda yorum yapmadan
once icinde bulunulan sartlarin irdelenmesi ve ona gore yorumlamalarda bulunulmasi

gerekmektedir.

Calismanin konusundan uzaklasmamak maksadiyla Inonii donemi iktisadi
gelismelere bakildiginda II. Diinya Savasi’min belirgin etkisi goriilmektedir.
Siirdiiriilen akiler politikalar sayesinde Tiirkiye savasa girmeme basarisini
gostermesine ragmen boylesine biiyiik bir savastan etkilenmemek neredeyse

imkansizdir.

Her seyden evvel savasa dahil olma ihtimali bile o dénemde takip edilecek
politikalarin yoniinii belirlemistir. Ornegin ¢alisan aktif niifus askerlik gérevine
alinirken bir yandan da biitge dagiliminda agirlik savunma giderlerine kaydirilmistir.
Kalkinma, sanayilesme, ekonomik biiyiime gibi hedeflerle baslayan Inénii donemi
adeta 1945’¢ kadar siirecek olan zorunlu bir duraksama evresine girmistir (Pala, 2010,

s. 73). Ilk olarak Indnii doneminin girisimleri® arasinda her ne kadar siyasi olarak

8K oy Enstitiileriyle es zamanli olarak diisiiniildiigiinde toplumun bilhassa da kirsal kesimin kiiltiirel
gelisimini saglamak amaciyla ortaya ¢ikan Halk Odalari’nin faaliyetleri de goz ardi edilmemesi gereken
girisimlerden birisidir. Kogak, 2008, s. 169. 1940 yilinda acilist gerceklesen Halkodalarinin iilke
genelindeki sayis1 141 iken, 1950’ye gelindiginde bu rakam 4.322°ye ulasmistir. Halkevleri ve
Halkodalari ile ilgili sayisal veriler i¢in bkz. Tekdurmaz, B. (2004). Balikesir Halkevi Calismalari ve
Kaynak Dergisinin Sistematik Indeksi. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Balikesir: Balikesir
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 18.
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nitelendirilse de tasidigi amag itibartyla Koy Enstitiilerine deginmekte fayda

goriilmektedir.

Koy Enstitiileri’nin temeli Atatiirk doneminde atilmis olup, niifusun % 80’ini
olusturan koyliilerin egitilmesi arzusuyla atilan énemli bir adimdir. Bu enstitiilerin
yasalagmasi ise 1940 yilinda kabul edilmis olan Koy Enstitileri Kanunu ile
gerceklesmistir. Amag kOyii bilen, taniyan ve orada yetisen kdy Ogretmenlerine
ilaveten yaklasik 200.000 bin civar1 tarime1 6gretmenin de yetismesini saglamakti.
Ciinkii Indnii’niin hedefi bu enstitiiller sayesinde yalmizca kirsal kalkinmay1
gerceklestirmek degil ayni zamanda ileriki yillarda giindeme gelecek olan toprak
reformu® hususuna yonelik bir destek toplulugu da olusturmakti. Biiyiik hedeflerle
baslayan bu atilim ne yazik ki koy kalkinmasinda yiikiin yine koyliilerin omuzuna
yiiklenmesinden otiirii gereken destegi bulamamig hatta iktidara karsi sessiz bir
muhalefetin olusmasina bile yol a¢misti. Bu baglamda Cemil Kocak, Koy
Enstitiileri’ni Inonii doneminin miihim hamlelerinden goérmekle birlikte etkileri
bakimindan baglangictan 6teye gecememis bir atilim olarak tanimlamaktadir (Kogak,

2008, s. 169).

S6z konusu donemde ¢ikarilan 18 Ocak 1940 tarihli “Milli Korunma Kanunu”
savasin Tiirkiye tizerindeki etkisini gostermesi bakimindan 6nem arz etmektedir.
Miidahaleci devlet anlayisini belirginlestiren bu kanun Hiikiimete galisma stireleri ve
ticretleri belirleme, 6zel iktisadi kuruluslara gerekli durumlarda el koymaya varan
genis yetkiler vermistir (Karatepe, 2011, s. 70). Boyle bir yetki tanimlamasindaki
amag, piyasalar lizerinde devlet otoritesini artirarak halkin hayat standartlarinin asag:
cekilmesinin Oniine ge¢mekten baska bir sey degildi. Kisaca devlet ¢ikardigi bu
kanunla halki savas firsatgilarina karst korumayi amacglamistir. Fakat her devirde
oldugu gibi devlet kontroliiniin goriildiigii her alanda haksiz kazan¢ elde etme,
yolsuzluk, karaborsacilik gibi faaliyetler kaginilmaz olmustur. Iste bu nedenle iginde
bulunulan sartlar devleti yeni bir kanun diizenlemesine mecbur birakmistir. Bu kanun
yillarca tartismalara konu olan 1942 Kasim’inda c¢ikarilan “Varlik Vergisi
Kanunu”dur. Milli Korunma Kanunu ile miidahaleciligi ele alan devletin bu kanun ile
birlikte artik iktisadi hayatta halkin ugradigi haksizliklar, haksiz ve usulsiiz yollarla

zenginlesenler kisaca savas firsatgilariyla tam anlamiyla miicadeleye giristigi

SToprak reformu ile ilgili tarihsel siireg igin bkz. Cevik, Z. (2002). Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Toprak
Reformu ve Uygulamalar1. Tiirkler, C. 17, Ankara: Yeni Tiirkiye Yaynlari, ss. 677-686.

12



goriilmektedir. Varlik Vergisi Kanunu en net ifadeyle, vergi ve gelir sahibi
vatandaslardan bir kez alinmak sartiyla tahsil edilecek olan olaganiistii kazang vergisi

olarak ifade edilebilir (Karatepe, 2011, s. 71; Ertugrul, Ekim 2011, s. 68).

Varlik Vergisi Kanunu gerek ¢ikarildigi donemde gerekse sonraki yillarda
getirdigi yiikiimliiliikler bakimindan ciddi tartismalara yol agmustir. Ornegin bu
tartigmalarin odak noktalarindan birisi siiphesiz ki gayrimiislimlerdir. Vergiyle ilgili
kanun metninde her ne kadar etnik bir ayrim yapilmamais olsa da vergi ylikiimliliigiinii
iistlenenlerin biiyiik ¢ogunlugunun (ylizde 65 civar1) gayrimiislimlerden olusmus
olmasi spekiilasyonlari da beraberinde getirmis ve memnuniyetsiz bir kesimin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bu baglamda Ridvan Akin’in kurdugu baglanti 6nem arz
etmektedir. Akin’a gére bu kanun ittihat ve Terakkicilerin gayrimiislimlere yonelik
takip ettikleri “Milli Iktisat” politikasin1 animsatmaktadir (Aki, Eyliil 2015, s. 326).
Nitekim donemin Bagbakani Siikrii Saracoglu’nun CHP grup toplantisinin gizli
oturumunda s6z konusu kanunla ilgili;

“..Bu kanun aym zamanda bir devrim kanunudur. Bize ekonomik

bagimsizligimizi kazandiracak bir firsat karsisindayiz. Bu kanun sayesinde piyasaya

egemen olan azinlik tiiccar sinifi ortadan kaldwrilarak Tiirk piyasasini Tiirklerin eline

verecegiz...” (EKinci, 1997, s. 184)
sozleri Ridvan Akin’in ifadesini dogrular niteliktedir.

Calismanin kapsami geregi genel olarak deginilmeye calisilan Varlik Vergisi
Kanunu’na bakildiginda, savasin ekonomi iizerindeki olumsuz etkisiyle miicadelenin
bizzat devlet eliyle ve siiratle gerceklestirilmeye calisildigidir. Ancak s6z konusu
kanun diizenlemesiyle ilgili gozden kagirilmamasi gereken husus aslinda agikca ifade
edilmese de bu diizenleme sayesinde ticari hayattaki giiciin azinliklardan aliarak bir
Tiirk burjuvazisi yaratilmaya calisildig1 gercegidir. iki yila yakin bir siire yiiriirliikte
kalan bu vergi uygulamasi bazi c¢evreleri ciddi manada rahatsiz etmis, sonraki
donemlerde Ismet Indnii donemine yonelik elestirilerde ve olusacak muhalefette odak

noktalardan birisi olmustur.

Bir diger diizenleme olarak Varlik Vergisi’nin tamamlayicis1 olan “Toprak
Mahsulleri Vergisi Kanunu”nun da devlet biit¢esine kazang saglamak maksadiyla
cikarildigr asikardir. 1943 Mayis’inda diizenlenen bu tasari ile vergilendirme disinda
kalan tarim kesiminden de vergi alinmasi kararlastirilmistir. Tarim kesimine yonelik

cikarilan bu kanun baz1 c¢evrelerce Cumhuriyet’in ilamyla birlikte kaldirilan asar
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vergisinin geri gelmesi olarak yorumlanirken, biiylik ciftcileri hedef alarak yola
cikilmasina ragmen uygulamada kiigiik ¢iftcilerin de bu vergiye tabi tutulmasi tarim
kesiminde hosnutsuzluga yol agmustir (Yavan, 2011, s. 72). Zaten uzun yillar
savaglarin golgesinde yasam ve ge¢im miicadelesi veren kesimin sirtina binen bu yiike

iliskin Faik Okte su tespitlerde bulunmustur:

“...Toprak mahsulleri vergisi, zannedildigi gibi, bir Gelir Vergisi degildir; onun
sermayeye hitap eden taraflart da vardwr. Varliktan sonra koy koy dolastirilan maliye
miifettisleri bu verginin tatbikatta daha elim misaller verdigini beyanda miittefiktir. Bu
mevzuda toprak mahsulleri vergisinin bugiinkii gelir élciileriyle asgari maiset payi
haddinde olan koylii kazancina hitap ettigini de diigtinmek lazimdwr. Koylii bu vergiyi
nafakasindan ve tohumundan édemigstir. ...Toprak mahsulleri vergisi daha genis bir
kitleye hitap eder. Miikellef adedi daha fazladw. Bu vergiyi veren Kitle zaten sefalet iginde
idi. Vergiyi édemekle yasama seviyesinde biiyiik bir degisiklik olmamigtir. Varlik
miikellefleri hakkini istemesini bilen, sesini yiikseltecek kimselerden terekkiip etmektedir.

Senelerin cefakesi Anadolu ise her derdi sineye ¢ekmesini bilen bir rinddir.” (Okte,
1951, s. 202).

Devletin savasin olumsuz tesirine karsilik blitceye gelir saglamak amaciyla
giristigi bu diizenlemeler beklenen faydayi saglamazken bir yandan da yillardir
ekonomik durumlari, yasam standartlari iyilessin diye ugrasilan kiigiik iiretici kesim
ilk kez g6z ard1 edilmistir. Aslinda bu durum her ne kadar kiiciik ¢iftciler agisindan
olumsuz bir durum olsa da devletin i¢cinde bulundugu zorluklarin ortaya ¢ikardigi bir
mecburiyet oldugu fikri géz ard1 edilmemelidir. Konuyla ilgili boliimiin basinda da
belirtildigi iizere Indnii donemi, I1. Diinya Savasi’nin gélgesinde ve Atatiirk gibi biiyiik
bir liderin vefatindan sonra baslayan bir nevi duraksama evresi olarak goriilebilir.
Alman kararlar ve siirdiiriilen politikalarda savasa dahil olmama kaygis1 belirgin bir
sekilde goriilmektedir. Bazi ¢cevrelerce bu donemde alinan kararlar elestirilse de ikinci
kez bir diinya savasinda iilkeyi savas disinda tutabilmenin anlamli bir basar1 oldugu
goz ard1 edilemez. Inénii ddneminin en Snemli atilim1 ise uzun yillar bir tiirlii ¢6ziime
kavusturulamayan toprak meselesinin halline yonelik 1945 yilinda ¢ikarilan “Cift¢iyi
Topraklandirma Kanunu’dur. S6z konusu kanun ayni zamanda Tiirkiye tarihinde
Atatlirk donemindeki iki girisimi saymazsak tam anlamiyla ¢ok partili hayata gecisin
de baslamasina vesile olmasi sebebiyle ayr1 bir dneme sahiptir. Nitekim Ismet Indnii
doneminde baglayan c¢ok partili hayat, Tiirk demokrasi tarihine c¢oksesliligi
kazandirarak yeni ufuklara yol agacak ve artik giiniimiize kadar siirecek olan yepyeni
bir siyasi hayat baslayacaktir. iste bu nedenle “Ciftciyi Topraklandirma Kanunu” ¢ok
partili hayata gecisle iliskilendirildiginden ayr1 bir baglik altinda vermekte yarar

goriilmektedir.
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2.14. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ve Cok Partili Hayata
Gegis

Il. Diinya Savasi’nin bitimiyle artik uzun siiredir ¢oziilemeyen ve iilkenin
blyiikk bir ¢ogunlugunu ilgilendiren sorunu ¢6zmenin vakti gelmistir. Atatiirk
déneminden bu yana zaman zaman bu konuda adimlar atilmis olsa da bu mesele koklii
bir ¢ézlime kavusturulamamis ve ic¢inde bulunulan sartlar itibariyla da sorun hep
Otelenmek suretiyle sonraya birakilmistir. Bir diger deyisle bu kanun yillardir goz ardi
edilmek zorunda birakilan bir konunun nihayet ¢6ziime kavusturulmasindan baska bir
sey degildir. Ancak s6z konusu kanunun kabulii hi¢ de kolay olmamis belki de ilk kez

Inonii iktidar agiktan ve sert bir sekilde elestirilere maruz kalmistir.

S6z konusu kanun tasarist ile ilgili goriigmeler Mayis 1945°te gergeklesmis ve
bu goriismelerin ilkinde konusan Tarim Bakani Sevket Rasit Hatipoglu, uzun yillardir
beklenen ve iilkenin itici giicii olan kiigtik ¢iftgilerin toprak sorununun nihayet ¢oziime
kavusacagini bildirmistir (Tuna, 2017, s. 37). En yalin ifadeyle bu kanun, devlete ait
ve islenmeyen topraklarin ya hi¢ topragi bulunmayan ya da bulunsa bile ge¢imini
saglamaya yeterli olmayan kimselere dagitimini 6ngérmiistiir (Keyder ve Yenal, 2013,
S. 146). Ancak kanunun ikinci bolimiinde yer alan, sahis miilkiyetinde bulunup
islenmeyen biiyiik 6l¢ekte topraklarin da topraksiz ¢iftgilere verilecegi yargisi biiyiik
toprak sahiplerini rahatsiz etmistir. Biiyiik toprak sahipleri arasinda zaten daha once
cikarilan toprak mahsulleri vergisinden kaynaklanan hosnutsuzluk ¢ift¢iyi
topraklandirma kanunuyla hat safhaya ulasmistir (Yavan, 2011, s. 95). Ziircher’e gore
yasaya muhalefet eden milletvekillerine bakildiginda ya kendilerinin ya da toprak
sahibi yakinlarinin bulunmas: tesadiif degildir. Nitekim s6z konusu kanuna kars1 sert
muhalefetiyle 6ne ¢ikan isimlerden birisi olan Adnan Menderes de biiyiik bir toprak
sahibiydi (Ziircher, 2014, s. 309). Yasanan tiim tartigmalara ragmen bu kanunun
kabulii aslinda ismet In6nii’niin otoriterligini gdstermektedir. Gerek savasin yarattigi
ekonomik durgunluk gerekse onceki yillarda g¢ikarilan toprak mahsulleri vergisinin
getirdigi yiikle bunalan kiigiik ciftcileri s6z konusu kanunu kabul ederek yaninda
tutabilmeyi amaglayan Inénii, kirsal kesimin yeni kurulacak partiye kaymasina engel
olamamustir. Iste Tiirkiye’de ¢ok partili hayat tam da bu sekilde ekonomik kaygilarin

adeta bir disa vurumu olarak baglamistir.

Diger taraftan Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi siiresince dengeli ve tarafsiz

politikasini slirdiirmiis olsa da savasin bitiminde olusan yeni diizende iki kutuptan
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birine yonelmek zorunda kalmistir. Bu yonelimde Tirkiye’ye karsi sert tavir izleyen
Sovyetler Birligi’nin biiyiik bir pay1 vardir. Bu suretle Tiirkiye adeta Bat1 diinyasina
egemen olmaya baglayan ABD’ye yaklagsmak ve Bati diinyasindan kabul gérmeye
calismak mecburiyetinde kalmistir (Ertugrul, Ekim 2011, s. 74-75). Bu dénemde
diinya savaslarinin ekonomiler ilizerinde yarattig1 yikici etkiyi ortadan kaldirmak ve
diinya ticaretine yeniden serbestlik kazandirmay1 dngoren Bretton Woods sistemi de
hayata ge¢misti. 1944 yilinda hayata gecirilen bu sistem 1971°e¢ kadar siirmiis ve
ABD’nin sahip oldugu ekonomik giiciinii ikinci Diinya Savas1 sonrasinda kurulacak
olan diinya para sistemine uyarlamasi hedeflenmisti. Calismanin konusundan
uzaklasmamak maksadiyla detaylarina yer verilmeyen bu sisteme Tiirkiye 1947
yilinda dahil olarak tarafin1 netlestirmisti (Oran, 2015, s. 480). Netice itibartyla ¢ok
partili bir demokrasi anlayisin1 benimsedigini belirten ABD ve dolayisiyla Bati
diinyasinca kabul gérmenin anahtar1 olarak Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegigin
goriilmesi sasilacak bir durum degildir. Halihazirda ekonomik meseleler {izerinden i¢
politikada yasanan muhalefetin varliginin yanina eklenen bu kabul gérme kaygisi
Tiirkiye’de bir daha 6nii kesilemeyecek olan ¢ok partili demokrasi diizeninin 6niinii
acmis ve tarih sahnesine hafizalarda derin izler birakacak olan yepyeni bir parti

cikmigtir: Demokrat Parti.

Aslinda c¢ok partili hayata gecis Nuri Demirag tarafindan kurulan Milli
Kalkinma Partisi’yle!® ger¢eklesmisti ancak bu parti o kadar ciliz ve etkisiz kalmisti
ki adeta isim olarak var olmus ilk muhalefet partisi olmaktan 6teye gecememisti.
CHP’nin kendi i¢indeki muhalif kanadi bile bu partiden daha ¢ok ciddiye alinmis ve
nitekim ger¢ek anlamda muhalefet partisi de bu kimseler arasindan ¢ikmistir.
Yaptiklar1 sert muhalefet nedeniyle 6nce Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik
Koraltan partiden ihrag edilmis; Celal Bayar’in da CHP’den istifa etmesiyle kurulacak
partinin lider kadrosu belli olmustur. Zaten bu isimler parti i¢erisindeyken verdikleri
ve “Dértlii Takrir'®” olarak anilan onergeyle bu ayrihigin sinyallerini vermislerdi.

[n6nii’niin reddiyle sonuglanan bu énerge kabul gérmeyerek amacina ulasmamus gibi

1018 Temmuz 1945 tarihinde kurulan Milli Kalkinma Partisi gerek iktidar gerekse muhalefet taraflarinca
ciddiye alinmayarak tarihe gegmis ilk muhalefet partisi olma ozelligine sahiptir. Kogak, C. (1996).
Tiirkiye 'de Milli Sef Donemi (1938-1945). C.11, Istanbul: fletisim Yayinlari, $.559.

1Genel manada siyasi liberallesmenin talep edildigi bu 6nergede, tiim diinya demokrasi yolunda
ilerlerken Tiirkiye’nin de bunun gerisinde kalmamasi gerektigi savunulmus ve her ne kadar iilke geneli
bir liberallesme ortaya atilmis olsa da asil hedef parti igi Ozgiirliik yani serbestce tartigabilme
imkanlarini ortaya koymak olmustur. Cilinkii bu sayede parti igindeki muhalif sayisi artacak ve
bdylelikle bir yonetim degisikligi zorunlu olacakti. Kogak, C. (2008). s. 177.
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goziikse de aslinda aylar sonra kurulacak olan muhalefet partisinin dayanak noktasi
olmustur. Nitekim Dortlii Takrir’in dort isminin de kurucu olarak yer aldigi Demokrat
Parti, 7 Ocak 1946°da CHP’nin kendi i¢inden dogan®? bir muhalefet partisi olarak Tiirk
Siyasi hayatina dahil olmustur (Ziircher, 2014, s. 310-311; Kogak, 2008, s. 177).

Kisa siirede Inonii muhaliflerinin toplandig1 ortak nokta haline gelen partinin
iilke genelinde kendisine taraftar bulmasi pek de zor olmamustir. Inénii doneminin
ekonomik tedbirlerinden ve otoriter rejimden bunalan halk i¢in DP yepyeni bir nefes
olmustur. Sasirtict olan husus ise CHP nin muhalefeti yine CHP’den ¢ikmis ve buna
ragmen kimsenin bu partinin CHP’yle ayn1 oldugu algisina kapilmamis olmasidur. Iste

bu tam olarak halkin yasadig1 caresizligin ispatidir.

Demokrat Parti’nin kisa siirede taraftar topladigin1 goéren Indnii’niin, iktidari
kaybetmemek icin bir nevi asar vergisi olarak goriilen Toprak Mahsulleri Vergisi’ni
kaldirmasi ve daha da 6teye giderek 1947 yilinda yapilmasi planlanan segimleri bir y1l
one ¢ekmesi DP’nin daha fazla taraftar toplamasini 6niine gegme arayislarindan baska
bir sey degildir. Nitekim tarihe “sopali se¢im” olarak gegen 1946 secimleri her ne
kadar CHP nin zaferiyle sonuclansa da gerek DP’nin gosterdigi basar1 gerekse se¢imin
yapilma usuliine (agik oy, gizli sayimdan otiirli) iliskin dedikodular arttk CHP
iktidarinin sonunun geldigine isaretti (Ertugrul, Ekim 2011, s. 76). S6z konusu se¢imin
sonucunda DP yenilgiyi kolay kabul etmemis, her firsatta bu se¢imleri CHP nin hileyle

kazandigina iligkin agiklamalardan geri durmamuistir.

Iki parti arasinda ¢ekisme 12 Temmuz 1947’ye kadar dylesine siddetlenmisti
ki Inonii, iktidarm siirdiirebilmek i¢in ¢areyi iki partinin arasmi bulmakta gérmiis ve
tarihe “12 Temmuz Bildirisi” olarak gecen beyannameyi yayimlamistir. S6z konusu
bildiriyle her iki partiye de esit mesafede durulacag: ve iki parti arasinda adalete bagl
kalinacag1 vurgulanirken, inénii tarafsiz bir tutuma yonelerek kendi partisi icerisindeki

muhalefetin de sertlesmesine sebep olmustur.

Her ne kadar iki parti arasinda yepyeni bir donemin baslamasi s6z konusu olsa

da gerek CHP’nin gerekse DP’nin i¢inden bu bildiriden hoslanmayan kimseler ortaya

12Kemal Karpat’in DP’nin kurulusuna iliskin yaptig1 benzetmeye deginmekte yarar goriilmektedir.
Karpat, DP’nin tipki Onceki donemlerdeki cok partili hayata gecis denemeleri olarak anilan
Terakkiperver Cumhuriyet Firkas: ve Serbest Cumhuriyet Firkas1 gibi halkin i¢inden degil yine var olan
Meclisin igerisinden dogdugunu belirtmistir. Karpat, K. (2008). Tiirk Demokrasi Tarihi, Ankara: imge
Kitabevi, s.256. Iste asil sorgulanmasi gereken bu durum halkin, sikdyet ettigi partiden ayrilan bazi
isimlerin kurduklar1 bagka bir partiye bu kadar hizli ve net bir sekilde intibak etmesidir.

17



cikmistir. 1947 itibariyla Indnii’niin iktidarin1 giiglendirmek igin yaptig1 bir diger
hamle de yeni bir ekonomi anlayisina yonelmis olmasidir. Bu anlayis ger¢evesinde 0
ana kadar kat1 bir devletcilik savunucusu olan Inénii’niin artik liberal bir anlayisa
yonelmesi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile yapilan goriismeler, DP’yle ayni ¢izgiye
tasinan kalkinma planlar1 gibi gelismeler aslinda yalnizca CHP i¢in degil tiim Tiirkiye
icin yepyeni bir donemi igaret etmektedir. Bu degisimde 1947 yilinda ABD ile yapilan
yardim anlagmasinin da etkisi muhakkaktir. Yapilan anlasma ¢ergcevesinde ABD’den
Tirkiye’de incelemelerde bulunmak tizere ilk olarak General Oliver baskanligindaki
askeri heyet gelmis ve bu heyet iiretim ve sanayi bolgelerindeki aragtirmalarindan
sonra Tirkiye’nin ulasim agi bakimindan yetersizligine dikkat c¢ekerken, iktisadi
kalkinma i¢in sanayi yerine tarima Oncelik verilmesi yoniinde Onerilerde
bulunmuslardir. Hemen ardindan Amerikan Yollar Iidaresi Baskan Yardimcis: Hitls
bagkanliginda bir heyet de Tirkiye’ye gelerek demiryolu yerine karayolunu
gelistirmeyi 6ngoren Onerilerde bulunmustur. Eminalp Malkog, bu heyetin 6nerileri
dogrultusunda Bayindirhik Bakami Kasim Giilek’in ilk olarak Iskenderun-Erzurum
yolunun yapilacagi ve ayrica Mersin-Ankara yolunun da Konya iginden gegirilmeye
calisilacagina dair detaylara yer vermistir. Yine Malkog’a gore Amerika’dan gelen
heyetler arasinda ayr1 bir yere sahip olan Weston Thornburg baskanligindaki heyetten
de bahsetmek gerekmektedir. Malkog, bu heyetin hazirlamis oldugu raporun
Tiirkiye nin ekonomik kalkinmasinda sanayi yerine tarima oncelik veren, devletgiligi
ancak belirli alanlarda gerekli géren ve bu dogrultuda 6nerilerde bulunan bir sistemi
onerdigini agiklamistir (Malkog, 2006, s. 103-105). Nihayetinde uzun yillar takip ettigi
politikalarda koklii degisiklige giden Inonii’niin bu hamleleri CHP’yi iktidarda

tutmaya yetmemistir.

Subat 1950 de kabul edilen se¢im kanununun da bir uzantis1 olarak 14 May1s
1950’de Tiirkiye’de izi silinmeyecek olan ve askeri bir darbeyle sonlanacak yepyeni
bir iktidar donemi baslamistir: Demokrat Parti Donemi (Kocgak, 2008, s. 185-192;
Ziircher, 2014, s. 314-316). Sonug olarak Tiirkiye’de yasanan ¢ok partili hayata gegis

1316 Subat 1950 tarihli se¢im kanunu yillardir elestirilen agik oy-gizli sayim ilkesinin sona ermesini
saglayarak Tiirk demokrasi tarihi acisindan segimlere giivenilirlik kazandiran gizli oy-agik sayim
ilkesine geg¢isi saglamistir. Bu kanuna gore yapilan 14 Mayis 1950 se¢imlerinde DP %53,3, CHP %39,9,
MP %3,1 ve Bagimsizlar %4,8 oy almis ve DP iktidariyla birlikte ¢ok partili hayata gegis siireci de
tamamlanmistir. Kogak, C. (2008). s. 192-193.
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stireci, Cumhuriyet’in ilanindan sonraki girisimleri saymazsak ger¢ek manada yirmi

tic sene gibi uzun bir zaman dilimi sonrasinda ger¢eklesmistir.

[k bakista Inonii’niin tek parti iktidarindan vazgegemedigi yoniinde bir alg
olusmasiyla birlikte mevcut sartlar, bu gecis evresinin gecikmesinin en miihim
sebebidir. Her devirde oldugu gibi ¢oksesliligin olmadig1 bir ortamda demokrasinin
gelisememesinin yani sira Il. Diinya Savasi’nin baskisi dolayisiyla izlenen 6zellikle de
ekonomi politikalar1 halkin tek parti iktidarindan iyiden iyiye uzaklagmasina sebep
olmustur. Anlasilacag1 iizere Demokrat Parti’nin 1950 seg¢imlerinde iktidar

devralmasi aslinda hig¢ de sasilacak bir durum olmamustir.

2.1.5. Demokrat Parti Dénemi Tarim Politikalar1

Demokrat Parti donemine tarim politikalarina iliskin bilgi vermeden oOnce
Demokrat Parti ile ilgili calismalara yer vermekte fayda vardir. Bu dénemi anlatan
eserler arasinda Cem Erogul’un “Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi” ile Nadir
Yurtoglu’nun “Demokrat Parti Donemi Tarim Politikalari ve Siyasi, Sosyal, Ekonomik

Hayata Tesirleri” baslikli ¢alismalar1 onem arz etmektedir.

Yine bu doneme iliskin mithim detaylarin yer aldigi Sevket Siireyya
Aydemir’in “Menderes’in Drami” ¢alismasi, Mete Kaan Kaynar’in editorliigiinde
cikan “Tiirkiye nin 1950°li Yillar:” Cemil Kogak’m “Tiirkiye'de Iki Partili Siyasi
Sistemin Kurulus Yillari (1945-1950)” ve donemin siyasi hayatinda bizzat DP
saflarinda aktif gorevlerde bulunmus olan Samet Agaoglu'nun “Siyasi Giinliik
Demokrat Parti’'nin Kurulusu” adli eserleri arz ettikleri 6nem agisindan oldukga

degerlidir.

Demokrat Parti’nin kurulusundan itibaren gegen tarihi evreyi detayli bir
bicimde inceleyen Erogul, ¢calismasinin 6nsoziinde adi gecen ¢alismanin “Tiirkiye 'nin
ilk siyasal parti monografisi” olma 6zelligi tagidigini belirtmistir (Erogul, Mart 2017,
s. Xv). Iste bu nedenle s6z konusu ¢alisma ayr1 bir dneme sahiptir. Demokrat Parti daha
iktidara gelmeden evvel kurulus programinda belirledigi genel esaslar ile tek parti

anlayisindan uzaklagacaginin sinyallerini vermisti.

Parti programina bakildiginda 6zetle “Liberalizm ve Demokrasi” olmak iizere
iki temel diisiincenin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Ancak burada gézden kagirilmamasi

gereken, liberalizmin yalnizca ekonomik anlamda degil; kisi hak ve hiirriyetleri
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bakimindan da gelmesi gerektigi inancidir (Erogul, Mart 2017, s. 17). Daha 6nce
bahsedildigi tizere CHP’nin liberal diislincenin taraftar bulacag1 endisesiyle giristigi
kisi miilkiyetini sinirlandiran ve tepki toplayan Toprak Mahsulleri Vergisi'ni kaldirmis
olmasi, aslinda DP’nin donem itibartyla ne kadar dogru bir politikaya yoneldigini

gostermektedir.

Bagliktan uzaklagsmamak gayesiyle detaylarina bir 6nceki baslikta yer verilen
Demokrat Parti’nin kurulusu bir doniistimiin habercisi olmustur. Bir tarafta yirmi yedi
yillik iktidardan sonra muhalefet partisi konumuna diisen CHP, diger tarafta ise
CHP’nin kendi icinden dogan ve siiratle taraftar bulan DP. Iste Tiirk siyaseti bdyle bir

atmosfer icerisinde viicut bulacak yeni politikalara ve tartismalara sahne olmustur.

14 Mayis 1950°de iktidarin Demokrat Parti’ye gecisiyle birlikte Inonii’niin
yerine Cumhurbaskanligina Celal Bayar'* getirilmis, Bayar da hiikiimeti kurma isi i¢in
Adnan Menderes’i gorevlendirmistir. Adnan Menderes’in baskanliginda kurulan
hiikiimetin ilan ettigi programindaki ekonomi ile ilgili hususlarda®® en 6nemli detay,
liberalizmin esas alindig1 ve ileride yapilacaklara iligskin ifadelerin yer almasinin
oldugunu belirten Cahit Kayra bunu adeta bir “milat” olarak nitelendirmistir. Nitekim
dipnotta yer verilen ilgili hususlara bakildiginda bu durum kolaylikla
anlasilabilmektedir. Clinkii artik uzun bir siire hiikiim siiren devletgi politikalar terk

edilecek ve ekonomide liberal bir anlayis hakim olacaktir.

Ayrica tarim islerine agirlik verilecegine iliskin madde aslinda Demokrat
Parti’nin koylii kesimi ile olan yakinlig1 acisindan da 6nem arz etmektedir. Siiphesiz
ki 14 May1s 1950°de iktidar1 devralan Demokrat Parti’nin 6zellikle de koylii kesimi
tarafindan ilgi gordiigii ve taraftar buldugu herkesge bilinmektedir. Bununla ilgili

Bernard Lewis’in tespiti dikkat ¢ekicidir:

14Celal Bayar ile ilgili dikkat ¢eken bir husus ise DP igerisinde yer almasina ragmen Bayar’in higbir
zaman liberal diisiinceye sahip olmadig1 gergegidir. Devlet¢i diigiinceden bir tiirlii vazgecemeyen
Bayar’la ilgili Aydemir’in tespiti olduk¢a yerindedir. Ona gore, Bayar tam bir tek parti adamidir. Hatta
Aydemir’in iddiasina gore Bayar Demokrat Parti’yi kurarken bile CHP diizenin en iyi diizen oldugunu
savunmustur. Aydemir, S. S. (2000). Menderes'in Drami. istanbul: Remzi Kitabevi, s. 161.

Bflan edilen hiikiimet programinda 6zellikle iizerinde durulan ekonomik hususlar Kayra tarafindan
soyle siralanmistir: “Israflara, yanlisliklara, irtikdplara son verilmesi, Devlet harcamalarinda iktisada
riayet edilmesi, Devlet Iktisadi Tesekkiillerinin ayricaliklarina son verilmesi, Hususi tesebbiisiin oniiniin
agimasi, Yabanct sermaye ve teknik yatirimlarumin tesvik edilmesi, Biirokratik engellerin tasfiyesi,
Devlet tekelciligin makul sinirlara indivilmesi ve Tarim iglerine agirlik verilmesi.” Kayra, C. (2014).
Cumhuriyet Ekonomisinin Oykiisii 1950-1980 Karma Ekonomi Dogrular Yanhslar Umutlar. C. I,
Istanbul: Tarih¢i Kitabevi, s. 27.
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“Koyliiler zaten yillardir CHP’nin yanls uygulamalarindan bezmig
durumdaydi. Bir de bunun yanina ¢ikarilan kanunla (Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu)
toprak agalart da kiistiiriiliince CHP’den kopus ka¢nilmaz olmustur. Dolayisiyla
kéyliiler de i¢inde bulunduklar: kiiskiinliikle DP 'ye yakinlasmay: ve buna oncii olarak da

yine kendi koylerinden ¢ikan toprak agalarim, zengin ¢iftcileri segmislerdir” (LEWIS,
2000, s. 315).

Aydemir, bu durumu farkli bir bakis agisiyla ele almis ve

“CHP nin kéyliilerle olan iliskisinin bozulmasinin tek sebebinin Ikinci Diinya Savas
olmadigini iddia etmekle birlikte tiim CHP iktidari siiresince tarimsal iiriinlerin bir tiirlii hak
ettigi degeri bulamamasi ve kdyliilerin yoksullugu ddeta bir kader gibi yasamalarmmin onlari
Demokrat Parti’ye yakinlastiran kuvvetli sebepler”

oldugunu iddia etmistir. Bununla birlikte Aydemir “onceki donemde gerceklesen asar
vergisinin ortadan kaldirilmasi, miiltezim gibi aracilarin yok edilmesi gibi koyliiler
icin adeta inkilap niteligi tagiyan” hamlelerin de yine CHP iktidarinda gergeklesmis
oldugunu belirterek ayni zamanda CHP’nin koyliilere kars1 tamamen olumsuz bir
politika izledigine dair olusabilecek diisiincelerin de Oniinii kesmistir (Aydemir,

Menderes’in Drami, 2000, s. 206).

Demokrat Parti iktidart devraldiginda yillardir stiregelen bir gercegin fazlasiyla
bilincindeydi ki bu da niifusun halen biiyiik cogunlugunun kdylerde yasiyor olmasi ve
tarimin ekonomideki payinin biiyiikliigiinden baska bir sey degildi. Zaten daha dnce
de belirtildigi tizere DP’nin kurucu kadrosunda yer alan isimler de ya kendileri ya da
yakinlar1 olmak tizere toprak sahipleri olmalariydi. Yani koytli ve koyliiyii yakindan
tanima imkanina sahip olmalari onlara koyliilere yonelik takip edecekleri politikalarda
bilingli bir hareket sahast kazandirmistir. S6z konusu politikalarin anlasilmasi

bakimindan DP lideri Adnan Menderes’in sdzlerine yer vermek faydali olacaktir:

“Tiirkiye nin yiizde sekseni koylerde yastyor. Koylerde iiretim topraga baglidir.
Toprak iyi tohum ister, giibre ister, makine ister, sulama ister. Koyliimiiz bunlart bir
basina yapamaz. Devlet olarak ona elimizi uzatmamiz gerekli. Ziraat Bankast yoluyla
kooperatifler yoluyla ucuz faizli krediler saglayacagiz. Koyliimiiz bunlart kullanarak
makine alacak. Tohumunu i1slah edecegiz. Onu ekecek. Ucuz giibre saglayacagiz. Onu
kullanacak. Bunlar da yetmez. Malini pazara gotiirebilmesi igin yolunu yapacagiz.
Saghgini koruyabilmesi i¢in igme suyunu gétiirecegiz. Saglk memurlarini ayagina kadar
gotiirecegiz. Bu da yetmez, mahsuliinii deger fiyatiyla satmasini temin edecegiz. Topraga
dayanan istihsal deyince, buna karayollari, demiryollari politikasi, biiyiik sulama
tesisleri, limanlar girer. Biitiin bunlart yapmak i¢in paraya ihtiyag vardwr. Maliye vekili

arkadasimiz, kesenin agzini agmamin carelerini arayacaknr.” (Yurtoglu, 2017, s.

233).
Anlasilacag1 iizere Menderes ekonomik kalkinmanin tarimsal kalkinma
ger¢eklesmeden miimkiin olmadigini bildiginden 6nceligi bu alana vermistir. Ancak

hemen belirtmek gerekir ki koyliilere yonelik politikalara oncelik verilmis olmakla
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birlikte kasaba ve sehirlerde yasayan halkin da ikinci plana atilmasi gibi bir durum sz

konusu dahi olmamistir®®,

Detaylarina yer verilmeyecek olan bazi mithim gelismeler de DP iktidarinin
tarimsal alanda gelisme kaydetmesine yol agmistir. Ornegin 1950 Kore Savasi’na
asker gonderilmesi, Tiirkiye’nin NATO’ya {iye olmast ve bunun neticesinde gelisen
dis ticaret hareketliligi, yine indnii déneminde temeli atilan Marshall Yardimlarinin
uygulamaya gecirilmesi gibi gelismeler tarimda makinelesmenin 6niinli agmis ve artik

tartm modern teknik ve usullerle yapilmaya baglanmustir.

S6z konusu gelismeler de tarimsal iiretimin artmasini saglamis ve tarimin
devletin gelir dagiliminda kapladig1 yer yiizde 4117 civarlarina ulasmistir. Yurtoglu bu
yiikselise yardimci bir etken olarak mevsim kosullarinin da yolunda gitmesini
gostermis ve DP iktidarinin ilk ii¢ yilinin bu yiikselise sahne oldugunu bildirmistir

(Yurtoglu, 2017, s. 237).

Tarimsal tiretimdeki bu artisa en miithim katkiy1 ise tarimda makinelesmenin
gerceklestirilmis olmasinin  yaptigini  belirtmek gerekir. Aydemir, tarimda
makinelesmenin artmasi ve buna bagli olarak artan tarimsal iiretime iliskin en biiyiik
etkenin ise kolay ve diisik faizli kredi imkanlarinin sunulmus olmasindan
kaynaklandigin1 savunmustur. Nihayet yillarca kredi temininde ve para bulmada
giiclik yasayan kiigiik c¢iftgiler de DP iktidar1 tarafindan saglanan kolayliklar
neticesinde para sorununu ¢ozmiigler ve bdylelikle koylere ¢ok sayida traktoriin,
modern tarim makineleri ve aletlerinin girisi saglanmistir. Dolayisiyla iiretimde

yasanan ciddi artis adeta kacinilmaz olmustur.

DP iktidar1 devraldiginda iilke genelindeki traktor sayisi dort bin iken 1960’°a
gelindiginde bu sayinin kirk dort bine yiikselmis olmasi tesadiifi degildir (Aydemir,
Menderes’in Drami, 2000, s. 218). Caglar Keyder ise biraz daha genis bir zaman

dilimini esas almis ve DP’nin kurulus yili olan 1946’da iilke genelindeki traktor

161ki tarafinda ¢ikarmin adil bir bicimde gozetilecegine dair Menderes sunlar1 sdylemistir: “Bir taraftan
ziraatimizi ve tireticiyi korumak, diger taraftan hayati ucuzlatmak hedefi bizi, birbirine zit gériinen bu
iki tarafli tedbirin alinmasmna sevk etmis bulunmaktadir. Bu suretle hem koylii ve ¢ificilerimiz ve hem
de kasaba ve sehirlerimizde yasayan vatandaglarimizin menfaatleri ayni zamanda korunmus
olmaktadwr.” Yurtoglu, N. (2017). s. 234.

171955 yilinda tarimin diger tilkelerin gelir dagilimindaki paylarma iliskin Yurtoglu’nun verdigi bilgiler
mukayese yapma imkani sagladigindan énem arz etmektedir. Ornegin; “Tiirkiye 'de 41,8 civarinda iken
Yunanistan’da 30,6, Portekiz’de 29,2, Danimarka’da 18,4, Avusturya’da 15,4, Fransa’'da 11,4,
Kanada’da 9,4, Almanya’da 8,0, jngiltere ‘de 4,8, ABD 'de 4,7 ’lik tarimsal gelir” payinin mevcut oldugu
belirtilmistir. Yurtoglu, N. (2017). s. 237.
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sayisinin bin civarlarinda oldugunu ve bu saymin 1955’e gelindiginde kirk {i¢ binlere
ulastigin1  belirtmistir (Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Siniflar, 2008, s. 162).
Traktorlerin koyliilerin hayatina dahil olmasiyla ilgili Aydemir’in yorumu ilgi
cekicidir:

“Ziraat Bankasina bor¢lanmak suretiyle kolaylikla kendi sectigi traktorii teslim
alabilen bir kéyliiniin, traktérii teslim aldiktan sonra iizerine bayrak agarak ve romorka
kéyliilerini doldurarak alay halinde koye girisi, kdyde ve her defasinda iktidarin serefine
bir gésteriye vesile veriyordu. ..Koyliiniin evvelce pek hayal edemedigi ve daha ¢ok devlet
isletmelerinde gordiigii traktorleri; simdi kapilarmmin onlerinde, evlerinin avlularinda

kendi malr olarak goriigii, onda ruhi bir gurur ve sahsiyetlesme hissi uyandiran onemli
bir faktérdii. Bunun yaratacagr havayr ve kdyde iktidara kazandiracagi taraftarlar

tasavvur etmek miimkiindiir.” (Aydemir, Ikinci Adam (1950-1964), Mart 2011,
s. 150).

Anlagilacag1 lizere Demokrat Parti’nin en miihim tarimsal girisimlerinden
birisi tarrmda makinelesmenin®® gerceklestirilmesidir. Koyliiniin bu memnuniyetinin
yanina bir de makinelesmeye bagli olarak artan tarimsal iiretim miktarlari
eklendiginde tarimda makinelesme hususunun ne kadar 6nemli oldugu anlasilacaktir.
Tarimda makinelesmenin ve modern tarim aletlerinin tarimsal gelisme i¢in bir zaruret
oldugu hatta kdyliiniin toprak dagitimina degil asil buna ihtiyacinin oldugunu Adnan
Menderes bizzat dile getirmistir (Gokkaya, 2019, s. 142). Tarimda makinelesme
demek ayni zamanda daha ¢ok topragi ekebilme imkanina kavusmak demektir. Bir de
bunun yanina DP’nin sulama ve baraj insasina agirlik vermesi ve yol yapimina verdigi
onemle gelisen ulasim altyapisi®® eklenince 1954’e kadar gecen evre adeta parlayan

yillar olmustur.

195420 y1l1 ise DP i¢in bir doniisiimiin baslangicina isaret eder. Oyle ki 1953°e

kadar artis egilimi gosteren dis ticaret hacimlerinde bir duraksama hatta kademeli

8DP doénemi tarimda makinelesme ile ilgili yer verilmesi gereken énemli bir detay da soz konusu
dénemde yasanan kdyden kente gd¢ mevzusudur. {lhan Tekeli, makinelesmenin insan giiciine ihtiyaci
azalttig1 ve bu nedenle kdyden kente gogler yasandigina itiraz etmekle birlikte genel kani, kdylerden
kentlere yasanan gogleri makinelesmenin dogurdugu yoniindedir. S6z konusu donemdeki goc ve
kentlesme hareketleri ile Tekeli’nin detayli goriisleri i¢in bkz. Orkut, E. (2017). Demokrat Parti
Déneminde Gog, Kentlesme ve Kadin (1950-1960). Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Ankara: Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 86; Daha detayli bilgi icin bkz. Tekeli, 1. (2013). Gé¢ ve
Otesi. Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaymlari.

191950-1958 yillar1 aras1 karayollar1 ve koprii ingaatlarinda kat edilen safha ile ilgili sayisal veriler igin
bkz. Aydemir, S. S. Ikinci Adam (1950-1964), s. 230.

20Ekonomi politikalar1 disinda dénemin DP hiikiimeti hakkinda fikir vermesi igin iktidar1 devraldiktan
sonra vaat ettigi 0zgiirliik¢li ve demokratik anlayistan nasil uzaklagsmaya basladigindan da bahsetmek
gerekmektedir. Universitelere ve basina yonelik baskici miidahaleler ve bunun yaninda bitmek
bilmeyen CHP diigmanligi DP iktidarmi tanimlayabilecek politikalar olarak siralanabilir. DP’nin
demokratik anlayistan uzaklasmasimin siyasi hayata yansimasma bir &rnek olarak 1954’te laiklik
ilkesinin ihlali gerek¢e olarak sunularak Millet Partisi’nin kapatilmasi gosterilebilir. Ahmad, F. (2014).
Modern Tiirkiye’nin Olusumu. (Cev: Yavuz Alogan). Istanbul: Kaynak Yayinlari, s. 136. 1954’te
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olarak diislisiin basladig1 y1l olmas1 DP iktidarini takip edilen ekonomi politikalarinda
degisiklige gitmeye mecbur birakmistir. Her ne kadar bu degisiklik tamamen kat1 bir
devletcilik olmasa da partinin kurulustan itibaren savundugu ve takip ettigi liberal
politikadan kaymaya bagladig1 goriilmektedir. Ekonomide yasanan durgunluk
neticesinde devlet, destek¢i bir role biirlinerek yatirimlara el atmistir. Yine 1954
yilinda alinan karar neticesinde dis ticarete yonelik kontrol ve sinirlamalar devletin
miidahaleciligine 6rnek teskil etmektedir (Boratav, Ekim 2008, s. 348-349). DP, 1954
secimlerinde iktidarini giiclendirmis yine zaferle ¢ikmayir basarmistir. Ekonomide
yasanan durgunlugun se¢imlere yansimamasi sasirtict gelebilir ancak halk ¢ok daha
zorlu zamanlarla yiizlestigi i¢in bu durgunluk heniiz tedirgin edici boyuta

ulagsmamustir.

DP’nin iktidar1 devraldig: tarihten itibaren 1960 yilina kadar gecen evrede
stirdiirdiigli tarim politikalarina genel olarak bakildiginda tipki Atatiirk doneminde
oldugu gibi kooperatifler ve Ziraat Bankasi araciligiyla cift¢ilerin ciddi manada
desteklendikleri goriilmektedir. Ornegin, Emin Carik¢i’nin aktardigma gore, “1950
yilinda Tarim Kredi Kooperatifleri 226 milyon TL kredi destegi saglamisken 1960°a
gelindiginde bu rakam 1 milyar TL’ye ulagsmistir.” (Carikg1, 2002, s. 625). GOz ardi
edilmemesi gereken bir diger mesele ise aynt zamanda DP’nin lider kadrosunun da
sert muhalefetine ve CHP’den ayrilmalarina yol acan ¢iftciyi topraklandirma
meselesidir. DP iktidar1 boyunca o6zellikle de 1954’¢ kadar daha yogun olmakla
birlikte koyliilere toprak dagitiminin gerceklestigi goriilmiistiir. Ancak asil dikkati
¢eken husus donemin toprak dagitiminin yine toprak sahibi kimselerin isine yaramis

olmasidir. Kiigiik ¢iftcilere ayrilan pay hic de koyliilerin bekledigi gibi olmamustir.

Stefanos Yerasimos un bununla ilgili isaret ettigi

“Biiyiik toprak sahiplerine tarumsal verimi yiiksek topraklar tahsis edilirken,
kiigiik ¢iftcilerin payina ise tarimsal faaliyetlere yeni agilan ormanlik alanlar ile meralar
gibi tarimsal verimin az olacag: yerler diismiistiiv. DP iktidarimin yaptigi soz konusu
toprak reformu gerek sayisal veriler gerekse topragin verimi ve kalitesi manasinda

bakildiginda her sekilde biiyiik toprak sahiplerinin faydasina olmustur.” (Y €rasimaos,
Kasim 1992, s. 188-191).

ifadeleri olduk¢a Onemlidir. Yerasimos ayrica bu durumun sasilacak bir durum
olmay1p tam aksine DP’nin yapis1 ve savundugu politikalarin geneliyle ortiistiiglinti de

belirtmistir

kapatilan Millet Partisi hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Tunaya, T. Z. (1952). Tiirkiye 'de Siyasi Partiler.
[stanbul: Dogan Kardes Yayinlari, s. 711-733.
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Yine DP donemi tarim politikalar1 arasinda tarimsal egitime verilen 6neme de
deginmek gerekmektedir. Bu donemde agilan tarim okullar1 aracilifiyla ciftcilerin
modern tarima iliskin egitim almalar1 hedeflenmis ve bu sayede tarimsal gelismeye
katkida bulunulacag: disiiniilmiistiir (Karakaya, 2008, s. 122). S6z konusu okullarin
faaliyetlerinin etkisinin ne oldugu bilinmemekle birlikte ortaya ¢ikan gercek iktidarlar
degismis olsa da ortak kanaat tarimsal kalkinmanin vazgecilmez unsurlarindan

birisinin tarim kesiminin egitilip bilin¢lendirilmesi gerektigi gercegidir.

Ozetle, DP iktidarinin tarim ekonomisi acisindan bakildiginda 1954°¢ kadar
olumlu bir hava i¢inde gegtigi hatta miithim tarimsal verim ve gelir artisinin yasandigi
goriilmiistiir. Ancak Kore Savasi’nin sona ermesi ve dolayisiyla dis ticaret
hacimlerinde baglayan azalma yani ihracatta baslayan durgunluk i¢ piyasaya siiratle
yansimis bir de {istiine eklenen enflasyon artis1 ile doviz konusunda bas gdsteren
sikintilar adeta DP’nin sonunu hazirlayan nedenler olmustur. Yine de DP’nin takip
ettigi tarim politikalarmin tarimsal kalkinmaya etkisi oldugu unutulmamalidir. Ancak
bir plan dahilinde atilmayan adimlar tahmin edilecegi lizere beklenen sonucu
vermemistir. Nitekim planli bir kalkinmanin ne kadar faydali oldugu bir sonraki

donemde baslayacak olan planli kalkinma evresiyle giin yiiziine ¢ikacaktir.

2.2. Tigili Arastirmalar

Adalet Partisi’ne iliskin yapilan ¢alismalar disinda detayli bir inceleme i¢in
Adalet Partisiyle 6zdeslesen bir isim olarak Siileyman Demirel basta olmak iizere s6z
konusu donemdeki kdyden kente go¢, kentlesme ve gecekondulagma ile ilgili bilgiler
iceren kitaplar, makaleler ve tezler de calismanin daha iyi anlasilabilmesi agisindan

onemlidir.

2.2.1. Kitaplar

Tanel Demirel’in Adalet Partisi Ideoloji ve Politika (2017) adli eserinde, AP
ve donemin atmosferi hakkinda genel bir bilgilendirmenin yapildig1 giris béliimiinden
sonra ikinci boliimde Adalet Partisi ile ilgili kisa bir tarih¢eye yer verilerek AP’nin

kurulusu, iktidarda kaldig1 yillar ve parti igerisinde bas gdsteren bunalimlar ile 12 Mart
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miidahalesi ve sonrasi siirecle ilgili genel bir degerlendirme yapilmistir. Ugiincii
boliimde ise partinin temel 6zellikleri ve siyaset anlayisina yer verilirken dordiincii ve
besinci boliimlerde ise AP’nin batililasma, modernlesme, Kemalizm, laiklik,
demokrasi ve temel hak, hiirriyetler hususlarindaki goriisleri belirtilmektedir.
Ekonomik kalkinma, karma ekonomi sistemi ve sosyal adalet baslig1 verilen altinci
boliimde ekonomik kalkinmanin AP’yi tanimlayan o6zelliklerden birisi oldugu hatta
AP’nin varolus sebeplerinden birisi olarak goriilebilecegi savunulmaktadir. DP-AP
arasindaki ekonomik anlayislardaki benzerligin varligindan bahsedilen bu béliimde
ayrica Silleyman Demirel’in kdy tabanli bir ge¢mise sahip olusunun partinin sosyal
adalet konusundaki yaklagimini da etkiledigine yer verilmektedir. Bu eser Adalet
Partisi’ni anlamak ve partinin yonelimleri hakkinda bilgi sahibi olmak icin olduk¢a

degerlidir.

Murat Arslan’in yazdigi ve AP’nin simgesi haline gelen Siileyman Demirel
(2019) isimli galisma Siileyman Demirel’i dogumundan baslayarak DSI’deki goreve
gelisine ve yaptiklarina, ardindan DPT’de gorev alarak gecirdigi yiikselis donemi
hakkinda detayl bir bilgilendirme yapmaktadir. Demirel’in giin gectik¢e parlayan bir
isim haline gelmesi ve siyasi hayata dahil olup, Cankaya’ya kadar uzanan ve en son
Cumhurbagkanlig1 evresi olmak iizere siyasi seriiveni hakkinda fikir sahibi olunmasi

icin faydal1 bir caligmadir.

Suavi Aydin-Yiiksel Tagkin tarafindan hazirlanan 7960 tan Giiniimiize Tiirkiye
Tarihi (2018) adli galisma 1960-1980 ve 1980-2013 olmak {izere iki ana kisimdan
olugmaktadir. Olduk¢a detayli bir boliimlendirme ve basliklandirmanin yapildig:
calisma, AP’nin nasil siyasi atmosferin i¢inde kuruldugu, iktidar oncesi koalisyon
donemleri, iktidara yiikselisi ve ardindan koalisyon, Milliyet¢i Cephe Hiikiimetleri
donemleri ile 12 Eyliil’e giden siire¢ hakkinda detayli bir bilgilendirme yapilmasi
nedeniyle oldukca degerlidir. Ayrica bu calisma, 12 Eyliil darbesiyle baslayan
Tirkiye’deki doniisiimiin 2013’e kadar gecirdigi asamalar hakkinda bilgi vermesi

sebebiyle yakin donem hakkinda ¢alisma yapacaklar i¢in yol gosterici bir ¢alismadir.

Hasan Ersel, Ahmet Kuyas, Ahmet Oktay ve Mete Tuncay’in yayin kurulunda
yer aldigi Cumhuriyet Ansiklopedisi’nin (2003) 1961-1980 aras1 yillarin1 kapsayan 3.
Cildi, yil yil tim gelismeler hakkinda bilgi vermesi bakimindan basvuru kaynagi
olarak goriilebilir. Detayl1 bir taramanin yapildig1 bu g¢alisma istenen yilda hangi

tiirden bir gelisme aranirsa aransin yanit vermesi sebebiyle oldukga degerlidir.
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Aydm Sithmantepe’nin Tiirk Dis Politikasinda Bir Lider Siileyman Demirel
(2019) adli ¢alismada oncelikle dis politikaya iligskin kuramsal bir ¢er¢ceve yapildiktan
sonra Siilleyman Demirel hakkinda biyografik bir bilgilendirmenin yapildig1 ve siyasi
hayata gecisine yer verildigi goriilmektedir. Demirel Hiikiimetleri donemlerinde
yasanan (Kibris, Haghas, Kita Sahanligi gibi) bunalimlar ile Demirel’in
Cumbhurbagkanligi doneminde ortaya ¢ikan (Ege Denizi, Kardak Kayaliklari, S-300
Fiizeleri gibi) bunalimlarda Demirel’in oynadigi role deginilen ¢aligma sahip oldugu

tespitlerle oldukga faydalidir.

Cahit Kayra’min Cumhuriyet Ekonomisinin Oykiisii isimli iki ciltlik
calismasinin 1950-7980 Karma Ekonomi Dogrular Yanlislar Umutlar (2014) baglikli
ikinci cildinde, 1950-1960, 1960-1970 ve 1970-1980 olmak iizere ii¢ boliimlendirme
yapilmis ve bu boliimler altinda yil yil ayr1 bashiklar atilarak goriilen ekonomik
gelismeler degerlendirilmistir. Boliim sonlarinda yapilan degerlendirmeler sadece 0
kisimlart okuyup donem hakkinda fikir sahibi olunmasi bakimindan olduk¢a doyurucu

niteliktedir.

Cengiz Akin’in Planli Dénemde Tarum Sektoriiniin Geligimi (1963-1980)
(1982) calismasi genel ekonomik durum, sektorlere gore ekonomik biiylime hizlari,
diinyadaki tarimsal iiretim biiylime hizi, niifus artisi, kirsal niifus, istihdam, tarimda
gelismeyi kisitlayan giicliikler ve tarim yatirimlarina iliskin sundugu bilgilerle oldukga

degerli bir calismadir.

Doénemin siyasi hayatinin aktif isimlerinden Ferruh Bozbeyli’nin Kalkinma ve
Planlama Adalet Partisi (1969) adli calismada Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planlarinin Cumhuriyet Senatosunda ve Millet Meclisindeki Miizakerelerinde yapilan

konusmalardan olusmaktadir.

Sevilay Kaygalak’in Kentin Miiltecileri Neoliberalizm Kosullarinda Zorunlu
Gog ve Kentlesme (2009) calismasi toplamda dort boliimden olusmakta olup, birinci
boliimde goce iliskin kavramsal bir analiz yapilmus, ikinci boliimde kent gerceginin
tarihsel siireci ve gogmenlik kavramia deginilmistir. Ugiincii béliimde ise Tiirkiye’de
yasanan Ozellikle de 1950-1980 arast donemi kapsayan i¢ gogler ve bu goclerle
iliskilendirilen sorunlara yer verilmekte olup, dordiincii boliimde ise anlatilanlar
giiclendirmek maksadiyla Mersin Demirtas Mahallesi 6rnegiyle son bulmaktadir. Kent

ve go¢ kavramiyla sundugu fikirler oldukga faydalidir.
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Ertugrul Giires¢i’nin Kirsal Gé¢, Tarim ve Toplum Uzerine Kiosede Kalan
Yazilar (2014) baslikli eserinde, daha Once gazete, dergi ve internet ortaminda
paylastig1 yazilara yerilmektedir. Tiirkiye’de kdyden kente gog, kirsal gocilin tarima
etkisi, tarimda niifus problemi, devletin tarimda rolii, gelismekte olan iilkelerde
kdyden kente gogler, gécilin nedenleri ve tarimsal faktorler gibi daha yer verilmeyen
birgok onemli hususta yazilarin yer aldigi bu ¢aligma Tiirkiye’deki go¢ seriiveninin

(koyden kente) anlasilmasina sundugu katkiyla olduk¢a degerlidir.

2.2.2. Makaleler

Zeynep Dernek’in  “Cumhuriyet’in Kurulusundan Giiniimiize Tarimsal
Gelismeler” adli makalesinde Cumhuriyet dénemi, Ikinci Diinya Savasi dénemi, DP
iktidar1 donemi tarimdaki gelismeler hakkinda bilgi verilmis ve planli donemde
tarimdaki gelismeler alt basligiyla bilgilendirme yapildiktan sonra 1980 sonras1 2005°e

kadarki evrede tarimda gelismenin nasil olduguna dair detaylara deginilmistir.

Metin Tiirker’in “Diinya’da ve Ulkemizde Toprak ve Tarmm Reformu
Uygulamalar1” baslikli makalesinde toprak ve tarim reformlar1 kavramsal olarak ele
alinmig, toprak reformunun tarihi zemini ve diinyadaki gelisimi ile ilgili oldukga
faydali bilgiler sunulmustur. Tiirkiye’deki toprak ve tarim reformu uygulamalari ise
1923-1973, 1973-1984 ve 1984 sonras1 donem alt basliklariyla sunulduktan sonra

Tiirkiye’deki toprak reformuna iliskin genel bir degerlendirmeye yer verilmistir.

Zekai Ozdemir’in “Tiirk Tariminda Destekleme Uygulamalar1 ve Sonuglar1”
adli caligmasinda tarima miidahalenin bir zorunluluk oldugu agiklanmakta, tarima
miidahalenin hangi yontemlerle yapildigindan ve Tiirkiye’deki destekleme

uygulamalarindan bahsedilmektedir.

Ahmet Yorik’iin “Tiirkiye Ekonomisinde Yap1 Degismeleri Planli Donem
(1963-1989)” baslikli makalesinde, Tiirkiye’deki gelir, bilyiime hizi, fiyat, istthdam
gibi hususlardaki degismeler 1963-1989 aras1 yil yil sayisal veriler esliginde

sunulmaktadir.

Mustafa Recep Erdogan’in “Tiirkiye’de Tarimin Vergilendirmesi ve
Kalkinma™ adli ¢aligmas1 Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet’in ilanindan sonra tarim

kesimindeki vergilendirmeye iliskin genel bir bilgilendirme sunmakta, 1970’e kadar
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yer verilen sayisal verilerle de desteklenmektedir. Ayrica kalkinma stratejisi ve

devletin kalkinmadaki rolii de makalede agiklanmaya calisilan hususlardir.

Halis Basel’in “Tiirkiye’de Niifus Hareketlerinin ve I¢ Gogiin Nedenleri”
bashikli makalesi, Tiirkiye’deki kentsel niifusun gelisimi, 1945-2000 arasi
Tiirkiye’deki kir ve kent niifuslarinin ugradig: degisimler ve Tiirkiye’deki i¢ gogiin

nedenlerini detayli bir bicimde incelemektedir.

Sabri Cakir’m “Tiirkiye’de Gog, Kentlesme/Gecekondu Sorunu ve Uretilen
Politikalar” adli ¢alismasinda gb¢ ve gecekondu kelimelerinin kavramsal analizi
yapilmakta, Tiirkiye’deki gecekondularin ortaya ¢ikislarindan ve nedenlerinden

bahsedildikten sonra gecekondulara yonelik izlenen politikalara yer verilmektedir.

2.2.3. Tezler

Refik Aydemir tarafindan hazirlanan “Adalet Partisi’nin Tarim Politikalar1
(1961-1980)” (2018) bashkli yiiksek lisans tezi, planlanan ¢alismayla ne kadar
benzerlik tasiyacagi diisiincesiyle bastan sona okunmus ve detayli bir bigimde
incelenmistir. Bu inceleme neticesinde adi gecen tez ¢alismasinda donemle ilgili tarim
politikalarindan genel manada teorik olarak bahsedildigi belirlenmis olup, takip edilen
politikalarin uygulamaya nasil yansidigina dair detayli bilgilere rastlanmamuistir.
Ornegin; o dénemde ziraat okullarinin agildiginin 6ngériildiigii, kdy kalkinma
kooperatiflerinin varligi, kdyden kente gogiin kagimilmaz oldugu belirtilmis ancak
nerelerde ziraat okullar1 kurulmus, yine nerelerde kooperatifler aktif olarak var ya da
koyden kente gogiin yarattigi niifus degisimi ile ortaya ¢ikan yeni problemler neler gibi
meselelere deginilmemistir. Tezde arsiv belgeleri kullanimi hususundaki kisitlilik da

dikkat ¢ceken bir eksiklik olarak tespit edilmistir.

Hanife Kuru’nun “Tiirk Siyasal Yasaminda Adalet Partisi” (1996) adli1 doktora
tezi, AP hakkinda genel olarak bilgi toplamak amaciyla okunmustur. Tezde AP’ nin
tiim hiikiimette bulundugu doénemlerle ilgili oldukca detayli bir basliklandirma
yapilmak suretiyle bilgi verildigi gorilmistiir.

Salih Akkas tarafindan hazirlanan “Adalet Partisi ve Ideolojisi” (1989) baslikli
doktora tezi de yine AP ile ilgili bilgi toplamak i¢in okunmustur. Tezde AP-DP
arasindaki iliskin sosyo-politik ve sosyo-ekonomik olarak iki baslikta incelendigi,

AP’nin kurulusunu ve iktidara gelmesini saglayan siyasi, sosyal, ekonomik nedenlerin
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ayrt bagliklar altinda incelendigi ve calisma icin oldukc¢a faydali bilgiler icerdigi

goriilmiistiir.

Onur Azmak’m “Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Anlasmasmin ve
Miizakerelerinin Tiirkiye Tarimma Etkileri Uzerine Bir Arastirma” (2012) baslikli
yiiksek lisans tezi okunarak oOzellikle de Tiirk tariminin uluslararast tarim
kuruluslartyla olan iligkilerini kapsayan boliimii dikkatle incelenmis ve ¢alisma i¢in

oldukca faydali olmustur.
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3. YONTEM

3.1.Arastirmanin Modeli

Bu ¢alisma, 1961 yilinda siyaset sahnesine ¢ikan ve siire¢ igerisinde Tiirk siyasi
tarithinde kendine giiclii bir yer edinmeyi basaran Adalet Partisi’nin kuruldugu andan
itibaren {iilkenin en Onemli ekonomik kaynaklarindan birisi olan tarima yonelik
politikalari1 ve bu politikalarin yarattifi sosyo-ekonomik sonuglar1 tarama ve

degerlendirme caligmasidir.

3.2.Evren ve Orneklem

Calismada Tirkiye Cumhuriyeti sosyo-ekonomik tarihi igerisinde yakin
gegmisin 6nemli siyasi figiirlerinden birisi olan Adalet Partisi’nin hiikkiimette oldugu

donemler itibartyla 1961-1980 aras1 takip ettigi tarim politikalari ele alinmistir.

3.3.Veri Toplama Araclari ve Teknikleri

Calismayr hazirlamak iizere ilk olarak donemle ilgili genel okumalar
tamamlanmak suretiyle Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan 1961-1980 yillar1 arasi tarrm
istatistiklerine ulagilmistir. T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi’na
gidilerek donemle ilgili arsiv taramalar1 yapilmis ve gerekli belgeler satin alinmak
suretiyle temin edilmistir. Izmir Ahmet Piristina Kent Arsivi ve Miizesi’nin Siireli
Yayimnlar bolimiinden belirlenen gazeteler fotograflanarak dijital bir arsiv
olusturulmustur. Isparta-Islamkdy’de bulunan Siileyman Demirel Kiilliyesi ziyaret
edilerek buradaki kiitliphaneden miithim kaynaklar da yine fotograflanarak dijital
arsive eklenmistir.

Ankara Milli Kiitiiphane ve Tiirkiye Istatistik Kurumu Kiitiiphanelerinden
donemle ilgili kaynaklar fotograflanarak ¢aligma dosyasimna eklenmistir. Ayrica
calismanin muhtevasi bakimindan 6nem arz eden T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilatina ait Kalkinma Planlar1 ile TBMM Tutanaklarinin taramalar1 ve tasnifleri
yapilmigtir. Covid-19 pandemisinin kiitiiphanelere erisimde yarattigi sikintilar

nedeniyle kesintiye ugrayan siireli yayin taramasi, erisime agik olan Cumbhuriyet
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Gazetesi’nin dijital arsivinden satin alim yoluyla tamamlanmuistir. {laveten T. C. Tarim
ve Orman Bakanliina bizzat gitmek suretiyle arsivleri hakkinda irtibata gecilmis ve
arsivlerinde yalnizca son on bes yila ait belgelerin mevcut oldugu, daha 6nceki yillara
ait belgelerin ise T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi’na aktarildigi

bilgisine ulasilmistir.

3.4.Verilerin Toplanma Siireci

Calismanin konusuyla ilgili belgeler, gazeteler, istatistikler ve kaynak eserler
yukarida sayilan yerlerden gerek satin alinarak gerekse fotograflanarak galisma arsivi
olusturulmustur. Calisma arsivine eklenen arsiv belgeleri ¢alismanin konu basliklar

esas alinmak suretiyle tasniflendirilmis ve fislenmistir.

TUIK ten ulasilan tarim istatistikleri de yine icerigi bakimindan ve yil bazh

olarak siniflandirtlmistir.

Belirlenen gazetelerin donemle ilgili niishalari, temin edildikten sonra
calismanin konusuyla iligkili haberlerin basligi, tarihi ve kiinyesi belirtilecek bigimde

fislenmistir.

TBMM Tutanaklariin da konu bagliklartyla uyumlu olacak sekilde fislemesi
yapilmistir.

Kalkinma Planlar1 da aralarinda mukayese yapabilmek i¢in detayl: bir bicimde

incelenmis ve gerekli fislemeler yapilmistir.

Tiim bu fislemeler genel okumalarin yaninda Ankara Milli Kiitiiphane, TUIK
Kiitiiphanesi ve Siileyman Demirel Kiilliyesi’nden ulagilan kaynaklardan da yapilan

fislemelerle mukayese edilerek degerlendirilmistir.

Nihayetinde ¢alismanin konusuna iligkin giivenilir bilgiler elde edilmistir.

3.5.Verilerin Analizi

S6z konusu donemle ilgili dijital bir arsiv olusturma imkan1 ulasilan bilgilerin
analizini kolaylastirmaktadir. Netice itibariyla toplanan tim veriler s6z konusu
doneme iligkin tarimsal vaziyete ilaveten go¢ ve gecekondulasma gibi miihim

meselelere iliskin de saglikli bir analiz yapma imkani sunmaktadir.
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4. BULGULAR VE YORUMLAR

4.1. Adalet Partisi’nin Siyasi Hayata Girisi

Bilindigi iizere 27 Mayis 1960 askeri darbesiyle Tiirk siyasi hayatinda
silinmesi miimkiin olmayan gelismeler yasanmis, on yildir iktidar elinde tutan DP
siyasi hayattan silinirken?' 6nde gelen isimlerin idamu, siyasi arenayr bambaska bir
atmosfere stirtiklemistir. Bir nevi biiylik bir yiikselisle baglayan DP iktidar1 dram

niteliginde bir sona sahip olmustur.

Ulkenin neredeyse yarisinin oyunu alma basarisma sahip olan DP’nin
kapatildiktan sonra izlerinin silinmesinin kolay olmadigi muhakkaktir. Nitekim yeni
kurulan Adalet Partisi iste bu oy potansiyelini hedef alarak DP’nin mirasg¢is1 olarak
siyasi hayata giris yapmistir. Aslinda AP’nin kurulusunun altinda yatan en miihim
sebep, DP gibi giiglii bir oy potansiyeline sahip olmus bir partinin askeri darbeyle
siyasi hayattan menedilmesi ve iki parti arasindaki goriis benzerliklerinden baska bir

sey degildir.

27 Mayis darbesinin detaylarina yer verilmemis olsa da s6z konusu darbe Tiirk
siyasi hayatinda faaliyet gosterecek partiler i¢in de akillardan ¢ikarilmamasi gereken
bir miidahale olarak tarihte yerini almistir. Gergeklesen idamlar kabul edilemez
olmakla birlikte bu darbe ayni zamanda hicbir partinin iktidar sarhosu olmamasi
gerektigini de gozler oniine sermistir. Milli Birlik Komitesi ile kesintiye ugrayan partili
sistem nihayet 12 Ocak 1961 tarihinde siyasi parti faaliyetlerinin serbest birakilmasina
karar verilmesinin ardindan hizli bir sekilde baslamistir. Darbeyle baslayan ve 1961
se¢imlerine kadar gecen siire genellikle ara rejim donemi olarak nitelendirilmektedir.
Bu duraksama evresinde tiim sektorler oldugu gibi tarim sektorii de kesintiye ugramis
ve iretim miktarlarinda onceki yillara nazaran bir diisiis gozlenmistir?®>. Gerek

ekonomik sartlar gerekse 1960 darbesiyle birlikte askerlerin siyasette aktif rol almalari

ZIDP’nin sonuna giden siirece iliskin tespitler i¢in bkz. Toker, M. (1991). Demokrasiden Darbeye 1957-
1960. Ankara: Bilgi Yaymevi, s. 311-353.

20rnegin 1959 yilinda 7.852.000 ton bugday istihsali ger¢eklesmisken bu rakam 1961°de 7.000.000’a,
3.300.000 olan arpa istihsali de 2.948.000 tona gerilemistir. Zirai Istatistik Ozetleri 1940-1961. (1962).
Ankara: Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Istatistik Enstitiisii, s. 4.
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siyasi partilere izin ¢ikmasinin ardindan siiratle partilesme girisimlerinin baglamasina
yol agmisti. Bu donemde DP’nin mirasgisi olarak 11 Subat 1961°de kurulan Adalet
Partisi disinda yine ayni mirasin savunucusu olarak 13 Subat 1961 tarihinde Tiirkiye
Isci Partisi’nin de kuruldugu gériilmiistiir. Kurulan diger partilerden bazilari ise
sunlardir: “Cumhuriyetci Mesleki Islahat, Calisma, Memleketci, Tiirk Is¢i ve Cifici,
Mutedil Liberal, Millete Hizmet, Muhafazakar, Kemalist Genglik” partileri (Ertugrul,
Ekim 2011, s. 103). Ancak kurulan partiler igerisinde AP’nin yeri ayri olmus ve
MBK ’nin, kurulusundan en ¢ok rahatsizlik duydugu parti olarak AP 6ne ¢ikmustir.

AP’nin isim olarak kendisine “adalet” kelimesini segmesinin bile manidar
oldugu aslinda bu isimle DP’ye yapilan haksizliga bir bagkaldiris oldugu
savunulmaktadir. Deniz Cenk Demir MBK’nin rahatsizliginin yalnizca isimden
kaynakli olmadigini, AP’nin gerek kurulusunda gerekse arka planinda yer alan bir¢cok
ismin DP kokenli olmasimin AP’nin DP miras¢is1?® tezini giiclendirdigini
savunmaktadir. Emekli Orgeneral Ragip Giimiispala, Emekli Kurmay Albay Sinasi
Osma gibi askeriye kokenli isimlerin yaninda DP kokenli Mehmet Yorgancioglu,
Sadettin Bilgi¢ gibi 6nemli isimlerin de AP nin 6n saflarinda yer almis olmasi Demir’e
gore AP’nin ayni zamanda olduk¢a karmasik bir siyasi kadroyla yola ¢iktigini

gostermektedir (Demir, 2017, s. 488-489).

Mete Tuncay’in AP-DP arasinda kurdugu baglantiya da deginmekte fayda
goriilmektedir. Tungay, DP mirasciligin1 kabul etmekle iki partinin baz1 konularda
keskin ayrimlara sahip oldugunun da unutulmamasi gerektigini belirtmis ve AP’yi
DP’ye gore daha dinci bir ¢izgiye konumlandirirken ayn1 zamanda partinin DP kadar
Atatiirk¢ii bir kimlige sahip olmadigini da belirtmistir (Tungay, 1983, s. 2096). En kisa
ifadeyle, AP-DP baglantisinin varligi muhakkaktir ancak savunulan goriisler birebir
ortismemekle birlikte alenen olmasa da bu mirasin savunuculugunu yapmak AP’yi

diger kurulan partiler arasindan siyiran en kuvvetli sebep olmustur.

ZRagip Giimiigpala’nin AP’nin DP mirasgist olduguna iliskin gazetecilere verdigi demegte sarf ettigi
sozlerin de hatirda tutulmasi gerekir. Kendisinin “Biz DP’nin devami degiliz. Aramiza sizan fena
fikirliler uzun miiddet barimamazlar...” ve daha da Oteye tasiyarak “Biz hichir partinin devami
degiliz...” sozleri AP nin kendine has bir parti oldugunu vurgulamanin disinda DP savunuculugunun
ortaya ¢ikarabilecegi olumsuzluklarin da fazlasiyla bilincinde oldugunu gostermektedir. “Gtirsel,
Gilimiigpala ile Yeniden Goriistii”, (21 Mart 1961). Hiirriyet, S. 4629, s. 1, 5.
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4.1.1. Adalet Partisi’nin Kurucu Kadrosu, Tiiziigii ve Ilk Program

1961 tarihli parti tiiziiglinden ulasildigi tizere AP’nin kurucular listesi su
isimlerden olusmustur: “Ragip Giimiispala (Emekli Orgeneral), Necmi Okten (Emekli
Tiimgeneral), Tahsin Demiray (Tabi ve Nagir/ Yayimci), Sinasi Osma (Emekli Kurmay
Albay), Ethem Menemencioglu (Ord. Profesér), Muhtar Yazir (Iktisatci), Cevdet Perin
(Docent, gazeteci), Kamuran Evliyaoglu (Gazeteci), Ihsan Onal (Opr. Doktor), Emin
Acar (Avukat) (Adalet Partisi Tiiziik (Ana Nizamname), 1961, s. 30)”. Bu isimlerle
ilgili Tanel Demirel, Ragip Giimiispala hari¢ diger isimlerin halk tarafindan
taninmayan ve siyaseten tecrilbbe sahibi olmayan kimseler oldugu yorumunda
bulunmus hatta bu goriisiinii Ismet Bozdag’in bu hususla ilgili ifadesiyle de
kuvvetlendirmistir (Demirel, 2017, s. 29). Bu baglamda yeni kurulan bu partide
Glimiispala disinda 6n plana ¢ikan ismin olmamasi aslinda AP’nin stratejik
davrandiginin da bir kanit1 sayilabilir. Ayni bilgiden hareketle olduk¢a karmasik bir
yapiyla siyasi hayata giris yapan AP’nin kendine destek¢i bulmak ve siiratle
orgiitlenebilmek icin Giimiigpala gibi herkesce taninan bir ismi one ¢ikarmasi ve

cevresinde kenetlenmesi tesadiifi degildir.

Parti tiiziigii incelendiginde tiiziglin dokuz kisimdan olustugu goriilmektedir.
Birinci kisim olan “Esaslar” boliimiinde partinin kurulusuna, merkezine, ismine ve
amacina yer verilmistir. AP nin amaci dogrudan su sekilde belirtilmistir;

“Tiirkiye’de Milli Birligin ve gercek millet hakimiyetinin kurulup gelismesine,
ferdin ve ailenin tam bir hiirriyet, refah ve esitlige kavusturulmasina, Tiirk Milletinin ve
Devletinin yiikseltilmesine ¢alismak, programinda yazili ictimai emniyet, milliyetcilik,
sahsiyetcilik, kéyciiliik, muhitcilik ve sahsi tesebbiis¢iiliik ile her sahada terakki ve
tesaniidii gercgeklestiverek, milli biinyeye uygun islahat¢ulik esaslarini vatandaslara

benimsetmek suretiyle Tiirk milletine ve yurduna hizmet etmektir.” (Adalet Partisi
Tiiziik (Ana Nizamname), 1961, s. 3)

Ikinci kisim olan “Uyeler” kisminda ise, kimlerin partiye iiye olabilecegi, kayit
ve kabul, partiden ¢ikarilma gibi hususlara deginilmis, tigiincii ve dordiincii kisimlarda
ise parti muhit ve merkez teskilatlari hakkinda detayl bilgilere yer verilmistir. Besinci
kisim olan “Kongreler” baslig: altinda illerde ve ilgelerde yapilacak kongrelerin ne
zaman ve nasil yapilacaginin yaninda olaganiistii kongrelerle ilgili detaylara da
deginilmistir. Secimler ve Adayliklar, Mali Hiikiimler ve Komisyonlar, Hakem
Heyetleri de parti tiiziigiinde yer bulan diger kisimlardir. Ayrica son bdlimde
“Miiteferrik Hiikiimler” bashig altinda, partinin hangi kosulda feshedilebileceginden

bahsedilmis ve olas1 bir fesih durumunda partiye ait tiim para ve mal varliginin
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(Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumu, Tirk Hava Kurumu) gibi kurumlar arasinda
boliistiirtilecegine yer verilmistir. Yine ayni kisimda ayrica partinin genglik tegkilati
yapilanmasina iliskin bilgiler de verilmistir (Adalet Partisi Tiiziik (Ana Nizamname),
1961). Detayl1 bir tiiziik ile yola ¢ikan AP’nin baslangigtaki amacindan da anlasilacagi
tizere iilke yonetimine hakim olmak arzusu partinin kurulug gayesidir. AP bu gayesini
milliyet¢i vurguyla da giiclendirmistir. Nitekim AP’nin kuruldugu andan itibaren

merkez saga konumlandirilmig olmasinda bu milliyet¢i vurgunun etkisi olmustur.

AP’nin 1961 programinda One ¢ikan vurgu devlet-millet biitiinlesmesidir.
Cagdas medeniyetler seviyesine ulasmak i¢in ¢alisilacagi ve her alanda islahat
hareketlerine agirlik verilecegi belirtilmekle birlikte tiim bu adimlarin milli biinye
Tiirk karakterinden 6diin vermeden atilacagi da bildirilmistir. Bu sdylemler bile
AP’nin DP’den c¢ok daha kuvvetli bir milliyetcilige sarildigini gostermektedir.
Calismanin konusu itibartyla bakildiginda, AP programinda iktisadi kalkinmanin bir
plan dahilinde gerceklestirileceginden bahsedilmekte olup, zirai alandaki temel
meselenin ise yalnizca tarimda modernlesmeyi saglamak olmadigi bunu yaparken

iiretimin de artirilmasi i¢in gereken tiim tedbirlerin alinmasi gerektigi savunulmustur.

Koylerin ve koylilerin varolus kaynagi olarak goriildiigli bu nedenle de
koylileri kalkindirmanin yalnizca onlari ilgilendirmeyip tiim iilkenin sahiplenmesi
gereken bir mesele oldugu tizerinde durulmustur. Cilinkii Tiirk koyliisii layik oldugu
refah diizeyine ulagsmadik¢a Tiirk milletinin ¢agdas medeniyetler arasinda hak ettigi
yeri almasinin imkansiz oldugu savunulmaktadir. Giiclii bir Tiirkiye i¢in yalnizca zirai
kalkinmanin yeterli olmayip yeni is sahalarinin agilmasinin da bir zorunluluk oldugu
one cikan soylemlerdendir (Adalet Partisi Program (Prensip Maddeleri), 1961, s. 3-
11). Anlasilacag iizere Adalet Partisi giiclii hedefler igeren bir programla yola
¢ikmistir. Onu mirasgist oldugu partiden ayiran en temel ozellik ise siiphesiz ki
milliyet¢i vurguyu 6n plana ¢ikarmasi ve devletin milletten kopuk bir goriintiiye sahip

olmasina siddetle kars1 ¢ikisidir.

4.1.1.1. AP’nin Oncii ismi: Ragip Giimiispala

Adalet Partisi’nin kurulup kisa siirede giiclii bir destek kitlesine sahip
olmasinda ilk Genel Baskan Ragip Guimiispala’nin katkis1 biiyiiktiir. Bu nedenle
Glimiigpala’ya ayr bir baslik agilarak kendisi hakkinda kisa da olsa bilgilendirme
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yapmakta fayda goriilmiistiir. Yapilan inceleme neticesinde Giimiigpala 6zelinde, biri
doktora birisi de yiiksek lisans olmak tizere iki adet tez ¢calismasina ulasilmigtir. Halit
Kaya’nin Adalet Partisi ve Ragip Giimiispala (1961-1965) (2014) isimli doktora tezi,
Ragip Giimiigpala’nin askeri hayatindan baslamak suretiyle AP nin kurulusundaki
rolii ve vefatina kadar gegen siirede yaptiklarindan bahsetmenin yaninda ayrica AP nin
parti olarak nasil bir siire¢ yasadigi ve ardindan Demirel’in genel bagkanligi ve AP’ nin
iktidara gelisi hakkinda detayli bilgiler sunmaktadir. Derya Cihangir’in Ragip
Giimiispala 'min Siyasi Hayat: (2011) bashikh yiiksek lisans tezi ise Ragip Glimiispala
hakkinda genel bir bilgilendirmenin ardindan AP’nin kurulusu ile birlikte 1961
secimleri ve sonuclari, 1964’e kadarki AP ve Ragip Giimiigspala hakkinda bilgiler
sunmaktadir. Ragip Glimiispala’nin 27 Mayis ve Tirk Silahli Kuvvetleri hakkindaki
goriisleri ve yine Giimiigspala’nin liderligi alt basliklar1 da Ragip Giimiispala hakkinda

calisma yapacaklar i¢in 6nemli bilgiler igermektedir.

1897 Edirne dogumlu Giimiigspala, Harp Okulu 6grencisiyken orduya katilmis,
Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi’nda aktif gérev almis ve Cumhuriyet’in
ilanindan on bir y1l sonra Harp Akademisini tamamlayarak Boliik Komutanligi, Alay
Komutanligi gibi ¢esitli gorevlerde bulunduktan sonra 1951°de Tiimgenerallige,
1959°da Orgenerallige kadar yiikselmis basarili bir askerdir. Giimiigpala’nin hayatinda
doniim noktalarindan birisinin 27 Mayis darbesi oldugu asikardir. Glimiispala’nin 27
Mayis’t gergeklestirenlere karsi takindigi tavir yillardan beri tartigmalara konu
olmustur. Bir kistm Gilimiigpala’nin basta darbeye karst oldugunu fakat engel
olamayacagimi anladiktan sonra tavir degistirdigini savunurken, diger kisim ise
Glimiigpala’nin baslangigtan itibaren darbeye hi¢ karsi ¢ikmadigini o yilizden de
darbeyi gerceklestirenler tarafindan Genelkurmay Bagkanlig: ile gorevlendirildigini
savunmaktadir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus Giimiigpala’nin
Genelkurmayliginin iki ay gibi kisa bir siire ile sinirlanmast ve hemen sonrasinda
emekliye sevk edilmis olmasidir. Evet, Glimiispala darbeyi ger¢eklestirenlere karsi
aleni bir tavir takinmamistir ancak yakinlik da géstermemistir (Odabasi, 2017, s. 520-
522). Nitekim kisa siire icerisinde emekliye sevk edilmis olmast bunun en somut

ispatidir.

Glimiigpala’nin siyasi hayata girisi ise yaveri Sinasi Osma araciligiyla
olmustur. Herkesin DP mirasina sahip ¢ikip parti kurma telagina diistiigii bir ortamda

Glimiigpala gibi askeri hayati basarilarla dolu bir ismin diger isimler arasindan one
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cikmasi sasilacak bir durum degildir. AP liderligine Gilimiispala’nin secilmesi hem
halk nezdinde seffaf ve basarili bir isim olmasi sebebiyle biiyiik ilgiyle karsilanmig
hem de askeri kdkene sahip olmasi 27 Mayis’1 savunanlari askere karsi1 olmayacagi
diisiincesiyle bir nebze de olsa rahatlatmistir. Her ne kadar AP genel bagkanligina
birgok isim konusulmus olsa da donem itibariyla Giimiispala yeni kurulan parti i¢in

bicilmis kaftan olmustur.

11 Subat 1961°de AP’nin kurulusuyla baslayan aktif siyasi hayat igerisinde
Gilimiigpala’nin Ekim 1961 se¢imlerinde gosterdigi basari hi¢ de azimsanacak boyutta
degildir. Her ne kadar kisa stirmiis olsa da Cumhuriyet tarihinin ilk koalisyon hiikiimeti
bu se¢imler neticesinde olugmustur. Giimiigspala’nin liderligindeki AP’ nin 1963 yerel
secimlerinde gosterdigi basar1 da takdire degerdir. Daha siyasi arenada ¢ok yeni olan
AP’nin bu se¢cimden yiizde kirk bes gibi bir oranla birinci parti olarak ¢ikmasinda
Giimiispala isminin katkisi inkar edilemez. Asil hedefi iktidar olan AP’nin simge ismi
1964 yilinda aniden vefat ederek partisinin gosterecegi basartya taniklik ve liderlik
edememis olsa da gerek darbe siireci ve sonrasinda gerekse AP liderligi boyunca
takindig1 uzlagsmaci tavirla Tiirk siyasi hayatinda iz birakan isimler arasinda yerini

almigtir (Cihangir, 2011, s. 24,30; Odabasi, 2017, s. 526-528).

4.1.2. Referandumla Gelen ilk Anayasa

1961 secimlerine gegmeden Once bu se¢imlerin Oniinii agan ve Tiirk anayasa
tarthinde referandumla gelen ilk anayasa olan 1961 Anayasasi’ndan bahsetmek
gerekmektedir. 27 Mayis darbesinden sonra yonetimi ele alan MBK’nin 6ne ¢ikan
vaatlerinden biri siiratle ¢agin sartlarina uygun yepyeni bir anayasa yapilacagi ve
yapilacak se¢imlerin de bu anayasaya gore gerceklesecegiydi. MBK nin anayasanin
hazirlanmasinda ilk bagvurdugu kanat ise tiniversite ogretim liyelerinden olusan bir

grup olmustur. Faruk Yilmaz'm, “Istanbul Komisyonu**’

olarak adlandirdig1 bu
komisyona ilaveten MBK tarafindan hicbir gorevlendirme olmamasina ragmen

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi dgretim iiyeleri de bir komisyon

2By komisyon Ord. Prof. Dr. Siddik Sami Onar baskanhginda Istanbul Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Naci Sensoy, Prof. Dr. Hiiseyin Nail Kubali, Prof. Dr. Tarik Zafer Tunaya, Dog. Dr. Ismet
Giritli, Ord. Prof. Dr. Hifz1 Veldet Velidedeoglu nun yani sira Ankara Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Ilhan Arsel, Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden Prof. Dr. Bahri Savci ve Dog. Dr.
Muammer Aksoy gibi isimlerden olusmustur. Yilmaz, F. (2012). Tiirk Anayasa Tarihi. Istanbul: iz
Yaymeilik, s. 136.
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kurmuglar ve yeni Anayasa i¢in ¢aligmalar yiiriitmiislerdir. Hatta daha da ilginci MBK
tarafindan gérevlendirilen Istanbul Komisyonundan 6nce anayasa tasarisini hazirlayip
MBK ’ye sunmuslardir. Sunulan fikir dogrultusunda “Kurucu Meclis®” kurulmus ve
anayasayl yapma gorevi bu meclise birakilmistir. Netice itibariyla Nisan 1961°de son
seklini alan anayasa tasarisi, 9 Temmuz 1961°de halkoylamasina sunulmus ve yaklagik
ylizde altmiglarda oy alarak onemli degisikliklerin yer aldig1 1961 Anayasasi kabul
edilmistir. N. Ilter Ertugrul’a gdre 1961 Anayasas1 en 6zgiirliik¢ii anayasa olarak Tiirk
anayasa tarihinde yerini almistir (Ertugrul, Ekim 2011, s. 103).

1961 Anayasasi’nin getirdigi One c¢ikan yenilikler arasinda Anayasa
Mahkemesi’nin kurulmasi karari, TBMM’de iki yapili bir olusuma gidilerek Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu?® seklinde bir yasama diizenine gegilmesi,
tiniversitelerin devlet tarafindan kurulmalarina karsin 6zerkliklerinin Anayasayla
giivence altina alinmasi yine kalkinma planlar1 ve halihazirda kurulmus olan Devlet
Planlama Tegkilati’nin Anayasa ile tescili sayilabilir. Anayasa ile de giivence altina
alindig iizere zaten iktisadi hayatta planli bir kalkinma dénemi baslayacak ve atilacak
adimlar bu planlar dogrultusunda gerceklesecektir. Netice itibariyla 1961 Anayasasi
icin sOylenebilecek en net ifade, Tirkiye nin ilk halkoylamasiyla kabul edilmis ve
gerek referandumda aldig1 kabul orani gerekse icerdigi hiikiimlerle en demokratik

anayasa olarak one ¢ikmasidir.

1961 Anayasas: ile ilgili bu kisa bilgilendirmeden sonra Adalet Partisi’nin
katildig1 ve hi¢ de kiigiimsenmeyecek bir oy oranina sahip oldugu 1961 secimlerine
bakildiginda, aslinda 1961 Ekim’inde gerceklesen bu se¢imler darbeden hemen sonra
MBK ’nin siklikla dile getirdigi bir seydi hatta en biiyiik vaadiydi bile denilebilir. Zaten
kabul edilen anayasayla segimlerin ve siyasal Ozgiirlik ortaminin 6nii agilmisti.
Se¢imlere gegmeden evvel AP’ nin se¢im vaatlerini ayr1 bir alt baglikta vermekte fayda

gorilmiistiir.

Bu meclis iki meclisten olusmus birinci meclis Milli Birlik Komitesini yansitirken, ikinci meclis olan
Temsilciler Meclisi ise halkin sectigi kisiler degil bazi kuruluslarin 6nerdigi isimlerden olusmustur. Her
iki meclisin de kabul sartinin arandigi yeni diizen aslinda demokratik bir yasamin habercisi
niteligindedir. Yilmaz, F. (2012). 137-138.

2En yalin ifadeyle Millet Meclisi’ne 30 yasini dolduran her Tiirk segilebilirken, Cumhuriyet
Senatosu’na se¢ilmek i¢in 40 yasin1 doldurmak ve tliniversite mezunu olmak sarti konmustur. Daha
detayli bilgi icin bkz. Yilmaz, F. (2012). s. 157-158; Ozgisi, T. (2012). Tiirk Parlamento Tarihinde
Cumhuriyet Senatosu. Ankara: TBMM Basimevi.
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4.1.3. Adalet Partisi’nin ilk Secim Beyannamesi ve 1961 Secimleri

Ekim 1961 se¢imleri AP’nin katildig1 ilk se¢cim olmasi sebebiyle ayr1 bir 6neme
sahiptir. Bu se¢imler ayn1 zamanda Anayasa’nin getirdigi yeni diizen yani Mecliste
olusacak olan ikili yap1 kararinin da hayata gegcme vaktinin geldigini géstermektedir.
1961 secimleri 6ncesinde AP’ye bakildiginda bir tarafta yaganan idamlardan duyulan
rahatsizlik ancak sartlar geregi ses c¢ikaramama ama bir yandan da DP’ye yakin

kimselere sahip ¢ikma kaygis1 yogun bir sekilde gozlenmektedir.

1961 secimlerine hazirlanan Adalet Partisi’nin se¢im beyannamesini
hazirlatmak maksadiyla bir “Se¢im Beyannamesi Komisyonu” kurdugu ve bu
komisyon tarafindan hazirlanan se¢cim beyannamesiyle ana hatlarin belirlendigi
bilgisine ulasilmistir ("AP: Se¢im Vaatleri Bir Komisyon Tarafindan Hazirland1",
1961, s. 1, 5). S6z konusu esaslar ve se¢im beyannamesi detayli olarak incelendiginde
AP’nin kuruldugu andan itibaren vurguladigi devlet-millet biitiinlesmesinin 6ne ¢iktig1
goriilmiistiir. Idare eden ve edilen gibi ikiye ayrilmis bir yapry1 siddetle reddeden
AP’nin ¢aligmanin konusu itibariyla bakildiginda beyannamede yer alan tarimla ilgili

vaatleri arasinda 6ne ¢ikan hususlar soyledir:

“Ziraatta gelir vergisi uygulamasinin yeniden diizenlenmesi gerektigi g¢iinkii
heniiz zirai manada daha kalkinmay1 baglatamamis olan bir toplumda bu tiirden vergilerin
faydadan ¢ok zarar vereceginden bahsedilmistir. Yaganan niifus artigina karsilik ekilebilir
topraklardaki kisitliligin sonucu olarak tarimsal verimi diisiik oldugundan acilen
sanayilesme girisimlerini hizlandirmanin bir zorunluluk oldugu da dikkat ¢eken esaslar
arasindadir. Niifusun yiizde yetmis ikisinden fazlasinin koyli ve ¢iftci oldugunun, milli
gelirde en fazla payi tarim iiriinlerinin sagladiginin ve hatta dis ticarette de basrolde tarim
iiriinlerinin yer aldigindan hareketle tarimin ne kadar hayati bir dneme sahip oldugunun
farkinda olduklart dile getirilmistir. AP’ nin se¢im beyannamesinde takip edecegi ziraat
politikas1 kisaca ii¢ madde ile Ozetlenmis olup, bunlar koylinin ve ¢ift¢inin
kiymetlendirilmesi, i¢ piyasaya deger kazandirilmasi ve tarimsal iiretimi gerek i¢ piyasa
ihtiyacini karsilayacak sekilde gerekse dis ticarette yiiksek gelir saglayacak sekilde
artirmanin énemidir. Ayrica ziraatla ilgili olarak zirai egitime 6nem verilecegi, ilk ve orta
ziraat okullar1 ile kiz ve erkek tarim liselerinin kurulmasina hiz verilecegi de miithim
vaatler arasindadir. Yillardan beri siiregelen kredi meselesinin halli, sulu ziraat, giibre,
tohumluk temini, modern tarimsal aletlerin temini, zirai sigorta” gibi meseleler de segim
beyannamesinde one gikan diger unsurlardir”” (Adalet Partisi Se¢im Beyannamesi

(1961), 1961, s. 6-17).
AP’nin giiclii bir se¢cim beyannamesiyle girdigi ilk se¢cim smavi 15 Ekim

1961°de gergeklesen genel secimlerdir?’. Darbeden sonra gergeklestirilen ve

2'Bu secimlere iliskin ilging bir detay MBK nin partiler secim calismalarina baslamadan &nce parti
liderleriyle goriismesi ve secim kampanyalar1 esnasinda tiim partileri bazi kurallara uymaya mecbur
birakmasidir. S6z konusu gériisme ve anlasmalar igin bkz. Inénii, 1. (2001). Defterler (1919-1973). C.
2, (Haz. Ahmet Demirel). istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, s. 836-837. 1961 segimleri, darbe sonrast
demokratik siyasi hayata geciste simge niteligini tagimakla birlikte MBK gélgesinde gerceklestigi de
g0z ard1 edilmemelidir.
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demokratik hayata geri doniisiin simgesi olan 1961 sec¢imleri ayn1 zamanda DP
mirasina hangi partinin sahip ¢ikacagini gostermesi bakimindan da Onem arz
etmektedir. Bu se¢imlere ¢ok daha eski bir gegmise sahip CHP ile CKMP’nin yaninda
daha kurulusunun {izerinden bir yil bile gegmemis olan yeni partiler AP ve YTP
katilmistir. Nihayet 15 Ekim 1961°de ger¢eklesen segimlerde katilim oranina
bakildiginda yiizde 81 civari bir katilim oldugu goriilmiistiir ve bu oran hi¢ de az
degildir. Se¢im sonuglar1 ise CHP i¢in sasirtict olmus beklenilen basar1 saglanamamis

ve hi¢bir partinin tek bagina iktidar olmayacag bir tablo ortaya ¢ikmustir.

Sayisal olarak bakildiginda CHP yiizde 36,7 payla 173 milletvekilligi, AP
ylizde 34,8 payla 158 milletvekilligi kazanmistir. Bu iki partiye nazaran oldukca geride
kalan CKMP yiizde 14 gibi bir oranla 54 milletvekilligi kazanirken YTP ise yiizde
13,7 oraninda oy alarak 65 milletvekilliginin sahibi olmustur. Cumhuriyet Senatosu
secimlerinin sonuglarinda da ciddi bir degisiklik olmadigi gibi uygulanan ¢ogunluk
sisteminden Gtiirii AP’ nin kazancgl ¢iktig1 bile goriilmektedir. CHP nin aldig1 oy az da
olsa AP’nin aldig1 oydan daha fazla olsa da partiler arasinda en fazla senator ¢ikaran
parti AP olmustur. CHP yiizde 37, AP yiizde 35,3, YTP yiizde 13,9, CKMP ise yiizde
13,4 gibi bir oy oranlarina sahip olmuslardi. Senator sayilar1 ise AP 71, CHP 36, YTP
27 ve CKMP 16 (Ersel, Kuyas, Oktay ve Tungay, 2003, s. 13-14) seklindedir ki bu
oranlar aslinda uygulanan sistemin ¢ok da saglikli olmadigini fazlasiyla gostermistir.
En fazla oyu alan CHP, en ¢ok senatdr ¢ikaran ise AP. Segim sonuglari?® yeni kurulan
AP i¢in basariy1 ifade ederken CHP i¢in hayal kiriklig1 olmustur. Ragip Giimiispala
secimlerden hemen sonra gazetecilerle yaptig1 roportajda, secim sonuglarini gayet
normal buldugunu ifade etmis ve vatandaslarla yaptiklar1 gliven veren konusmalarin
bu sonuglarda biiyiik etkisi oldugunu belirtmistir. ilaveten memleketin ii¢ bes
partizanin olmayip, vatandaslarin aradiginin iyi niyet ve memleket sevgisi oldugunu
da sozlerine ekleyen bu prensiplerden kesinlikle ayrilmayacagini sdylemistir
("Gumiispala'ya Gore Alinan Netice Normal”, 1961, s. 5). Se¢im sonuglarindan da
anlasildig1 lizere hicbir partinin tek basina iktidar olmasi miimkiin olmamis ve bu

sonugclarla Tiirkiye’de koalisyon donemi baglamistir.

BSecim sonuglariyla ilgili olarak deginilmesi gereken bir husus da Biiyiik Millet Meclisine isgi
ziimresinden higbir adayin girememis olmasi ve niifusun yarisini olusturan kadinlarin da Mecliste
gerektigi gibi temsil edilememis olmalaridir. Se¢im sonuglari bu iki bakimdan da ciddi bir eksiklige
isaret olarak tespit edilmistir. “Kurtaric1 Care: Milli Hiikiimet”, (20 Ekim 1961). Cumhuriyet, S. 13366,
S. 2.
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4.1.4. AP’nin Ik Basarisi: CHP-AP Koalisyonu/ VIIL. inénii
Hiikiimeti (20.11.1961-25.06.1962)

Tiirk siyasi tarihinde bir ilk olma 6zelligine sahip CHP-AP koalisyonuna
gecmeden evvel koalisyon kelimesinin ne anlama geldigini belirtmekte fayda var.
Koalisyon sozciigii Fransizca “coalition” kelimesinden tiiremis olup birkag¢ kisinin,
birka¢ partinin veya devletin birlesmesi anlamina gelmektedir. Yine belirli bir amag
dogrultusunda iscilerin ya da patronlarin glic birligi yapmalar1 anlaminda da
kullanilmistir. Anayasa terimi olarak ise, Mecliste ¢ogunlugu saglayamayan bir
partinin diger bir parti ile birlesmek suretiyle ¢ogunlugun saglanmasi anlamina
gelmektedir. Tarihin en {inlii koalisyonlar1, Fransiz Ihtilali ve Napolyon Bonapart’a
kars1 Avrupa devletleri tarafindan olusturulmustur. Bunlar yedi tanedir ve sonuncusu

Fransa’nin Waterloo yenilgisiyle son bulmustur ("Koalisyon Nedir?", 1961, s. 1, 5).

Tiirkiye’nin siyasi arenada yepyeni bir diizenle karsilastig1 ve bu nedenle ilk
koalisyon hiikiimetinin kurulusunun kolay olmadig: bir gercektir. Se¢im sonuglarina
gore hiikiimeti kurma konusunda partiler arasinda uzlasmanin saglanmasi zaman almig
ve en nihayetinde AP, CHP’ye baz1 sartlar ileri siirerek kurulacak ortak hiikiimete evet
demistir. Adalet Partisi’nin one siirdiigii sartlar birincisi kurulacak hiikiimette istenilen
koltuklar iken ikincisi de hiikiimet programina girecek esaslar ile ilgiliydi. AP’nin
hiikiimette sahip olmak istedigi koltuklar sunlardir: Bir Bagbakan Yardimciligi, bir
Devlet Bakanligi, Ziraat, Icisleri, Calisma, Adalet, Giimriik-Tekel, Basm-Yayin,
Bayindirlik, Ulagtirma Bakanliklar1 ("AP Sartlarin1 Bir Muhtira Halinde CHP'ye
Verdi”, 1961, s. 1, 5). Goriismeler neticesinde iki partinin uzlasma sagladigi ve
kesinlik kazanan Bakanliklarin dagilimi su sekilde olmustur; CHP (Basbakan, Iki
Devlet Bakanhgi, Adalet Bakanhgi, Milli Savunma Bakanligi, Bayindirlik Bakanhg,
Dusisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanhgi, Maliye Bakanligi, Sanayi Bakanlig,
Calisma Bakanhigi) AP (Basbakan Yardimciligi, Iki Devlet Bakanhgi, Icisleri
Bakanligi, Tarim Bakanligi, Basin-Yayin Bakanligi, Giimriik-Tekel Bakanligi, Ticaret
Bakanhg,  Imar-Iskdn Bakanhgi, Saghk Bakanhg, —Ulastrma Bakanlhig.)
("Bakanliklar Diin Gece Belli Oldu", 1961, s. 1) 20 Kasim 1961 itibariyla Indnii

Hiikiimeti®® iste bu dagilimla resmen goreve baslamustir.

2“Inonii Hilkiimetinde gdrev alan isimler ise sunlardir: Basbakan Ismet Inonii, Basbakan Yardimcis
Akif Iyidogan, Devlet Bakanlart Turhan Feyzioglu, Avni Dogan, Necmi Okten, Nihat Su, Adalet Bakan:
Kemal Sahir Kurutluoglu, Milli Savunma Bakani Iihami Sancar, Icisleri Bakani Ahmet Topaloglu,
Dugsisleri Bakani Selim Rauf Sarper, Malive Bakanm Sefik Inan, Egitim Bakani Mehmet Hilmi Incesulu,
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415. CHP-AP Koalisyon Protokoliinde ve  Hiikiimet

Programinda Tarim

Basbakan Ismet Inénii liderliginde kurulan ve 20 Kasim 1961 tarihinde goreve
baslayan CHP-AP koalisyonunun caligmanin konusu itibariyla gerek koalisyon
protokoliinde gerekse hiikiimet programinda tarimla ilgili nelere yer verildigi bu baslik
altinda toparlanmaya c¢alisiimistir. Oncelikle koalisyon protokoliine bakildiginda,
iginde bulunulan dénem itibariyla ekonomik faaliyetlerdeki durgunlugun ve issizlik
gibi temel meselelerin halli igin iki partinin de is birligi i¢inde ¢alisacagi goze
carpmaktadir. Diger bir ifadeyle milletin refaha erigsmesi i¢in gereken tedbirlerin
alinacagr belirtilmistir. Uygulanmakta olan vergi politikalarinin icerdigi hatalarin
farkinda olduklarindan ve bu nedenle de vergilerde diizenlemeye gidileceginden
bahsedilmis olup, tarim kesimi i¢in 6nem arz eden arazi vergisinin kaldirilacaginin
miijdesi protokolde yer almistir. Ayrica yine tarim kesimini ciddi manada ilgilendiren
zirai kazang vergisinde kokli bir diizenlemeye gidilecegine de yer verilmistir
(Neziroglu ve Yilmaz, Koalisyon Hiikiimetleri, Koalisyon Protokolleri, Hiikiimet

Programlar1 ve Genel Kurul Goriismeleri, 2015, s. 4-5).

Koalisyon protokoliinde kisaca yer alan politikalar hiikiimet programinda
detayli bir bi¢cimde ac¢iklanmigtir. Hiikiimet programi ile ilgili degerlendirmeye
gegmeden Once iilkenin 6nemli iktisadi kaynagi tarimla ilgili olarak yeni kurulan
hiikiimette Tarim Bakanligin1 AP nin iistlendigini ve hatta Tarim Bakan1 Cavit Oral’in
daha hiikiimet programi son seklini almadan gazetecilere vermis oldugu demecten
bahsetmekte fayda goriilmektedir. S6z konusu demecinde Cavit Oral, tarimsal
iretimin artmasi i¢in gereken tiim tedbirlerin alinacagindan hatta genel biitgeden tarim
sektoriine genig bir pay verilmeye calisilacagindan, ayrica tarimda makinelesme,
tohumluk tahsisi, sulama gibi konulara agirlik verileceginden bahsetmistir. ilaveten
Oral yillardir bir tiirlii ¢6ziime kavusturulamayan “Toprak Reformu” meselesinin de
yasalastirilmasina calisilacagini da vurgulamistir ("Tasaritya Hiikiimet Programinda

Yer Veriliyor", 1961, s. 1, 5).

Baywndirlik Bakani Mehmet Emin Paksiit, Ticaret Bakani Ihsan Giirsan, Saglik Bakanm Suat Seren,
Giimriik Bakani Sevket Bulatoglu, Tarim Bakani Cavit Oral, Ulastirma Bakani Mustafa Cahit Akyar,
Calisma Bakani Biilent Ecevit, Sanayi Bakani Fethi Celikbas, Basin-Yayin Kamran Evliyaoglu, Imar
Bakani Mehmet Muhittin Giiven.” “Inénii Kabinesi Is Basinda”, (21 Kasim 1961). Hiirriyet, S. 4871, s.
1.
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27 Kasim 1961°de Millet Meclisi’nde okunarak 2 Aralik 1961 tarihinde
giivenoyu® alan Tiirkiye nin ilk koalisyon hiikiimetinin programinda iktisadi hayati
ilgilendiren en net ifade hizli bir kalkinma siirecine girileceginin beyanidir. Bunun da
gerceklesmesinin devlet ve 6zel tesebbiislerin birlikte bir yatirim siirecine girmesine
bagli oldugu ve yapilacak yatirimlarda onceligin tarim, sanayi basta olmak {izere tiim
alanlara pay verilecek sekilde diizenlenecegi ifade edilmistir. Ayrica yatirimlarin
gergeklesmesinin tiim fertlerin israftan kaginmasiyla miimkiin oldugu sdylemi de
dikkat g¢ekmektedir. Gerek tarimla ugrasan niifus gerekse tarimin milli gelir
icerisindeki pay1 bakimindan arz ettigi onem itibartyla tarimda kalkinmanin temel bir
dava kabul edildigi, bu nedenle de tarimsal iiretimi artirmak igin verimi artirmak
gerektigi ve bunun i¢in sulama, tohumluk temini ve tahsisi gibi konularda gereken
ozenin gosterilecegi aciklanmistir. Ilaveten toprak reformu ile gereken yasal
diizenlemelerin  hazirliklarina  baglanacagi, tarim ireticisinin  en  Onemli
problemlerinden birisi olan zirai kredi konusunun g6z ardi edilmeyecegi ve her ne
kadar uzunca bir zamana ihtiya¢ olsa da zirai sigorta konusunda caligsmalara
baslanacagi agiklanmistir (Neziroglu ve Yilmaz, Hiikiimetler, Programlar1 ve Genel

Kurul Goriismeleri, 2013, s. 1327-1329).

Tarim Bakan1 Cavit Oral hiikiimetin takip edecegi tarim politikasinda tizerinde
durulacak dort mesele oldugunu belirtmis ve bunlar1 soyle siralamistir; “Daha fazla
yvatirim, kaliteli tohumluk tiretimi, erozyon ve hasereye karsi miicadele, giibreleme.”
Oral ayrica yeni hazirlanmakta oldugunu bildigi bir kanunla da ihtiyaci olan her
cift¢iye bakanligin tohumluk verecegini agiklamistir. S6z konusu tasariya gore ihtiyaci
oldugunu ifade eden herkese tohumluk yardiminda bulunulacak ancak suiistimallerin
oniine gegecek belli sartlar cercevesinde olmak iizere bu yardim yapilacaktir. [laveten
Tarim Bakani’nin tarimda verimi artirmak i¢in bdlge usuliine doniilmesi gerektigi ve
bu sayede her bolgenin toprak ozelligi, kalitesi goz Oniine alinarak bolgelere has
arastirma enstitillerinin  kurulmasinin bir zaruriyet oldugu ifadesi de oOnemlidir
("Tiirkiye'nin On Meselesi: Ziraat", 1961, s. 1, 5). 25 Haziran 1962 tarihinde son bulan
bu kisa koalisyon hiikiimetinin takip edecegi tarim politikalartyla ilgili kisa bir giristen

sonra uygulamaya nasil yansidigina ayr1 bir baglikta yer verilecektir. Ayn1 bashk

30¢<9 Aralik 1961 tarihli hiikiimet programinin oylanmasina 351 iiye katilmis olup, 269’u giivenoyu
verirken 78’1 ¢ekimser kalmis, 4’ ise glivensizlik oyu kullanmis ve boylelikle ilk hiikiimet programi
okundugu sekliyle kabul edilmistir.” Millet Meclisi Tutanak Dergisi. (2 Aralik 1961), Dénem 1, C. 1,
Birlesim 16, s. 179.
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altinda CHP-AP hiikiimeti boyunca tarimin genel durumu hakkinda da 6nemli goriilen
detaylara deginilecek, genel durumun daha kolay anlasilabilmesi igin istatistiki

verilerden de faydalanilacaktir.

4.15.1. Tk Koalisyon Doneminde Tarimda Yasanan Gelismeler

Tiirk siyasi tarihinin ilk koalisyon hiikiimeti olma 6zelligini tastyan CHP-AP
koalisyonu déoneminde tarim sektoriindeki gelismelere gegcmeden evvel, koalisyonun
heniiz kesinlesmedigi bir ortamda Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan hazirlanan on

3177ndan

bes yillik kalkinma planina bir gegis niteligi tastyan “1962 Gegis Programi
bahsetmekte fayda vardir. Dort boliimden olusan bu programin birinci boliimiinde
1961 yili ekonomik durum incelenmis olup, ikinci kisimda ise 1962 yilina ait
tavsiyelere yer verilmistir. Ayrica ligiincli ve dordiincii boliimlerde de sektdrlerin
analizi yapilmig ve 1962°de baslamasi planlanan uzun soluklu yeniden yapilanma
donemi icin alinmasi gereken onlemler agiklanmistir ("15 Yillik Kalkinma Planina

Gecis Programi Agikland1", 1961, s. 1, 5).

Doénemin iktisadi ortaminin daha iyi anlagilmasina katki saglamak maksadiyla
maliye alaninda uzman isimlerden Esat Tekeli’nin tespitlerine de yer vermek
gerekmektedir. Tekeli, 20 Kasim 1961 tarihli Cumhuriyet gazetesindeki yazisinda, bir
ay kadar once li¢lincii diinya iilkelerinin ya da diger bir deyisle iktisaden geri kalmis
milletleri refaha kavusturmak icin bir arayis olarak diizenlenen ve Asya Iktisadi
Plancilarimin Ilk Konferans: olarak da adlandirilabilecek olan bu konferansta neler
goriisiildiigiine dair bilgiler vermistir. Ozellikle de planli bir ekonomi anlayisinin
siddetle tavsiye edilen husus oldugunu belirtmis, yaptig1 Pakistan 6rneklendirmesiyle
de bu diisiinceyi giiglendirmek istemistir. Tekeli, Pakistan’in kalkinma programinin
bir yardim projesine dayandigini séylemis ve bu programin uygulama alaninin ziraat,
egitim, yol, saglik isleri, kooperatif, sulama, topraklarin kiymetlendirilmesi gibi
sahalardan olustugunu belirtmistir. Tekeli’ye gore Pakistan’in bu programi Tiirkiye

i¢in de uygulanabilecek niteliktedir. iste bu nedenle iiretimi artirmak, ucuzlatmak ve

$1Programi incelemek iizere Tiirkiye’ye gelen Devlet Planlama Teskilan Bas Miisaviri Prof.
Tinbergen’in Tiirkiye’nin iginde bulundugu iktisadi durumla ilgili tespitleri miithimdir. Tinbergen
diizenledigi basin toplantisinda Tiirkiye’nin iktisadi durumunun {imitsiz olmadigin1 ancak gelisme
yolunda uzun siireli hamlelere ve tedbirlere ihtiyac oldugunu belirtmistir. Ayrica devlet ve 6zel sektoriin
birlikte planlanmas1 hususunda da Tinbergen, her zaman bu iki sektorii bagdastirmakta fayda oldugunu
sozlerine eklemistir. “Tiirkiye’nin Iktisadi Durumu Umitsiz Degil”, (21 Kasim 1961). Hiirriyet, S. 4871,
s. 1.
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ihracati ¢ogaltmak hedeflerinden asla 6diin verilmemelidir (Tekeli, 1961, s. 2).
Kisacasi planli bir ekonomi anlayisina gegmek Tiirkiye i¢in en akiler hamle olmustur.
Ancak bu planlarin ihtiyaca uygun diizenlenmesi ve en 6nemlisi hayata gegmesinin
belli bir zaman alacagi da bir gergektir. Iste bu noktada hiikiimetlerin siirekliligi ya da
baska bir deyisle kesintilere ugrayan bir siyasi atmosferde kalkinmadaki hedeflerin
sekteye ugramasi kaginilmaz oldugundan iktisadi hayatta kalkinma pek de kolay
olmamustir. Ozellikle de koalisyon dénemlerinde yasanan goriis ayriliklari yatirimlar

yavaglatan en temel unsur olmustur.

4.1.5.1.1. Tarimda Kredi Sorununa Coziim Arayslar1 ve Dis

Yardimlar

Tarimda kredi problemi ¢ift¢ilerin uzun yillardir sikint1 yasadiklar1 hususlarin
basinda gelmektedir. Bilhassa kiiciik iiretici yillarca kredi kuruluslarinin yetersizligi
sebebiyle yillarca tefeci olarak adlandirilabilecek kimselere muhtag kalmstir.
1960’1ara gelindiginde tablo bu kadar kotii olmasa da halen tarimsal kredi konusunda
saglanan desteklerin yeterli seviyeye ulasmadig1 goriilmektedir. iste bu nedenle CHP-
AP hiikiimeti de tarim sektdriine saglanacak destege oncelik vermistir. Hiikiimet
kurulduktan kisa bir siire sonra Maliye Bakanlig1 biinyesindeki Yiiksek Planlama
Kurulu banka idarecileriyle gerceklestirdigi toplantida sanayi ve zirai kredilerine
oncelik verilmesini, tarimsal iiretimi artirict ve ihracati tesvik edici kredilerin 6n
planda tutulmasin kararlastirmistir. Ayrica tiim bankalarin ve subelerinin vatandasa
esit muamele etmesi karart da alinan kararlar igerisinde dikkat ¢gekmektedir ("Banka

Kredilerinden Herkes Faydalanacak™, 1961, s. 1).

Nitekim en giiclii kredi destekgisi konumundaki Ziraat Bankasi’nin 1962 yili
icerisinde zirai ve ticari sektorlere verilecek kredi miktarlariyla ilgili yaptigi
toplantida, toplamda 3.941.860.697 liralik kredi verilecegini ve bu rakamin
2.807.641.542 lirasinin zirai sektore verilecegini agiklamasi ("Zirai Sektore 2,5 Milyar
Lira Kredi", 1961, s. 1) tarim sektoriine verilen 6nemi gostermektedir. Adi gecen
hiikiimet donemi itibariyla tarimsal kredi temininde Ziraat Bankasi’nin tipki dnceki
donemlerde oldugu gibi basat rolii iistlendigi goriilmiistiir. Bu nedenle de tek basina
Ziraat Bankas1 koyliilerin taleplerini karsilamakta yetersiz kalmis ve dolayisiyla

tefecilik diizeninin devamu kolaylasmistir. Iste bu yiizden zirai kredi meselesi
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zannedildigi kadar basit bir mesele olmasimin aksine iiretici kesimin ozgiirlesip

giivenle liretime yonelmesinin anahtar1 sayilabilecek niteliktedir.

Bu donemde Tirkiye’ye yapilan dis yardimlara ge¢meden evvel dis
yardimlarda yasanan artigla ilgili bir tespite yer vermekte fayda goriilmektedir. Bir
donem Maliye Bakanligi, DPT Iktisadi Planlama Dairesi Baskanlig1 gibi gorevlerde
bulunmus olan Besim Ustiinel’in 1961 tarihli “Dis Yardimlar ve Iktisadi
Kalkinmamiz” baglikli yazisi konunun daha iyi anlagilmasina katki saglayacaktir.
Onceki yillarda biiyiik zorluklarla bulunan dis yardimlarin 1961 itibariyla
beklenmedik seviyede gergeklesen artisina iliskin kaleme aldig1 yazisinda Ustiinel, bu
artisin en blylik sebeplerinin Tiirkiye’nin 27 Mayis sonrasi istikrara kavusan bir
ekonomiye sahip olmasi, Tiirk parasinin iceride ve disarida degerinin korunmasina
gosterilen ¢aba ve muhakkak ki yardim yapan tilkelerin de 6nceki yillardan beri siirekli
tavsiye ettikleri planli bir ekonomi anlayisinin en biiyilk sembolii olan DPT’nin
kurulmast oldugunu iddia etmektedir. Bunun yaninda artisin sebebi ne olursa olsun
ekonomiye saglayacagi katkinin oldukg¢a fazla olacagini ve bu nedenle de yapilan
yardimlar1 dogru bir sekilde degerlendirmenin de en az yardimlar kadar 6nemli
oldugunu da sozlerine eklemistir ("D1s Yardimlar ve iktisadi Kalkinmamiz", 1961, s.

1,2).

S6z konusu donemde Tiirkiye’ye yardim yapan iilkeler arasinda Amerika
Birlesik Devletleri’nin yaptig1 yardimlar 6ne ¢ikmaktadir. Ornegin ABD Biiyiikelgisi
Raymond Hare ile Basbakan Ismet Inonii arasinda gecen goriismede, ABD’nin gerek
askeri gerekse ekonomik yardimlara gegen yillara nazaran her tiirlii imkanlar aranarak
ve artirilarak devam edecegini bildirmesi hiikiimeti sevindiren gelismelerdendir.
Ayrica Raymond Hare nin Inénii’ye, ABD Hiikiimetinin yapacagi yardimlarla ilgili,
bu yardimlarin sinirsiz olabilecegini ancak hibe olmayip uzun vadeli diisiik faizli
krediler seklinde diizenlenecegini ("Amerikan Yardimi Artiyor", 1962, s. 1, 5)
aciklamasi Tiirkiye’yi ekonomik anlamda rahatlatacak bir haber olmustur. Sonug
olarak ABD’nin bu yaklagim1 Tiirkiye-ABD iliskilerinin de kuvvetlenmesine yardimci
olmus ve sonraki yillarda da dig yardimlar s6z konusu oldugunda ilk akla gelen iilke
ABD olmustur. Dis yardimlar konusunda yapilan tarama esnasinda NATO Genel
Sekreteri Dirk U. Stikker’in beyanindan da bahsetmek gerekir. Stikker, ABD Baskani
Kennedy ile yaptig1 gériismede NATO iiyesi olan Tiirkiye, Yunanistan gibi az gelismis

memleketlere yapilacak iktisadi yardim konusunu da goriistiiklerini ve bu iki tilkeye
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daha fazla iktisadi yardim yapilmasi yoniinde karar aldiklarimi bildirmistir ("Stikker'in
Washington Seyahati Sona Erdi"”, 1962, s. 3).

CHP-AP koalisyonu doneminde dis yardimlarla ilgili 6ne ¢ikan bir diger iilke
ise Sovyetlerdir. ismet Indnii Sovyetlerin bilhassa kendi arzulariyla sik sik Tiirkiye’ye
yardim yapma isteginde bulunduklarini belirtmis ancak bu yardimin ABD’nin
saglayacagi yardimin ¢ok altinda kaldigini belirtmekle birlikte s6z konusu teklifin
kabul edilmedigi takdirde Sovyetlerin aninda bunu bir soguk savasa
dontistiirebilecegini de sozlerine eklemistir. Bir tarafta 500 milyon dolar vermeyi teklif
eden Rusya, diger tarafta ise 750 milyon dolar ve daha iyimser bir yaklasim i¢indeki
ABD. Tahmin edilecegi iizere tercih ABD’den yana olmustur. Ciinkii Sovyetlerin
yaptig1 teklif hiikiimet tarafindan tamamen bir propaganda araci olarak algilanmistir
("Amerikan Yardimi 750 Milyon Dolar", 1962, s. 1, 5). Ekonomik kalkinmaya yonelik
almacak dis yardimlar s6z konusu hiikiimet donemi boyunca bu eksende
sekillenmistir. Gerek DP’nin son dénemleri gerekse darbe sonrasi donemde yasanan
ekonomik durgunlugun sonlanmasi ve bir an evvel iktisadi manada kalkinmanin
gerceklesmesinin ortak hedef oldugu koalisyon doneminde, dis yardimlarin iilkenin en
mithim ekonomik kaynagi tarim sektoriine yapacagi katki diisiiniildiiglinde g6z ardi
edilmemesi gereken hususlardan biri oldugu anlasilmaktadir. Baska bir deyisle
calismada, kisa da olsa dis yardimlar meselesine deginmenin yerinde olacagi
diisiiniilmiis ve ayn1 zamanda donemin ekonomik iligkilerinin anlagilmasina da katki

olmasi1 hedeflenmistir.

4.1.5.1.2. Tarimmsal Uretimde Genel Durum

1960’lar itibartyla bakildiginda halen Tiirkiye’de tarimda modern aletlerle
gerceklesen bir liretim modelinden s6z edilemez. Bu zamana kadar atilan adimlar
tarimi iklim sartlarina bagli gelisen bir sektér olmaktan kurtaramamis, dolayisiyla
tarim sektdriinden alinan verim ile birlikte saglanan gelir de siirekli bir dalgalanmaya
maruz kalmigtir. En 6nemli ekonomik kaynagin tarim oldugu iilkede aslinda temel
mesele, 6nce tarimda modernizasyonu tam anlamiyla saglamak ve ardindan da biiyiik
bir sorun olan ¢ift¢inin kredi arayisina ¢oziim bulabilmektir. Bunlar ger¢eklesmeden

tarimda istikrarli bir kalkinmadan bahsetmek neredeyse imkansizdir.
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Bu dogrultuda Hiirriyet gazetesinin 26 Aralik 1961 tarihli niishasindaki haberi
iklim sartlarina bagli olarak gelisen tarima somut bir érnek olabilir. Isaret edilen
niishadaki haberde, 1961 yilinda Erzurum’un adeta tabiat ananin merhametsizligiyle
karsilastigindan ve bu nedenle de biiylikk bir kithgin bas gosterdiginden
bahsedilmektedir. Insanlarin bugdaysiz, hayvanlarin yemsiz kalmasimnin tek sebebinin
anormal hava durumu oldugundan ve hiikiimetten yardim beklenildiginden s6z
edilmektedir ("Dogu'da Insanlarla Hayvanlar Ayn1 Tehlike Karsisinda: A¢lik", 1961,
s. 1, 5). Erzurum’la ilgili bir haber yalnizca bir 6rnek olmakla birlikte s6z konusu aylar
aslinda Dogu’nun genelinde kithk ve gercek bir aglik®® durumunun ortaya ¢iktigi
donemlerdir. Hiikiimetten yardim beklemek pek tabii bir care arayisidir ancak asil
mesele gecmisten bu yana bir tiirlii tam anlamiyla gerceklestirilemeyen tarimda reform

meselesidir.

Devlet Bakani Turhan Feyzioglu da i¢inde bulunulan durumla ilgili yalnizca
Dogu bolgesinin degil tiim Anadolu’nun tohumluk sikintist ¢ektigini ve bu durumun
ne kendilerinin ne de oOnceki hiikiimetlerin meselesi olmadigini belirtmistir.
Feyzioglu'na gore bu asirlarca devam eden bir ihmalin neticesi ve hizla artan bir
niifusun yarattig1 problemdir. Feyzioglu gereken tedbirler alinmadig: takdirde yalniz
Dogu'nun degil ilerleyen zamanda tim Tiirkiye’'nin bir gida sikintisiyla
karsilasabilecegini de belirtmistir ("Elde Bir Gram Tohumluk Kalmadi", 1962, s. 1, 5).
En kisa ifadeyle o donemde Dogu bolgesinde ortaya ¢ikan ve agliga kadar varan bu
kithk durumunun yasanmasinin asil sebebi bilgisizlikten baska bir sey degildir.
Niifusun yiizde sekseni gibi bir oranda tarimla ugrasan kesimin yer aldig: Tiirkiye’de
yapilmasi gerekenler oncelikle bu ise ciddi kaynak ayirmak ve bu isle ugrasanlar

bilinglendirmekten gegmektedir.

32Dogu’da yasanan kitlik ve aglikla ilgili daha detayl bilgi igin bkz. Kasapbasi, Y. (4 Ocak 1962).
Senelerin Thmali Nihayet Dogu’ya Aclik Getirdi. Hiirriyet, S. 4915, s. 1, 5; Kasapbas1, Y. (8 Ocak
1962). Tabiat Sagir, Toprak Kaskati, Kiigiikler A¢, Biiytikler Bitkin. Hiirriyet, S. 4919, s. 1, 5. Dogu’da
yasanan bu zor donemde ABD’nin uzattig1 yardim elinden de bahsetmek gerekmektedir. Yalnizca bu
bolgelere mahsus olmak iizere yapilacak bir anlagma ile ABD’nin 80 bin ton bugday hibe edecegi haberi
bolge halkini sevindiren gelismelerden olmustur. ilaveten ilerleyen yillarda da benzer sikintilarin
yasanmamasi i¢in Hiikiimet tarafindan tedbir ¢alismalarma baslanmis ve ABD nezdinde 1963-1964
yillarima yonelik bugday stokunu saglayabilmek i¢in yarim milyon tonluk bir yardim talebinde
bulunulmustur. “Amerika Dogu I¢in 80 Bin Ton Bugday Hibe Ediyor”, (15 Ocak 1962). Cumhuriyet,
S. 13453, s. 1, 5. Amerika’nin yaptig1 bugday yardimi bununla sinirli kalmamig, Mart 1962°de ABD
Hiikiimeti 400 bin tonluk bir bugday anlasmasi1 imzalanmistir. Daha 6nce yalnizca Dogu’ya has olmak
iizere verilen 80 bin ton bu anlagmanin disinda tutulmus ve ABD’nin bir sene i¢inde Tiirkiye’ye yaptigi
zirai yardim miktarinin 119 milyon dolar1 buldugu bildirilmistir. “Amerika 400 Bin Ton Daha Bugday
Veriyor”, (15 Mart 1962). Cumhuriyet, S. 13510, s. 1, 5; “400 Bin Ton Daha Bugday Alacagiz”, (15
Mart 1962). Hiirriyet, S. 4983, s. 1.
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1946’lardan beri ciftgilere gozle goriiliir bir oranda kredi destegi saglandigi
bilinmektedir. Ancak genel itibariyla bakildiginda cift¢ilerin durumlarinda ciddi bir
degisikligin olmadig1 da kolaylikla anlasilabilir. Iste buradaki asil sorun kendine kredi
bulan ¢iftginin krediyi nasil kullanacagini bilmemesinde yatmaktadir. Tarim kesiminin
bilgi ve modern techizatla donatilmasinin yanina bir de sulama, suni giibreleme gibi
adimlar da eklenirse ancak tarimda reform ger¢cek manasina kavugmus olur ki bunun
yolu da oncelikle planli bir kalkinma modelinden ge¢mektedir. Iste 1960’lar DP
iktidarinin ardindan planli kalkinma modelinin Tiirk iktisat tarihine gectigi ve artik
tiim girisimlerin bir plan dahilinde gerceklestigi yillar olmas1 bakimindan 6nem arz
etmektedir. Calismanin konusunu kapsayan donem itibartyla bakildiginda uzun
soluklu bir iktidar donemi yasanmamis olmakla birlikte hangi hiikiimet kurulursa
kurulsun planli ekonomi anlayiginin terk edilmemesi planlamanin 6nemini fazlasiyla

gostermektedir.

Tiirkiye’de tarimsal iiretim denildiginde ilk akla gelen kalemlerden birisinin
hububat oldugu bilindiginden, CHP-AP hiikiimeti doneminde hububat rekoltesinin ne
durumda oldugunu incelemekte fayda goriilmektedir. Ciinkii daha hiikiimet
kurulmadan evvel tilkede ciddi bir bugday sikisiklig1 s6z konusu olmus ve basta ABD
olmak tiizere disaridan bugday temin edilmeye ¢alisilmistr. Yeni kurulan hiikiimetin
bugday konusunda nasil bir yol aldigina bakildiginda, bir 6nceki yila gére bugday,
arpa, yulaf ve cavdar lretiminin 2 milyon 171 bin 600 ton fazlalik gosterdigi
goriilmiistiir. En fazla artis bugday iiretiminde olmak iizere toplam hububat rekoltesi
13.150.000 ton olarak bildirilmistir. Bu tiretim Tiirkiye’nin bugday ihtiyacini tamamen
karsilayamasa da bugday iiretiminde yasanan artis azimsanamayacak olgiidedir.
Buradaki asil mesele ise ekime ayrilan arazi miktarinda bir 6nceki yilla biiyiik bir fark
olmamasina ragmen yasanan artistir ki yetkililer bu artisin sebebini hiikiimetin aldig:
verim artirici tedbirlere baglamislardir ("Hububat Rekoltemiz Gegen Yila Nazaran 2.1
Milyon Daha Fazla", 1962). Kisaca ifade etmek gerekirse dnemli olan aslinda ¢ok
biiyiik arazilere sahip olmak degil, minimum araziden maksimum verimi alabilmektir.
Iste bunun da yolu dogru politikalarla siirdiiriilen bir iiretim anlayisinda yatmaktadir.
Yani planli bir ekonomi anlayis1 olmadan hangi hiikiimet gelirse gelsin gergek bir

kalkinmadan s0z edilemez.

Konunun daha iyi anlagilmasi amaciyla 1960, 1961 ve 1962 yillar1 temel besin

kaynag1 bugday basta olmak {izere arpa, yulaf, cavdar gibi hububat {irlinlerinin iiretim

50



miktarlaria yer verilecek ve bu sayede ayni zamanda koalisyon kurulmadan evvelki
donemle de bir kiyaslama yapma imkani sunulmus olacaktir. Bu konuda temel bagvuru
kaynag1 Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan basilmis olan Tarimm Istatistikleridir.
Asagida yer alan tabloda yalnmizca hububat rekolteleri yer almayip, tarimda
kalkinmanin en 6nemli ayaklarindan birisi olan makinelesmenin de ne durumda
oldugu hakkinda fikir vermesi maksadiyla iilke geneli mevcut traktoér sayilar ile
traktor ve hayvanla islenen arazi miktarlar1 da yer almaktadir.

Tablo 1. 1960, 1961 ve 1962 Yillar1 Hububat Uretim Miktarlari (Ton), Traktor
Mevcudu ile Traktor ve Hayvanla Islenen Arazi Miktarlar1 (1000 Hektar)

Yillar | Bugday Arpa Cavdar | Yulaf Traktor . Traktorle . Hayvanla
Mevcudu | Islenen Arazi | Islenen Arazi
1960 | 8.450.000 | 3.700.000 | 700.000 | 530.000 42.136 3.160 20.067
1961 | 7.000.000 | 2.948.000 | 570.000 | 435.000 42.505 3.188 19.888
1962 | 8.450.000 | 3.500.000 | 690.000 | 450.000 43.789 3.284 19.931

Kaynak: Tarim Istatistikleri Ozeti 1942-1963, (1964). Ankara: Devlet istatistik Enstitiisii
Matbaasi, s. 3-4.

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tlizere hayvanla islenen arazi miktar
traktorle islenen araziden ¢ok daha fazladir. Yani halen tarimda geleneksel yontemler
hiikiim stirmektedir. Diger tarafta ise 1961 yilina kiyasla 1962’de hububat
kalemlerinde ciddi artis olmus ama artan bu iiretim yukarida da bahsedildigi iizere
Tiirkiye’nin bugday ihtiyacimi karsilayacak seviyeye ulasamamistir. Ayrica dikkat
ceken bir baska husus da iiretim miktarlarindaki keskin yiikselis ve diisiislerin
yasanmasidir. 1960 itibariyla bakildiginda gerek iilkenin siyasi atmosferindeki
hareketlilik dolayisiyla baslayan ekonomik durgunluk gerekse iklim sartlarinin
getirdigi sonuglar {iriin rekoltelerine yansimustir. Iste bu noktada ciftgilerin modern
bilgi ve techizatla donatilmalarinin yaninda maddi kaynak sikintis1 ¢ekmeyecek bir

ortamda {iretim faaliyetlerini siirdiirebilmelerinin 6nemi bir kez daha ortaya

¢ikmaktadir.

CHP-AP Hiikiimetinin tarima yonelik dikkat ¢eken girisimlerinden birisi
Cukurova’dir. Hiikiimet sulamanin zirai tiretimde saglayacagi katkinin farkinda olarak
kayda deger bir girisimde bulunmus ve arazinin sulanmasi i¢in 67 milyon liralik

yatirim yapilmustir. 210 bin hektarlik verimli Adana Ovast’nin 174 bin hektarlik kismi1
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yapilan yatirim sayesinde zaman i¢inde sulanir hale gelmistir. Arazinin sulanmasi
sulama kanallar1 ile yapilmakta ve su bereketli Adana Ovasi’nin ortasindan gecgen
Seyhan Nehri iizerinde kurulmus olan Seyhan Baraji’'ndan yapilmaktaydi
("Cukurova'min Verimi Artiyor", 1962, s. 5). Boylesine verimli ve biiylik bir arazinin
sulama problemini ¢6zmek ilerleyen yillarda bol mahsul ve bereket anlamina
gelmektedir. Cok kisa bir siire gérev yapan Koalisyon hiikiimetinin bu adimi tarimsal

uretim hususunda ciddi Onem arz etmektedir.

Zaman zaman iilkeler arasi ciddi krizlerin bile yasanmasina sebep olan hashas
tiretimi tipkt 6nceki donemlerde oldugu gibi bu donemde de devlet kontroliinde
gerceklesmistir.  Hilklimet nerelerde hashas, afyon sakizi gibi irilinlerin
yetistirilebilecegini Tarim Bakanhiginin verdigi liste dogrultusunda Ticaret ve Igisleri
Bakanligi’nin mutabakatiyla belirlemis ve yalnizca listede yer alan yerlerde tiretime
izin vermistir®®. Aslinda tiim bunlara deginmekteki amag, 1960’larin tarim
politikasinin nasil bir eksende olustuguna katki saglamaktir. Bir tarafta serbest
girisimlerin desteklendigi ortamda devletin tarimda halen aktif rol almasi, tarimin asla

thmale gelmeyecek kadar kiymetli bir sektor oldugunu da gostermistir.

Ayrica CHP-AP hiikiimeti doneminde ilgi ¢eken bir baska gelisme ise Biilent
Varnali isimli bir yatinmecinin  Tiirkiye’den ilk defa pirasa ihracatini
gerceklestirmesidir. Tamamen kendi girisimleriyle numune olarak on {i¢ ton pirasay1
Almanya’ya gonderen Varnali, Tiirkiye’de meyve ihracatinin ¢ok az ve mevsime baglh
aralikli olarak gergeklestigini sdylemis ancak sebze iiretiminin on iki ay devam
etmesinden oOtiirti boyle bir adim attigini belirtmistir. Amacinin Tirkiye’de yetisen
pirasamin Italya, Fransa, Hollanda pirasalarindan ¢ok daha lezzetli oldugunu
gostermek ve bu sayede daha biiyiik siparisler alarak memleket ekonomisine katkida
bulunmak oldugunu agiklayan Varnali kendisi gibi bir¢ok yatirimcinin ¢ikmasini timit
ettigini de sozlerine eklemistir ("Avrupa'ya Pirasa hrag Ettik", 1962, s. 1, 5).

34

S6z konusu haber o donemde Tiirkiye’nin ihracatinin® meyve ve sebze

bakimindan yetersizligini gdstermenin yaninda ayni zamanda iktisadi hayatta 6zel

30Ornegin Afyon, Bilecik, Burdur, Denizli, Eskisehir, Isparta, Konya, Kiitahya, Manisa, Usak
vilayetlerinin tamaminda afyon sakizi ve tohumu i¢in ekime miisaade edilmistir. Bagkanlik Cumhuriyet
Arsivi (BCA), Kararlar Daire Baskanligi (1928-). (23 Haziran 1962), 030-18-01-02/165-27-18.

$Tiirkiye’nin 1961 ve 1962 yillarina ait tarimsal ihracat iiriinlerine bakildiginda, hububatta kusyemi ve
arpa, bakliyatta nohut ve mercimek, meyvelerde kuru tiziim, findik, kuru incir ve yildan yila ciddi artis
gdsteren bir oranla tiitiin yaprag: ihracati 6ne ¢ikmaktadir. Ornegin 1960’ta 56.075 ton olan tiitiin
yaprag1 ihracati 1962°de 88.850 tona yiikselmistir. Ayrica tarimda makinelesme adma bakildiginda
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tesebbiislerin ne kadar 6nemli oldugunu da giin yiiziine ¢ikarmistir. Tamamen kisisel
cabalarla baslatilan bu hareket diger girisimcilere de 6rnek ve tesvik unsuru olmasi
bakimindan degerlidir. Ciinkii ekonomik kalkinma i¢in her seyi devletten beklemek
yerine O6zel tesebbiislerin de aktif rol aldig1 bir model ¢ok daha verimlidir. Nitekim
onceki hiikiimetler zaman zaman bunu tecriibe etmislerdir. Son s6z olarak CHP-AP
hiikiimeti kisa siirmiis olsa da sevindirici olan tarim manasinda bir bilinglenmenin
goriilmesi olmustur. Zaten 1963 yilinda yiiriirliige girecek olan kalkinma planiyla da
devrin onde gelenlerindeki tarim hassasiyetinin belirginlestigi ve izlenecek

politikalarin da bu bilingle hazirlandig1 anlasilacaktir.

Sonug olarak bu kisa siireli CHP-AP koalisyonu hakkinda bir degerlendirme
yapmak gerekirse, soz konusu hiikiimetin ciddi bir yatirima girisemedigi goriilmiistiir.
Ancak bu kisa zaman diliminde dikkat ¢eken en dnemli husus, farkli goriislerde yer
alan partilerin ekonomik kalkinma hususunda hi¢ tereddiitsiiz goriis birliginde
olmasidir. Donem itibariyla siyasi kadrolarin hemen hepsinin bazi farkliliklara
(6rnegin liberalizm mi yoksa devletgilik mi takip edilmeli gibi) ragmen ortak noktasi,
gercekci hamlelerle ve bir plan dogrultusunda iktisadi kalkinmay1 gerceklestirmek
olmustur. Tarim politikalar1 bakimindan degerlendirildiginde ise bir bilinglenmenin
oldugu ortadadir. Dogu’da yasanan kitlik durumu hiikiimeti zor duruma diisiirse de
genel manada bakildiginda gerek dis yardimlar konusunda yasanan sevindirici
haberlerin gelmesi gerekse Cukurova gibi verimli bir arazinin sulanmasina yonelik
girisimler bu donemin 6ne ¢ikan gelismeleri olarak sayilabilir. Nitekim bu sulamanin
tarimsal tiretimdeki Ooneminin farkina varildiginin da somut gostergesidir. Kisaca
CHP-AP koalisyonuyla baslamak {izere Tiirkiye icin artik tarimi iklim sartlarina
bagimli olmaktan kurtarmak ve iiretimi artirmak i¢in bir dizi girisimlere girisilecegi

yeni bir donem baglayacaktir.

1960 yilinda 1.236 traktor ithal edilmisken 1962°de bu say1 1.882’ye ylikselmistir. 1960°ta ithal edilen
pulluk sayis1 ise 847 olarak tespit edilmis, 1962 yilinda ise kayda deger bir artis gostererek 2.615°e
ulagsmistir. Verilen tiim bu sayisal veriler yeterli olmamakla birlikte rakamlara yansiyan artis egilimi
tarim adina bir seylerin diizelmeye baslayacaginin sinyali gibidir. 1960-1962 yillar1 aras1 maddeler
itibartyla ihracat miktarlar1 hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz. Zirai Biinye ve Istihsal (1960-1962),
(1964). Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, s. 2-4.
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4.1.5.2. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 ve Tarim

Daha 6nce de bahsedildigi iizere Devlet Planlama Tegkilati’nin kurulmasi ile
birlikte Tiirkiye i¢in planh bir kalkinma donemi baslamistir. 1961 Anayasasi’yla
gilivence altina aliman planl kalkinma hedefi yolunda ilk adim ise Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani olmustur. 1963-1967 yillar1 aras1 yiiriirliikkte kalacak olan Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 21 Kasim 1962 itibariyla kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir.
Hasim Erdogan’in planin yiiriirliige girisiyle ilgili yaptig1r tarihsel ayrimda ise
Erdogan, s6z konusu “planin 6zel ve kamu iktisadi tesebbiisleri i¢in 1 Ocak itibariyla
yiriirlige girdigini belirtmis, ilaveten genel biit¢eye baglh devlet daire ve miiesseseleri
ile belediyeler ve 0zel idareler i¢in de 1 Mart 1963 tarihinden itibaren yiirtirliige
girdigini” aciklamistir (Erdogan, Ekim 2020, s. 259).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin tarima yonelik kararlarima ge¢meden
evvel, 1962 yilimin Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nem arz eden gelismelerden de bahsetmek
gerekir. 1962 itibariyla artik Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) ortak
olurken diger taraftan da Kuzey Atlantik Pakti liderliginde ve “ABD, Almanya,
Kanada, Fransa, ingiltere, Belcika, Hollanda, ftalya, Liiksemburg” iiye lilkelerinden
olusan bir “Tiirkiye'ye Yardim Konsorsiyumu” kurulmustur. iste Tiirkiye’de planh
kalkinma evresi ayni zamanda dis yardimlar konusunda da miihim gelismelerin
yasandig1 bir ortamda baglamis oldu. Tiirkiye ile AET arasinda tarim politikalar
bakimindan anlagma saglanmasi da 1962’nin getirdigi en 6nemli adimlardan biri

olmustur (Kayra, 2014, s. 143, 146).

Bu plan Tirkiye’de okuma ¢aginda ya da daha biiyiik olmak iizere niifusun
ylizde altmisinin halen okuma yazma bilmedigi, bir 6gretmene altmis 6grencinin
diistiigii, bir tarim teknisyeninin ortalama yirmi bes otuz koyle ilgilenmek zorunda
kaldig1, gecekondularda yasam miicadelesi verenlerin sayisinin 1,2 milyona ulastigi
bir ortamda hayata gegmistir. Iste byle bir ortamda tarim halen en kiymetli milli gelir
kaynagi olarak varligini korumakta oldugundan tarimdan saglanan geliri artirmak i¢in
kokli degisikler yapmak adeta bir zorunluluk olarak goériilmiistiir. Cilinkii daha 6nce
alinan Onlemlerle meselenin aslina inilemediginden beklenilen verim de
saglanamamistir. Tarima yonelik alinacak kararlarin ise ayn1 zamanda ciddi bir kaynak
gerektirdigi de asikardir. Sulama, giibreleme vb. yenilikler ayn1 zamanda biiyiik bir
masraf da demekti. Iste bu yiizden planin gercek amacina ulasilabilmesi igin bir

yandan yatirim faaliyetleri hizlandirilmali, diger taraftan ise i¢ tasarrufu artirarak
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finans kaynagi yaratilmali ve dis tiikketim mallarindaki artis da belli bir seviyede

tutulmalidir (Kalkinma Plani (Birinci Bes Y1l) 1963-1967, Ocak 1963, s. 26-27, 37).

Planda tarima yonelik izlenecek politika, en genel ifade ile herhangi bir
enflasyon olusumuna mahal vermemek, en basta belirlendigi iizere her sene yiizde yedi
biiyiime hizini saglayabilmek ve ayrica zirai liretimi artirmak suretiyle sanayilesmeyi
basarabilmek i¢in ihracati artirmak seklinde agiklanabilir. Tlaveten ¢alismanin ilgili
boliimiinde yer verilecek olan tarimda istihdam meselesi ve kdyden kente gb¢ gibi
hususlar da takip edilecek tarim politikasinin odak noktalarindan olmustur. Ayrica
tarim kesimine yonelik izlenecek vergi politikalarinda tarimsal liretimi olumsuz yonde
etkileyecek bir uygulamaya gidilmemesi, tarimsal egitim ve dgretime dnem verilmesi
ve hatta ders programlarinin da tarimla ilgili meselelerle ortiisecek sekilde
hazirlanmasinin yaninda tarimla ugragmak istemeyenler i¢in de tarim disinda kurslar
acarak onlara da yeni alternatifler yaratilmasi planin dikkat c¢eken hedefleri

arasindadir.

Planda tarimin o andaki vaziyeti géz 6niine alindiginda ve buna ilave olarak
kaynak ve mali kisitliliklar da eklendiginde tarimda beklenilenden daha ileri bir
seviyede gelisme saglanmayacaginin ifade edilmis olmasi s6z konusu donem itibariyla
tarimin vaziyetini net bir sekilde agiklamaktadir. Nitekim tarimsal kalkinma i¢in uzun
bir zamana ve uzun soluklu 6nlemlere ihtiya¢ oldugu da vurgulanmistir (Kalkinma
Plan1 (Birinci Bes Yil) 1963-1967, Ocak 1963, s. 145-148). Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda tarima 6nem verilmesinin sebebi yalnizca ekonominin biiyiik
cogunlugunun tarim kaynakli olmasi degil ayni zamanda tarimsal iiretimde
gerceklesecek artisin, sanayi kesimi i¢in gerekli olan yatirim unsurlari ve ham madde
ithalatina da imkan verecek olmasidir. Bir diger deyisle plan, tarim ve sanayi arasinda
dengeli bir dagilimi gerceklestirmek suretiyle ileriki siiregte sanayilesme hedefine
ulagmay1 amaglamistir. Buna sart olarak da evvela tarimin gelismesi goriilmiis ve bu

dogrultuda programlar yapilmistir (Igrek, 1981, s. 48).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ayrica tarimla ilgili Gretim hedefleri
belirli kalemler {izerinden sayisal verilerle desteklenerek belirtilmis, 1962 verileriyle
1967°de ulasilacak hedef rakamlar lizerinden bir analiz yapilmaya calisilmistir. Planda
dikkat ¢eken bir husus da yatirimlarla ilgilidir. Bes yillik plan dogrultusunda
gerceklesecek yatirnm miktarinin yiizde kirk bes gibi bir oranin sulamaya ayrilmis

olmasi sulamanin tarimsal tiretimdeki 6neminin artik fazlasiyla anlasilmis oldugunun
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ispatidir. Yatirimlarda ikinci siray1 ise traktor temini ve onarimi alirken tarimsal egitim
de goz ardi edilmemis bu alana da biiyiik bir pay ayrilmistir®®. Birinci Bes Yillik
Kalkimma Plani ile ilgili ismet Inénii’niin “Bu plan simdiye kadar Tiirkiye nin iktisadi
ve sosyal meseleleri ve durumu hakkinda hazirlanmig en sistematik ve toplu bir eserdir
("Inénii'ye Gore Bes Yillik Plan Hayat Seviyesini Yiikseltecek", 1962, s. 1, 7)” sdzleri
s0z konusu planin ifade ettigi 6nemin anlagilmasina katki saglayacak niteliktedir. S6z
konusu planla birlikte artik Tirkiye igin yepyeni bir donem baslarken iktisadi

kalkinmanin en 6nemli adimi olan planl bir kalkinma modeli nihayet hayat bulmustur.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin Tiirk ekonomisine sagladigi katkiya
iliskin BCA aracilifiyla ulasilan belgede, planli kalkinma modelinde ilk deneyim
olmasina karsilik ekonomiye sagladigi katkinin hayli doyurucu nitelikte oldugu
belirtilmistir. S6z konusu kazanima ispat olarak da planin bes yillik evrede daha 6nce
de belirtildigi lizere yillik biiylime hizin1 yiizde 7 olarak belirledigini ve 1962-1967
arasi yillarda biiylime artis hizinin yiizde 6.7 civarlarinda oldugu gosterilmistir. Gayri
Safi Milli Hasila’nin 1962 yilinda 61.9 milyar lira iken 1967°de 85.9 milyar liraya
ulagmas1 tek basina bile bu planin basariya ulastifinin ispati1 olarak belirtilmistir.
Ancak tiim olumlu gelismelere ragmen halen Tiirkiye’de kisi bagina diisen milli gelirin
Avrupa’nin en diisiik geliri oldugu da belirtilmis ve bu yiizden de daha ¢ok ¢alismanin
bir zorunluluk oldugu vurgulanmistir. Sevindirici olan ise belirtildigi {izere planin sona
erdigi donem itibariyla artik Tiirkiye'nin yatirimlarinin yiizde doksandan fazlasim
kendi i¢ imkanlartyla karsilayacak duruma gelmis olmasidir. 1967’ye kadar gecen
evrede Tirkiye nihayet birgok temel mal tiretiminde kendine yetecek konuma gelmis
hatta seker ve dokuma mallarinda ihrag edilecek seviyeye bile ulasiimistir (BCA,
Bagbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii, 1967, 30-1-00/106-663-3). iste tiim bunlar akilci
bir sekilde hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani sayesinde gerceklesmistir. Bu
nedenle de kalkinma planlar1 ekonomik gelismenin olmazsa olmazi olmus ve Tiirk
ekonomi tarihine iligkin yapilacak incelemelerde bagvuru kaynaklar1 arasinda yerini

almstir.

%QOnemli goriilen iiriinlerin {iretim hedefleri ve verim tahminleri igin bkz. DPT. (1963). Kalkinma Plan
(Birinci Bes Yil) 1963-1967. Ankara: T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, s. 151-158. Tarim
kesimine yonelik yatirimlarla ilgili sayisal verileri igeren detayli tablo igin yine bkz. DPT. (1963).
Kalkinma Plant (Birinci Bes Yil) 1963-1967. Ankara: T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, s.
164.
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4.1.5. CHP-AP Koalisyonu Sonrasi AP iktidarina Kadar Gecen Evrede

Hiikiimetler

Calismada siyasi meseleler miimkiin oldugunca yiizeysel bir sekilde
anlatilmaya calisilmakla birlikte asil konu AP’nin hiikiimette yer aldigi donemler
oldugundan agirlik o donemlere verilmistir. Ancak 1962 Haziran’1 itibariyla son bulan
CHP-AP koalisyonundan sonra Tiirkiye’de AP’nin iktidara gelisine kadar {i¢
hiikiimetin daha kuruldugu goriilmiistiir. Bunlardan ilki 25 Haziran 1962°’de CHP-
CKMP-YTP-Bagimsizlar’dan olusan IX. Inonii Hiikiimeti*® ya da bir diger deyisle
Ikinci Inénii Koalisyonudur. AP nin yer almadig1 bu koalisyon dénemi 25 Aralik
1963’te sona ermistir. Bu hiikiimetin savundugu iktisadi ve mali politikada da temel
hedef, iktisadi kalkinmanin gerceklestirilmesi olmustur. Ayrica iktisadi kalkinmanin

olmazsa olmazi olarak goriilen toprak reformu®’ gibi temel meselelerin halli de bu

%6Bu donemde ayrica ilki 1927°de, ikinci 1950°de yapilan iiglincii tarim sayimi yapilmistir. 1963 yilinda
yapilan bu sayimda amag, Tiirkiye’nin en mithim ekonomik kaynagi olan tarima iliskin giivenilir ve
istatistiki verilere ulagmak olmustur. S6z konusu tarim sayimlarinin verecegi bilgiler aslinda en ¢ok
ciftgiler i¢in faydalidir. Ciinkii bu sayimlarda toplanan veriler ne kadar gergekg¢i ve giivenilir olursa
devletin tarim kesimine yonelik takip edecegi politikalar da bir o kadar beklentilere uygun olacaktir.
Iste bu nedenle tarim sayimlar1 hem tarimsal iiretimi artirabilmek icin bir yol haritas1 hem de ¢iftgilerin
beklentilerinin devlete ulasmasinda adeta bir aract olmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Nitekim
1963 Tarim Sayimmi da bu gayelerle yapilmis, tarimsal yapi ve iiretime iligkin tim bilgiler bir plan
dahilinde toplanmistir. 1970 yilinda gerceklestirilecek olan diger tarim sayimina kadar hiikiimetler takip
edecegi politikalarda 1963 tarim sayimi verilerinden faydalanacaklardir. 1963°te yapilan tarim
sayiminin hazirlik evreleri, toplanan veriler ve tiim detaylar i¢in bkz. 1963 Genel Tarim Sayimi
Ornekleme Sonuclari. (1965). Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaas.

%7Bilindigi tizere Cumhuriyet’in ilanindan itibaren hi¢ topragi olmayan ya da ¢ok kiigiik miktarlarda
topraga sahip giftcilerin topraklandirilmasi igin ¢esitli girisimlerde bulunulmustur. Ancak 27 Mayis
darbesi sonrasi baslayan dénemde devletin planl kalkinma modelini benimsemesiyle birlikte toprak
reformu hususunda daha aktif bir caba igerisine girdigi goriilmiistiir. Nitekim Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planimi hazirlayanlar da tarim kesimini ilgilendiren tiim tedbir ve yatirimlarin basariya
ulagmasina on sart olarak toprak reformunu géstermislerdir. Cesitli koalisyon hiikiimetleriyle baslayip,
AP iktidariyla devam eden evrede her ne kadar yasanin ¢ikist 1973 yilina kadar uzanmis olsa da (ki bu
da ayr1 bir tartisma konusudur) 1961°den itibaren ilgili kanunun ¢ikmasina yonelik on tane tasari
hazirlandig: tespit edilmistir. Geray, C. (1974). Planli Dénemde Kéye Yonelik Calismalar, Ankara:
Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisi Yayinlari, s. 358, 363. Toprak reformuyla ilgili
Tiirkiye’nin yakin komsusu iran’la ilgili gelismeye de deginmekte fayda var. Tiirkiye’de toprak reformu
yasasinin kabulii uzun zaman almisken, iran’da Bagbakan Ali Amini’nin hiikiimeti Ocak 1962 itibariyla
yiizlerce yildan beri devam eden ve biiyiik toprak sahipleri sisteminin kokiinii ortadan kaldiracak yeni
toprak reformu programmin biitiin maddelerini kabul etmistir. Programimn uygulamaya ge¢mesiyle
birlikte iilkedeki komiinist etkisinin biiyiik dl¢iide azalacagina inanilan Iran’da halihazirda biiyiik arazi
sahiplerinin ayn1 zamanda birgok kdyiin de sahibi oldugu ve yanlarinda ¢alisan kdyliilerin adeta bir kole
gibi calistiklar1 sistem mevcuttu. Bu nedenle Ziraat Bakan1 Hasan Arsanjari bu kanunun uygulamaya
gecmesiyle birlikte biiyilk toprak sahiplerine yalnizca bir koOyiin tasarrufunun birakilacagini
aciklamistir. Baglangicta 10 bin kdy sahibinin topraklarina el konacagini agiklayan Ziraat Bakani, biiytlik
toprak sahiplerinden alan topraklarin bedellerinin hiikiimet tarafindan arazi sahiplerine ddenecegini
ve bu alimi gergeklestirilen arazilerin uzun siirelerle kdyliilere satilacagini bildirmistir. “Iran Toprak
Reformu Programi Agikland1”, (12 Ocak 1962). Hiirriyet, S. 4923, s. 3.
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hiikiimetin 6ne ¢ikan vaatleri arasinda yer almaktadir®®. Kisaca belirtmek gerekirse
savunulan goriislere bakildiginda ortaya ¢ikan benzerlikler aslinda Tiirkiye nin

iktisadi kalkinma hususunda ne kadar bilinglendiginin bir gostergesidir.

Bu donemde Tiirkiye’de yerel secimler de yapilmis ve 17 Kasim 1962 tarihinde
yapilan bu se¢imlerde AP 42, CHP 23, YTP ise 1 ilde belediye bagkanligi kazanmistir
(Ozdemir, Ekim 2008, s. 244-245). Séz konusu segim sonuglart AP’nin kuruldugu
andan itibaren destekgi kitlesini artirdigimi gostermekle birlikte gelecek olan AP
iktidarinin da tabiri caizse ayak sesleri olarak nitelendirilebilir. Siyasi hayata yeni

atilmis AP’nin aslinda DP tabanini kendinde topladiginin da bir nevi ifadesi olabilir.

Sona eren ikinci koalisyon hiikiimetinden sonra 25 Aralik 1963 tarihinde CHP
grubu ve bagimsiz iiyelerin destegiyle X. Inénii Hiikiimeti kurulmus ve bu hiikiimet
20 Subat 1965°e kadar gorevde kalmistir. S6z konusu hiikiimetin Millet Meclisi’nde
okunan programinda yine iktisadi kalkinmanin en 6nemli mesele oldugu vurgulanmas,
ayrica 1962 ve 1963 yillar itibariyla artan milli gelirin sevindirici oldugundan ve
bunun daha planh kalkinma déneminin basinda olmalarina ragmen gerceklesmis
olmasindan duyulan memnuniyet dile getirilmistir. Tarimla ilgili olarak ise uzun
yillardir bir tiirlii ¢o6ziime kavusturulamayan tarim ve toprak reformu meselesinin bir
an &nce gerceklestirilmesinin ne kadar 6nemli oldugundan bahsedilmistir. {laveten koy
ve koyli kalkinmasimma hiz kesmeden devam edilecegi, hiikiimetin kdye hizmet
gbtiirmeyi bir gorev olarak kabul edecegi de 6ne ¢ikan ifadeler arasindadir (Neziroglu
ve Yilmaz, Hikiimetler, Programlar1 ve Genel Kurul Goériismeleri, 2013, s. 1736,
1739-1740). Kurulan her hiikiimetin toprak reformunun gerekliliginin bilincinde olup
bir tlirlii gerekli sorumlulugu alarak bu meseleye iliskin ciddi bir girisimde

bulunulmayis1 oldukga dikkat ¢ekicidir.

X. Inonii Hiikiimeti'nin Koy Isleri Bakani Lebit Yurdoglunun toprak
miilkiyeti ile ilgi tespiti de 6nem arz etmektedir. Yurdoglu, asil meselenin topraktan
verimi artirmak oldugunu ve miilkiyetin sistemsiz bir sekilde dagildigini belirtmis ve
bu sekilde bir miilkiyet sistemiyle tarimi gelistirmenin imkansiz oldugunu séylemistir.
Miilkiyet bakimindan bir tarim reformunun gerekliligini savunan Yurdoglu ayrica her

tiniversitede Rektorliiklere baglhh Koy Arastirma Enstitiileri kurulacagin1i ve buna

3¥[X. Indnii Hiikiimeti’nin programinda yer alan iktisadi hususlar hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz.
Neziroglu, 1. ve Yilmaz, T. (2013). Hiikiimetler, Programlart ve Genel Kurul Goriismeleri. C. 3,
Ankara: TBMM Basimevi, s. 1478-1483.
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ilaveten orman bolgesinde yasayan dokuz milyon koylii i¢in de kurslar acilacagini
belirtmistir ("Her Sene 1 Milyon Toprak Denize Akiyor", 1965, s. 9). Yurdoglu’nun
yaptig1 bu agiklama da basta toprak reformu olmak iizere zirai kalkinmanin olmazsa
olmazlarindan tarim kesiminin bilinglendirilmesinin de ne kadar 6nemli oldugunu

gostermek i¢in faydali olacaktir.

4.1.5.1. Karma Bir Hiikiimet: AP-CKMP-YTP-MP /Urgiiplii Hiikiimeti

Basliktan da anlasilacag1 iizere CHP hari¢ olmak {izere, Mecliste faaliyet
gosteren Adalet Partisi, Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi, Yeni Tiirkiye Partisi ve
Millet Partisi ortakligiyla kurulan bu hiikiimet 20 Subat 1965°ten 27 Ekim 1965
tarihinde Adalet Partisi’nin iktidara gelisine kadar gorevde kalmistir. Siileyman
Demirel’in Bagbakan yardimcis1 olarak gorev aldigi bu hiikiimet donemi aslinda

Demirel i¢in iktidar dncesi bir nevi 1sinma turlart olarak nitelendirilebilir.

Kurulan dortlii koalisyon hiikiimetinin programina bakildiginda bu yeni
hiikiimetin genel se¢imler yapilana dek hem tarafsiz bir sekilde secim yapilabilmesinin
zemininin hazirlanmaya calisilacagi hem de Tiirkiye’nin kalkinma hizinin artirilmasi
yolunda miicadele edilecegi ifadeleri goze ¢arpmaktadir. Hiikiimetin takip edecegi
iktisat politikasinin karma ekonomi anlayisina dayanacagi ve planl kalkinma esaslari
dogrultusunda girisimlerde bulunulacagi bir politika olarak agiklanmigtir. Dikkat
ceken bir husus da kooperatif¢iligin ekonomik kalkinmada oneminin farkinda
olundugunun ve bu nedenle de kooperatif¢iligin®® gelistirilmesi igin ¢alisilacag
ifadesidir. Hiikiimetin zirai ve sanayi alaninda kalkinmay1 bir devlet meselesi olarak

gordiigli ve halen niifusun ylizde yetmis gibi bir oranin tarimla ugrastig1 ger¢eginin var

$Tarimda kooperatiflesmenin ne kadar 6nemli oldugunun anlagilmasina katki saglamak maksadiyla
niifusun yiizde seksenden fazlasinin kdylerde yasadigi ve ziraatin en onemli gelir kaynagi oldugu
Hindistan’daki kooperatiflesmeden bahsetmekte fayda var. 1950-1960 yillar1 arasinda Hindistan’daki
kooperatif cemiyetlerinin sayisinin 181.000’den 332.000’e ve bu kooperatiflerin iiye sayilarinin da 14
milyonda 34 milyona yiikseldigi bilgisine ulagilmis olup, ayrica tarimla ugrasan kesime hizmet etmek
iizere kredi, ziraat i¢in gerekli malzemeler ve diger ihtiyaglari saglayan 212.000 kdy cemiyetinin oldugu
da belirtilmistir. 1965 itibartyla koyliilerin yaklasik yiizde 75’inin bu kooperatiflerden faydalandigi
bildirilen Hindistan’da ¢ift¢ilere daha iyi fiyatlar saglamak amaciyla alim satim kooperatifleri kurmak
icin bir program da ele alinmistir. Ciinkii Hindistan’da takip edilen bes yillik planlar geregince
kooperatifler iktisadi demokrasinin en hayati sektoriinii teskil etmektedir. “Kooperatiflesme Yolu ile
Iktisadi Demokrasi”, (26 Mayis 1965). Cumhuriyet, S. 14660, s. 2. Iste bu 6rnekten de anlasilacagi iizere
bir tarim {ilkesi olan Tiirkiye’de de kooperatiflesme hareketleri her zaman énemini korumus ve siyasi
kadrolarn politikalar: arasinda yerini almistir.
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olmasindan otiirli zirai kalkinmanin ne kadar 6nemli oldugunun bilincinde oldugu da
belirtilmistir. Ayrica topraksiz kdoyliilerin topraga kavusmasinin ve modern
yontemlerle bir tarimsal liretimin ancak basarili bir sekilde hayata gegirilecek olan
toprak reformuna dayandigi bilindiginden s6z konusu toprak reformu tasarisinin bir an
evvel TBMM’de goriigmelere baglanmasi icin ¢alisilacagi da hiikiimet programinda
Oone ¢ikan ifadeler arasinda yer almaktadir (Neziroglu ve Yilmaz, Hiikiimetler,
Programlar1 ve Genel Kurul Goriismeleri, 2013, s. 1946-1949). Goriilen o ki, Toprak
Reformu meselesi bu hiikiimetin de vaatleri arasinda yer almay1 basararak bir tirli
¢ozlime kavusturulamayan ve tarim kesimini ilgilendiren belki de en temel mesele

olarak varligin1 siirdiirmiistiir.

S6z konusu donemde hiikiimet disinda kalan Ismet Inénii’niin toprak
reformuyla ilgili ¢ikis1 oldukea dikkat ¢ekicidir. Yaptig1 bir konusmada Inénii, toprak
reformu konusundaki gayretlerinin “komiinizm kokuyor” diye su¢landigini belirterek,
“gerektigi kadar topragi, topragi ¢ok olanin elinden bedeli karsiliginda alip, topragi
olmayana verecegiz. Bunun neresi komiinizm kokuyor” diye sormus ve toprak
reformunu yapmadan siyasi hayattan ¢ekilmemeye ¢alisacagini da sozlerine eklemistir

("Toprak Reformu Yapmadan Cekilmem", 1965, s. 1).

Bu donemde one ¢ikan bir gelisme de Norvegli Profesor Petersen tarafindan
Avrupa Konseyi Danigsma Meclisi’ne Tiirkiye hakkinda hazirlanan rapor olmustur.
Raporda, 1923’ten itibaren Tiirkiye’deki ekonomik gelismeler incelenmis ve yapilan
incelemeler neticesinde  Tirkiye’deki toprak  miilkiyetinin  dagilimindaki
adaletsizlikler iizerinde Onemle durulmustur. Son evreyi anlatan kisimda planh
kalkinma goriisiiniin nihayet Tiirkiye’de agir bastig1 belirtilmis hatta sosyal adalet
igerisinde kalkinmay1 6ngoren kalkinma planindan 6vgiiyle bahsedilmistir. Ancak tiim
bu olumlu havaya ragmen Tiirkiye'nin on yil daha yardimlara muhta¢ oldugu ve
konsorsiyumun yaptig1 yardimlarin da yetersiz kaldig1 anlatilmistir. Raporu goriisen
Avrupa Konseyi Danisma Meclisi de Tirkiye’ye yardimin artirilmasi igin lyelere
cagrida bulunmaya karar vermistir ("Tiirkiye'ye Yardimm Artirilmasi Istendi", 1965,

s. 7). Iktisadi kalkinmanin bu kadar iizerine diisiildiigii bir ortamda dis yardimlarn?

4OTiirkiye’nin dis yardimlara olan ihtiyacina bir 6rnek olarak, Tiirkiye’ye Yardim Konsorsiyumu
dahilinde Belgika ile yapilan kredi anlasmasi Urgiiplii Hiikiimeti déneminde onaylanmis ve s6z konusu
anlasma ile Belgika Hiikiimetinin Tiirkiye’nin emrine 120 milyon Belgika frangi vermesinin karara
baglanis1 verilebilir. Verilen bu kredi igin bes y1l 6deme yapilmamak iizere toplamda yirmi y1l vade ve
ylizde 3 faiz oranmi belirlenmistir. “Belgika 120 Milyon Frank Kredi Veriyor”, (26 Subat 1965).
Cumhuriyet, S. 14574, s.7.

60



artmasina iligkin bu haber donemin hiikiimeti tarafindan olduk¢a memnuniyet verici
olarak karsilanmistir. Ciinkii ekonomik kalkinmanin ger¢eklesmesi i¢in halen dis

yardimlara olan ihtiyag siirmektedir.

Bu donemde tarimsal tliretimde 6nemli {irtin kalemlerinden birisi olan tiitiinle
ilgili alian karar da dikkat ¢ekicidir. Giimriik ve Tekel Bakan tiitiin ekimine iliskin
yaptig1 acgiklamada kendilerinden ©nceki hiikiimetlerin yiliksek fiyat politikasi
uygulamalar1 yliziinden tiitiin ekicilerinin ekime elverisli olmayan yerlere tiitiin
ektiklerini, bunun da buralarda yetisen tiitiinlerin kalitesinin diismesine sebep
oldugunu belirtmis ve ekim sahalarma smirlandirma getirmek suretiyle tiitiin
kalitesinin artirilmaya calisilacagini ve bu sayede ihracatin da kolaylagsacagini ifade
etmistir ("Titlin Ekim Sahas1 Daraltilacak”, 1965, s. 7). Yine Glimriik ve Tekel Bakan
Ahmet Topaloglu Karadenizli tiitiin ekicilerine hitaben yaptig1 bagka bir
konusmasinda, tiitiiniin Tiirkiye ekonomisinin baslica doviz kaynagi*! ve 7751 koyde
454 bin 600 civar ¢iftginin bu isle mesgul oldugunu belirtmis, bu nedenle de dordiincii
koalisyon hiikiimetinin tiitlin mevzusunu ¢ok Onemsedigini ve siyasi bir istismar
konusu olmamasi icin ugrastigmi belirtmistir. Ilaveten dérdiincii koalisyon
hiikiimetinin destekleme alimlartyla tiitiin iireticisinin el emegini degerlendirmekte
oldugunu ve Tiirk tiitiiniiniin diinyaca bilinen s6hretini kaybetmemesi i¢in gereken tiim
tedbirleri almakta kararl oldugunu ifade etmistir ("Kalitesiz Uretim, Milli Ekonomiye
Zarar Verecek", 1965, s. 7). Soz konusu gelisme hem uygulanan yanlis politikalarin
tireticiyi de yanlisa sevk edebilecegini gostermekle birlikte devletin tiitiin gibi hassas
ve bir o kadar kiymetli tiriinlerde kontrolii elinde tutmasinin ne kadar 6nemli oldugunu

da dogrular niteliktedir.

Barajlar Kral1 olarak anilan Siileyman Demirel’in Bagbakan Yardimcisi olarak
gorev aldigi dortlii koalisyon doneminde tarihe gecen bir yatirnrmdan da bahsetmek
gerekir. Bu yatirrm Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan hazirlanan

programa gore 1965 yili i¢erisinde ihale edilen ve kesif bedelleri 3 milyar 929 milyon

“Tiitiin gercekten de Tiirkiye ekonomisinin baslica déviz kaynaklarindan birisidir. Ornegin 1964-1965
ihracat sezonunda ihrag¢ edilen tiitlin miktar1 Mayis 1965 itibariyla 63,3 bin ton ve sagladigi doviz
miktar1 ise 95 milyon dolar civarinda olmustur. Bu da Tiirkiye i¢in yillik dig ticaret gelirinin neredeyse
yiizde 50’sine denk gelmektedir. Iste dis ticaret gelirindeki biiyiik paymdan &tiirii tiitiiniin iiretimi, satig1,
kredi ve ihracat gibi tiim konularda devletin gereken her tiirlii dnlemi almasi bir o kadar 6nem arz
etmistir. Clinkii tliccar ve devlet elinde bulunan ve ihracati i¢in rejim dis1 ¢are arayislarina girildigi
yalnizca 1962 mahsuli tiitiinlerin bile zamanindan degerlendirilmemesi yiiziinden ortaya ¢ikan kayip
20 milyon dolardan fazla olmustur. “Tiitiin Thracatindan 95 Milyon Dolar Sagland1”, (24 Haziran 1965).
Cumhuriyet, S. 14689, s. 8. Kisaca tiitiin devletin asla géz ardi etmemesi gerektigi hatta bilhassa
kontrolii altinda tutmasi gerektigi hassas ve bir o kadar kiymetli bir tarimsal kalem olarak 6ne ¢ikmustir.
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liray1 bulan kirk ii¢ baraj ve hidroelektrik santrali yapilacaginin miijdesidir*?. Bu haber
yonetici kadronun sulama hususunun ne kadar énemli oldugunun farkinda olmasini
gostermesinin yaninda ciddi bir biit¢e gerektiren bu yatirim hamlesi hakikaten tarihe

gecmeyi hak edecek niteliktedir.

Yapilan inceleme esnasinda dikkat ¢eken bir haber de Karaman’in Taskale
koyii halkinin topyekn aldigi bir kararla kapilarini politikacilara kapatmalari
olmustur. Taskale koyii sakinleri se¢im bizzat koylerine gelip mera, su ve yol
meselelerinin halledilecegini vaat eden politikacilarin se¢cimlerden sonra hi¢bir surette
bu hususla ilgilenmediklerinden kapilarini politikacilara kapattiklarini bildirmislerdir.
Hatta kdyiin muhtar1 yapilacak se¢imlerde oy kullanacak 1300 se¢menin Atatiirk biistii
Online kurulacak oy sandigina Atatlirk’iin ismi yazili oy pusulalar1 atacaklarini
bildirmistir ("Taskale Koyt Halki Politikacilara Kapilarini Kapadi", 1965, s. 1). Boyle
bir detaya caligsmada yer verilmesinin sebebi aslinda buradaki meselenin iki boyutunun
da olmasidir. Bir yanda ge¢cmisten beri adeta bir siyaset gercegi haline gelmis se¢im
oncesi vaatler ve se¢im sonrasi hiisran, diger yanda ise su, yol gibi meselelerin 1965
itibariyla halen ¢dziime kavusturulamayisidir. Iste bu noktada planli bir kalkinma
dahilinde gergeklestirilecek yatirnmlarin 6nemi bir kez daha ortaya c¢ikmustir.
Karaman’in Tagkale kdylinilin yalnizca bir 6rnek oldugu diisiiniildiiglinde sulamanin
Tiirkiye’nin asli meselelerinden oldugu gergegi net bir bigimde anlasilacaktir. Bu da

ayn1 zamanda ciddi bir biitge ayriminin zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir.

Yukarida bahsedilen durumu dogrular nitelikte bir gelisme Meclis’te
Bayindirlik Bakanligi biitgesi goriismeleri lizerine goriislerini agiklayan Millet Partisi
Milletvekili Oguz Demirtiiziin’iin sdyledikleri olmustur. Demirtiiziin, 32 bin 159
kdyiin yolu bulunmadigini ve 1964 yilinda gereken alaka gosterilmedigi i¢in bu hizla

o yollarin ancak 60 yilda tamamlanabilecegini sdylemis. 25 bin 800 kdy ve mahallenin

42¢Bu santrallerden bedeli 90 milyon lira olan Buldan, Akkaya, Siirgii, Sarmisakli, Hasanlar, Altinapa,
Giuimisler, Kesikkuyu, Kartalkaya, Devege¢idi, Akkdy, Tatlarn, Cip, Bayindir, Kurtbogazi, Onag,
Kizilsu, Almus, Kesikkoprii, Anamur, Yiregir, Harsit, Cagcag, Nengil, Ercig, Kovada II baraj ve hidro-
elektrik santralleri insaatina devam edilmektedir. Kesif bedelleri 3 milyar 27 milyon olan Porsuk II,
Golkoy, Tahtakoprii, Kozan, Ser¢ebogazi, Harala, Menet, Medik, Kadikdy, Alakir, Gokcekaya, Keban,
Muradiye baraj ve hidro-elektrik santralleri ihale edilerek ingaata hemen baglanacaktir. Ayrica 1965
yilinda 107 adet biiyiik, 19 adet kii¢iik olmak iizere toplamda 126 sulama projesi gerceklestirilecektir.”
“Yatirnmlarda Rekor: Bu Y1l 43 Baraj ve Santral Yapilacak™, (1 Mart 1965). Hiirriyet, S. 6047, s. 7.
Yaklagik iki ay sonra Keban Baraji’nin finansmaniyla ilgili sevindirici bir gelisme yasanmis ve
Paris’teki Konsorsiyum toplantisinda Keban Baraji’nin insaatinda kullanilmak tizere 135 milyon dolar
kredi temin edilmistir. Saglanan bu kredi sayesinde Keban Baraj1 ingaatinin biitiin dis finansman ihtiyac1
karsilanmustir ki bu da donemin hiikiimet yetkilileri icin ciddi bir basaridir. “Keban I¢in, 135 Milyon
Dolar Kredi Temin Edildi”, (4 Mayis 1965). Hiirriyet, S. 6108, s. 1, 7.
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icme suyunun olmadigini, 16 bin 700 kdy ve mahallenin de igme suyu bakimindan
yetersiz oldugunu ifade etmis tipki yol yapimi gibi bu gidisat devam ederse koylerin
tamaminin ancak 60 yil sonra suya kavusabilecegini iddia etmistir ("32 Bin Kdyiin
Yolu, 25 Bin Kdyiin de Igme Sular1 Yok", 1965, s. 1, 7). Kisaca belirtmek gerekirse
su, yol yapimi gibi meselelerin kdy ve koylii kalkinmasi icerisinde daha {ist siralara
alarak bir an evvel girisimlerde bulunulmasinin bir gereklilik oldugu ortadadir.
Halihazirda geleneksel yontemlerden ve dolayisiyla iklime bagimliliktan kurtarilmaya
calisilan, bir yandan da kredi destekleriyle ayakta durmasi i¢in ugrasilan koyliilerin,
bu iki mesele bakimindan da ciddi bir magduriyet durumlari s6z konusudur. Nitekim
kurulan ve kurulacak olan hiikiimetlerin bu meselelere el atmalari, kdyliilerin en biiyiik

beklentileri arasinda yer almistir.

4.1.6.1961-1965 Aras1 Hayvancihiga Genel Bir Bakis

Tarim sektoriinde hayvanciligin 6zel bir 6neme sahip oldugu herkesge
bilinmekte olup, dncelikle hayvanciligin basli basina bir arastirma konusu olabilecek
nitelige sahip oldugunu belirtmek gerekmektedir. Calismada Tiirkiye’nin hayvancilik
bakimindan sahip oldugu zenginligi goz Oniine alinarak, s6z konusu yillardaki
hayvanciligin durumuna iliskin kisa da olsa bir degerlendirme yapilacak ve bu sayede
caligmaya konu olan yillardaki hayvancilik hakkinda yapilacak arastirmalara katkida

bulunmaya ¢aligilacaktir.

Ik olarak 1961-1965 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki hayvancilifin durumuna
iligkin tespit edilmis olan 1962 yilina ait Mersin’den yapilan hayvan ihraciyla ilgili
haberden bahsetmek faydali olacaktir. Cumhuriyet gazetesinde yayimlanan haberde
Mersin Ihracatgilar Birligi tarafindan verilen bilgide, 1962 Subat’ina kadarki bes aylik
devrede Liibnan, Sarki Urdiin, Suriye, Israil ve Kuveyt'e 52 milyon 683 bin liralik
kasaplik canli hayvan ihracinin gerceklestigi ve bu tutarin 25.8 milyon lirasinin koyun,
12.3 milyon lirasinin kil kegisi, 13 milyon lirasinin siir ve dana, 1.5 milyon lirasinin
ise manda ihracatiyla saglandig1 ayrintili olarak belirtilmistir ("52 Milyon Liralik
Hayvan Thra¢ Edildi", 1962, s. 5). S6z konusu ihracat haberi Tiirkiye deki
hayvanciligin ihracat yapabilecek kadar zengin oldugunu gostermekte olup, ayni
zamanda tek bir sehirden ve bes aylik gibi kisa bir zaman dilimi igerisinde

gerceklestirilen bu ihracatin sagladigi gelirin hi¢ de az olmamasi Tiirkiye’nin o yillarda
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hayvancilik aracilifiyla da doviz kazanci sagladigini ortaya ¢ikarmistir. Tespit edilen
bu ihracat miktarlart ile birlikte Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da canli hayvan
veya et ihracatinin artirilacagina iliskin ifadenin yer almasi (Kalkinma Plani (Birinci
Bes Yil) 1963-1967, Ocak 1963, s. 182) Tiirkiye’nin sahip oldugu zengin hayvan

niifusunu artik dis ticarette daha aktif olarak kullanacaginin ilk isaretleri sayilabilir.

Nitekim yine 1962 yilinin sonlarinda gergeklestigi goriilen bagka bir gelisme
de Tiirkiye’nin ihrag ettigi hayvanlar arasina artik devenin de dahil edilmesi olmustur.
Bununla ilgili ulasilan haberde, Tirkiye’den Arap memleketlerine kiigiikbas
hayvanlardan sonra deve ihracinin da yapilmaya baslandig1 ve basladiktan sonra gegcen
stire icerisinde Suriye’ye 308.750 kilo, Liibnan’a ise 28.431 kilo canli deve ihracatinin
gerceklestigi belirtilmistir. Ayrica ihracati yapilan develerin bir kisminin Suriye ve
Liibnan’da kesilerek etlerinden faydalandiklar1 hatta bir de deve etinin de en az geyik
eti kadar lezzetli oldugunu bildirdiklerine dair bilgiye de ulasiimistir ("Thrag Mallari
Arasina 'Deve' de Girdi", 1962, s. 5).

Canli hayvan ihracatiyla ilgili ulasilan baska bir haberde ise, Tiirkiye nin gliney
sinirlarinda artan hayvan kacak¢iligini dnlemek amaciyla alinmis olan ihracati serbest
birakma kararmin ihracat miktarlarina yansimasina ve saglanan dovizdeki artisa ait
detaylar yer aldigi goriilmiistiir. S6z konusu haberde bir 6rnek olarak 1962 yil
icerisinde giliney sinirlardan Rusya’ya 969 bin 941 biiyiikbas hayvan ihrac1 yapildigi
ve bunun neticesinde 17 milyon 88 bin dolar tutarinda doviz elde edildigi belirtilmis
olup, yasanan artisin daha iyi anlagilabilmesi i¢in 1961 yilina ait ihracat verilerine de
yer verilmistir. Bakildiginda 1961 yilinda 695 bin 77 bas canli hayvan ihracinin
yapildig1 ve karsiliginda 14 milyon 756 bin dolar elde edildigi goriilmiistiir. Tiim
bunlarin yaninda ayrica 1961 yilinda 2637 bas manda, 1962°de ise 8117 bag mandanin;
1961°de 60.982 sigira karsilik112.622 sigir, 1961°de 394.393 koyuna karsilik 1962°de
561.552 koyun ve son olarak 1961°de 237.065 kegiye karsilik 1962’de 287.650 keginin
ihracatinin yapildigin1 ("Canli Hayvan Thracati Artiyor", 1963, s. 3) gosteren tablo
ithracati serbest kararinin ne kadar yerinde bir karar oldugunu gosterirken, bir y1l gibi
kisa bir zaman diliminde bile boylesi artiglarin goriilmesi, donemin siyasilerinin
Tirkiye’deki hayvan ihracatin1 daha ¢ok 6nemsemesi ve bu hususun gelisimi i¢in her
tirlii tedbiri alma sorumlulugunu gostermeleri gerektigi konusunda ciddi bir sebep

teskil etmistir.
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Ancak bakildiginda bu hayvan ihracatindaki hareketlilige ragmen Tiirkiye’de
hayvanciligin genel olarak ikinci plana atildigi ve isin genellikle bilingsiz, cahil
kisilere birakildig1 goriilmiistiir. Tiirkiye’nin sahip oldugu hayvan zenginligine ragmen
et ve siit gibi hayvansal gidalardan alinan verimin oldukca kisitli olmasinin tek izahi
hayvanlardan saglanan verimin oldukc¢a diisik oldugudur. Bakim ve beslenme
sartlarindaki olumsuz kosullarin sonucu oldugu diisiiniilen diisiik et ve siit liretimine
iliskin Osman N. Kogtiirk’iin vermis oldugu Israil 6rnegi aslinda meselenin ne kadar
ciddi oldugunu daha iyi gostermektedir. Kogtiirk Tiirkiye’de bir sene icerisinde
ortalama olarak bir inekten 402 kilo siit alinirken, Israil’de bir inekten 4330 kilo siit
elde edildigini, yine ineklerdeki siit iiretiminin diisiikliigliniin herkesce bilindigi
Hindistan’da bir yilda 220 kilo siit alindigini belirtmis ve Hindistan’in da Tiirkiye’ nin
de hayvancilig1 bilerek ya da bilmeyerek ihmal ettiklerini, sirf daha ucuz diye et
tirtinlerini terk ederek beslenmelerinde agirligi tahil ve nigasta yoniinden zengin
besinlere verdiklerine iliskin degerlendirmede bulunmustur (Kogtiirk, Et ve Siit
Meselemiz, 1965, s. 2). Bu sekilde beslenen toplumlarda ortaya g¢ikabilecek
hastaliklar1 tahmin etmek giic olmamakla birlikte, burada asil sasilan husus, Tiirkiye
gibi tarihi boyunca beslenmesinin odak noktasi et ve siit olan bir iilkenin tarihsel siireg
icerisinde 1965’lere gelindiginde diinyanin en ¢ok tahil tiiketen toplumu haline gelmis
olmasidir. Iste bu noktada o ya da bu sebeplerle dnemsenmeyen veyahut da géz ardi
edilen hayvancilik aslinda dénemin siyasilerinin 6n plana almasi gereken meselelerden

birisi olarak tespit edilmistir.

Son olarak I. Bes Yillik Kalkinma Planinda hayvancilikta tiretime iliskin

gerekli tedbirlerin® ayrmntili olarak yer aldigi ancak hedeflenen gelisimin

“Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 geregince uygulamaya gegirilen bir girisim Devlet Uretme
Ciftlikleri i¢in Ingiltere’den kotalar dahilinde ithaline karar verilen boga ve ineklerden olusan damizlik
hayvan ithali olmustur. Bununla ilgili ulasilan haberde 6zel ugakla getirilecek olan 80 inegin Yesilkdy’e
inecegi, oradan da trenle Samsun ve Gelemen iiretme ciftliklerine sevk edilecegi belirtilmis, yas
ortalamalar1 2 ile 2,5 arasinda degisen bu hayvanlarin her birinin 275 TL karsiliginda ithal edildigi ve
ozellikle getirilen bu ineklerin en dnemli &zelliklerinin senede 5 bin litre kadar siit verebilmelerinin
oldugu detayli olarak acgiklanmistir. Ayrica bu damizlik hayvanlarin ithali gerceklesmeden once
uzmanlar tarafindan testlere tabi tutulduklari ve bu testlerden sonra satin alimlarinin gergeklestigine dair
aciklamalarin yer aldigr haberde, damizlik hayvanlarin oldukca kiymetli olmalarmmdan dolayr bu
hayvanlara sigorta sartinin konularak her birinin alig fiyatlar izerinden yiizde 4,5 sigortalandig1 da 6ne
cikan detaylar olarak tespit edilmistir. “Devlet Ciftliklerinin Thtiyaci I¢in Damizlik Siit Inegi Ithal
Ediliyor”, (11 Eylil 1964). Hiirriyet, S. 5878, s. 5. Ayrica mithim bir girisim olarak baska bir gelisme
ise Kars’ta bir “Siitciiliik ve Peynircilik Okulu” agilmasima karar verilmesi olmustur. Bununla ilgili
haberde ise koyliiniin bilgi ve tecriibesini artirmak amaciyla kurulmasina karar verilen bu okulun
ingaatina 1965 yilinda baslanacagi, bu okuldaki egitimin uygulamali, yatili ve bir yil siireli olacagi,
okula gelen kdy cocuklarindan hicbir iicret talep edilmeyip, tiim masraflarinin devlet tarafindan
karsilanacag: belirtilirken, bu okullarda egitim alan ¢ocuklarin egitim sonunda 6grendiklerini kendi
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saglanamay1p hatta planlarin ¢ok da altinda kalindig1 goriilmiis olup, plandaki hedef

ve ger¢eklesme oranlarindan bahsetmenin faydali olacagi diigiiniilmiistir.

Tablo 2. I. Bes Yilhk Planda Yer Alan Hayvancihk Uretim Hedefleri ve Gergeklesme

Oranlan (Yiizde olarak)

Mallar Hedef Gergeklesme
Si1g1r ve Koyun eti 2,0
Tavuk eti 7,6 35
Siit 4,8 2,8
Yumurta 11,2 19
Yapagi 45 2,3
Tiftik 2,1 2,3
Toplam Hayvan iirtinleri 5,6 2,6

Kaynak: Tiirk Tarimi Sorunlar ve Coziim Yollart Ciftcilerin Goriisleri. (1972). Ankara: Tiirkiye
Ziraat Odalan Birligi Yayinlar, s. 64.

Yukaridaki tabloda yer alan verilerin alinmis oldugu kaynakta, hayvancilikta
planlanan gelismenin saglanamamasinin nedenleri su sekilde agiklanmstir:
“Hayvancilik sektoriinde iiretimi dolaylt ve dolaysiz yollarla artiracak projelerin
bulunmayisi, yetersiz de olsa mevcut projelerin zamaninda ve geregince
uygulanamayisi, uygulama imkan ve ortaminin ¢ok zayif kalisi, en 6nemlisi ise yatirim
ve harcamaya tahsis edilen miktarlarin ¢ok az olusudur. Ayrica hayvancilik sektoriinde
0zel kesim, egitim, yayim ve teknik bakimindan bir formasyon diisiikliigii i¢inde olup,
ciliz bir mali gii¢ ile hayvancilikta atilimlar yapabilecek durumda degildir. Kamu
kesimi ise birtakim formaliteler icerisinde yetki ve sorumluluklarin iyice belirtilmedigi

ve artirllmadigr daginik bir ortam iginde itici bir gii¢ olma vasfina erisememistir. Her

ciftliklerinde uygulama imké&nina kavugmus olmalarinin 6ngoriildiigii belirtilmistir. Ad1 gecen okulla
ilgili dikkat ceken husus ise okulun ingasinin isvigreli bir firma tarafindan gergeklestirilecek olmas1 ve
egitim kadrosu igerisinde Isvigreli teknisyenlerin de yer alacak olmasmin belirtilmesi olmustur.
Bunlarin disginda aym haberde Isvigre ile Tiirkiye arasinda 12 milyon liralik bir kredi ve yardim
anlasmasinin imzalanarak Istanbul ve Kars’ta modern iki siit fabrikas1 kurulacag: da agiklanmis olup,
Tiirkiye’de sadece siitciiliik sahasinda uzmanlarin yetistirilmesi maksadryla da 1 milyon liralik ayr1 bir
anlagsmanin imzalandig1 da bildirilmistir. “Kars’ta Peynircilik ve Siit¢iiliik Okulu Ac¢iliyor”, (20 Aralik
1964). Hiirriyet, S. 5978, s. 5. Her iki haberde de yer alan gelismeler her ne kadar istenilen seviyeye
ulasilamasa da Tiirkiye’de hayvanciligin gelistirilmesi adina 6nemli kararlar olurken, ayni zamanda AP
iktidarina yaklasilan donemde bir nebze de olsa Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 15181nda hayvancilik
hususunda bilin¢lenmenin bagladigini gostermesi bakimindan 6nemli bulunmustur.
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Bakanlik, her umum miidiirliik bir tarafindan g¢ekistirdigi icin hayvancilik ortada
sahipsiz kalmistir.” (Tirk Tarimi Sorunlar ve Coziim Yollart Ciftcilerin Goriisleri,
1972, s. 64-65). Hayvanciligin gelisemeyisinin nedenleri olarak yer alan bu
degerlendirme, II. Bes Yillik Plan donemi i¢in de gegerli olup, I1. Bes Yillik Plan’daki
hedefler ve gerceklesme oranlarina iligkin tablo, ilgili boliimde yer alacagindan, iki
plan doneminin ortak agiklamasi olan bu degerlendirmeye tekrara diismemek adina bir
daha yer verilmeyecektir. 1961-1965 aras1 Tirkiye’deki hayvanciliga iliskin
yapilabilecek en kisa degerlendirme, s6z konusu yillarda ciddi miktardaki hayvan
zenginligine ragmen donemin siyasilerin bu zenginlikten yeterince faydalanmay1
bilmedikleri ve hayvanciligi gelistirmek adina ciddi bir ugras sarf etmedikleridir. Her
ne kadar Birinci Bes Yillik Plan’da hayvancilik adina 6nemli ifadeler yer almissa da
neticede bir¢ok seyin sdylemden Oteye gecemedigi ve girisimlerin oldukga yetersiz
kaldig1 goriilmiistiir. Son olarak bu déonemde en dikkat ¢eken husus ise yukarida da
deginildigi iizere Tirkiye gibi hayvancilik bakimindan zengin bir iilkenin hem
hayvansal iiriinler bakimindan aldigi verim hem de et ve siit tiiketiminde oldukca
diisiik oranlarda kalmasidir. Her ne kadar ihracati artirmak ve verimi saglamak adina
girisimlerde bulunulsa da bu girisimler olduk¢a ciliz kaldigindan Tiirkiye’nin o

yillardaki hayvancilig1 zayif bir goriiniime sahip olmustur.

4.1.7. AP’yle Ozdeslesen Isim: Siileyman Demirel

Stileyman Demirel’e ¢alismada ayr bir baslik altinda yer verilmesinin sebebi
tahmin edilecegi tlizere Tiirk siyasi tarihine damga vuran figiirlerden birisi olmasidir.
Demirel’le ilgili yapilan arastirmada Aydin Sithmantepe’nin “Tiirk Dis Politikasinda
Bir Lider Siileyman Demirel”, Murat Arslan’mn “Siileyman Demirel”, Cengiz Ergen
tarafindan hazirlanan “Cumhurbaskani Siilleyman Demirel’in Soylev ve Demegleri”
disinda Vafa Samadova’nin “Karizmatik Lider Cercevesinde Siileyman Demirel”
1simli yliksek lisans tezi ile Aysegiil Komsuoglu’nun “Siyasal Liderlik ve Siileyman

Demirel Ornegi” baslikli doktora tezi dne ¢ikan ¢alismalar olarak siralanabilir.

1 Kasim 1924 tarihinde Isparta’nin Atabey ilgesine bagl islamkéy isimli kiigiik
bir kdyde diinyaya gelen Demirel’in ailesinin ekonomik durumuna iliskin Murat
Arslan araciligiyla ulasilan “Seneden seneye higchir sey aktaramayan, ihtiyarlik ve

hastalik i¢in, hemen hi¢ tasarruf imkdani olmayan bir koylii ailesiydik. Biitiin koyliiler
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béyledir. (Arslan, 2019, s. 23)” sozleri Demirel’in nasil bir ortamda hayata atildigini
anlatmaya yeterlidir. Ilkdgrenimini Islamkoy’de tamamladiktan sonra ortaokul ve
liseyi Isparta ve Afyon’da tamamlayan Demirel’in hayatindaki doniim noktalarindan
birisi tahmin edilecegi iizere Istanbul Teknik Universitesi gibi saygin bir {iniversitenin
Insaat Fakiiltesini kazanmas1 olmustur. 1949 yilinda adi gecen fakiilteden mezun
olduktan sonra Elektrik Isleri Etiit idaresi'nde goreve baslamis ve sonrasinda da
ABD’de baraj, sulama gibi hususlarda uzmanlik egitimi almistir. Aldig1 egitimler
Demirel’in dnce Barajlar Dairesi Baskan1 olmasina ardindan Devlet Su Isleri Genel
Miidiirligiine yiikselmesine vesile olmustur. Basta Seyhan Baraji olmak iizere bir¢ok
baraj, santral ve sulama tesisleri insasinda aktif gorev alan Demirel’in resmi
gorevinden ayrilip sivil ¢alisma hayatina girisi ise 1960°’ta askerlik vazifesi sebebiyle
gerceklesmistir. Nitekim 1962 itibartyla da Demirel’in hayatinda yepyeni bir donem
baslamis ve artik Adalet Partisi i¢erisinde siyasi bir kimlik olarak Siileyman Demirel

yer almistir (Ergen, 2009, s. XXXIX).

30 Kasim 1962 tarihli AP I. Kongresi’nde genel idare kurulu iiyesi olmay1
basaran Siileyman Demirel’in 6nerilen listenin en tepesinde yer almasini ve kongreden
sonraki siirecte de parti genel bagkan yardimciligina yiikselmesini Murat Arslan
Demirel’in sahip oldugu parlak biirokrasi kariyerine baglamistir. Siileyman Demirel’in
genel idare kurulugu tiyeliginde birlikte gorev alacagi isimler arasinda ise daha sonra
genel bagkanlik i¢cin miicadeleye girisecegi Sadettin Bilgi¢c disinda Mehmet Turgut,
Fethi Tevetoglu, Orhan Stiersan gibi isimler yer almistir (Arslan, 2019, s. 60).

1964 yili gerek AP gerekse Demirel i¢in bir doniim noktasi olmustur. AP nin
kurucu lideri Ragip Gilimiigpala’nin ani 6limi partide liderlik sorunun ortaya
¢ikmasina yol agmustir. Her ne kadar genel bagkanliga aday gosterilenler arasinda
Sadettin Bilgic ve Siileyman Demirel isimleri 6ne ¢iksa da s6z konusu déonemde farkl
cevrelerce birgok ismin parti liderligi i¢in onerildigi goriilmiistiir. Feroz Ahmad’in

bununla ilgili,

“Sertlik yanlilar1 Sadettin Bilgi¢’i, orduyu yatistirmak isteyenler emekli hava
generali Tekin Ariburun’u, tutucular Ali Fuat Basgil’i, orta yolcu ilimlilar ise ad1 heniiz
¢ok duyulmamig olan bir mithendisi Siileyman Demirel’i dnerdiler ve en az tartigmali

isim Demirel oldugu igin Siileyman Demirel’i segtiler” (Ahmad, 2014, s. 165)
aciklamas1 AP’de genel baskanlik se¢iminin hi¢ de kolay olmadigini géstermektedir.
Belki de genel bagkanliga bu kadar 6nem verilmesinin sebebi, AP ’nin kuruldugu andan

itibaren girdigi tiim se¢imlerde kayda deger bir basar1 gostermesi ve dolayisiyla se¢ilen
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genel bagkanin ayni zamanda bagbakanlik koltuguna da oturacak kisi olabilecegi
diistincesidir. Nitekim bu varsayim gergek olmus 1965 segimlerinde AP’nin iktidara
gelisiyle birlikte Siilleyman Demirel i¢in Bagbakanlikla baglayip ileriki yillarda

Cumhurbagkanligi’na kadar uzanacak yepyeni bir donem baglamustir.

4.2. Adalet Partisi Iktidarlar1 Dénemi (1965-1971)

Siileyman Demirel’in AP genel baskanligina gelmesiyle birlikte Tiirkiye’nin
siyasi hayatinda yeni bir hareketlilik baglamistir. Ciinkii Stileyman Demirel gercekten
sahsina miinhasir 6zelliklere sahip bir lider olarak partinin bagina gegmisti. Soylemleri
ve eylemleriyle hem Atatiirk¢li olarak nitelendirilebilecek kesimin hem de
gelenekselci ya da muhafazakar olarak adlandirilabilecek kesimin ayni anda begenisini
kazanmay1 basarabilmesi Demirel’in esine zor rastlanacak basarili stratejisinin
ispatidir. Ozellikle de sekiz ay gibi bir siire Demirel’in Basbakan Yardimcilig1 gorevini

yiiriitmesi AP i¢in oldukg¢a faydali olmustur.

AP’yi iktidara tastyan 1965 secimlerine gegmeden evvel Tiirkiye'nin genel
atmosferi** hakkinda kisa da olsa bilgi vermekte fayda var. Tiirkiye’de 27 Mayis
darbesi sonras1 kabul edilen anayasayla birlikte yeni bir donem baglamis ve ekonomik
kalkinmanin kilit noktasi planli kalkinma artik devlet politikalar1 arasinda yerini
almisti. Planli bir kalkinma modelinin benimsendigi 1960’11 yillarin ekonomik
cizgisini ifade eden en net ifadenin “Ice déniik, disa bagimli gelisme™* oldugu goz
online aliirsa Tiirkiye’de devam eden disa bagimlik gerceginin ne kadar onemli
oldugu da anlasilir. S6z konusu yillar sanayilesme hedefinin gercek manada giin
yiizline ¢iktig1 yillardir. Ancak iktisadi kalkinmanin temelinin ¢agin sartlar1 geregi

sanayilesmeden gectigi gergegi bilinmekle birlikte tarimin hi¢ de azimsanmayacak bir

4Calismada siyasi detaylara ¢ok yer verilmemesinin sebebi asil konudan uzaklagsmamak gayesi olmakla
birlikte siyasi bir detaya deginmekte fayda goriilmektedir. 1965 sec¢imlerine gidilen ortamda uzunca
yillar hiikiimet kurma gorevini iistlenen CHP muhalefet partisi konumuna diigmiistii (Demirel’in
Basbakan Yardimeisi oldugu Urgiiplii Hiikiimeti). Ayn1 zamanda CHP lideri inénii partisine yeni bir
tanimlama getirmis ve kendilerini “Ortanin Solu” olarak ifade etmisti. CHP’nin savundugu devletgiligin
(ki Inénii bunun bir zorunluluk oldugunu her firsatta dile getirmisti) ya da yeni deyimle ortanin solunda
olmasmin 6zel girisimlere bir mani olusturmadig1 Inénii’niin en biiyiik savunusu olmustur. Ayrica
Hakki Uyar araciligiyla ulasildigi iizere 1965 se¢imleri sonunda yine bir koalisyon olusma ihtimaline
kars1 Inénii’niin CHP nin artik bdyle bir diizen i¢inde yer almayacagini belirtmesi ise siyasi atmosfer
agisindan oldukea ilgingtir. Uyar, H. (2017). fki Darbe Arasinda CHP (1960-1971). Istanbul: Dogan
Kitap, s. 185, 187.

4Tiirkiye’nin igce doniik ithal ikamesine dayal sanayilesme politikasi hakkinda daha detayl bilgi i¢in
bkz. Ozcan, F. C. (2017). Altmisli Yillarda Tiirkiye Ekonomisi. M. K. Kaynar (Haz.), Tiirkiye nin
1960’1 Yillar: iginde Istanbul: fletisim Yayinlari, s. 183-188.
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derecede Onemini korudugu da goriilmektedir. Toprak reformunun halen
yapilamamasi, toprak dagilimindaki adaletsizlik ve dengesizlik, cift¢ilerin kredi ve
destek arayislari, tarimda modernizasyonun halen tamamlanamamis olmasi,
cOziilemeyen su ve yol gibi meseleler koyli kesiminin en ¢ok yakindig

hususlardandir.

Tiirkiye’nin tarimsal vaziyetinin genel durumunun anlasiimasina Ismail
Cem’in 1965 tarihli analiz niteligindeki yazis1 oldukga faydali olmustur. Cem adi
gecen yazisinda, Tiirkiye’nin on yil 6nce yani 1950’lerde “Ortadogu’nun yiyecek
ambar1” olma iddiasinda bulunan bir iilke olmasina karsilik 1965 itibartyla gelinen
noktanin aglikla karg1 karsiya kalmak oldugunu iddia etmis ve niifus artisinin yilizde
yliz olmasina karsilik tarimdan elde edilen gelirin her gecen giin ihtiyaci
karsilamayacak noktalara geldigini ve Tiirkiye’nin adeta adim adim uguruma
yaklagtigin1 agiklamigtir. Bugday gibi 6nemli bir iirlinlin mithim bir kisminin halen
disaridan temin edildigini belirten Cem, toprak reformunun Tiirkiye nin tarimsal
problemlerini ¢dzmeye tek basina yetmeyecegini, tarim kesiminde var oldugu bilinen
4 milyon gibi bir issizin bagka sektorlere ¢ekilmedikce toprak reformunun basariya
ulasmasmin imkansiz oldugunu savunmustur. Bu kisilerin baska sektorlere
kaydirilmasinin en basta sanayi kollarina aktarilmasi demek oldugunu ve Tiirkiye’nin
heniiz ciddi bir sanayilesmeyi bagaramadigini da sozlerine eklemistir (Cem, Tarim
Meseleleri Coziimlenmezse Tiirkiye 10 Y1l Sonra A¢ Kalacak, 1965, s. 5). Ozetle
Ismail Cem’in ifadeleri aslinda hiikiimetlerin i¢inde bulundugu garesizligin de bir
yansimasidir. Bir tarafta tarimsal kalkinma diger tarafta sanayilesme hedefleri ve bu
esnada ortaya cikan yeni sorunlar (igsizlik, go¢ vb.) adeta 1960’lar Tiirkiye’sinin

acgmazlar1 olmustur.

Sanayilesmeye deginmek gerekirse, milli bir sanayi yaratabilmenin 6n kosulu
evvela tarim kesiminin sorunlarimi ¢dziime kavusturarak tarimsal iiretimi artirip,
ithalat1 azaltmak ve zamanla disa bagimliliktan kurtulmaktan ge¢mekteydi. Nitekim
AP Genel Bagkan1 Demirel’e gore de sanayilesme kalkinmanin itici giici olmakla
birlikte tarim da asla goéz ardi edilmeyip verimin artirilmasi i¢in g¢alisilmalhidir.
Ekonomik kalkinmanin sanayilesme sayesinde olacaginin bilincinde olan Adalet
Partisi her ne kadar taban1 koylii ve kirsal kesime dayansa da sanayilesme i¢in gereken
hamleleri yapmaktan geri durmamigtir. Demirel’in “sehirde ne varsa kdyde o olacak”

(Demirel, 2017, s. 276) sozii bile tek basina AP’ nin kdyti ve koylilyii nasil yiicelttiginin

70



kanitidir. AP’nin bu yaklasimi ile DP arasindaki benzerlik de yine DP-AP iligkisini
dogrulamaktadir. iste bu nedenlerle niifusun biiyiik ¢ogunlugunun kirsal kesime
dayandig Tiirkiye’de AP’nin kuruldugu andan itibaren destek¢i sayisini artirmasi ¢ok
da sasilmamasi gereken bir durumdur. Bir de agik¢a beyan edilmese de DP mirasinin
savunuculugu iistlenme, 1965 yilinda AP’yi iktidara tasiyan en kuvvetli sebepler

arasinda yerini almistir.

4.2.1. 1965 Secimleri ve Siyasi Partilerin Yaklasimlari

1965 se¢imlerinde Adalet Partisi’nin secim beyannamesi hakkinda bilgi
vermeden evvel partinin se¢im Oncesi hamlelerinden bahsetmekte fayda
bulunmaktadir. Aslinda Siileyman Demirel gibi bir ismin AP genel baskanligina
gelmesi ve ardindan kurulan Urgiiplii Hiikiimeti ile ddeta AP iktidar &ncesi son
provasii yapmisti. AP nin 1965 sec¢imleri dncesinde parti amblemini degistirmesi
dikkat cekici bir gelisme olmustur. Kurulustaki amblemi rahle tizerinde acilmis bir
kitab1 andiran ve giinesten olusan AP’nin yeni amblemi ise “Kirat” olmustur.
Demirkirat olarak anilan bu amblemle AP aslinda segmene DP’nin tek miras¢isinin
kendileri oldugu mesajini vermek istemis ve bu mirasgiligi 1965 se¢imlerine kadar giin
gectikce artan destek¢i sayisina gilivenerek agik etmekten cekinmemistir. Ancak
Siileyman Demirel diisiiniilenin aksine yeni amblemin DP savunuculugunun sembolii
oldugu iddialarina siddetle karst ¢ikmis ve AP’nin aldig1 bu semboliin DP’yle bir
iliskisi olmadigini hararetle savunmustur (Uyar, Eyliil 2017, s. 182; Kuru, 1996, s. 72).

Tanel Demirel 1965 secimlerinde Tiirkiye’deki siyasi partilerin kendilerine bir
“Sag ve Sol” eksenlerinde yer bulmaya calistiklar1 bir secim olmasinin diginda ayni
zamanda ekonomi, dig politika, toprak reformu gibi her hususta gortislerin agiklandigi
bir se¢im oldugunu sdylemistir (Demirel, 2017, s. 46). AP’nin 1965 se¢im
beyannamesine bakildiginda “Vatan I¢in El Ele Verelim” bashig: dikkat ¢ekmektedir.
Calismanin konusu itibartyla tarim kesimini ilgilendiren sdylemlere deginilecek
olmakla birlikte bu beyannamenin ilgi ¢eken kisimlarindan birisi ise AP’nin 10 Ekim
1965 segimlerini adeta bir milat kabul etmesi ve iktidara geldikleri anda yalnizca
kendilerine oy verenlerin degil Tiirkiye’nin hiikiimeti olacaklar1 iddiasidir. Se¢im
sistemi, idarede yapilacak degisiklikler, emniyet ve asayis, egitim, din hiirriyeti, kisisel

hak ve ozgiirliikler, saglik hizmetleri gibi daha bir¢ok konuda goriislerin yer aldig
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secim beyannamesinde tarim kesimini ilgilendiren ifadeler ddeta AP’nin hedef

kitlesinin 6zellikle de koylii ve kirsal kesim oldugunu dogrular niteliktedir.

Biitiin koylere ilkokul agilmasi, kdylerde ve kasabalarda ikamet etmekte olan
kadinlarin islerine yarayacak konularda egitim almalarinin saglanmasi koyliilere
yonelik one ¢ikan vaatlerdendir. AP nin iktisadi kalkinma ¢abalarinin asil gayesinin
kisi bagina diisen milli geliri artirmaya ilaveten dengeli bir dagilim igerisinde sosyo-
ekonomik diizeninin devamliligimi saglamak olarak acikladigi beyannamesinde
ekonomik anlayislarinin tam bir karma ekonomi anlayisina dayandigi belirtilmistir.
Beyannamede tarimla ilgili olarak tarim is¢ilerinin sosyal giivencelerine yonelik, bu
kesimin sosyal sigortalar sisteminin igerisine dahil edilmesi i¢in ¢alisilacagi sdylemi
tarim sektoriinde calisanlar igin umut verici olmustur. Ayrica tarimin Tirkiye
ekonomisinin temeli oldugundan ve niifusun {igte ikisinin tarimla ugrasiyor
olmasimdan miitevellit Tirkiye’'nin kalkinmasinin ayn1 zamanda tarimin ve kdyiin
kalkinmas1 demek oldugundan bahsedilirken, Tiirkiye gibi verimli bir tarim tilkesinde
tarimsal kalkinmanin ancak sahip olunan zenginliklerin tespiti ve dogru bir sekilde
kullanimiyla miimkiin olacagi ifadesi tarim kesimini ilgilendiren agiklamalar

arasindadir.

Toprak reformuyla ilgili ise, AP’ nin toprak politikasinin yalnizca ciftciye
toprak dagitmak olmadig1 ayn1 zamanda dagitilan bu topraklari ¢ift¢ilerin verimli bir
sekilde isleyebilmeleri igin gereken techizat ve kredi desteginin de saglandig: bir
sistem olarak aciklanmistir. Tarimdan beklenen verimin saglanmasi i¢in ise {iilke
topraklarinin tarim bolgeleri seklinde ayrilmast ve her bolgenin kendine has
ozelliklerine kars1 planlamalar yapilmasi, tarimla ugrasan herkesin bilinglendirilmesi
ve tarimsal egitimin yayginlastirilmasi, tarim kesimine tohumluk, tarim alet ve
makineleri konusunda gereken destegin saglanmasi ve hatta disaridan ithal edilen
tarim alet ve makineleri ile giibrelerin yerine Tirkiye’de bunlarin iiretimlerinin
yapilmasi tarim kesimine yonelik énemli hedefler arasinda yer almaktadir. Ayrica
tireticilerin gelir kayb1 ya da dengesiz bir gelir tablosuyla kars1 karsiya kalmalarinin
oniine gegmek igin (6zellikle de iilke igerisinde tiiketimi fazla olan kalemlerde?®)

asgari fiyat garantisi sisteminin uygulanacagi tarim kesimine yonelik giizel

46Asgari fiyat garantisinin uygulanacag iiriinler: Pamuk, iiziim, incir, findik, piring, hububat, afyon,
zeytin, zeytinyagi, koza, palamut ve cay gibi igeride tiiketilen ve ihracati yapilan iriinlerden
olugmaktadir. Adalet Partisi Se¢cim Beyannamesi. (1965). Ankara: Dogus Matbaacilik, s. 21.

72



haberlerdendir. Yine ayni sekilde tarim {rlinlerinin satisginda da deger kaybi
yasanmamasi i¢in Toprak Mahsulleri Ofisi, Cukobirlik, Taris gibi kuruluslarin
desteklenmesi ve sayilarinin artmasi gerektigi belirtilmistir. {laveten beyannamede yer
alan tarimda kredi meselesinin halli i¢in diizenlemeler yapilacagi ve tarim
kooperatiflerinin gelistirilecegine dair ifadeler de tarim kesimine yonelik vaatler
arasinda yer almaktadir. (Adalet Partisi Se¢im Beyannamesi, 1965, s. 3-22). AP’nin
1965 se¢im beyannamesinde yer alan “Koyden fiskirmayan ve nimetlerini koye
gotiirmeyen bir kalkinmanin miimkiin olacagina inanmiyoruz” sézleri partinin koye ve
koyliiye karst bakis agisinin en net ifadesidir (Millet Hizmetinde Adalet Partisi (1965-
1971), 1972, s. 181). Nitekim AP segimlerde de en gok destegi bu tabandan alacaktir.

1965 se¢imlerinde AP’nin en giiglii rakibi CHP oldugundan kisaca CHP’nin de
secim beyannamesine deginmekte fayda goriilmiistiir. Adi gecen beyannamede
CHP’nin ekonomik anlayisinin belli bir sinifin degil genis halk yiginlarinin refah ve
mutlulugunun teminine dayandigi agiklanmig ve CHP’nin tutamayacagi hicbir sozii
vermeyecegi de net bir sekilde vurgulanmistir. Tarimla ilgili olarak da istenilen
tarimdan elde edilen verimin artirabilmesi i¢in ¢iftgilerin kooperatifler halinde
teskilatlanmasinin bir zorunluluk oldugundan bahsedilmis ve toprak reformuyla
iligkilendirerek kurulmasi planlanan bu kooperatiflerin ¢ok amagli, ¢ok yonli
demokratik tarimsal kooperatifler olacagi aciklanmistir ("CHP, Se¢cim Beyannamesini
Acikladi", 1965, s. 1). Secimin en gii¢lii adaylari olan iki partinin de beyannamelerinde
tarima yonelik olarak toprak reformunu ve kooperatiflesmeyi 6ne ¢ikarmis olmalari
aslinda bu iki meselenin de tarimsal kalkinmada tegkil ettigi yerin ne kadar 6nemli

oldugunu gostermektedir.

1965 segimlerinin diger partilerinden de kisaca bahsetmek gerekirse, secim
beyannamesinde planlamanin teskilatlanmasina ve basarili plan uygulamanin temel
sartlarina en ¢ok yer veren partinin Y TP oldugu goriilmektedir. Seksen sayfalik se¢cim
beyannamesinin elli sayfadan fazlasini ekonomik problemlere ayiran YTP, ekonomik
diizen olarak devlet ve 0zel tesebbiis unsurlarinin bir arada bulundugu “karma
ekonomi” sistemini benimsemis, bunu Tiirkiye’nin mevcut ekonomik ve sosyal
sartlarinin zorunlu kildig1 diislincesini savunmustur. Hizli kalkinmay1 6nleyen en
temel sebeplerden birisi YTP’ye gore mevcut idari mekanizma ve buradaki
statlikoculuktur. Ayrica YTP Tiirkiye’deki planlama teskilatinin kurulus ve isleyis

tarzin1 da hatali buldugu belirtmis, eger iktidara gelirse 6zel bir “Planlama Bakanlig1”
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kurularak, Yiiksek Planlama Kurulunun statiisii degistirilerek plancilar bu kuruldan
atilacak ve “Devlet Planlama Tegkilati ekonomik ve sosyal planlamada hiikiimetin
teknik miisavirligini yapan bir idare kolu” yani diger devlet daireleri gibi klasik bir
kurulus haline getirilecektir ifadeleri 6ne ¢ikan vaatlerdendir. YTP’nin bdyle bir
anlayis igerisinde planin uygulanmasini daha aktif hale getirmek suretiyle yeniden bir
teskilatlanma ile etkinligin artirllmasini hedefledigi asikdr olup olduk¢a olumlu

bulunmustur.

Bir diger parti Millet Partisi ise 1965 se¢im beyannamesinde ekonomi
politikalarina fazla yer vermeyen ve tutarli bir goriis getirmeyen bir parti olarak tespit
edilmistir. Demokratik diizen icerisinde plan ve programa dayanan bir kalkinmay1
diistur kabul eden Millet Partisi tiim ekonomik faaliyetleri devlete yiikleyen goriisleri
reddetmekle kalmamis, ayn1 zamanda serbest rekabete dayanan 6zel tesebbiisiin daha
basarili ve yaratici olacag diisiincesiyle liberal bir diizeni Tirkiye’nin ekonomik ve
sosyal problemlerini ¢ozmek i¢in yeterli gérmiistiir. Yalniz tiim bunlar i¢in neler
yapilacagi, ne gibi girisimlerde bulunulacagina dair parti beyannamesinde ufacik bir
bilgi verilmemis olmasi ise MP’nin savundugu goriislerin saglamligir acisindan

oldukga siiphe vericidir.

CKMP ise mevcut tiim siyasi partiler tarafindan benimsenmis bulunan dengeli
kalkinma ilkesini acikga elestiren tek parti olma 6zelligine sahiptir. Tiirkiye nin genis
kaynaklara ve bol insan giiciine sahip oldugunu, dolayisiyla tiim bunlar tam
calistirildig1 takdirde hedeflenen yilizde yedilik biiylime hizinin bile asilabilecegini
iddia eden CKMP’nin beyannamesinde kalkinma planinda sektdrler arasi bir tercih
yapmanin gerekliliginden ve dnce bir sektdrii gelistirip daha sonra ikinci bir sektorii
ele almanin daha faydali olacagindan bahsedilmistir. Ancak bu goriisiin yaninda ayni
beyannamenin tarim, sanayi ve ihracatla ilgili ekonomi politikalar1 kisimlarinda ise
akla gelen her faaliyet dalinda siiratli bir gelismenin saglanmasi1 gerektigi ifadeleri
CKMP beyannamesinin ¢eliskili ve bir o kadar da ilging oldugunu gostermektedir.
Kisaca CKMP beyannamesi tam oturmamis ve bir netlik kazanamamus fikirlerle dolu
olarak ortaya ¢ikmis ve halka tabiri caizse bol keseden atilarak her konuda vaatlerde
bulunuldugu bir beyanname olarak tespit edilmistir ("YTP, MP, CKMP'nin Plan
Anlayis1", 1965, s. 2). Ozetle tiim partilerin se¢im beyannamelerinden ulasilacak en
onemli sonug, donemin Tiirkiye’sinde temel problemin ekonomik oldugunun biitiin

siyasi partiler tarafindan anlagilmig oldugudur. Nitekim tiim partilerin
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beyannamelerinde ekonomik konulara ciddi oranda yer vermesi ve ilaveten hepsinin
hizl bir iktisadi kalkinmay1 hedef almasi bunun ispat1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Siyasi
meselelerin yerini ekonomik meselelere biraktigr 1965 se¢cim beyannameleri genel

manada bu yoniiyle de 6nem arz etmektedir.

Neticede 10 Ekim 1965 tarihinde gerceklesen ve AP’ nin iktidara gelmesine yol
acan se¢imlerde Demirel liderligindeki AP 4.921.140 oy (ylizde 52.9) ile 240
milletvekilligi, CHP 2.675.905 oy (yiizde 28.7) ile 134 milletvekilligi, MP 582.823 oy
(yiizde 6.3) ile 31 milletvekilligi, YTP 346.209 oy (yiizde 3.7) ile 19 milletvekilligi,
TIP 276.191 oy ile (yiizde 3.0) ile 15 milletvekilligi, CKMP 208.798 oy (yiizde 2.2)
ile 11 milletvekilligi kazanmistir (10 Ekim 1965 Milletvekili Se¢imi Sonuglari, 1966).
Adalet Partisi’nin bu sec¢imleri ezici bir ¢ogunlukla kazanmasinda ge¢misten gelen
birgok etken oldugu muhakkaktir. Bu etkenlerden en onemlilerinden birinin de
Siileyman Demirel gibi bir liderin partinin basinda yer almasinin oldugu
unutulmamalidir. Demirel, kdyiin i¢inden dogmus bir lider olarak bir yanda kirsal
kesimin bir yandan da Batiya doniik yiizli ve sdylemleriyle kentli se¢menin ayni anda
destegini alabilme basarisini gostermis ve partisini iktidara tasimistir. Turgut Yilmaz
Giiven 24 Ekim 1965 tarihinde Cumhurbaskan1 Cemal Giirsel’in Siileyman Demirel’i

hiikiimeti kurmaya tayin ettiginde Demirel’in,
“Cumhurbaskanminin gérevi bana veren mektubunu arkadaslara gésterdim. Bu
zarf 50 gramdir. Bunun yiikledigi sorumluluk ise fevkalade agwrdir. Bu 50 gramlik zarf

icin hepiniz dag, baywr kostunuz. Simdi daha agwr bir sorumlulukla karsi karsiya
bulunuyorsunuz. Bunun geregini yerine getireceksiniz. Sizi bu sorumlulugun idrakine

davet ediyorum.” (Gtiven, tarihsiz, s. 6)
ifadelerini kullandigini aktarmistir.

Yalnizca bu sozler bile 1965 sec¢imleri neticesinde Demirel’in parti olarak
aldiklart sorumlulugun fazlasiyla bilincinde oldugunu gostermektedir. Ciinki
Demirel’in idealinde AP iktidartyla birlikte baglayacak olacak yeni bir Tiirkiye modeli
vardir. Artik vaatleri uygulamaya ge¢irmenin ve boylelikle iktidarini giiglendirmenin
zamani gelmistir. Ciinkii CHP’ye kars1 kazanilan bu zafer yalnizca AP i¢in olmayip
Demirel i¢in de ¢ok biiyiik bir bagaridir. Nitekim Demirel’in “ben bile bu kadar
milletvekili ¢ikaracagimizi tahmin etmiyordum. Zafer milletindir. Bu, milletin
zaferidir.” ("Zafer Milletindir”, 1965, s. 1) sozleri AP’ nin gosterdigi basarinin kendi

yoneticilerini bile sasirtacak derecede oldugunu gostermistir.
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4.2.2. AP iktidarmin Ilk Evresi: I. Demirel Hiikiimeti Donemi
(27.10.1965-03.11.1969)

AP iktidarinin kesinlesmesiyle birlikte kurulacak hiikiimette hangi isimlerin
yer aldigia gegmeden evvel Demirel’in gazetecilere verdigi demecinden ayrintilara
yer vermekte fayda gorlilmiistiir. Gazetecilerin bir¢ok konuda sorularini yanitlayan
Demirel’in c¢alismanin konusu bakimindan kalkinmayla ilgili sodylediklerine
bakildiginda, kalkinmada ilk hedef olarak on yil se¢ildigini ifade ettigi goriilmiistiir.
Istikbal ve kalkinma igin bu on senenin goze alip diisiiniilmesi gerektigi, tiim
hazirliklarin buna gore yapilarak imkanlarin kullanilmasi gerektigini belirten Demirel,
boylelikle Tiirkiye’nin ancak on sene sonra mamur ve mireffeh olacagin
savunmugstur. Demirel’in okumak isteyen okul, is isteyen is, imkan arayan imkan
bulacak, ("Demirel Goériislerini Agikladi", 1965, s. 9) sozleri AP’nin kalkinmaya
yalnizca belirli alanda degil, her manada 6nem verecegini gostermektedir. S6z konusu
deme¢ hem Demirel iktidarmin ilk giinlerinde verilmis olmasi hem de kalkinma
hareketlerinin nasil bir ivme kazanacagi hakkinda fikir verebilecek olmasi bakimindan

onemlidir.

Nihayet 27 Ekim 1965’te 41 yasindaki AP lideri Demirel, Cumhurbaskani
Cemal Giirsel’in onayiyla hiikiimeti kurmus ve kabineyi ilan etmistir*’. Mecliste
se¢imden tam on yedi giin sonra kurulan hiikiimetin listesi okunurken gerek muhalefet
gerekse AP siralarindan hicbir alkisin ylikselmemesi dikkat ¢ekici bir gelisme olmus
hatta Demirel de bu duruma kars1 saskinligini ifade etmisti. 24 Ekim’de Giirsel
tarafindan hiikiimeti kurmaya tayin edildigi giin kendisini coskuyla alkislayan

arkadaslarindan, 27 Ekim’de Bakanlar Kurulu’'nu agikladigi tek bir alkis bile

“"Tlan edilen kabine listesi soyledir: Siileyman Demirel (Basbakan), Cihat Bilgehan (Devlet Bakani),
Refet Sezgin (Devlet Bakani), Ali Fuat Alisan (Devlet Bakani), Kamil Ocak (Devlet Bakani), Hasan
Dinger (Adalet Bakani), Ahmet Topaloglu (Savunma Bakani), Faruk Siikan (I¢isleri Bakani), Ihsan
Sabri Caglayangil (Disisleri Bakami), Ihsan Giirsan (Maliye Bakani), Orhan Dengiz (Milli Egitim
Bakani), . Ethem Erding (Bayndirlik Bakani), Macit Zeren (Ticaret Bakani), Edip Somunoglu (Saglik
Bakani), Ibrahim Tekin (Giimriik ve Tekel Bakami), Bahri Dagdas (Tarum Bakani), Seyfi Oztiirk
(Ulastirma Bakani), Ali Naili Erdem (Calisma Bakani), Mehmet Turgut (Sanayi Bakani), Ibrahim
Deriner (Enerji Bakani), Nihat Kiirsat (Turizm Bakani), Haldun Menteseoglu (Imar ve Iskdn Bakani),
Sabit Osman Avci (Koyisleri Bakani). AP genel bagkanlig1 yarisinda Demirel ‘in en giiclii rakiplerinden
birisi olan Sadettin Bilgi¢’in kurulan kabineye iliskin yorumu séz konusu donemde olduk¢a merak
uyandirmis ve Bilgi¢’in baslangigta sadece ‘iyi buldum’ ifadesiyle kendisine yoneltilen sorulari
gecistirmeye ¢alistigi kaydedilmistir. Bilgi¢ daha sonra kabine hakkinda, kabinenin Tiirk milleti icin,
memleket ve parti i¢in hayirli olmasini diledigini, parti grubu ve teskilatinin yeni hiikiimetin basarisi
icin gereken tiim destegi saglayacagini ve kanun, ig tiiziik, parti tiiziigii gibi hususlardan herhangi biriyle
karsilagilmas1 durumunda ise gerekli denetimde bulunulacagini belirtmek suretiyle hiikiimeti adim adim
takip edeceklerini dile getirmistir. “Kabine A¢iklandi”, (28 Ekim 1965). Cumhuriyet, S. 14815, s. 1, 7.
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cikmadigint adeta Meclis kubbesinin bagina yikildigint hissettigini dile getirmistir.
[laveten on giin sonra hiikiimet programini okudugu zaman ise arkadaslarmin tipki 24
Ekim’deki gibi kendisini coskuyla kucakladiklarini da eklemistir ("Demirel Kabineyi
[lan Etti", 1965, s. 1, 7; Giiven, tarihsiz, s. 6). Anlasilacag iizere Demirel’in kurdugu
hiikiimet baglangicta pek de olumlu karsilanmamistir. Bunda AP igerisinde yer alan
Bilgig taraftarlarinin sayisinin az olmayisinin etkisi muhakkaktir. Iste bu nedenle daha
once de bahsedildigi lizere bu secimler yalnizca AP’nin degil Demirel’in de zaferi
olarak yorumlanmalidir. Ilaveten Demirel’in Bilgi¢’e kabine igerisinde yer
vermemesinin en onemli sebebi olarak partisinin Bilgi¢’i kendisinden sonra gelen

ikinci adam konumuna oturtmasina engel olmak diisiincesinin yattig1 sdylenebilir.

Birinci Demirel Hiikiimeti’nin programiyla ilgili, ¢alismanin konusundan
uzaklagmamak gayesiyle yalnizca tarim kesimini ilgilendiren kisimlardan bahsetmekte
fayda vardir. Hiikiimetin programina bakildiginda ilk olarak “tiim kdylerin okula
kavusturulmasi igin gerekenlerin yapilacag: ifadesi dikkat ¢ekmektedir. Hiikiimetin
iktisat politikasinin, siiratle kalkinmaya katkida bulunacak surette milli tasarruflari
artirma, ekonomide olusabilecek inis ve ¢ikiglara engel olmak ve artan milli gelirin ise
vatandaglar arasinda adaletli bir bicimde dagitimini saglamak hedeflerini icerdigi
aciklanmistir. Tiirkiye nin hizli bir bi¢imde sanayilesmesinin takip edilecek ekonomi
politikasinda temel hedefler arasinda yer aldiginin aciklandig1 programda bu hususta

alinacak tedbirlerden bahsedilmistir.

Tarimsal geliri artirmaya yonelik taze meyve ve sebze ihracatinda tesvik i¢in
iiretim asamasindan sevkiyat ve pazarlamaya kadar ihracat faaliyetinin her asamasinda
Devlet’in yardimci olacagr belirtilmis, hatta Mecliste bulunan ‘Tiitiin Ekicileri Tarim
Satis Kooperatifi’ kanun tasarisinin kanunlagmasina calisilacagi da beyan edilmistir.
Tarim Is kanununun ¢ikarilmasina calisilacagi, tarim iscilerinin sosyal sigortalar
sistemi igerisine dahil edilmeleri i¢in gerekenlerin yapilacagi, dis ticarette lilke
ekonomisine sagladigi katki bakimindan 6nemi biiytik olan tiitlinle ilgili gereken tiim
tedbirlerin alinacagi, her gegen giin artmakta olan yas cay yapragi iiretimini islemek
lizere yeni ¢ay fabrikalari tesisi i¢in girisimde bulunulacagi ve ¢ay tarimi ve imalati ile
ugragmak iizere bagimsiz bir ¢ay miiessesinin tesisini dngdren yasa tasarisinin Meclise
sunulacagi kaydedilmistir. Koy ve koylii meselesini bir insanlik meselesi olarak
gordiikleri, kdylerin kalkinmasint milletce kalkinmanin 6n sart1 olarak kabul ettikleri,

halen yiizde 90’1 yol, yiizde 60’1 igme suyu ve yiizde 98’1 elektrikten mahrum bulunan
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kdylerin en kisa siirede bu sorunlara ¢6ziim olacak biitiin tedbirleri alacaklar1 kdyliilere
yonelik one ¢ikan vaatler olarak tespit edilmistir. Koy kademelerinde devamli ve
gezici koy el sanatlar1 kurslar1 agilarak egitimlerine ve toplum kalkinmasi
caligmalarina gereken Onemin verileceginin aciklandig1 programda, ayrica tarim
kesimini ilgilendiren mithim meselelerden sulama, arazi islahi, suni gilibre imalati,
kredi ve kooperatifler gibi konularda da girisimlerde bulunulacagi agiklanmstir.
Toprak reformuyla ilgili olarak da ekime elverigli arazilerin kadastrosunun
tamamlanacagi, toprak rejiminin diizenlenerek kdyliiniin topraga kavusmasi ve bu
topragi isleyip ge¢imini saglamasi i¢in ucuz kredi, alet ve makinelerin ucuz bir sekilde
temin edilmesinin saglanacagina yer verilmistir. Arzu edilen tiim bu gelismelerin
saglanmasi i¢in ise bir tarim reformuna ihtiyac oldugundan bahsedilmistir” (Neziroglu
ve Yilmaz, Hiikiimetler-Programlari ve Genel Kurul Gériigsmeleri, 2013, s. 2179-2200;
"Demirel Programint Okudu", 1965, s. 7).

Son olarak Giilten Kazgan’in yeni hiikiimetin programinin tarimla ilgili
kismina yaptig1 elestirilere yer vermekte fayda var. Kazgan, Demirel hiikiimetinin
tarim politikasinin iktisadi kalkinma hedefini gerceklestirmek icin ne kadar 6nemli
oldugunun bilindigini belirtmis ancak programin en karanlik ve en tutarsiz kisminin
da yine tarim oldugunu iddia etmistir. Kazgan’a gore toprak reformu yerine tarim
reformunu benimseyen bu program, nasil gergeklestirilecegi hi¢ belli olmayan
birtakim hedeflerin birbiri arkasina siralanmasindan ibarettir. Tarim1 desteklemek ve
tarimsal gelismeyi saglamak i¢in siralanan bu hedeflerin ger¢eklesmesi i¢in gereken
kaynagin nereden gelecegini sorgulayan Kazgan, Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu sartlar
dolayistyla programi bir hiikiimet programindan ziyade birtakim hedefleri birbiri
ardina siralayan bir vaatler listesi olarak gordiigiinii ifade etmistir. Ayrica agir iktisadi
meseleleri olan Tirkiye’nin gergek¢ilikten bdylesine uzak bir programla nasil bir
kalkinma gergeklestirebileceginin merak uyandirdigini belirtmesi (Kazgan, 1965, s. 2)
dikkat cekicidir.

Ozetle Birinci Demirel Hiikiimetinin asil hedefi, Tiirkiye’nin bir an evvel
kalkinmasindan baska bir sey degildir. Siiratli bir kalkinma i¢in her ne kadar
sanayilesme bir zorunluluk olarak dursa da tarim kesimi sanayilesme karsisinda goz
ard1 edilmemis hatta aksine tarimsal iiretimi artirmak i¢in mithim hamleler hiikiimet
programinda yer almistir. Ornegin, daha 6nce bahsedildigi iizere Tiirkiye kiymetli bir

tiretim kapasitesine sahip olmasina ragmen yas meyve ve sebze ihracinda oldukca
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yetersizdi. Yeni hiikiimetin bu hususa hiikiimet programinda yer vermis olmasi aslinda
tarimsal iiretimden saglanacak gelirin halen paymnin ne kadar 6nemli oldugunu
gostermesinin  disinda siyasi kadronun tarimsal geliri artirmak icin yapilmasi

gerekenleri 1yi analiz ettigini de gostermektedir.

4.2.2.1. AP iktidarmn ilk Evresinde Tarimda Genel Durum (1965-
1969)

Birinci Demirel Hiikiimeti doneminde tarimda yasanan gelismelere gegmeden
evvel, tarimin genel olarak ne durumda oldugundan kisaca bahsetmekte fayda var.
Nitekim Haluk Cillov’un bu hususta kaleme aldig1 yazis1 tarima dair genel bir kani
olusturacak niteliktedir. Cillov 1965 tarihli yazisinda Tiirkiye’nin aktif niifusunun
biiylik ¢ogunlugunun asil mesleginin halen ziraat oldugunu ve ayrica ziraatin da
Tiirkiye’nin en dnemli doviz kaynagini olusturdugunu eklemistir. Bunun yaninda
Tiirkiye’nin milli gelirinde tarimin en 6nemli kaynak oldugunu belirten Cillov,
tarimsal {iretimin bol oldugu yillarda milli gelirinde artisini, azaldig: yillarda ise milli
gelirin de diisiis gosterisini ispat olarak gostermistir. Tarimin 6neminin farkinda olan
Cillov bu baglamda Birinci Bes Yillik Kalkinma Planina elestiri getirmis ve planin
tarimin asil problemleri olan topraklarin erozyondan kurtulmasi, sulama, giibre iiretimi
ve makinelesmenin yayginlastirilmasi®® gibi tarimsal {iretimin programlastiriimast
yolunda bu sektore gereken derecede yer ayrilmadigini savunmustur. Ciinkii tarim
sektorlinlin gelismesi demek doviz kaynaklarinin ¢cogalmasi, milli gelirin artmasi en
Oonemlisi ise sanayilesme miicadelesinde bir¢ok sanayi dallar1 igin hammadde
ihtiyacinin karsilanmas1 demekti. Iste bu nedenle tarimin sanayilesme esnasinda asla
ihmal edilmemesi gerektigini aksi takdirde tarimin mevcut ilkel metotlardan
kurtulmadig1 ve esasli bir tarim politikasi ile sanayilesmeye destek olmadig: siirece

yapilan kalkinma hesaplarinin gerceklesmesinin miimkiin olmayip kagit iizerinde

“8Konya’da gergeklestirilen Bolge Ziraat Odalar1 toplantisinda soz alan giftgilerin beyani aslinda
Cillov’un tespitlerini dogrular niteliktedir. Cift¢iler traktdr markalarinin ¢oklugundan yakinmislar,
parca bulmakta zorluk cektiklerini 6ne siirerek mevcut kirk bes bin traktérden on bes bininin bozuk ve
islemez halde oldugunu iddia etmislerdir. Ziraat Odalar1 Birligi Bagkani1 da normal sartlarda 180 milyon
dekar arazi islenmesi gerekirken siirekli niifus artis1 ve gegim sikintilar1 sebebiyle meralar siiriilerek,
fundaliklar sokiilerek, ormanlar yakilarak bu rakamin 340 milyon dekara ¢iktigini ve boylelikle toprak
ortiisii kaldirilarak erozyona sebep olundugunu agiklamistir. Tiim bu agiklamalar tarim sektoriine
yonelik esasli bir programin ne kadar gerekli oldugunu bir kez daha gostermistir. “Tiirkiye’deki 45 Bini
Askin Traktorden 15 Bini Bozuk ve Islemez Halde”, (27 Ekim 1965). Milliyet, S. 6438, s. 7.
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kalmaktan oteye gegemeyecegini iddia etmektedir (Cillov, 1965, s. 2). Anlasilacagt
tizere tarim iginde bulunulan donem itibariyla kalkinmada asil hedef olan
sanayilesmenin yaninda halen mevcut Onemini korumaktadir. Bu nedenle de

hiikiimetlerin tarima yonelik politikalar1 hayati 6nem tagimaktadir.

Tarimin genel durumu hakkinda, Ankara’da diizenlenen Tiirkiye Ziraat¢ilar
Cemiyeti kongresinde s6z alan delegelerin ifadeleri de olduk¢a anlamlidir. Ornegin
Manisa delegesi Kemal As, Tiirkiye’de son otuz bes yilda tarim iiretiminin ytizde 40,
niifusun ise yiizde 104 arttigimi, Tiirkiye’nin Ingiltere’den 110 y1l geride oldugunu ve
bir an evvel toprak reformu yapilmasi istendigini belirtmistir. Diger delegeler de
Tiirkiye’de tarima insanlarin degil, bulutlarin hakim oldugunu sdylemisler ve
gecmisten itibaren tim tarim bakanlarini is yapmamakla suglamislardir. Hep bir
agizdan toprak reformunun talep edildigi kongrede Tarim Bakan1 Bahri Dagdas da
konusma yapmis ve gelecek baharda tiim sorunlarin ele alinacagini ve dertlerin
¢dziimlenecegini belirtmistir ("Tarimcilar, Toprak Reformu Istediler", 1965, s. 3). Iste
AP iktidar1 devraldiginda aynen yukarida da belirtildigi gibi iklime bagimliliktan
kurtulamamis, halen bircok esasli problemin ¢dziime kavusturulmadigi ama tiim
bunlarin yaninda ekonomide en 6nemli gelir kaynagi olma 6zelligini koruyan bir tarim

sektoriiyle karsi kargiya kalmistir.

4.2.2.1.1. Tarimda Kredi Meselesi ve Kooperatifcilik Gelismeleri

Tarim kesiminin en temel meselelerinden birisi olan kredi konusunda destegi
saglayan aktif kurum Ziraat Bankasmin konumu, AP iktidar1 doneminde de
degismemis hatta iktidarin ilk giinlerinde bankanin sermayesi ylizde yiiz artirilarak
ciftgilere saglanan destek 750 milyon liradan 1,5 milyar liraya ¢ikarilmistir. 1966
yilinda bankanin 705 milyon lira daha fazla tarim kredisi verecegi ve boylelikle kredi
tavaninin 2 milyar 170 milyona ¢ikacagi belirtilmistir. 1965 Kasim’1 itibariyla tarimsal
kredilerin son bes yil icerisinde ylizde 85,6 arttig1 buna karsilik ticari kredilerdeki
artisgin yiizde 12,2’de kaldig1 bizzat Ziraat Bankasi Genel Miidiirii tarafindan
aciklanmistir ("Ciftci Bu y1l 3 Milyar 992 Milyon Lira Kredi Aliyor", 1965, s. 1;
"Tarim Kredisi 2,1 Milyar Lira", 1965, s. 3). Yeni hiikiimetin daha ilk giinlerde aldig1

bu karar tarimla ugraganlarin sikintilarini géz ardi etmeyeceginin adeta bir habercisi
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niteliginde olmustur. Sermaye destegi tek basina tarimsal iiretimin artmasi i¢in yeterli

olmasa da ¢ift¢i kesimini rahatlatmak adina hayati 6nem tasimaktadir.

Yapilan arastirma esnasinda Ziraat Bankasi tarafindan tarimla ugrasanlara
tahsis edilen kredilerin ertelendigine dair ¢okg¢a habere rastlanmis oldugundan bu
adimlardan da bahsetmekte fayda goriilmiistiir. Ornegin 1965 yili iiretim doneminde
dogal afetler sebebiyle mahsulleri zarar goren bazi Tarim Kredi Kooperatifleri
ortaklarinin Ziraat Bankasinin bu kooperatiflerdeki 1.777.424.70 lira alacaginin
Bakanlar Kurulu kararinca vade bitim tarihinden itibaren gecerli olmak iizere bir yil
siire ile ertelenmesi®® {iretici kesimi rahatlatmak adina iktidarm aldig1 6ne ¢ikan
kararlardan birisi olmustur. Ayn1 minvalde bir karar da 1966 yil1 iiretim doneminde
yine ayni sebeplerle Tarim Kredi Kooperatifleri araciligiyla Ziraat Bankasi’ndan
aldiklar1 bor¢lar1 6deyemeyecek duruma diismiis olan bir kisim fiireticilerin toplamda
4.135.373.42 lira borglarmin® bir yil siire ile ertelenmesi karar1 Bakanlar Kurulu
tarafindan alinmistir. Benzer bir kararin 1967 yili tiretim doneminde zarara ugrayan
715 koyde 40044 cift¢i icin de alindig1 goriilmiis ve burada ertelenen bor¢ miktari
46.105.858.83 lira olarak tespit edilmistir"l. Bor¢ ertelemede yine aym usul takip
edilerek vade bitim tarihinden itibaren bir y1l siireyle uzatma kararlastirilmis ancak bu
defa kooperatifler araciligiyla degil bizzat ¢iftgilerin bankadan dogrudan aldiklari
borglarin ertelenmesi s6z konusu olmustur. Kasim 1968 itibariyla banka ve

kooperatiflerden kredi alan ¢ift¢i adedinin 1965 yilinda 2.501.687 kisi iken bu rakamin

“Alman karar geregince Bolu-Kaynashi Kooperatifine 69.713.30, Bolu-Beykdy Kooperatifine
459.936.27, Bolu-Cevrik Kooperatifine 39.301.-, Bolu Imamlar Kooperatifine 514.022.69, Bolu-B.
Ciftlik Kooperatifine 236.840.35.-, Cankiri-Alakaracalar Kooperatifine 289.262.01, Cankir1-
Bayramoren Kooperatifine 168.349.08 lira Ziraat Bankasi tarafindan verilen borglar ertelenmigtir. BCA,
Kararlar Daire Bagkanlig1 (1928-). (14 Mart 1966), 030-18-01-02/193-18-20.

S0Ziraat Bankasi tarafindan verilen borcun ertelendigi Izmir-Oren Kooperatifi 529.050, izmir-
Yukarikizilca Kooperatifi 145.028, Izmir-Bagyurdu Kooperatifi 470.051, Izmir-Ozliiulucak
Kooperatifi 181.377, Izmir-Senarmutlu Kooperatifi 571.073, izmir-Derekdy Kooperatifi 40.312, izmir-
Halilbeyli Kooperatifi 88.475, Izmir-Asagikizilca Kooperatifi 144.302, Corum-Ortakdy Kooperatifi
303.439.42, Manisa-Turgutlu Kooperatifi 663.706, Manisa-Ahmetli Kooperatifi 615.247, Manisa-
Urganli Kooperatifi 383.313 lira olmak tizere borglari ertelenen kooperatifler olmustur. BCA, Kararlar
Daire Bagkanligi (1928-). (11 Kasim 1966), 030-18-01-02/200-78-2.

S1Afyon Merkez’den 2147 giftgi, Afyon Bolvadin’den 1164 giftgi, Burdur Tefenni’den 1227 giftgi,
Giresun Eynesil’den 683 ¢iftci, Giresun Dereli’den 1871 ¢ift¢i, Giresun Gorele’den 1973 ¢iftei, Giresun
Kesap’tan 2555 ciftci, Giresun Tirebolu’dan 2763 ciftci, Glimiishane Merkez’den 781 ¢iftci, Kayseri
Felahiye’den 608 c¢ift¢i, Konya Merkez’den 1662 ¢ift¢i, Mardin Kiziltepe’den 179 ¢iftgi, Mardin
Merkez’den 455 g¢iftei, Ordu Merkez’den 5354 ¢ift¢i, Ordu Persembe’den 2278 ¢iftci, Ordu Ulubey’den
2282 ¢iftci, Sakarya Karasu’dan 234 ciftei, Sivas Giirlin’den 1063 ¢iftci, Sivas Merkez’den 3202 ¢iftci,
Trabzon Merkez’den 252 ¢iftei, Trabzon Vakfikebir’den 1631 ¢iftci, Trabzon Yomra’dan 244 ¢iftei,
Trabzon Arakli’dan 2668 ¢ift¢i, Yozgat Sorgun’dan 2768 cift¢i olmak iizere toplamda 40044 ¢ift¢inin
borcunun ertelenmesine karar verilmistir. BCA, Kararlar Daire Bagkanligi (1928-). (18 Mart 1968),
030-18-01-02/217-20-3.
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yaklagik 3.300.000 civarina yiikseldigi ve 1965°te ¢ift¢i bagina 1.280 lira zirai kredi
diiserken bu rakamin 1968°de 2.188 liray1 buldugu kaydedilmistir. Ayrica 1965 yilinda
1734 olan tarim kredi kooperatifleri sayisinin 1968°’de 1919’a yiikseldigi ve bu
kooperatiflerden yararlanan c¢iftcilerin de 1.234.274 kisi oldugu kaydedilmistir
("Tarim Kredisi U¢ Yilda Tki Misli Artt1", 1968, s. 1, 7). Ozetle bu rakamsal veriler iki
gercegi goz Oniine ¢ikarmaktadir. Birincisi halen gift¢ilerin kredi destegine ihtiyaci
ciddi bigimde devam etmekte ve burada da aktif rol yine Ziraat Bankasindadir. ikincisi
ve en Onemlisi ise c¢iftcilerin iklim sartlarina baglh siirdiirdiikleri tarimsal
vaziyetlerinde ciddi bir asama gerceklestirilememis olmasidir. Aslinda bu bagimlilik
yalnizca giftcileri sikintiya sokan bir durum olmayip tarimsal {iretimi sekteye ugratan
ve lirlin rekoltelerinde ciddi bir duraganlik ya da dalgalanmaya sebep olan en miithim
faktordiir. Zaten AP’nin de tarimsal kalkinma hedefinin altinda iste bu durumu

sonlandirma arzusu yatmaktadir.

Tarimda kredi meselesinin tretici kesim i¢in ne kadar 6nemli oldugunu
gostermesi bakimindan Giresun Milletvekili Mustafa Kemal Cilesiz’in Karadeniz
bolgesindeki findik ireticilerinin i¢inde bulunduklari durumu anlatan 1967 tarihli
Meclis konusmasindan bahsetmek de faydali olacaktir. Cilesiz, giindem dis1 olarak s6z
isteyip gerceklestirdigi konusmasinda aslinda daha 6nce de birgok kez bu meseleyi
giindeme getirdigini ve meselenin ¢oziimlenmek yerine daha da kotii bir hal aldigim
belirtmistir ki bu mesele tarimda kredi desteginin yetersizliginin yarattigi halk-tefeci
iliskileridir. Cilesiz Karadeniz halkinin bitmeyen g¢ilesi olarak nitelendirdigi bu mesele
hakkinda, Karadenizli kdyliilerin daha sene basindan itibaren findik mahsulii elde
edilinceye kadar ciddi sikintilar i¢ine diistiiklerini ve kredi arayisina girdiklerini
belirtmistir. Ziraat Bankasinin verecegi kredi miktarmnin ise koyliilerin sekiz dokuz
aylik gereksinimlerini bile karsilamaya yetemedigi i¢in Karadenizli findik
ireticilerinin kendilerine yeni kredi arayislarina girdiklerini ve dolayisiyla faizcilerin
tek care olarak goziikmesinden otiirii ellerine diistiiklerini anlatmistir. Bu caresizligin
farkinda olan firsatc1 faizciler ise birkag aylik miihletle verdikleri paralar i¢in yiizde
yiiz faiz uygulayarak koyliileri iyice sefaletle burun buruna getirmektedirler. Cilesiz
boyle bir durumun varligindan haberdar olmayanlarin ise devletin kooperatifler
araciligiyla gergeklestirdigi alimlar sayesine koyliiniin de iirettigi mahsuliin hak ettigi
sekilde karsiligin1 aldiklarmi zannettiklerini belirtmistir. Aslinda gercekte bdyle bir

durumun s6z konusu bile olmayip hatta mahsul fiyatlarinda ne kadar artis olursa
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faizlerin de fiyat artisina endeksli olarak arttigini belirttikten sonra bu durumun
koyliilerin degil faizcilerin kalkinmasina yarar bir durum oldugunu iddia etmistir ve
bu duruma ¢6ziim olarak bazi tedbirlerin alinmasini 6nermistir. Cilesiz’in beyanina
yanit Ticaret Bakani Sadik Tekin Miiftiioglu’ndan gelmis ve Miiftiioglu durumun
kendilerinin de farkinda olduklarini, hiikkiimetlerinin daha yeni Ziraat Bankasi’na kredi
miktarin1 artirmaya yoOnelik caligmalarin tamamlanmasi i¢in gerekli talimati
verdiklerini aciklamistir. Ayrica Hilkiimetlerinin Cilesiz’in bahsettigi tedbirleri
uygulayan ilk hiikiimet olduklarini ve Ziraat Bankasinin ilk defa gelecek mevsimden
itibaren gecerli olmak {izere ¢iftcilere birlikler araciligiyla (Fiskobirlik gibi) iriinlerin
satisginda hesaptan diisiiriilmek suretiyle sekiz, dokuz, on aylik gibi gecimlerini
karsilayacak kapasitede krediler verecegini de miijdelemis ve boylelikle onlarin da
tefecilerin eline diismekten kurtulacagini diistindiigiinii belirtmistir (Millet Meclisi
Tutanak Dergisi, 20 Ocak 1967, C.11, Birlesim 34, s. 287-290). Sonug olarak, findik
tireticilerinin kredi temininde yasadigi giicliikler aslinda s6z konusu yillarda tarimla
ugrasan kesimin iilke capinda bir gergegidir. Iste bu nedenle zirai kredi meselesi

AP’nin de tarim politikalar1 arasinda ilk siralarda yerini almistir.

1967 Ekim’i itibariyla tarim kredilerinde dnemli bir asama kaydedilmis ve
Cumhuriyet tarihinde rekor seviyeye ulasilarak Tarim Kredi Kooperatifleri eliyle
ciftcilere 5,5 milyarlik tarim kredisi verilmistir. Ayrica kooperatifiiyelerine verilmekte
olan 7.500 liralik kredi limitleri de yiikseltilerek 25 bin liraya ¢ikarilmistir ("Zirai
Krediler 5,5 Milyar Liraya Ulast1", 1967, s. 1, 11). Dagitilan zirai kredilerle ilgili 1965-
1969 arasi1 genel duruma bakildiginda, 1965 yilinda 3 milyar 287 milyon lira olan zirai
kredilerin 1966 yilinda 3 milyar 992 milyon liraya, 1967°de ise 5 milyar 160 milyon
liraya yiikselmis, 1968 yilinda ise 6 milyar 923 milyon lira zirai kredi dagitinu
ongoriiliirken Ziraat Bankasi kaynaklarindaki artis neticesinde bu rakam 7 milyar 675
milyon 503 bin liray1r bulmustur. Ziraat Bankas1 Genel Miidiirii Sabahattin Serifoglu
1969 yilinda 8 milyar 423 milyon 956 bin lira zirai kredi dagitilmasinin 6ngdriildiigiini
ve asil hedeflerinin kiigiik c¢iftciler oldugunu belirttikten sonra halihazirda banka ve
kooperatifler araciligiyla 1968 yilinda 3 milyon 212 bin 216 cift¢inin kredi aldigini
aciklamistir ("Koyliiye 8 Milyar 424 Milyon Liralik Kredi Dagitiliyor", 1968, s. 1, 7).
Koy ve koyliiniin Tiirkiye i¢in milli bir dava oldugu kadar ayn1 zamanda bir insanlik
davasi oldugunu belirten Siileyman Demirel de zirai kredilerle ilgili 1964 yilinda 2
milyar 700 milyon lira dagitilmis iken bu rakamin 1969°da 8.5 milyar liraya
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cikarildigini agiklamistir (Demirel S. | s. 23-24). Gorildigi tizere 6zellikle de kiigiik
ciftcileri desteklemeye yonelik agilan zirai kredilerde yasanan artig, AP iktidarinin

koyliilere yonelik izledigi basarili politikasinin bir yansimasi olmustur.

Tarimsal kalkinmada temel unsurlardan birisi olan kooperatifeilik ile ilgili
gelismelere gegmeden Once kooperatifin tanimini yapmakta fayda bulunmaktadir.
Donemin Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu Genel Miidiirii Celal Uzel kooperatifi ayni
ekonomik amaglart olan varliklar1 ve maddi giigleri olduk¢a kisitli bulunan buna
karsilik niifus bakimindan ise fazla olan insanlarin amaclarina ulasmalarini saglayacak
bir birlik ya da topluluktur seklinde tanimlamistir. Kisaca ekonomik agidan giicsiiz
kimselerin tek baslarina yapamayacaklart igleri birlikte yapmalarinin adidir kooperatif
(Uzel, 1966, s. 2). Margaret Digby ise tiim ilkel topluluklarin birer kooperatif oldugunu
iddia etmis ve modern manada kooperatiflerin karsilikli yardimlagma esasi
cercevesinde sekillendigini belirtmistir. Digby ayrica tarimsal kooperatifgilikle ilgili
olarak da Avrupa’da tarim, gida sanayi, ulagtirma gibi alanlarda kaydedilen teknik
gelismelerin ortaya c¢ikardigi bir hareket oldugunu ve s6z konusu kooperatiflerin
zaman igerisinde daha kapsayici hale getirildigini belirtmistir (Digby, 1966, s. 1). Bu
kisa agiklamadan sonra calismanin konusundan uzaklasmamak gayesiyle AP
iktidarmin ilk evresinde tarimsal kooperatiflerde durumun ne olduguna bakildiginda,
ilk olarak belirtilmesi gereken 1966 itibariyla halen Tiirkiye’de kooperatiflesme
alaninda istenen gelismenin saglanamadigi goriilmiistiir. 1863°te Mithat Pasa
tarafindan kurulan ilk kooperatiften 1966 yilina kadar gecen siirede kooperatiflerin
tarima olan katkis1 agiktir. 1.100.000 ortag:1 Ziraat Bankasi yonetiminde Tarim Kredi
Kooperatifi olarak Tiirkiye’de ¢esitli 6.296 kooperatif ve 3.222.000 ortak bulundugu

bilgisine ulasilmistir?.

52Yine Uzel’in aktardigina gore Avrupa’da 22 milyon, Afrika’da 9 milyon, Amerika’da 10 milyon,
Asya’da 13 milyon, Avusturalya’da 1 milyon ve Yeni Gine’de de 4 milyon olmak tizere 59 iilkede 206
milyon insan Uluslararast Kooperatif Birligi iiyesi bulunmaktadir ve bu iiye iilkeler birlik etrafinda
birleserek birbirlerinin tecriibelerinden faydalanmaktadirlar. Ayrica bu teskilat 46927 tiiketim, 50
toptancit magazalar, 57930 iiretim, 35 banka, 302260 kredi kooperatifi olmak iizere 511.554 kooperatifi
kapsamaktadir. Ancak bu teskilata Tiirkiye 1966 Ekim’i itibartyla halen {iye olamamustir. Iste asil
mesele zaten bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Uzel bu durumla ilgili olarak Tiirkiye’de toprak ve tarim
reformlarina acele bir sekilde oncelik taninmasi, kdyliilerin siiratli bir bigcimde kooperatifler bigiminde
orgiitlenmesi ve kooperatiflere yonelik bircok yeniligi barindiran kooperatifler tasarisinin kanunlagmasi
gergeklesmedikge Tiirkiye’de tarim sektoriiniin ezilen ve somiiriilen kesim olmaktan ¢ikamayacagini
iddia etmistir. Uzel, C. (13 EKim 1966). Koyliilere Diisen Milli Gelir ve Kooperatifler. Milliyet, S. 6784,
S. 2. Ayrica 1966 itibariyla Hollanda’da gift¢ilerin yiizde 100’4, Japonya’da yiizde 99,5’u
kooperatiflerde orgiitlenmis bulunurken 1966’da Tiirkiye’de halen ¢iftgilerin ancak yiizde 32’sinin
kooperatiflesmis durumda oldugu bilgisine ulasilmistir. Uzel, C. (20 Aralik 1966). Tiirk Kooperatif¢ilik
Kongresi Toplanirken. Milliyet, S. 6852, s. 2.
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Koy ve koyli kalkinmasina biiyiik onem veren AP bu yolda kooperatiflerinin
paymin ne kadar etkili oldugunun farkinda olarak 6nemli bir karara imza atmig ve
Koyisleri Bakanlig1 biinyesinde tarimsal kdy kalkinma kooperatiflerine hibe ve kredi
yardiminda bulunma karar1 almistir. Alinan karara gore bu yardimlar hibe ve kredi
seklinde olacak, kredilerin vadesi kredinin verildigi tarihten itibaren baglamak {izere
yedi yili gegmeyecek ve faizi yiizde 1 olacaktir ("Koy Kooperatifleri Yiizde 1 Faizle
Kredi Alacak™, 1967, s. 1). Yine koy sorunlarinin koylii tarafindan ¢oziimlenmesini ve
gercekei bir kooperatiflesmeyi 6ngdren 60 milyon lirayla bir tesvik fonu kurulmasi
karar1 da koy ve kdylii kalkinmasi yolunda miihim bir karar olarak tespit edilmistir.
S6z konusu karara gore bu fon kiiclik arazi sulamalarinda, mera tesisinde, kdy igme
suyu getirilmesinde, cesitli zirai ara¢ gere¢ temini gibi hususlarda gercek bir
kooperatiflesmeyi saglayacak ve gizli bir igsizlik de dnlenmis olacakti. Ayni zamanda
Ogretmen, veteriner gibi koyliilere 6nder olabilecek kimselerin de harekete gecirilmesi

planlanmust: ("Kdyler Igin 60 Milyon Lira Ayrldi", 1967, s. 1, 7).

AP iktidarinin kooperatiflesmeyi tesvik yolunda yukarida sayilanlar diginda
yeni bir girisimi orta ve dar gelirli vatandaslarin ihtiya¢c maddelerini standart ve ucuz
bir bicimde piyasaya sunmak iizere diizenlenecek olan “GIMA®” pazarlama
merkezleri ile kooperatifler arasinda bir bag kurulmasi karar1 olmustur. Bu karara gore
GIMA, kendilerinden mal alacag: iireticilerin kooperatiflesmesini tesvik edecek, bu
amagla finansman anlagmalarina girecek hatta gerektiginde kurulacak yeni birliklere
ortak olacaktir. Abdi Ipek¢i kooperatiflesmeyi tesvik icin atilan adimlarla ilgili,
hiikiimetin yapmis oldugu agiklamalardan hareketle finansman konusunda gereken
tedbirlerin tizerinde duruldugunun anlasildigini, kooperatifler i¢in tesvik fonu, diisiik
faizli kredi (yiizde bir) temini ve GIMA yoluyla kooperatifleri finanse etme
girisimlerinin olduk¢a olumlu tedbirler olarak karsilanmasi gerektigi yorumunda
bulunmustur. Ancak Ipekgi gercek anlamda kooperatifciligi tesvikte finansman kadar
egitim konusunda da gereken tedbirlerin alinmasi gerektigini belirtmis yani
kooperatifleri yliriitecek yeterlilikte ve bilgide Onderlik edebilecek kimselerin

yetistirilmesinin de bir o kadar miithim oldugunu vurgulamistir. Clinkii kooperatifler

S3Jik ulusal siipermarket zinciri olarak tanimlanan GIMA, 30 Mayis 1956 da sermayesinin % 50 sini
devlet, % 50’sini de ozel sektoriin olusturdugu iktisadi tegsebbiis olarak kuruldugunda amaci, tiiketiciye
temel gida ve ihtiya¢ mallarini iiretim yerlerinden satin alarak ve tedarik ederek bu maddeleri tiiketiciye
uygun fiyatlarla ulastirmak olmugstur.” Yalgm Usal, S. S. (Temmuz-Agustos 2014). 1960’larda Bir
Departmanli Magaza Tasarimimin Kadinlarin Yagsam Tarzi Baglaminda Incelenmesi: KIZILAY GIMA.
Mimarhik Dergisi, S. 378, s. 69.
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isin ehli kimselere emanet edilmedigi miiddetge istismarcilarin  Oniiniin
kesilemeyecegini ve mali destekten yararlananlarin yine toprak agalar1 ve tefecilerin
olacagini iddia etmistir. En kisa ifadeyle ipek¢i’nin beyani tarim konusunda egitim ve

bilinglenmenin 6nemini bir kez daha gostermistir.

Ayrica kooperatiflesmeyle ilgili olarak Kdyisleri Bakani’nin “Koyliintin malini
degerlendirme ve pazarlama yolunda biiyiik ¢alismalara gecilecegini ve kdyliilerin
kooperatiflesmesinin yapilacak calismalarda agirlik noktasi olacagini agiklamasinin
yaninda yakin gelecekte kdyliilerin aracilarin elinden kurtulacagi” sdylemi koyliilerin
aracilar elinde somiiriildiigiiniin ve onlar1 bu somiiriiden kurtaracak en etkili sistemin
kooperatiflesme oldugunun AP iktidari tarafindan da onaylandigin1 géstermistir (AP,
Kooperatif¢iligi Benimserken...", 1967, s. 1). Ciftcilere yonelik mali destek agisindan
Ziraat Bankasi ile Tarim Bakanlig1 arasinda imzalanan protokol de dnemlidir. Alinan
karara gore bir 6nceki yildan borcu devam eden c¢iftgilere, 1967 yilina mahsus olmak
tizere giibre ve tohumluk kredisi verilmesi kararlagtirllmistir. Ayrica Tirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi’na bagli biitiin sube ve ajanslarin kredi isteklerini merkeze
bildirmeden karsilamalar1 karara baglanmistir ("Bor¢lu Cift¢iye Giibre ve Tohum
Veriliyor", 1967, s. 1, 7). Bu kararin alinmasiyla birlikte ¢ift¢i kesiminin kredi talepleri
zaman kaybma ugramaksizin karsilanacagindan oldukca yerinde bir karar olarak

yorumlanmalidir.

AP iktidar1 doneminde kooperatifcilikte gelinen asamaya iligkin Senator
Mustafa Amil Artus’un agiklamalarindan da bahsetmek faydali olacaktir. Artus
1965°ten itibaren baslayan evrede dikkate deger gelismeler oldugunu sdylemis ve bu
gelismeleri, soyle aciklamistir; Kooperatif¢ilerin ve kooperatiflere yardimci devlet
personelinin kooperatifcilik konusunda yetistirilmek maksadiyla hazirlanan proje
kapsaminda her sene otuz ay siireyle Almanya’ya gonderilmesinin 6ngoriildiigi,
1966°da 29 kisilik ilk grubun Almanya’ya gidip dondiigiinii ve ikinci grubun da lisans
ogretimlerinin Ankara’da devam etmekte oldugunu belirtmistir. Ayrica kooperatif
muhasebeci ve yoneticilerinin de egitimlerini dngoren bir projenin hazirlanarak Devlet
Planlama Tegkilati’na sunuldugu ve bdylelikle yiiz elli kooperatif yoneticisinin dort
ayda egitimlerinin tamamlanmasmin planlandigindan bahsedilmistir. ilaveten
koylerde sermaye birikimini saglamak ve bu sermayeyi kdyiin yatirim projelerinde
kullanmak iizere kooperatif kuran kdylere ¢aligmak i¢in dis iilkelere gitmede oncelik

tanindigin1 da agiklayan Artus, on iki pilot kdy kooperatifinden dis iilkelere giden 1400
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tiyeden sadece 1966 Ekim’ine kadar bile 1.628.885 lira saglandigin1 ve mevcut
kooperatiflerden  bircogunun yatirimlara  giristi§ini  belirtmistir®®.  Artus’un
aciklamalar1 daha &nce bahsedildigi {izere Abdi Ipek¢i’nin de vurguladigi kooperatif
yoneticilerinin egitimli olmasimin éneminin AP iktidar1 tarafindan da fark edildigini
gostermekte olup, Tiirkiye’de bu bilingle daha gercekgi bir kooperatiflesmenin
baslayacaginin ilk sinyalleri olarak yorumlanabilir.

AP iktidar1 déneminde ¢ikarilan “Kooperatifler Birligi Kanunu®®” ile
Tirkiye’de kooperatiflesmenin daha bilingli gelisimi ve iilke geneline yayginlagmasi
icin en somut adim atilmistir. Bu kanunla birlikte bir kooperatifin kuruldugu andan
itibaren tiim isleyisi (ortaklarin yiikiimliliikleri, haklari, sermayesi hatta dagilma
hallerindeki siire¢ vb.) hakkinda detaylar soru isareti birakmayacak sekilde
diizenlenerek yasal bir zemine oturtulmustur. Kanunda belirtilen 6nemli bir husus da
varolus amaglar1 ayn1 ya da birbirine benzer olan yedi veya daha fazla kooperatifin
kendilerinin istemeleri halinde birlikler kurabileceklerinin belirtilmesi olmakla birlikte
hatta daha da Gtesi bu birliklerin, iilke genelinde 6rgiitlenmelerini saglayacak Tiirkiye
Milli Kooperatifler Birligi gibi daha kapsayici1 bir birlik kurabileceklerine dair hitkkmiin

yer almasi kooperatif¢iligin Oniinii agan hususlardan biri olmustur.

Tiirkiye’nin her yerinde daha sistemli ve bilingli bir sekilde gerceklesmeye
baslayan kooperatifcilik girisimlerine bir 6rnek olarak 20 Agustos 1969’da kurulan
Ege Bolgesi Koy Kooperatifleri Birligi verilebilir. Yirmi dort bolge kooperatifini i¢ine
alan Birlik hakkinda Kurucu Heyet adina agiklama yapan Genel Baskan Mahmut
Tirkmenoglu, “Birligin kooperatif statiisiine gore degil dernek statiisiine gore
kuruldugunu ve devletin yapmasi gereken hizmetleri birligin iiyelerine yaparak yeni
pazarlama yerleri hazirlayacagini bildirmistir. Ankara, Samsun ve Kayseri Koy

Kooperatifleri Birligi c¢aligmalarini  6rnek aldiklarini agiklayan Tiirkmenoglu,

54“Bu pilot kooperatiflere drnek olarak Malatya-Fethiye koyii kooperatifi, iiyelerinin gonderdigi parayla
118 bin liraya bir bigerdéver almis ve 50 bin liraya bir benzin satig istasyonu kurmustur. Baska bir 6rnek
olarak Ankara —Cayirhan Kooperatifi yabanci memleketten iiyelerinin gonderdigi para ile 145 bin liraya
bir bigerddver, 50 bin liraya balik nakli igin bir pikap satin almis ve 50 bin liraya bir zahire ambar1 ve
hangar yaptirmistir. Bir diger 6rnek olarak Kayseri-Tarsan Kooperatifi degeri 1 milyon Tiirk lirasinin
istiinde 30 ton kapasiteli bir siit fabrikast kurmaya baglamistir.” Artus, A. (24 Ekim 1967). Koy
Kooperatifeiligi. Milliyet, S. 7154, s. 2.

%S6z konusu kanun ile birlikte kooperatiflerin tiim denetimi ve isleyis siirecinde yetki Ticaret
Bakanligi’na birakilmis olup istisna olarak bir tek Yap1 Kooperatiflerini denetim ve yasla siiregleri imar
ve Iskan Bakanligma birakilmistir. Tiirkiye’deki kooperatiflerin tek bir kanuna dayanarak yapisal
diizenlemelere gidilmesini 6ngoéren ve kooperatifciligi tesvik amaciyla ¢ikarilmis olan bu kanun goz
ard1 edilmemesi gereken gelismelerden birisidir. Yukarida ¢ok kisa deginilmeye calisilan Kooperatifler
Birligi Kanunun tam metni i¢in bkz. Resmi Gazete. (10 May1s 1969), S. 13195.
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kooperatif¢iligin gelismesini saglamak ve koy kooperatiflerinin hak ve menfaatlerini
korumanin esas gayeleri oldugunu agiklamistir. Birligin isleyisiyle ilgili de Birligin
tarimsal iiretimle pazar hareketleri arasinda baglantiy1 saglayacak i¢ ve dis piyasa
durumunu izleyerek degerlendirecegini ve ayrica Anayasa geregince koy
kooperatifciliginin gelistirilmesini saglayacak politik, idari, teknik, egitimsel, hukuki
ve ekonomik tedbirlerin alinmasini devletten isteyecegini agiklamistir ("Ege Bolgesi
Koy Kooperatifleri Birligi Kuruldu", 1969, s. 9). Ege bolgesinde kurulan bu birlik
ornegi bile tek basina aslinda kooperatiflesme konusundaki bilinglenmede gelinen
asamay1 gostermeye yetecek niteliktedir. Daha Onceleri tabiri caizse el yordamiyla
girisilen tesebbiislerin yerini bu konuda egitim almis ve gerekli donanima sahip
kimselerin Onderliginde kurulacak kooperatif hareketlerine birakmaya baglamistir.
Gelinen bu asama hem AP iktidarinin kooperatiflesme hususunda izlenen dogru
politikalar neticesinde elde ettigi basaris1 hem de iilkenin en temel ekonomik kaynagi
olan tarim sektorll i¢in olduk¢a umut vaat edecek bir gelisme olarak yorumlamak

mumkindiir.

4.2.2.1.2. D1s Yardimlar ve Ithalat-Thracat Konusundaki Gelismeler

Bu baslik altinda AP’nin ilk iktidar donemi olan 1965-1969 arasi yillarda
Tiirkiye’nin tarim {riinleri 6zelinde ithalat-ihracat analizinin yaninda tarimsal tiretimi
etkileyen dis alimlardan da bahsedilerek dis yardimlarin halen 6nemini korudugu bir
ortamda tarimda disa bagimlihigin ne boyutta oldugunun agiga c¢ikarilmasi
hedeflenmistir. Yapilan incelemede AP’ nin iktidart devraldiginda Tirkiye nin Aralik
1965 itibariyla borglarinin 38,5 milyar liraya ulastig1 ve bu rakamin da yeni biit¢enin
neredeyse iki buguk katina yaklastig1 bilgisine ulagilmistir. Yetkililerin birakin borcun
kendisini 6demeyi faizini bile 6demenin zorlagtigin1 s6yledigi dis bor¢larda Tiirk liras1
ile 6denecek olanlarin faiz oram yiizde 50, dovizle ddenecek olanlarin ise yiizde 20
oldugu ve bu borglarin toplamda 22 milyar liraya ulastigini agiklanmistir ("I¢ ve Dis
Borglar 38.5 Milyar Liraya Cikt1", 1965, s. 1). Ozetle AP, iktidar1 ciddi bir borg
yeklinuyla devralmis oldugundan kalkinma hamlelerinde disaridan saglanacak destek
de o kadar 6nemli olmustur. Iste bu nedenle dénemin hiikiimetine yoneltilecek
elestirilerde iginde bulunulan bor¢ ¢ikmazinin da goz Oniinde bulundurulmasi

gerekmektedir. Nitekim oOnceki boliimlerde bahsedildigi iizere, yatirimlar igin
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disaridan alinan yardimlarin ne kadar dnemli oldugu bu kisa sayisal tespitten sonra

daha net anlagilacaktir.

Ilk olarak Amerikan Yardim Teskilat1 (AID) Tiirkiye Baskani James P.
Grant’in Tirkiye’nin gelismesi ve potansiyeline iliskin kaleme aldigr makalesinde
bahsettigi disaridan faydalanmanin kalkinma tizerindeki tesirine iligkin yorumuna yer
vermekte fayda vardir. Grant genel olarak Tirkiye de dahil olmak iizere bir iilkenin
gercek anlamda gelismesinin ancak dis diinyanin bilgisinden, enerjisinden,
sermayesinden ve ayni Ol¢iide 6nem tasiyan dis diinya pazarlarindan tam olarak
yararlanmak yoluyla miimkiin olabilecegini iddia etmis ve Tirkiye’nin de
kalkinmasinin tiim bu sayilanlara bagli oldugunu belirtmistir. Ayrica Grant yazisinda
Tiirkiye’nin kalkinmasini 6vmiis ve bu sekilde devam ettigi takdirde Tiirkiye’de bes
on yil sonra tarim alaninda biiyiik iiretim artislarinin yasanacaginin miijdesini

vermistir (Grant, 1967, s. 2).

Grant’in kafa karigtiran agiklamalarina yanit Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 Eski Genel Miidiirii Ziya Kayla’dan gelmis ve Kayla dis yardimlarin bir tilke
icin yalniz faydalar degil ciddi zararlar1 oldugunu da belirtmis ve bunu anlamanin en
giizel yolunun uzun yillardir dis yardim alan {ilkelerin halihazirdaki durumlarina
bakmaktan gectigini ifade etmistir. Kayla bu tilkelerden bir kisminin aldiklari borglarin
faizini ve taksitlerini 6deyemez hale geldiklerini, bir kisminin da yardim yapan
tilkelerin ekonomik ya da politik baskist altina girdiklerini sdylemistir. Kayla bir
iilkenin ne kadar ¢ok yardim alirsa kalkinmasini o kadar cabuk gerceklestirecegi
diistincesine siddetle karsi ¢ikmis ve bu diisiincenin kalkinmakta olan iilkelerin
sartlarint ve amagclarin1 arastirmadan tim yardim tekliflerini kabul etmeye
stiriikleyecek kadar tehlikeli oldugunu sdylemistir. Ayrica Kayla zengin iilkelerin bu
durumdan yararlanip yardim yaptiklart {ilkelerin ekonomisine hakim olmak
istediklerini, bir devletin karsiliginda hicbir sey beklemeden higbir iilkeye yardim
etmeyecegini, bor¢ para veren devletlerin bunu sirf bir iilkeyi zor durumdan kurtarmak
i¢in yaptigina inanmak i¢in ya ¢ok saf olmak gerektigini veyahut da ekonomi ve tarihe
dair bir sey bilmemek gerektigini iddia etmistir (Kayla, 1967, s. 2). Dis yardimlarla
ilgili verilmeye calisilan kisa agiklamalardan c¢ikarilmasi gereken husus, dis
yardimlara baglilik hi¢ de iddia edildigi gibi bir {ilkenin gelismesinin asli unsuru
degildir. Hatta aksine bir lilkenin gergeklesmesi Tiirkiye 6zelinde de bakildiginda

kendi i¢ gilicline, ekonomik istikrar ve bagimsizlig1 saglayabilmesine baghdir.
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Cumhuriyet’in kuruldugu ilk giinden itibaren Mustafa Kemal Atatiirk’iin de
savundugu diistincenin 6nemi 1960’lar Tiirkiye’si i¢in bir kez daha ortaya ¢ikmistir ki
o da sudur: “Ekonomik bagimsizlik olmadan, tam bagimsizlik saglanamaz.” Sunu da
ilave etmek gerekir ki, bu ifadelerden tamamen dis yardimlara kapali olmak sonucu
cikartlmamalidir. Aslinda miihim olan, birincisi tamamen dig yardimlara bel
baglamayip bagimli konuma diismemek, ikincisi ise yardim yapacak iilkelerin ger¢ek
niyetlerini ve sartlarini iyi okuyup ona gore karar vermektir. Nitekim gelismekte olan
tilkeler i¢in dis yardimlardan faydalanmak zaten kagiilmaz bir durumdur ama bu
yardimlardan faydalanirken kendi ekonomik hakimiyetini kaybedecek seviyeye

gelmek asil tehlikedir.

Di1s yardimlarla ilgili bu genel izahattan sonra AP iktidarinin ilk evresinde dig
yardimlar hususunda 6ne ¢ikan gelismelere bakildiginda ilk gbze carpan Keban Barajt
icin Almanya ve Ingiltere ile yapilan kredi anlasmalari olmustur. Almanya
Hiikiimeti’nin Tiirkiye’ye actigi 80 milyon marklik kredinin (yaklasik 240 milyon
Tiirk liras1) kullanimu ile ilgili anlasma imzalanmis ayrica Almanya’nin Konsorsiyum
cergevesinde 1966 yilinda icin vermeyi taahhiit ettii yaklasik 120 milyon Tiirk
lirasinin Tirkiye’nin yillik ithalat programi finansmaninda ve Almanya’dan yapilacak
ithalatta kullanmasi karara baglanmistir. Almanya’dan temin edilecek olan kredinin
vadesi 7 senesi 6demesiz devre olma tizere toplamda 25 yil olup, faiz oram yiizde 3
seklinde belirlenmistir. Ingiliz Hiikiimeti de Tiirkiye’ye Konsorsiyum gercevesinde 5
milyon sterlin (keza 75 milyon Tiirk lirasi) faizsiz kredi agmistir. 25 y1l vadesi olan ve
iki buguk yil herhangi bir 6demenin yapilmayacagi bu kredi Ingiltere’nin 1966 yil
icinde Tiirkiye’ye yapmay1 taahhiit ettigi yardimin bir kismi olup, Tiirkiye’nin ithalat
mallarinm finansmaninda kullanilmak iizere verilmistir ("Keban Baraji I¢in Almanya
240 Milyon Lira Kredi Act1", 1966, s. 5). Saglanan bu yardimlar Tiirkiye’nin
ekonomik olarak halen kendi kendine yetemedigi bir ortamda kalkinmasim
saglayabilmek adma gergeklesen olumlu gelismeler olarak yorumlanabilir.
Baglayiciligt muhakkak olup higbir yardim almadan siiratli bir kalkinmanin
gerceklesmesinin miimkiin olmadig1 gercegi de goz Oniinde bulunduruldugunda

yardim haberinin neden olumlu karsilandig1 daha net anlasilacaktir.

Yapilan inceleme esnasinda AP iktidarinin ilk evresinde ithaline en ¢ok ihtiyag
duyulan tarimsal iiriiniin bugday oldugu tespit edilmis oldugundan, bugday ithali ile

ilgili gelismelerden detayli olarak bahsetmekte yarar goriilmiistiir. Baslangicta soz
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konusu donem itibartyla Tiirkiye’deki bugday talebi ve iiretim durumuna iligkin
detaylarin yer aldig1, Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Vural Fuat Savas’in (yaziy1 kaleme aldiginda Dogenttir) “Bugday Fiyatlar1”
baslikli yazisinda one ¢ikan en dikkat cekici ifade, Tirkiye’nin bazi donemlerde
bugday ihraci s6z konusu olmasina ragmen genel olarak bugday ithal etmekten
kurtulamayan bir iilke oldugu vurgusu olmustur. Savas, Tiirkiye’nin bir tarim tilkesi
olmasma ragmen bugday ithal etmek zorunlulugu ile siklikla karsilastigini dile
getirmis olup, ABD ile Tiirkiye arasinda halihazirda yiiriirliikte bulunan bugday fazlasi
ithalat anlasmasinin Tiirk parasi karsiligi bugday ithaline izin verdigi i¢in yapilan
bugday ithalinin Tiirkiye’nin dis ticaretine pek etkisi olmadigini agiklamistir. Her az
gelismis tilkede oldugu gibi hububat ve bilhassa da bugdayn Tirkiye’de de en temel
gida maddesi oldugunu belirten Savas, hatta Tiirkiye’nin yillik kisi bas1 bugday
tiikketiminde rekor kirdigin ifade etmistir (Savas, 1966, s. 2). Iste bu nedenle bugdayla

ilgili alinacak her karar her devirde biiyiikk 6nem arz etmistir.

Tiirkiye’deki bugday {liretimine iliskin Amerika’nin bugday tohumlar1 ve
bugday tarmmi otoritelerinin basinda gelen Washington State Universitesi Profesorii
Vogel’in hazirlamig oldugu rapordan da bahsetmek gerekir. Vogel, hazirlamig oldugu
raporunda Tiirkiye’de yillik bugday tiretiminin gerekli tedbirler alindig1 takdirde 9
milyon tondan 30 milyon tona ¢ikabilecegini belirtmis ve liretimin artmasi i¢in tedbir
onerilerinde (ekim kosullari, nadas usulii gibi) bulunmustur ("Tiirkiye'de Bugday

Uretimi 30 Milyon Ton Olabilir", 1967, s. 1, 7).

Bu kisa giristen sonra s6z konusu donemde bugday ithali ile ilgili gelismelere
bakildiginda ilk olarak one ¢ikan gelismelerden birisi 1966 yilinda Tarim Bakanligi
tarafindan ithal edilen 60 tonluk Meksika tipi “Sonora-64" tohumluk bugday ile ilgili
olmustur. Cukurova bolgesindeki 103 ¢iftci ailesine dagitilan ve 6 bin doniimliik
araziye ektirilen Sonora-64’iin doniim basina 600 kilo bugday verdigi belirtilmis olup,
normal bugdaydan donliim basina 100 kilo alindig1 disiiniildiiglinde bu rakamin
oldukca yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Tarim Bakani Bahri Dagdas Sonora-64
bugdaymin Cukurova boélgesinin iklim sartlarina ¢ok iyi derecede uygunluk
gosterdigini ve Cukurova’dan gelen haberlerin oldukga timit verici oldugunu belirtmis,
Sonora-64 bugdayinin biitlin yurtta ekiminin saglanmasi halinde senelik 9 milyon ton
olan bugday iiretiminin rahatlikla senede 30-35 milyon tona ¢ikabilecegini ifade

etmistir ("Meksika Bugday Tohumu Bire Yirmi Uriin Verdi", 1967, s. 1, 9). Ilgililerin
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“stiper verim” olarak nitelendirdikleri bu bugday ile ilgili Adana Ziraat Odas1 Baskani
Ciftci Izzettin Ozgiray da ad1 gegen bugday denemesine iliskin Tiirkiye’de déniisii
olmayan bir ¢igir agildigini belirtmis ve bu bugday sayesinde Tiirkiye’nin 1970
yilindan itibaren bugday ithal eden iilke konumundan ¢ikip, her sene 10 milyon tona
yakin bugday ihrac eden iilke konumuna gegecegini iddia etmistir. Ozgiray ayrica
Amerika’dan Rockefeller Vakfinin yardim fonundan faydalanilarak 1968’de 20 bin
ton tohumluk bugday getirilecegini ve ciftcilere dagitilacagini belirtmistir. Bu sayede
en az yiizde 100 artig saglayacagi hesaplanan yeni tip tohumlarla Tiirkiye’nin her sene
400 bin ton bugday ithal etmekten kurtularak 28 milyon doviz tasarrufunu da saglamis
olacagin1 bildirmistir ("25 Kiloya 996 Kilo Alinan Bugday Ilk Uriinii Veriyor", 1967,
s. 1, 7). Turkiye’yi bugday ithalinden kurtaracagi iddia edilen Sonora-64 ithali girigimi
yalnizca Cukurova bolgesine sagladigi katki bile diisiiniildiigiinde oldukg¢a kiymet
kazanmaktadir. Genis ve verimli bir araziye sahip Tiirkiye’nin bugday gibi temel besin
maddesini ithal ediyor olmasi iiziintii verici olup, bu ithalatin sona ermesi ihtimali bile
gerek ciftgi kesimi acisindan gerekse igeride kalacak doviz bakimindan devlet

nezdinde olduk¢a umut verici bir gelisme olmustur.

Yine ayni yil 1967°de bugday tohumlugu ithali ile ilgili bir gelisme de
Sovyetler Birligi ile yasanmistir. Sovyetleri ziyareti sirasinda Sovyetler Birligi
Bagbakan1 Aleksey Kosigin Bagbakan Siileyman Demirel’e, kurak iklimlerde ekilen
“Bezostaja-1” ad1 verilen bugday tohumu ve bunun yani sira iki kilo tohumdan bir kilo
yag ¢ikan yeni bir cins aygigegi tohumu vermek istediklerini agiklamis ve Demirel de
teklifi olumlu karsilayarak Tiirkiye’nin Sovyetlerden bu tohumlar: alabilecegini
bildirmistir ("Sovyetlerden Bugday Tohumu Aliyoruz", 1967, s. 1, 7). Sovyetler’den
yapilan teklifin kabulii aslinda iktidarin bugday sorununu ¢d6zmeye kararli oldugunun
bir gostergesi sayilabilir. Dog. Dr. Osman Kogtiirk’iin konuyla ilgili agiklamalari 6nem
arz etmekte olup, Kogtiirk Amerikalilarin teklif ve tavsiye ettikleri Sonora-64 tipi
bugday ile Sovyetlerin teklif ettigi Bezostaja-1 tipi listiin verimli bugdaylarin Tiirk
ekim arazilerinde birbirleriyle miicadele edecegini ve birbirlerini yenmeye
calisacaklarini iddia etmistir. Ekonomik savasin bir boliimii olarak nitelendirdigi bu
miicadelede Tiirkiye’nin kendi c¢ikarlarina uygun bir sekilde karar verip ona gore
degerlendirmesi gerektigini savunmus ve aksi takdirde alinacak yanlis bir kararin
gerek ekonomiye ve halk sagligina gerekse basta isciler ve koyliiler olmak iizere biiyiik

halk tabakalarmma zarar vermesinin muhtemel oldugunu belirtmistir. Hangi tip
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bugdayin se¢ilmesine Oneri olarak ise Sonora-64’iin Cukurova ve Ege Bolgesinde
verimli sulak arazilerde yapilmakta olan pamuk iiretimini azaltacagindan dolay1 kurak
iklime elverigli olan Bezostaja-1’in tercihinin daha mantikli olacagini belirtmistir.
Ancak Kogtiirk, hemen sonrasinda aslinda Tiirkiye’nin bu iki tip bugdayin ithaline de
ihtiyac1 olmadigini, yapilmasi gerekenin soya fasulyesi olarak bilinen yiiksek proteinli
tirtiniin tarimin1 gelistirmek oldugunu ifade etmistir. Cilinkii Kogtiirk’e gore hangi tip
bugday tercih edilirse edilsin, bunlarin ikisinin de istenen verim seviyesinde
tutulmalar i¢in bol giibre, tarim ilact ve tohumlugun yenilenmesi ve ithali gibi yeni
masraflara sebep olacagim bildirmistir. Ilaveten yiizde 45 civar protein iceren soya
fasulyesinin miikemmel bir besin ve hayvan yemi olmak diginda, ekildigi topragi
havanin azotuyla zenginlestirdigini ve soya fasulyesini takip eden {irlinlerin ¢ok daha
fazla mahsul verdiklerini savunmustur (Kogtiirk, 1967, s. 2). Kogctiirk’iin yazisi
Tiirkiye nin ger¢cekten bugday ithaline ihtiyaci olup olmadig1 sorularini da beraberinde
getirmistir. Bugday ithalini ve dolayisiyla olusmakta olan déviz kaybini 6nlemek i¢in
yapilan bu girisim, Kogtiirk’iin iddias1 géz oniine alindiginda iki tip bugday icin de
gecerli olmak iizere bunlarin beraberinde yepyeni masraflara yol agmast sdyle dursun
yeniden ithallerinin gerekecek olmasi Tiirkiye’de bugday i¢in olugmakta olan doviz

kaybinin oniine gegilemeyecegini de gostermektedir.

Yapilan inceleme esnasinda boylesi soru isaretlerinin arasinda tipki zeytinyagi
skandalinda oldugu gibi benzer bir gelismenin de bugday ithalinde oldugu tespit
edilmistir. Oyle ki Tiirkiye Nutrisyon ve Diyetetik Cemiyeti Genel Baskan1 Prof. Dr.
Kazim Aras’in yayimladigi ve Dog. Dr. Osman N. Kogtiirk’{in de imzasinin bulundugu
bildiride, Meksika’nin Tijuana kasabasinda tarim ilaclar1 ile bulasmis oldugu tespit
edilen yiyeceklerden 17 cocugun zehirlenerek o6ldiigii ve 250 kisinin hastaneye
kaldirildig1 bilgisi yer almis olup, 20 bin tonluk bir parti halinde Tiirkiye’ye gelen
Sonora-64 tipi bugdaya kars1 dikkatli olunmasi gerektigi ve ilaglanmis bugday ile
beslenmenin tipki Meksika gibi yakin gelecekte Tiirkiye’de de benzer olaylarin
yasanmasina sebebiyet verecegine dair agiklamalar yer almistir. S6z konusu bildirinin
sonunda tarim ilaglarinin da tipki zeytinyagi meselesi gibi milli bir felaket haline
gelmeden ilgililerin gereken tedbirleri almalar1 ve Tarim ve Saglik Bakanlarinin da
daha dikkatli olmalar1 hususlarinda tavsiyede bulunmuslardir ("Kurtlu Bugdayin

Yurda Sokulmamasi Isteniyor", 1967, s. 1, 11).
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Ses getiren bu bildirinin ardindan Tarim Bakani Bahri Dagdas tarafindan
gorevlendirilen miifettisler konuyla ilgili, Meksika’dan ithal edilen “Lerma Rojh-64"
cinsi bugdaylarin bir kisminin kurtlu oldugunu agiklamislardir. Adi gegen bugdaylarin
ithaline iliskin heyetin®® yaptig1 agiklamada, bugday iiretim potansiyelini artirma
cabasinda olan tiim memleketlerde oldugu gibi Tiirkiye’de de Meksika’dan yiiksek
nitelikli bugday getirilerek giftgilere dagitildigi ve bu tohumluklarin hastalikli ve
hasereli olarak ithal edilmedigi aciklanmistir. Tohumluklarin ithali i¢in dort kisilik bir
heyetin bizzat Meksika’ya giderek yerinde incelemeler yapmak suretiyle alim
gerceklestirdikleri belirtilmis olup, haserelerin yalnizca Tiirkiye’de olmadigi; aslinda
tiim diinyada yaygin oldugu ve bu haserelere karsi normal sartlarda yillik hazirlama
uygulamalari igerisinde olas1 zararlar1 6nlemek i¢in ilaglamalarin yapilmakta oldugu
ifade edilmistir. Biitiin cuvallarin acilip kontrol edilmek suretiyle tohumluk
dagitiminin devam ettigini belirten uzmanlar ayrica Tirkiye’nin 6nlem alinmadigi
takdirde 1975 yilinda a¢ kalmaya mahkiim olacagini ileri siirmiisler ve buna dayanak
olarak da Milletleraras1 Gida ve Ziraat Organizasyonu Teskilati (FAO) tarafindan
hazirlanan aglik haritasinda Tiirkiye’nin tiim diinya iilkeleri arasinda bas siralarda yer
almasin1 gostermiglerdir. Tarim Bakanligi uzmanlar ilaveten Tiirkiye’de ekmek
israfin1 6nlemek adina iilke ¢apinda genis bir kampanya acgilacagini ¢iinkii ii¢ biiyiik
sehir olan Istanbul’da giinliik 40 ton, Ankara’da 30 ton, izmir’de 25 ton ekmegin
sokaga atilmakta oldugunu belirtmislerdir ("Kurtlu Bugday Isi Ortaligi Karigtird1",
1967, s. 1, 7). Netice itibariyla bir tarafta Tarim Bakanliginin israrla savundugu diger
tarafta bazi bilim adamlarinin siddetle karsi ¢iktigi Meksika tipi bugdayin ilk hasadi
Mayis 1968 itibartyla yapilmistir. Cukurova’da alt1 yiiz bin doniimliik arazide ekimi
yapilan Meksika mengseli bugdaylarin hasadi Tarim ve Giimriik Bakanlarinin davul
zurna esliginde karsilikli halay ¢ekerek senlik yapmalari ile baglamistir. Tiirkiye’de ilk
kez elde edilen bu muazzam rekolte (doniim basina 500 kilo) iizerine 20 Mayzs tarihi
“Bugday Bayrami” ilan edilmis ve her sene aymi tarihte Tiirkiye’nin her yerinde
senlikler yapilmasi Cift¢iler Birligi tarafindan kararlagtirilmistir ("Tarim ve Giimriik

Bakani1 Halay Cekti", 1968, s. 1, 7).

5Tarim Bakanlhig1 Ziraat Isleri Genel Miidiir Muavini Ekrem Giinay’in baskanhgindaki sorusturma
heyetinde Devlet Uretme Ciftligi Genel Miidiir Muavini Vasfi Ocakli, Zirai Miicadele ve Karantina
Genel Miidiir Muavini Kemal Giines, Tohum Islah ve Deneme Istasyonu Miidiirii Sadettin Demirdz yer
almastir.
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Temmuz 1968 itibariyla ise Tiirkiye’de bilimsel tartigmalara yol acan Meksika
tipi bugdayin yirmi dokuz ilde ortalama verimlerinin belli oldugu bilgisine ulasilmis
olup, ortalama bire 20 ile 65 oraninda verim alinmakta oldugu goriilmiistiir. Kiglik
ekim yapilan iller arasinda en az verimin bire 20 ile Tekirdag’da, en ¢cok verimin ise
bire 45 ile Izmir, Istanbul, Antalya ve Aydin’da oldugu ve bunlar1 bire 42 ile Bursa,
bire 40 ile ise Balikesir, Bolu, Denizli, Icel, Sakarya ve bire 38 ile de Adana’nin
izledigi tespit edilmistir. Yazlik ekim yapilan illerde ise Tokat’in bire 65 verimle en
basta, Ankara ve Elazig’in ise bire 32 oranla sonda yer aldiklar1 bilgisine ulasilmistir.
Doniim basina ekilen tohumlugun Meksika bugdayinda 8-10 kilo, yerli bugdayda ise
10-16 kilo oldugunu agiklayan yetkililer yerli bugdayla yaptiklar1 kiyaslamada, yerli
bugdaya gore daha ¢ok sulama ve giibreleme isteyen Meksika bugdayinin masrafinin
doniim basina 123 lira oldugunu, sagladig: gelirin ise ortalama 320 lira oldugunu ve
yerli bugdayin masrafinin ise donlim basina 93 lira olmasina karsilik sagladig1 gelirin
169 lira oldugunu agiklamiglardir ("Meksika Bugdayr Yerli Bugdaydan Daha
Verimli*, 1968, s. 3). Netice itibariyla Tirkiye’nin giindemine oturan ve ciddi
tartismalara yol acan Meksika tipi bugdayin ithalinin gerceklesmesi ekimin
gerceklestigi araziler bakimindan biiylik oranda verim artisina yol agmistir. Ekicisinin
ylizlinii gildiiren bu gelisme ayn1 zamanda kendisine yonelen elestiriler karsisinda
Tarim Bakani’nin da hakli sevincine yol agmis ve s6z konusu ithalin Tiirkiye icin
faydali oldugu goriisiinii kuvvetlendirmistir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki
bugdayda yasanan bu artis da Tiirkiye’yi bugday ithalinden kurtaramamistir®’. Bunda
en onemli sebebin adi gecen tohumlugun belirli bolgelerle sinirli kalmas: ve iilke
geneline yayginlastirtlamamasi oldugu diisiincesi agir basmaktadir. Bir tarafta yerli
tohumlugun yerini ithal tohumlugun almasi gergegi bir kenarda durmakla birlikte yine

de AP’nin 1srarla arkasinda durdugu bu ithalin sagladig: faydalar kiiciimsenmemelidir.
AP iktidar1 doneminde bugday ithaline iliskin ilging bir detay iceren
gelismeden de bahsetmek gerekir. Temmuz 1969 itibariyla yapilan anlagma

neticesinde Federal Almanya’dan 26 bin ton ekmeklik bugdayin satin alinarak

571968 yilinda 500-600 bin ton bugday ithal edilecegini agiklayan Tarim Bakani Bahri Dagdas, 1969
yilindan itibaren Tiirkiye’nin bugday ithalatgisi degil bugday ihracatgis1 konuma gelecegini iddia
etmistir. Buna dayanak olarak da Cukurova, Ege ve Marmara bélgelerinde 8, I¢ Anadolu bélgesinde 2
milyon olmak iizere toplamda 10 milyon doniimliik bir arazide Meksika bugday: ekimine gidilecek
olmasini gostermistir. Ayrica 1200 ton Sovyet tohumu ekimine de baslayacagini belirten Dagdas, 1967-
1968 verilerini olaganiistii kis ve kuraklik sartlarina ragmen elde edilen muazzam sonuglar olarak
yorumlamugtir. “Bu Y1l 500 Bin Ton Bugday Ithal Edilecek”, (6 Eyliil 1968). Milliyet, S. 7466, s. 1, 7.
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Tiirkiye’ye getirildigi bilgisine ulasilmig olup, anlasma geregince bugdayin karsilig
10 milyon 518 bin lira Merkez Bankasina yatirilmistir. Bu paranin Tiirkiye’de
yapilacak Tirk-Alman ortak yatirimlarmin finansmaninda kullanilmasi yapilan
anlagsma ile belirlenmisti ("Almanya'dan 26 Bin Ton Bugday Satin Alind1", 1969, s.
9). Baslangicta gayet normalmis gibi goriinen bu anlagsmanin belirttigi bugday
bedelinin Tiirkiye’deki ortak yatirimlarda kullanilmasi ibaresi aslinda bir gercegi
yeniden giin yiiziine ¢ikarmistir. Almanya bu ibare ile ayn1 zamanda Tiirkiye’yi
Almanya’nin Tiirkiye’de yapacagi yatirimlara izin verme ve ortak olma bakimindan
kendisine baglamis bulunmaktadir. Yani aslinda mecbur kalinan dig alimlar dnceki
devirlerde oldugu gibi AP iktidarinin da disa bagimli ¢izgisini siirdiirmeye zorlamistir.
Iste burada aslinda yalnizca siyasi degil her alanda oldugu gibi bilhassa ekonomik

alanda bagimsizligin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye’nin kalkinmasinin ve gelismesinin ihracat ve egitim olmak iizere iki
onemli unsura bagli oldugunu savunan Haluk Cillov, Tirkiye’nin ihracattaki
durumunu baska iilkelerle mukayese yaparak inceledigi yazisinda, Tiirkiye’de 1955
yilindan beri halen okuma yazma bilmeyenlerin oraninin yiizde 60’larda kalmasi buna
karsilik Yugoslavya’da yiizde 20’lerde bulunmasi ve diger miithim unsur ihracatin da
yillik miktarmin Yugoslavya’da 800 milyon dolar olurken Tiirkiye’de 400 milyon
dolar civarinda kalmasinin insana yalniz hiiziin degil ayn1 zamanda utang yasattigini
da savunmaktadir. Bir diger Ornek olarak Antalya kadar ylizol¢iimii olan ve
Istanbul’dan biraz fazla niifusu bulunan Israil’in de 1965 senesinde ihracatinin 440
milyon dolara ulastigini ve 30 milyon niifuslu Tirkiye’nin ayni seviyelerde
bulunmasinin ne kadar {iizerinde disiiniilmesi gereken bir mesele oldugunu
gosterdigini belirtmistir. Coliin ortasinda varolus miicadelesine girisen Israil’in her
seyini yurt disindan ithal etmek zorunlulugunun ne kadar sikintili bir durum oldugunu
gordiigiinii ve bu nedenle de ihracat seferberligine giristigini belirten Cillov, Tiirkiye
i¢in Israil drneginden cikarilacak ¢ok dersler oldugunu iddia etmistir (Cillov, Israil'de
Kalkinma Hiz1 Yiizde 11 Oldu, 1966, s. 7). Ciinkii halen Tiirkiye’de ihracat istenen
seviyeye gelememistir. Ve bu nedenle de iktidarin ihracat konusunda daha koklii
¢oziimler iiretmesine ihtiyag siirmektedir. Iste bunun yolu da ihracatin en 6nemli

sektorii tarim iiriinlerinde®® verimi artirmaktan gegmektedir.

581965-1969 yillari arasi1 Tiirkiye nin tarimsal {iriin ihracat kalemleri ve miktarlar1 incelendiginde ciddi
dalgalanmalarin yasandig1 tespit edilmistir. Ornegin 1965 yilinda 73.934 ton ¢avdar ihrag edilmisken
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Bu baglamda AP iktidar1 doneminde yiiriirlige giren ihracat rejimi
yonetmeligine de kisaca deginmek gerekmektedir. Haziran 1967 itibariyla
uygulamaya gecen bu yonetmelige gore ihracat rejiminde ihraci yasaklanan, lisansa ve
tescile tabi tutulan mallar disindaki tiim mallarin ihraci serbest birakilmistir. Ticaret
Bakanlig: tespit ve ilan edecegi mallarin ihracini tescile baglamaya yetkili kilinmus,
giiney ve giineydogu bolgeleri ¢ikis kapilarindan yapilacak biitiin ihracatin fiyat
kontrolii de dikkate alinmak suretiyle tescile tabi tutulmasi karara baglanmistir. Ayrica
yeni ihracat rejimiyle bugday, arpa, yulaf ve ¢avdarin ihraci veya ihrag maksadiyla
satisinin Toprak Mahsulleri Ofisi kanaliyla gergeklestirilmesi sartiyla lisansa tabi
tutulacag: belirtilmistir ("Yeni Thracat Rejimi Diin Yiiriirliige Girdi", 1967, s. 1, 9).
S6z konusu diizenleme devletin ithalat-ihracat hareketlerini denetim altinda tutmaya
calistigini géstermesinin yaninda ayni zamanda ihracati nasil artirabiliriz diislincesine
care arayist olarak da ortaya c¢iktigini gostermektedir. Nitekim daha 6nceden
belirlenmig mallar disindaki tiim mallarin ihracinin serbest birakilmasi ibaresi bunun

en somut ifadesi olmustur.

Yapilan inceleme esnasinda ihracat hareketleriyle baska bir gelisme olarak
Ortak Pazar Bakanlar Konseyinin Ankara’daki toplantisinda alinan kararlardan
Tiirkiye’den alinacak olan yas iiziim ile narenciyeye giimriik uygulanmamasi karari
one cikmistir. S6z konusu toplantida Ortak Pazar tilkeleri temsilcileri Tiirkiye nin
kendi memleketlerine biitliin imkanlarin1 kullanarak yas iizim ve narenciye sevkiyati
yapmasini istemislerdir. Boylece Tiirkiye’nin bu iilkelere istedigi kadar portakal,
mandalina, greyfurt, limon ve yas iizim satma imkanina kavusacagi belirtilmistir.
Ortak Pazar tilkeleri temsilcileri ile yapilan goriigmede Tiirkiye’den alinacak deniz
iirinlerinde®® de giimriik indirimi uygulanmasina karar verilmis ve bu indirim % 50
olarak belirlenmigstir. Ayrica Ortak Pazar iilkeleri Tiirkiye’den yilda 5 bin hektolitre

kirmiz1 ve beyaz sarap alacaklardir. Bu arada zeytin, zeytinyagi, pamuklu mensucat ve

1966°da bir anda 22.796 tona diismiistiir. Yine 1965 yilinda 9.709 ton mercimek ihrag edilirken 1968°de
22.590 ton mercimek ihra¢ edilmistir. Bir diger énemli ihra¢ kalemlerinden pamuk tohumu 1965
senesinde 29.598 ton ihrag¢ edilmigsken 1968’de yalnizca 602 ton ihrag edildigi bilgisine ulasiimistir.
Miihim doviz kaynagi tiitiinde ise en yiiksek ihracat 1967 yilinda 91.771 ton ile ger¢eklesirken, en diisiik
ihracat ise 68.457 ton ile 1965 yilina aittir. 1964-1965-1966 yillar1 ihracat miktarlar ile ilgili detayl
tablo i¢in bkz. Tarimsal Yapr ve Uretim (1967). (1968). Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaast, s.
9; 1967-1968-1969 yillar1 ihracat miktarlar ile ilgili detayli tablo icin bkz. Tarimsal Yap: ve Uretim
(1969). (1971). Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, s. 10-11.

590rtak Pazar temsilcileri Tiirkiye’den giimriik indirimli olarak yilda 300 ton uskumru, 1.500 ton ¢esitli
taze balik, 800 ton palamut, 800 ton 1stakoz, karides, yengeg, 700 ton kiskagsiz 1stakoz alabileceklerini
bildirmislerdir. Ayrica Tiirkiye’den giimriiksiiz olarak 2.000 tonluk salyangoz istediklerini de ifade
etmislerdir. Tiim bu istekler kontenjan olarak anlasmada yer almistir.
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tekstile de giimriik indirimi uygulamay1 vaat etmisler ve fakat bu maddelerin
kontenjanlarint ve indirim oranlarinin tespitini Aralik’taki toplantiya birakmislardir.
Toplantiyla ilgili dikkat ¢ceken bir baska husus ise Ortak Pazar temsilcilerinin
Tiirkiye’nin seker satma teklifini kabul etmemis olmalaridir ("Ortak Pazar Ulkelerine
Giimriiksiiz Narenciye ve Yas Uziim Satacagiz", 1967, s. 1, 7). Ancak yine de alinan
kararlar genel manada Tirkiye’nin ilerleyen zamanlardaki ihracati i¢in oldukca
sevindirici bir gelisme olmustur. Ote yandan daha dnce bahsedildigi iizere 1960’larin
ilk basinda yas meyve ihracatinda® oldukca kisith kalan Tiirkiye hatira geldiginde
yapilan bu anlasma daha ¢ok kiymet kazanmaktadir. Ciinkii ayn1 zamanda bu durum
Tiirkiye’nin ihracat zihniyetinde de donilistimler yasadigina isaret olup, iilkeye doviz

saglamak bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

AP iktidar1 doneminde tarim kredileri hususunda Cumbhuriyet tarihinde bir
rekor kirildigindan 6nceki boliimlerde bahsedilmis olup, bir bagka rekorun da ihracatta
yasandigi tespit edilmistir. Tiirkiye tarihinde ilk kez 1967 yilinda kesin sonuglari
alinan rakamlara gore 522 milyon dolar olarak belirlenmis ve ihracat rekoru kirilmistir.
1967 yilinda bir y1l 6nceye oranla ihracat % 6.5 oraninda ve 32 milyon dolar fazlayla
gerceklesmistir. Yapilan tespite gore Tirkiye nin ihracatini baglica tarim iiriinleri
olusturmustur. 1967 yilinda 420 milyon 739 bin dolarlik tarim {iriinii ihra¢ edilmistir.
Ihracatin yiizde seksenini olusturan tarim iiriinlerinden ise 6zellikle findik (28 milyon

dolar), tiittin (10 milyon dolar) ve pamuk (2 milyon dolar) 6ne ¢ikmistir. Sanayi

80AP iktidar1 dsneminde Almanya’ya yapilan meyve ve sebze ihracatinda dikkat ¢eken bir gelismeden
de bahsetmek gerekmektedir. Tiirkiye’den giden kamyonlarda uyusturucuya rastlanmasi, giden
kamyonlarin trafik kurallart bakimindan eksik ve aksakliklari yiiziinden ¢ok kaza yaptiklart
gerekgeleriyle Alman Hiikiimeti Tiirkiye’ nin ihracatini kisitlar nitelikte bir karara imza atmistir. Alinan
karar geregince Tiirkiye’den Almanya’ya gelen kamyonlar ii¢ ay kalabildikleri halde bu siire 6nce bir
aya, daha sonra bir haftaya diigiiriilmiistiir. Taze gida maddesi getiren kamyonun Almanya hudutlar
igerisinde isi bir hafta icerisinde bitmedigi takdirde eyalet iktisat Bakanlig1’na basvurmas1 gerekmekte
ve uzun formaliteler sonucunda bu siire bir hafta daha uzatilabilmektedir. Taze sebze, meyve ve balik
gotiiren Tiirkiye plakali kamyonlar didik didik arandigindan giinliik yalnizca ii¢ kamyon Almanya
sinirlari igerisine girebilmektedir. Kararm yalnizca Tiirkiye’den gelen kamyonlara yonelik kamyonlara
alimmis olmasi, diger iilkelerin kamyonlarinin ise biiyiik bir serbestlikle giris yapmaya devam etmesi
olduk¢a manidardir. Dénemin Miinih Konsolosu Giindiiz Tungbilek bu karar1 Tiirkiye’nin ihracatina
yapilan biiylik bir darbe olarak nitelendirmistir. “Almanya’ya Giinde Ancak 3 Kamyonumuz
Sokuluyor”, (5 Nisan 1968). Hiirriyet, S. 7160, s. 1, 11. Gergekten de bu karar her gegen giin gelismekte
olan Tiirkiye ihracati i¢in olduk¢a sevimsiz bir gelisme olmustur. Burada dikkat ¢eken en miithim husus
ise Almanya’nin Tiirk kamyonlarina uyguladig: titiz politikay1 baska hicbir iilkeye uygulamamasidir.
Ayrica her sektdrde olabilecegi gibi yaptigi isi kotiiye kullanan kimseler her iilkede ve her donemde
olabilir. Miihim olan o ayrim1 iyi yapip, tiim iilkeye genelleme yapmaktan kaginmaktir. Iste bu nedenle
Almanya’nin aldig1 bu karar kesinlikle sorgulanmasi gereken bir karardir. Neyse ki bu tuhaf karar
yalnizca bir ay kadar yiiriirliikte kalmis ve Tiirkiye’nin Bonn Biiyiikelgisi Oguz Goékmen’in de
cabalartyla ihracat1 ciddi manada baltalayan bu karardan vazgegilmistir. flgili haberin detaylari igin bkz.
“Tiirklere Ait Sebze ve Meyve Kamyonlarinin Almanya’ya Girmesine Tekrar Miisaade Edildi”, (13
Mayis 1968). Hiirriyet, S. 7198, s. 1, 7.
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tiriinlerinde ise genel bir azalma s6z konusu iken sadece zeytinyaginda 1966’ya 4.5
milyon dolarlik bir artig oldugu tespit edilmistir. 1967 y1l1 684 milyon 700 bin dolarlik
ithalat yapilmis olup, 1966’ya gore 95.3 milyon dolarlik bir azalma oldugu
kaydedilmistir. ithalatin daha diisiik, ihracatin ise daha yiiksek seviyelerde olmasinin
sonucu olarak Tiirkiye’nin dis ticaret agiginda ciddi manada azalma olmustur. 1966
yilinda 227 milyon 800 bin dolar olan dis ticaret agiginin 1967°de 162 milyon dolara
diistiigii belirtilmistir ("Ihracatimiz Ilk Defa 500 Milyon Dolar1 Ast1", 1968, s. 1, 7).
Uzun yillar dis ticaret agigimin fazla oldugu Tiirkiye’de yasanan bu gelisme gerek
iktidar cephesi gerekse 0Ozel sektdr temsilcileri tarafindan oldukg¢a olumlu
kargilanmistir. Clinkii ihracatin artip, dis ticaretin azalmast demek ekonomik kalkinma
icin oldukca umut verici bir gelisme olmakla birlikte iktidarin izledigi akile

politikalarin meyvesini almaya basladigini da gostermektedir.

Basbakan Siileyman Demirel de dis ticaretin kesintisiz bir sekilde devaminin
ekonomik kalkinmadaki dnemini bildiklerini belirttigi beyaninda ihracat kapasitesini
artiracak, doviz kazanma imkanlarin1 takviye edecek ve netice itibariyla dis ticaret
dengesizligini ortadan kaldiracak tedbirlerin AP iktidarinin iizerinde hassasiyetle
duracag: bir konu oldugunu ifade etmistir. Ilaveten taze meyve ve sebze ihracatiyla
konserveciligin tesviki i¢in iiretim sathasindan baslayip sevkiyat ve pazarlamaya
thracat faaliyetinin her asamasinda devletin yardimci olacagini belirten Demirel
yabanci sermayeyle ilgili olarak da Tiirkiye’nin bir siire daha yabanci sermayeden
faydalanmaya mecbur oldugunu belirtmistir. Bununla ilgili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu’nun Tiirkiye’nin dis ticaret dengesini tesise yardim edecek sekilde
uygulanacagini, bu kanunla Tirkiye’ye gelecek olan yabanci sermayenin ihracati
tesvik edecek sekilde yonlendirilecegini belirtmistir. Yabanci sermaye aleyhtarligi
yapanlar1 ise sert bir dille elestiren Demirel bunlar1 Tirkiye nin tabiri caizse
kalkinmasimi istemeyen kesimi olarak nitelendirmistir (Demirel: "lhracatimizi
Artiracak Tedbir Alacagiz", 1968, s. 1, 7). Demirel’in agiklamasi AP iktidarinin
ithalat-ihracat politikalarinin bir 6zeti niteliginde olmakla birlikte ekonomik
kalkinmada yalnizca {ireten bir toplum olmanin yetmedigi ayn1 zamanda tirettigini
disariya satabilen bir iilke olmanin da zorunluluk oldugu gercegini bir kez daha giin

yliziine ¢ikarmistir.

Ihracat kalemleri arasinda one cikan tarim iiriinlerinden ve en énemli doviz

kaynaklarindan birisi olma o6zelligine sahip tiitiinle ilgili gelismelerden kisaca
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bahsetmekte fayda var. Tiirkiye’de tiitlin iiretimi 1939-1966 arasinda biiyiik bir artig
gostererek 65 bin tondan 165 bin tona yiikselmistir. Ancak bu artig belli bir hizda
olmamis ve yasanan bu dalgalanmanin yanina bir de hava sartlar1 ve dis talebin etkisi
eklendiginde bir anda ihracatta sikisma ve stoklarin artmasi gibi yeni sorunlar
meydana gelmistir. Tiim bunlarin yanma bir de tiitiin dikimine elverisli olmayan
yerlerde de iiretim yapilmasi eklenince tiitlinde rekolte bakimindan ciddi bir artis
gozlemlenirken tiitiinlin kalitesinde de bir o kadar diisis yasanmistir ("Tiitlinde
Cikmaz", 1967, s. 2). Diinyada tiitiin tiiketiminin artisa gectigi yillarda Tiirkiye’de
tiitlin  stoklarinda goriilen artis olduk¢a diisiindiiriicidiir. Bu durum artik tiitiin
konusunda devletin daha ciddi tedbirler almasinin zamani geldiginin de en somut

gostergesidir.

Bakildiginda Tiirk tiitiinleri diinyada “Sark tiitiinii” namiyla tin salmis olmasina
ragmen Tiirk tiitlinlerinin hem yanlis ekimden dolay1 kalitesinin diismesi hem de fiyat
artiglarinin yasanmasina karsilik en giiclii ii¢ rakip iilkenin (Yunanistan, Bulgaristan
ve Yugoslavya) fiyatlarindaki istikrar Tiirkiye’ nin tiitiin ihracatinin azalmasina yol
acan en Onemli faktorler olmustur. Tiirkiye’nin yaprak tiitlin ihracatinin yiizde
altmigin1 gerceklestirdigi ABD bile yasanan bu gelismelerden sonra diger rakip
tilkelerden alimini artirdig gibi, Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET)
olan ihracati da her gegen giin azalmaya baslamis hatta mevcut indirimli ihracat
kontenjanlari bile doldurulamayacak seviyeye ulagmistir. 1969 itibariyla bu topluluga
Yunanistan 30 bin ton, Bulgaristan 14 bin ton tiitlin ihra¢ ederken Tiirkiye’nin ihracat
miktar1 13 bin tondan ibarettir. Ve nihayet artik hiikiimet ihracat yapilabilecek
miktardan fazla tiitliin ekimini yasaklamak ve tiitlin ekimini belirli alanlara
sinirlandirmak iizere bir Tiitlin Tekeli Kanunu hazirlamistir (Cillov, Yurtta Tiitiin
Ekim Alan1 Tahdit Edildi, 1969, s. 9). Tiitiin ekimine siirlandirma oldukga isabetli
bir karar olup meseleyi tamamen ¢6zmek i¢in yeterli degildir. Clinkii ihracat1 yeniden
artirabilmek i¢in ayni zamanda diinya capinda meshur olan Sark tiitiinline kalitenin
kazandirilmas: da &nemlidir. Thracati etkileyen fiyat artislarina da engel olmak
gerekmektedir. Ozetle alinan karar yerindedir ama koklii bir ¢dziim igin her bakimdan

ele alinan ve ¢oziimler getiren bir tiitiin politikasina ihtiya¢ devam etmektedir.

Tiitlin ihracatindaki azalmay1 ortadan kaldirmak i¢in bir girisim de Uluslararasi
Standartlar Teskilat1 (ISO) tarafindan Lahey’de diinya tiitiin standartlarini tespit etmek

amaciyla diizenlenen toplantiya Tiirkiye nin de katilma karar1 almas1 olmustur. 1968-
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1969 sezonunda Tiirkiye’den ¢esitli iilkelere 78 bin 120 ton islenmis tiitiin ihraci
yapildigini ve 88 milyon 320 bin dolar gelir elde edildigini belirten yetkililer, ihracatta
onemli bir yere sahip tiitiiniin uluslararas1 standartlara uygun hazirlanmasinin dis
ticarette olumlu sonuglar verecegi diisiincesiyle bu toplantiya katilma karar aldiklarini
aciklamiglardir. Ciinkii 1969°da bir onceki yila gore tiitiinden elde edilen doviz
gelirinde yiizde 21 azalma s6z konusu olmus ve bu da tiitiin ekicilerini oldukca
olumsuz etkilemistir ("Tiitiin Thracatinda Azalma Var", 1969, s. 9). Ozetle temel ihrag
tirlinlerinden birisi olan tiitliniin ihracatiyla ilgili sOylenebilecek en dogru ifade 1.
Demirel Hiikiimeti Donemi itibariyla halen tiitiin ihracatinda sikintilarin yasanmaya
devam ettigidir. Devletin ihracati artirmak adina aldig1 kararlar kiiciimsenmemekle
birlikte daha saglam tedbir ve tesviklerin gerekliligi ortadadir. iste bu nedenle gerek
tiitlin gerekse diger ihrag maddeleri i¢in ortak unsur ihracati kolaylastirict ve tesvik
edici sartlarin saglanmasi olup, devletin destegini ve kontroliinii gekmemesi gerektigi

bir kez daha anlasilmastir.

Tiirkiye’nin 6ne ¢ikan tarimsal ihrag iiriinlerinden birisi olan pamugun AP
iktidar1 donemindeki ihracat seyrine genel olarak bakildiginda ilk géze garpan husus,
AP iktidarmin daha ilk giinlerinde Amerika’nin almis oldugu damping karariyla yiiz
yiize gelmis olmasidir. Thracati Gelistirme Etiit Merkezinde (IGEME) Ticaret
Bakanligi, Taris, pamuk ihracatcilari, pamuk ireticileri ve Ziraat Odalar
temsilcilerinin katilimiyla yapilan toplantida Amerika’nin Avrupa piyasalarinda
uygulayacagini acikladig: fiyat dampingi kararinin Tiirkiye’ nin baslica doviz kaynagi
olan pamuk ihracatini baltalayacagi belirtilmistir. Hatta karar daha sdylem
asamasindan uygulamaya ge¢meden bile Avrupali alicilarin Amerika’nin piyasaya
stirecegi ucuz fiyatlh pamuklar1 beklemeye basladiklar1 ve yalmizca ihtiyaglar
boyutunda alim yaptiklar1 bildirilmistir. S6z konusu durum 900.000 balya pamuk
mahsulii bulunan Tiirkiye gibi iilkelerin satis yapamama tehlikesiyle karsi karsiya
kalacagin1 gostermekte olup, ihracat i¢in bir nevi darbe niteligi tasimaktadir ("Pamukta
Amerikan Tutumu Tepki Yaratt1", 1965, s. 7; "Amerika Bati Avrupa Pazarlarinda
Damping Yaptig1 I¢in: Tiirkiye Elindeki 900.000 Balya Pamugu ihrag Edemiyor",
1965, s. 1). Amerika’nin 1 Agustos 1966 itibariyla uygulamaya sokacagi kararla ilgili
Ticaret Bakani Miifettisi Yilmaz Ulusoy, yildan yila artan stoklar sebebiyle
Amerika’nin pamuk tiretim ve ticaretinde yeni bir politika izlemek zorunda kaldigini

belirtmistir. Ulusoy bu hamleyle Amerika’nin bir yandan elinde bulunan stoklari
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eritmek suretiyle ihracatin1 artirmayi, bir yandan da pamuk ekim sahalarin1 daraltmak
suretiyle pamuk arzin1 kismayi hedefledigini acgikladigi yazisinda bu kararin
uygulamaya gectigi anda Amerikan pamuklarinin diinya piyasalarinda yeni bir rekabet
imkanina kavusacagini ve bu durumdan da en c¢ok az gelismis iilkelerin zarar

gorecegini belirtmistir (Ulusoy, 1966, s. 2).

Tiirkiye’nin Diinya pamuk ihracatcisi tlilkeler arasindaki yerine bakildiginda
ist siralarda yer aldigr ve Amerika’nin almis oldugu karardan neden bu kadar endise
duyuldugu anlasilmaktadir. Birlesik Amerika, Sovyetler Birligi, Meksika, Birlesik
Arap Cumbhuriyeti ve Brezilya’dan sonra altinci sirada yer alan Tiirkiye’nin tiiketim
bakimindan ise tiim diinya iilkeleri arasinda yirmi yedinci sirada yer aldig1 bilgisine
ulagilmistir. Pamugun ihracat kalemleri arasinda en fazla gelir getiren tarim {iriinii
olduguna bir ispat da Nurettin Madran tarafindan verilmis ve Madran, “pamugun
sagladig ihracat gelirinin tiitiin ve meyvelerden oldugu kadar hububat, bakliyat, yagl
tohumlar, bitkisel yag, kiispe ve degirmen artiklari, hayvan ve hayvansal besin
maddeleri ile hayvansal maddelerin toplamindan fazla oldugunu” belirtmistir.
Madran’in 1965 yil1 tarim iiriinleri ihracat degerlerine ait verilerden olusan tablosunda
pamuk yiizde 26.24 ihracat degerindeki hisse pay1 ile ilk sirada yer almis ve onu ylizde
25.24 ile meyveler, ylizde 23.63 ile tiitlin takip etmistir (Madran, 1967, s. 7, 15-16).
Kisaca pamuk Tiirkiye’nin zirai hayatinda teskil ettigi yer bakimindan biiyiik bir paya
sahip oldugundan, iceride ve disarida pamuk ekimi, ihracat1 vb. konularda alinan her
karar bir o kadar énem teskil etmistir. Ozellikle de ihracatta sagladig gelirle pamuk
AP iktidarinin da g6z ardi edemeyecegi uriinler arasinda yer almistir. Hiikiimetin
pamuk {ireticilerinden gelen talepleri geri ¢cevirmemeye calistigina bir drnek olarak
Haziran 1969°da Adana Ciftci Birligi Baskani izzettin Ozgiray’in 1968’de Bakanlar
Kurulu karar1 ile pamuk ihracati i¢in ihracatci firma ile kooperatiflere taninan yiizde 3
oranindaki vergi iadesinin ylizde 10’a c¢ikarilmasima iliskin talebinin kisa siire
igerisinde bizzat Bagbakan Siileyman Demirel’den s6z alinmak suretiyle kabul edilmis
olmas verilebilir ("Pamuk I¢in Yiizde 10 Vergi ladesi Istendi", 1969, s. 9; "Pamukta
Yiizde 10 Vergi lade Edilecek", 1969, s. 9). Pamuk ihracatinin azalmasma sebep
oldugu iddiasiyla hiikiimetten talep edilen vergi iadesi artis1 talebinin ¢ok kisa bir siire
icinde yanit aldigr bu kisa ornek bile iktidarin pamuk ihracatina ne kadar onem
verdigini gostermekte olup ayn1 zamanda tarimsal tirlinlerin iilke ekonomisinde teskil

ettigi yerin 1969 itibariyla halen degismedigini de gdstermektedir.
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Son olarak AP iktidarindaki pamuk ihracatina iliskin bir gelisme de
Tiirkiye’nin Dogu Blogu iilkelerine yapacagi pamuk ihracati haberi olmustur. Ticaret
Bakanlig1 1969 yili i¢in sosyalist iilkelere yapilacak olan pamuk satis miktarini 15.200
ton olarak tespit etmistir. Bu iilkelere yapilacak olan pamuk satis miktarlar1 sdyledir:
“Arnavutluk’a 200 ton, Bulgaristan’a 1000 ton, Cekoslovakya’ya 2000 ton, Dogu
Almanya’ya 1750 ton, Macaristan’a 3000 ton, Polonya’ya 2500 ton, Romanya’ya
1500 ton, Sovyetler Birligi’ne 1750 ton, Yugoslavya’ya 1500 ton.” Bunlara ilaveten
Cukurova Pamuk Thracatcilar Birligi’nin verdigi bilgiye gore sezon basindan itibaren
Mersin Limani’ndan 407 milyon 286 kilo pamuk ihraci ger¢eklesmis olup, ihracatin
yapildig1 iilkeler arasinda basta Bat1 Almanya ile Ingiltere olmak iizere bunlar1 takiben
Fransa, Liibnan, Belcika, Isvigre izlemistir ("Dogu Bloku 15.200 Tonluk Pamuk
Alyor", 1969, s. 9). Ozetle pamuk ihracatina iliskin verilmeye calisilan detaylar s6z
konusu donemde zirai ihracat kalemleri arasinda pamugun ne kadar 6nemli oldugunu
bir kez daha gostermekle birlikte ayn1 zamanda Tiirkiye nin pamuk iiretiminde hi¢ de

azimsanmayacak bir zenginlige sahip oldugunun da kaniti olmustur.

Tarim {riinlerinin ithalat-ihracattaki durumlarinin tespitine c¢aligilan bu
boliimde, one c¢ikan zirai Uriinler tiitiin ve pamukla ilgili gelismelerden ihracatta
kapladiklar1 pay sebebiyle biraz daha ayrintili bir sekilde bahsedilmekte fayda
goriilmiistiir. Yukarida sayilanlar disinda yapilan inceleme esnasinda s6z konusu
donemde yasanan zeytinyagi ihracati hatta skandali olarak nitelendirilen
gelismelerden de bahsetmekte fayda bulunmaktadir. 1967 yilinda Italya’ya ihrag
edilen 500 tonluk bir parti yapilan inceleme neticesinde icerisinde 37 tonluk madeni
yag oldugu tespit edilerek Tiirkiye’ye iade edilmistir. Zeytinyag1 ihracatina biiyiik
darbe vuracag: diistiniilen bu gelisme neticesinde Tirkiye’nin doviz kaybinin 2.5-3
milyon lira olacag: bildirilmistir. Bu olaydan sonra Tiirkiye’nin zeytinyagi ihracati
hemen hemen durma nokta gelmis ve Bakanlik duruma el koymak suretiyle bu olaydan
sonra ihra¢ edilecek yaglarin saghkli bir kontrolden geg¢irilmeden disariya
gonderilmemesine karar verilmistir ("500 Ton Zeytinyag: italya'dan Geri Cevrildi",
1967, s. 1; "Artik Higbir Ulke Bizden Zeytinyagi Almiyor", 1967, s. 1, 9). Ticaret
Bakanlig1 bu iadesi yapilan yaglardan baska yurdun cesitli yerlerinde satilan yaglara
madeni yaglar kanistirildigina dair ¢ok fazla ihbar geldigini ve bu nedenle de pazar,
bakkal ve diger yerlerde agik veya kapali fark etmeksizin satig1 yapilan tiim yaglarin

kontrolden gegirilecegini agiklamistir. Ayrica ihrag edilen zeytinyaglarinin daha 6nce
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yalnizca asit derecelerinin tespiti yoniinden kontrole tabi tutuldugu ancak Ekim
1967°den itibaren asitten ayr1 olarak nitelik yoniinden de kontroliiniin zorunlu olacag:
belirtilmistir ("Piyasadaki Biitlin Zeytinyaglar Tahlil Ettirilecek", 1967, s. 7). Bir
yandan da iade edilen yaglarla ilgili gelisme, sorusturmasi devam eden bu olaya iligskin
Saveiligin  sorusturmayi tamamlayip isimleri agiklamasi hatta bazilarinin direkt

tutuklanmasi olmustur®?,

Hiikiimetin zeytinyagi ihracatini durma noktasina getiren bu hadise karsisinda
suclu bulunanlar1 cezalandirmanin disinda birtakim onlemler alma yoluna gittigi de
goriilmiistiir. Ticaret Bakanlig1 aldigi yeni kararla bakkallarda ve pazarlarda acik
zeytinyag1 satisini yasaklayip, yag satislariin kapali ambalaj icerisinde yapilmasina
karar vermistir. Ayrica Bakanlik zeytinyaglarina madeni yag karisimi hadisesinden
dolay1 tiim vilayetlerdeki tahlil laboratuvarlarinin saglik kurullarina agilmasina ve adi
gecen saghk kurullarmin zeytinyagr kontrollerini®? bu tahlil laboratuvarlarinda
yapmasina karar vermistir. Saglik Bakan1i Vedat Ali Ozkan ise s6z konusu yag
skandalindan sonra tiim vilayetlerde “Halk Sagligi Laboratuvarlar1” kurulmasinin artik
kacinilmaz bir zaruret haline geldigini belirtmis ve ayrica gida maddeleri tiiziigiiniin
degistirilmesi i¢in komisyonun c¢aligmakta oldugunu belirterek halihazirda cesitli
kuruluslar tarafindan yiritilmekte olan gida kontrolinin yalmzca Saglik
Bakanligi’na ait olacagini bildirmistir. Saglik Bakani Tiirkiye’de beslenmenin acilen
ve ehemmiyetle ilizerinde durulmasi gereken bir mesele oldugunu belirterek
vatandaslarin bogazlarindan gececek her lokmanin kontrolden gececegini ifade
etmistir ("Bakkallarda Acik Zeytinyag Satisi Yasaklandi", 1967, s. 1; "Gida
Maddeleri Nizamnamesi Degistiriliyor", 1967, s. 1, 7). Hiikiimetin yasanan zeytinyagi
skandalindan sonra aldigi tedbirler gercekten takdire degerdir. Boylesi bir olay

karsisinda hizlica alinan akilci kararlar aynm1 zamanda hiikiimetin ihracata verdigi

186z konusu skandalda Savcilik tarafindan tespit edilen isimler; Sami Gomel, Resat Gomel, Mehmet
Ozsaran, Musfata Cetin, Ramazan Fahrettin Isigan ve Fethiye Isigan suclu olarak tespit edilen isimler
olmustur. 6 Tiiccar i¢in 10 Yila Kadar Hapis Cezas1 Isteniyor”, (19 Agustos 1967). Hiirriyet, S. 6935,
s.1,7.

82 Alinan karar geregince yapilan kontrollere bir drnek olarak, “Iskenderun Belediyesi Saglik Miidiirliigii
tarafindan Ankara’ya tahlile gonderilen 34 zeytinyagi numunesinden 31’inin sagliga zarar verecek
nitelikte oldugu anlasilmistir. Bu zeytinyaglarin sabun imalinde dahi kullanilmayacak derecede
igerisinde zehirli maddeler bulundugu bildirilmistir. Bu durum karsisinda Iskenderun Belediyesi
depolarinda bulunmakta olan 21 ton zeytinyaginin denize dokiilerek imha edilecegi agiklanmistir.” “21
Ton Karigik Zeytinyagi Denize Dokiilecek”, (10 Ekim 1967). Hiirriyet, S. 6987, s. 1. Bu gelisme hem
yaglarda yapilan ne kadar ciddi boyutta olabildigini gostermekte olup hem de hizlica gergeklestirilen
kontroller bakimindan Hiikiimetin aldig1 karar1 uygulamaya gecirmede zaman kaybetmedigini
gostermektedir. Bu da durumun ehemmiyetini bir kez daha gozler 6niine sermektedir.
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ehemmiyeti de gdstermektedir. Iktidara geldigi andan itibaren hatta daha da evvel
ekonomik kalkinmanin ana unsurlarindan birinin ihracatin artirilmasi oldugunu
savunan AP’nin almis oldugu bu kararlar savunulan politikalarin adeta bir tezahiirti

olarak ortaya ¢ikmuistir.

AP iktidar1 doneminde dis ticarette yasanan gelismeler arasinda 6ne ¢ikan bir
diger adim ise Rusya ile imzalanan ve 1968-1969 devresini kapsayan yaklasik 75
milyon dolarlik c¢ift tarafli ticaret yapmay1 ongoren ticaret protokolii olmustur. Adi
gecen Ticaret Protokoliinii Tiirkiye adina Ticaret Bakanligi Dis Ticaret Dairesi 2.
Bagkani Cevdet Giiven ile Sovyetler Birligi Hiikiimeti adina da Dig Ticaret Bakanligi
Thracat Genel Miidiirliigii Baskan1 Kuznetsov tarafindan imzalamistir. 1968-1969
devresinde Sovyetler Birliginden ithal edilecek hammadde ve sanayi maddelerine
karsilik Sovyetler Birligine baslica tarim iriinlerinden kuru iiziim, findik, tiitiin,
narenciye, canlt hayvan, taze elma, taze lizlim ve sarap ile bazi sinai mamullerin ihraci
ongoriilmiistiir. Ayrica 1 Nisan 1968’den itibaren yiiriirliige girecek olan protokolde
narenciye ve findik iiriinlerinin kontenjanlar1 da artirilmistir ("Rusya ile 75 Milyon

Dolarlik Ticaret Yapacagiz", 1968, s. 1).

Bir diger detay olarak Fransa’nin 1969 Ocak-Haziran aylar icerisinde kuru
incir ithalatinin neredeyse tamamini Tiirkiye’den yaptiginin haberinin yaninda
Fransa’nin Tiirkiye’den yaptig1 ithalatin toplam ithalata oraninin yine ayni devrede
yengec ve karideste yiizde 73, dondurulmus levrek ve kalkan baliginda yiizde 40,
findikta ytizde 35 ve kuru iiztimde ytlizde 10 oldugu bilgisine ulasilmistir. Ayrica 1969-
1970 ihra¢ sezonu i¢inde Tiirkiye’den Yugoslavya’ya 850 ton tuz ihrac edilecegi de
agiklanmistir ("Fransa Bu Y1l Kuru Incir ithalatini Tiirkiye'den Yapt1", 1969, s. 9;
"Yugoslavya'ya 850 Ton Tuz ihrag Edilecek", 1969, s. 9).

Bir diger 6ne ¢ikan gelisme ise Bagbakan Siileyman Demirel’in memleketi olan
Isparta’nin giil ticaretiyle ilgilidir. Oyle ki Haziran 1969 itibariyla bakildiginda
“Isparta Giilii” kokusunun diinyanin se¢kin kadinlar1 tarafindan aranir hale geldigi
bilgisine ulagilmistir. Ve nitekim parfiim sanayisinin dnderi olan Fransa’nin gozii de
Isparta’ya cevrilmis durumdaydi. Oyle ki 1969 itibariyla Isparta’da giil sezonunun
acilmasiyla birlikte elde edilecek giilyaginin ylizde 80’1 Fransiz firmalar tarafindan
kapatilmistir. Bu arada Amerikan, Alman, Japon, Kuveyt ve Isvigre firmalar1 da
bulabildikleri kadar giilyagini satin almiglardir. Isparta’ya gelen Fransa’nin biiyiik

parfiim firmalarindan biri “Chauvet et Cie”nin sahipleri Isparta en biiyiik giilyag:
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fabrikas1 olan Giilciiler Istihsal Kooperatifi fabrikastyla biitiin {iretimi satin almak
tizere anlagmislardir. S6z konusu donem itibariyla Isparta’da giilyagi ¢ikaran Isparta
Ticaret ve Sanayi Odasina kayitli alt1 fabrika ile bin kadar ilkel tesis bulundugu, dort
bin giil iireticisine ait 1500 hektar giil bahc¢esinden 3 milyon kilo giil elde edilmekte
oldugu ve bu giillerden 450 kilo fabrikasyon ince, 1100 kilo kati, 175 kilo iptidai
giilyag1 yapilmakta oldugu bildirilmistir ("Fransa'nin En Unlii Parfiimciileri Isparta'nin
Giillerine El Koydular", 1969, s. 5). Bagsbakan Demirel’in memleketi Isparta’nin sahip
oldugu zenginligi kullanabildigi ve bu sayede de ciddi manada gelir elde ettigini
gosteren bu detay ayn1 zamanda Tiirkiye’ nin ihracat konusunda ¢esitlilik bakimindan

zengin bir iirlin agina sahip oldugunu da gostermektedir.

Son olarak OECD nin (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) Tiirkiye nin
ekonomik durumuyla ilgili yayimlamis oldugu yillik raporundan bahsetmek
gerekmektedir. OECD’nin yayimlamis oldugu raporda Tiirkiye’nin Ortak Pazarla
yapmis oldugu ortaklik anlagmasimin Tiirk ekonomisine dis diinyaya agilma imkani
sagladig@1 one siirtilmis olup, hem Tiirkiye’nin ekonomisinde hizli bir ¢esitlenmenin
gbozlemlendigi hem de disarida bilhassa da Almanya’ya caligmaya gidenlerin
Tiirkiye’ye gonderdikleri dovizlerin ddeme bilangosuna miithim derecede katki
sagladigindan bahsedilmistir. Raporda ayrica Tiirkiye nin gelecek yillarda ekonomik
gelismesine engel olarak ihracatta halen istenilen gelismenin saglanamamis olmasina
isaret edilmis ve ilaveten Tirkiye’nin Avrupa’ya ihracatinda asil sorunun giimriik
vergisi olmayip, iirlinlerin kalitesi, standartlastirilmasi ve pazar arayislart konusu
oldugu belirtilmistir. Tiirkiye nin baslica iiretimi olan tiitiinle pamugun satigin1 artirma
sansinin kisith oldugu gercegi géz Oniine alindiginda ihracatin ¢esitlendirilmesinin
daha da énemli oldugu gergeginin ortaya ¢iktig1 ifade edilmistir ("Ihracatin Artmamasi
Gelismeyi Engelliyor", 1969, s. 1, 11). Ozetle gerek kisaca deginilmeye calisilan
OECD raporu gerekse yukarida yer verilmeye ¢alisilan gelismeler Tirkiye i¢in iki
onemli gercegin halen devam ettigini gostermektedir. Birincisi dis yardimlar
bakimindan Ki Tiirkiye halen bu yardimlara ciddi oranda ihtiya¢ duymaktadir. Ikincisi
hatta en Onemlisi ise ihracatta halen hedeflenen seviyeye ulasilamamis oldugu
gercegidir. Bu demek degildir ki Tiirkiye dis ticarette halen 6nceki devirlerle aynidir.
Aksine bu donemde dis ticaret aciginin azaltilmasi adina kayda deger gelismeler
yasanmig, AP iktidar1 ihracati artirabilmek igin tiirlii tedbirlere basvurmustur.

Ekonomik kalkinmanin yegane unsurlarindan biri olarak goriilen ihracatta halen tarim
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tirtinlerinin kapladigr yer bakimindan pek bir degisiklik yasanmamis olmasi ayni
zamanda tarimin AP iktidarinin ilk evresinde One cikan sektor olarak varligim

stirdiirdiigiinti de gostermektedir.

4.2.2.1.3. Tarimsal Uretimi Artirmak I¢in Atilan Adimlar ve Yasanan

Gelismeler

Bu baglik altinda 6ncelikle toprak reformu yerine tarim reformu sdylemini
tercih eden AP’nin iktidara geldikten sonra tarim reformunu gergeklestirmek adina
aldig1 kararlara genel olarak deginilmeye c¢alisilacaktir. Bu dogrultuda BCA
araciligiyla ulasilan ve AP iktidara geldikten sonra olusturulan hiikiimet programinda
yer alan hususlarin 1966 Mart sonu itibariyla uygulanma durumunu gosteren Tarim
Bakanligi tarafindan hazirlanan rapor sayesinde hiikiimetin iktidardaki siiresi bir yil
bile olmadan neleri gerceklestirebildigi hakkinda saglikli bir bilgiye kavusma imkan1
saglanmistir. Ad1 gegen rapora bakildiginda 6ne ¢ikan ve uygulanma siireciyle ilgili
detayli bilgilerin yer aldign bazi gelismeler sdyledir; Onceki béliimlerde de
bahsedildigi tizere iklime bagimli bir tarimsal tiretimin s6z konusu oldugu Tiirkiye’de
bu durum AP iktidar tarafindan da kolaylikla fark edildiginden tarim kesimine yonelik
tabii afetlerden zarar gorenlerle yakindan ilgilenilmesi karar1 hiikiimetin programinda
one ¢ikan hususlardan biri olmustur. Tarim Bakanligi’nin belirttigine gore bu kararin
uygulama asamasinda tabii afetlerden zarar goren ¢iftcilere yardim amaciyla ilkbahar
ekimi i¢in 5957,6 ton bugday, 9278,0 ton arpa, 100,0 ton misir, 100,0 ton yulaf, 127,0

ton pamuk tohumu dagitimi ger¢eklesmistir.

Dis ticaret konusunda alinmasi 6ngoriilen tedbirlerden birisi olan taze meyve,
sebze ihracatinin ve konserveciligin tesviki ile ilgili olarak da taze meyve ve sebze
deneme ihracati hazirliklarmin yapilmakta oldugu, Tarim Is Kanunu ile ilgili ise halen
ad1 gecen kanun tasarisinin Tarim Bakanligi’nda tetkikinin devam ettigi bildirilmistir.
Ayrica ihracati artirmak gayesiyle Avrupa pazarlarinda tutulmus olan gesitli sebze
tohumlarinin Hollanda ve Danimarka’dan getirtilerek Tirkiye'nin g¢esitli iklim
sartlarindaki 1slah ve deneme miiesseselerinde adaptasyon ¢aligmalarinin yapilmaya
devam edildigi belirtilmistir. Konserveciligin tesviki ve gelisimi ile ilgili de Tarim
Bakanlig1 biinyesinde kurulan Bursa Konservecilik Arastirma Enstitlisii ile Canakkale

Tarmm Uriinleri Teknolojisi Arastirma ve Yayim Istasyonu tarafindan dgretici, yayim
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ve arastirma konularinda sanayi kollarina Onderlik edecek sekilde calismalar
yapilmakta oldugu belirtilmistir. Ayrica geleneksel ihra¢ maddelerinin yaninda
ozellikle Avrupa pazarlarina satisi elverisli olan taze sebze ve meyve ¢esitlerinin
Tirkiye’nin ¢esitli iklim bolgelerinde bol ve standart bir sekilde yetistirilmesi i¢in
ciftciye tohum, fidan, fide, damizlik temini yaninda demonstrasyon ve ornek tesisler
kurmak suretiyle yardimda bulunuldugu bildirilmis olup, ayrica Antalya’da
kurulmasina karar verilen giinde 70 ton kapasiteli bir narenciye paketleme evinin

makinelerinin getirtildigi ve insaat ihalesinin yapilmis oldugu agiklanmstir.

Ciftcilerin baglica problemlerinden birisi olan toprak reformu ile ilgili ise
caligmalarin devam ettigi belirtilmis olup, tarim politikalar1 kapsaminda c¢iftgilere
yapilan destekler de detayli bir sekilde aktarilmistir. Buradan anlasildig: tizere 1966
yili ¢ayir-mera ve yem bitkileri demonstrasyonlarinda kullanilmak {izere 18.600 kg
yonca, 231.000 kg korunga, 5.200 kg hayvan pancari, 5.815 kg sudan otu tohumu ve
ayrica mera 1slahi i¢in 72.000 kg karisik kontrollii tohumlugun dagitimi tamamlanmis
ve mahallerine génderilmistir. Diger taraftan miiesseselerde iiretilen 960.150 adet
Amerikan asma ve 926.450 adet yerli koklii asma fidani vilayetlerde kullanilacak bag
tesisleri i¢in bedelsiz olarak dagitilmisg, geri kalan kisim da bedeli karsiliginda ihtiyag
sahibi ¢iftcilere verilmistir. Ayrica bagska miiesseselerde yetistirilen 2.118.508 adet
cesitli meyve fidani da lireticilere ulagtirllmistir. Ayrica giibre iiretimi ve tiiketimini
artirmak ve giibre ile ilgili sorunlart ¢6ziimlemek amaciyla Bakanlik biinyesinde bir
giibre komitesi kuruldugu ve calismalara basladigi bildirilmistir. Orman kdylerinin
egitimine iliskin ise orman kdoyliilerinin ormancilik ve tarim yoniinden egitimi i¢in
ormancilik is¢i egitim kamplarimin 1966 yili faaliyet hazirliklarina baglandigi
belirtilmistir. Yine bu hususla ilgili olarak kdylii vatandaslarin, okullarda 6grencilerin,
erlerin egitimi i¢in hazirlanan ormancilik dersleri ve ciftciye ogiitler isimli eserler
dagitilmis ve seyyar sinema ekipleri ile bu konuda faydali olacak filmler gosterilmistir.
Tarmmsal egitime iliskin®® ayrica Antalya, Van, Giresun Bolge Tarim Okullari ingaat:
ile Mus ve Mardin Teknik Tarim Okullarinin insaatlarinin devam etmekte oldugu,
Trabzon’da ise bir Ev Ekonomisi Okulunun hizmete acildig: belirtilmistir. Mevcut

okullardan Istanbul, Sivas, Erzincan, Bursa ve Amasya Okullarmin genislemesine

8Yukarida sayilanlardan baska Bagbakan Siileyman Demirel’in yurt gezileri sirasinda tarim okulu
acilmasini bizzat istedigi yerlere 6rnek olarak Kiitahya’nin Sofer koyi, Eskisehir’in Mahmudiye ilgesi
ve Isparta’min Gelendost ilgeleri gosterilebilir. BCA, Bagbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii. (19 Agustos
1966), 30-1-00/81-514-14; BCA, Bagbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii. (19 Agustos 1966), 30-1-00/81-
514-13; BCA, Basbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii. (23 Agustos 1966), 30-1-00/81-514-16.
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karar verilerek 6grenci kapasiteleri artirtlmistir. Ayrica Trabzon’da Orman Tekniker
Okulu’nun egitim 6gretime agildigi, Mugla Orman Muhafaza Memurlari Okulunun ise
insaatina devam edildigi bildirilmistir. Tiim bunlarin yaninda tarimsal mesleki egitim
miiesseselerinden teknisyen seviyesinde teknik personel yetistiren Bolge Ziraat
Okullarin sayist dokuza ¢ikarilmis ve boylelikle bu okullardan her yil dokuz yiiz
teknisyenin hizmete baglamasi saglanmistir. Cift¢i ¢ocuklarinin mesleki egitimlerini
saglamak tlizere acilmis olan Teknik Ziraat ve Teknik Bahgivanlik Okullarinin sayisi
ona ¢ikartilarak ¢ift¢i cocuklarinin egitimine biiylik 6l¢iide baslanmistir. Gelismemis
bolgelerde teknik egitim ve 6gretime gereken dnem verilerek agilmakta olan okullarin
biiyiik bir kisminin birinci plan devresinde Dogu illerinde kuruldugu belirtilmis olup,
Ozetle Mardin, Van, Mus, Trabzon ve Giresun’da birer okul agilmak suretiyle
ingaatlarin siirdiigii belirtilmistir. Ilaveten 14.542 ciftcinin katilmiyla 169 adet kisa
stireli yatisiz, 126 cift¢inin katilimiyla 5 adet uzun siireli yatil ¢ift¢i kurslar agilmis
ve 1.402 ¢ift¢inin katildig1 24 adet tesvik miisabakasi ve 274 teknik elemanin katildig1
27 adet teknik toplant1 yapilmis oldugu agiklanmaistir. Bunlarin yani sira Urfa, Mardin,
Diyarbakir, Gaziantep, Marag ve Kars c¢iftcileri i¢in yayim elemanlarina Adana Bolge
Pamuk Arastirma Enstitilisii’nde bir hafta siireli seminer acildig1 belirtilmistir. (BCA,

Basbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii, 1966, 30-1-00/81-514-3, 1966).

Tarim Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis olan bu rapor, kisaca yer verilmeye
calisilmis olsa da oldukca kapsamli ve tiim detaylarin tek tek agiklanmis olmasi
bakimindan dikkate degerdir. Rapor hakkinda sdylenebilecek en kisa ifade AP’nin
iktidara geldigi andan itibaren s6z konusu raporun kapsadigi bu kisa zaman diliminde
bile tarim kesimine yonelik kayda deger girisimlerde bulundugu gercegidir. Her
dénemde oldugu gibi bir anda tiim sorunlar1 ortadan kaldirmak miimkiin olmamustir.
Ancak her seye ragmen ¢ift¢i kesimine saglanan destek, agilan okullar ile egitimlerine
verilen onem, ihracatin artmasi i¢in yapilan girisimler (6zellikle de zengin iiretime
sahip olunmasina ragmen oldukga geri kalinan taze meyve-sebze ihracati) vs. raporda
yer bulan gergeklesmis ve gerceklesmesi planlanmis olan tim uygulamalar
azimsanmayacak boyuttadir. S6z konusu rapor tarim kesimine verilen Onemi
gostermenin diginda iktidar partisinin zihniyetini de yansitmakta olup, dayanilan koy

ve koyli tabaninin adeta AP’yle 6zdeslemis bir gercek oldugunu da dogrulamaktadir.

Tarim sektoriine yonelik girisimleri gostermeye fayda saglayacak bir belge de

Tarim Bakanlig1 tarafindan bizzat Bagbakan Siileyman Demirel’e sunulmak {izere
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hazirlanan rapor olmustur. S6z konusu raporda 1966, 1967, 1968, 1969 yillarina ait
tarimsal {iretim hedefleri baslica iiriinler® iizerinden agiklanmus olup, iiretim tedbirleri
kisminda da yine tohumluk, gilibre, zirai miicadele unsurlar1 (ilaglama vb.) gibi
hususlarda da hedeflenenler belirtilmistir. Tarimda makinelesmeyle ilgili olarak da
Tiirkiye’de arazi varligina oranla ¢ok diisiik orandaki c¢alisir haldeki mevcut 33.000
traktor sayisinin bulundugu ve 1966’da 12.400 adet traktor ilavesiyle bu sayimnin
45.400’e ¢ikarildign agiklanmistir®. Ayrica adi gecen raporda kamu yatirimlarinin
gergeklesme oraninin 1965 yilina gore % 54 oldugu belirtilmis olup, sektorlere
ayrilarak dagilim verilmistir. S6z konusu dagilimda ger¢eklesmis kamu yatirimlar
tarim sektorii icin 1965 yilinda 19.6 olarak belirtilirken, bu rakam 1966’da 24.4’¢
ulasmistir (BCA, Basbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii, 1966, 30-1-00/55-331-1,
1966). AP’nin neredeyse bir yillik iktidar doneminde gerceklesmis bu yatirim orani
bile bir seyleri diizeltme yolunda adimlar atildiginin habercisi niteligindedir. Ayrica
onceki hiikiimetlerden devralinan gercekler de donem hakkinda yorum yaparken goz
oniinde bulundurulmalidir. Ornegin 1960°lar itibariyla halen tarimda makinelesmenin
gercek manada yerlesmemis olmasi AP’nin degil, asil bu zamana kadar iktidar

yiiriitmiis partilerin sorumlulugundadir.

®Tablo 3. Bashca Tarimsal Uriinlerin Uretim Hedeflerinin 1966’da Kag, 1969’a Gelindiginde
Kac Olacagim Géosterir Tablo (Uretim Miktar: Bin Ton):

Uriin Cesidi 1966 1969
Hububat 18.000 20.000
Yagli Tohumlar 900 1.400
Pamuk 340 450
Diger Sanayi Bitkileri 10.000 11.000
Tiitiin 150 157
Narenciye 450 550
Cay (Kuru) 15 18
Findik 185 180
Antepfistig1 9.5 15
Baklagiller (Tane) 600 1.250
Zeytinyagi 120 100

Kaynak: BCA, Basbakanlhk Ozel Kalem Miidiirliigii. (Agustos 1966), 30-1-00/55-331-1.

8Tarim Bakanliginin verdigi bu rakam Tiirkiye’deki arazilerin ¢oklugu goz oniine alindiginda ihtiyaci
karsilamaktan oldukca uzak olmakla birlikte, bir de 6nceki boliimlerde bahsedildigi lizere ciftcilerin
mevcut traktorlerdeki marka gesitliliginin fazla olmasidan dolay1 yasadiklar1 parca temini gibi sorunlar
(bkz. Dipnot 48) diistiniiliince Tiirkiye nin tarimda makinelesme konusunda halen istenilen seviyeye
ulasamadig1 net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
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4.2.2.1.3.1. Tarimda Makinelesme Yolunda

AP iktidarinin ilk evresinde tarimda makinelesme adina en dikkat ¢eken
gelismelerden birincisi Tarsus’ta kurulmasina karar verilen Tiirkiye’nin ilk tarim
makineleri fabrikasi olmustur. Bir Tiirk ve bir Amerikan sirketinin ortakligiyla Tarsus
yakinlarinda kurulacak olan fabrikanin senede 750 bigerdover, 1.400 mibzer, 1.300
planter ve ihtiyaglar dogrultusunda diger sanayi ve tarim makineleriyle aletlerini
iiretecek kapasitede olacagi aciklanmistir. Yapilan hesaplar dogrultusunda fabrika
mamullerinin igerideki ihtiyaci tamamen karsilayacak seviyeye ulastiginda hatta o
seviyeyi astiginda adi gegen mamullerin ihracatina baslanacag: bildirilmistir. Igerideki
ihtiya¢ miktarmin 1968 itibariyla rakamsal dagilimi ise senede ortalama 600
bigerdéver, 2000 mibzer ve 300 planter seklinde agiklanmistir. Fabrikanin Cukurova
Ziraat ve Endiistri isimli Tirk sirketiyle ABD’nin John Deere isimli ABD sirketi
ortakligiyla kurulacagi ve Amerikan sirketine 2 milyon liralik katilimina karsilik,
kardan % 7 doviz transfer hakki tanmmustir ("Tiirkiye'nin ilk Tarim Makineleri
Fabrikas1 Tarsus'ta Kurulacak", 1968).

Ikincisi ise Konya’da 20 bin traktdr imal edecek kapasitede bir traktor
fabrikasinin kurulacak olmasi haberi olmustur. Tarim Bakan1 Bahri Dagdas kurulacak
fabrikanin temeli atildiktan on sekiz ay sonra faaliyete gececegini ve baglangicta 20
bin kapasiteli bir traktor tiretiminin gergeklesecegini (ki bu rakamin daha sonra 30 bine
cikarilmasi hedeflenmis) aciklamistir. Kurulacak bu fabrika sayesinde Tiirkiye’de
traktor fiyatlarinda da 6-7 bin lira arasinda bir indirim yapilacagini agiklayan Dagdas,
halihazirda piyasada 47 bin lira olan traktdrlerin 40 bine, 40 bin lira olan traktorlerin
fiyatlarinin da 33-34 bin liraya indirilmesinin planlandigin1 hatta daha sonraki
senelerde bu fiyatlarin daha da asagiya cekilebilecegini agiklamigtir. Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan da onaylanarak Bakanlar Kurulu’nca kurulmasina izin verilen
traktor fabrikasinin 183 milyon 200 bin lira sermayesinin olacagi bildirilmistir.
Bakanlar Kurulunun bu hususla ilgili kararnamesine gére Massey-Ferguson ismindeki
bir Kanada firmasi ile British Overseas Engineering and Credit Company ismindeki
bir Ingiliz firmasinin ortaklasa gayretleri sonunda Konya’da traktor fabrikasmin
kurulmasina karar verilmistir. Ad1 gegen yabanci iki firmanin sermayenin % 52’sini
saglayacagi, geri kalan % 48’lik kism1 ise basta Pancar Ekicileri Birligi Anonim Sirketi
olmak tizere Sekerbank gibi diger Tiirk katilimecilarin katkilariyla kurulmasi

planlanmistir ("Konya'da Bir Traktor Fabrikas1 Kurulacak", 1968, s. 1, 7; "Yilda 20
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Bin Traktdr Imal Edecek Fabrika Kuruluyor", 1968, s. 1, 7). S6z konusu gelisme
traktor ithalinde yasanan sikintilar bakimindan ve maddi agidan degerlendirildiginde
disa bagimlili1 azaltacak ciddi bir hamle olmakla birlikte fabrikanin kurulusunda
sermayenin % 52’sinin yabanci firmalara ait olmasi halen Tirkiye’deki para
sikintisinin devam ettigini gostermektedir. Tarimda makinelesme yolunda 6nemli bir
adim olan bu girisimle ilgili kafalar1 karistiracak detay, bir yanda tarimsal iiretimi
artirmak ve maliyeti azaltmak gayesiyle fabrika kurma hamlesi bir yanda da bu
fabrikanin yabanci sermaye destegi ile kurulacak olmasi gergegidir. Bunun tek yaniti
icinde bulunulan ekonomik sartlar ve teknik manadaki bilgisizlik ya da bir diger
deyisle yetersizlik dolayisiyla disariya olan ihtiyacin devam etmesinden baska bir sey
degildir. Keza Tarsus’ta kurulmasina karar verilen tarim makineleri fabrikasi i¢in de
benzer durum s6z konusu olup, ortakligin Amerikan bir sirketle paylasiliyor olmasi
altta yatan sebeplerin dogrulugunu kuvvetlendirmektedir. Sonug olarak bakildiginda
agirlikli olarak yabanci sermaye destegi ile kurulmasi Ongoriilen bu fabrikalar
sayesinde ciftcilerin artik Tiirkiye’de kendi topraginda kendi traktorleriyle
calismasinin 6nii acilmis ve tarimda makinelesme baglaminda bir nebze de olsa disa

bagimlilik ya da diger bir deyisle doviz kayiplart azalmis olacaktir.

1965-1969 yillar aras1 tarimda makinelesmenin seyrinin daha net bir bigimde
anlasilmasina katki saglamak maksadiyla tablo 4’te ad1 gegen yillar arasinda hayvanla
islenen ve traktorle islenen arazi miktarlari, tarimsal ara¢ gere¢ mevcutlar (karasaban,
traktor, bicerdover ornekleriyle) ve tarimsal arag¢ ithalat miktarlari verilmis olup,

ulasilan bu istatistiki veriler sayesinde makinelesmede ger¢cek durum giin yiiziine

cikarilmistir.
Tablo 4. Tarimda Makinelesmenin Vaziyetini Gosterir Tablo
Yil Islenen Alan (1000 Tarimsal Ara¢ Gereg Mevcudu Tarim Araglart
Hektar) Ithalat1
Hayvanla Traktorle Karasaban Bigerdover Traktér | Pulluk | Traktor
Islenen Islenen
Alan Alan

1965 19.456 4.100 2.031.400 6.540 37.100 811 2.109
1966 19.099 4.883 2.084.900 7.200 44.200 44 2.966
1967 18.212 5.624 2.064.300 7.843 51.817 511 698
1968 17.681 6.411 1.983.800 8.166 60.596 41 1.769
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Tablo-4 devam

1969 17.441 7.231 1.908.200 8.300 80.200 16 1.423

Kaynak: Tarum Istatistikleri Ozeti 1968. (1969). Ankara: Devlet istatistik Enstitiisii Matbaasu, s. 8,
24; Tarumsal Yapi ve Uretim 1969. (1971). Devlet Ankara: istatistik Enstitiisii Matbaas, s. 3, 7,
11; Tarimsal Yapt ve Uretim 1968. (1968). Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasa, s. 7.

Devlet Istatistik Enstitiisii verilerinden hazirlanan yukaridaki tabloya
bakildiginda ilk goze carpan AP’nin iktidara geldigi yil olan 1965’ten itibaren
hayvanla iglenen arazi miktarlarinda yasanan diisiis ve buna paralel olarak traktorle
islenen arazi miktarlarindaki artis olmustur. Yalnizca bu detay bile Tiirkiye’de
makinelesme adina bir seylerin de§ismekte oldugunu gostermeye yetecek kadar
onemlidir. Yine yildan yila azalis gosteren iilke geneli karasaban sayis1 ve bunun tam
aksi olarak traktor sayilarinin artmasi artik tarimda geleneksel yontemlerin terk
edilmeye baslanarak yerini makineli tarimin aldigini ifade etmektedir. Tabloya
bakildiginda ilging bir detay ise tarim araclar ithalatinda goriilen kademeli diisiis
olmustur. Ilging olan kisim ise diger verilerden de anlasildig: iizere Tiirkiye nin
makineli tarima artis gdsteren bir bigimde yoneliminin oldugu yillarda Tiirkiye’nin
arag ithalinin azalis gdstermesidir. Iste bu durum Tiirkiye’nin giin gectik¢e tarimda
makinelesme baglaminda disa bagimliliginin azalmaya bagladigini géstermekte olup,
bir de yukarida bahsedilen fabrika haberleri diisiiniildiigliinde AP iktidar1 doneminde

tarimda makinelesme hususunda miithim gelismeler oldugu daha net anlasilacaktir.

4.2.2.1.3.2. Coziilemeyen Mesele: Toprak Reformu

Bilindigi iizere toprak reformu meselesi Tiirkiye giindemini uzun yillar mesgul
etmis, hemen her hiikiimetin programinda yer almak suretiyle vaatleri arasinda yer
almis ancak bir tiirlii ¢oziime kavusturulamamistir. Akillara hiikiimeti kuranlarin
toprak reformunu gergekten isteyip istemediklerinin gelmesinin olduk¢a dogal olup,
bu baslik altinda bdylesine miithim bir konunun AP iktidar1 doneminde nasil bir seyir
izledigi ifade edilmeye calisilacaktir. Ik olarak donemin iki énemli lider ismi Ismet
[nénii ile Siileyman Demirel’in toprak reformu hususundaki goriislerinden
bahsetmekte fayda vardir. in6nii konuyla ilgili, Tiirkiye’de herkese yetecek kadar
toprak oldugunu ama kimisinde fazla olup kimisinde ise hi¢ olmama gibi durumun
mevcut oldugunu belirtmis ve ¢oziim olarak toprak sahiplerinin ellerinde bulunacak

arazilerin biitiin tarimla ugrasanlarin ihtiyacina gore sinirlandirilmasinin dogru
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olacagini ve bunun adinin toprak reformu oldugunu agiklamistir. Topragin cinsine
gore pek cok topragi olandan belirli Olgiitler ¢ercevesinde toprak alinip topragi
bulunmayanlara dagitilacagini belirten Indnii bdylelikle ortanin solu tabirinin gercek
manasina kavusacagina inandigini belirtmistir. Ayrica toprak reformu hususunda AP
ile bir bakimdan ayni ¢izgide olduklarini, iki partinin de bu duruma ¢ok tiziildigiinii,
iki partinin de reform istedigini belirten Inonii aradaki farkin ise CHP’nin istedigi
toprak reformunun “Topraksizi nasil toprak sahibi yapariz?” diisiincesine endeksli
olurken, AP’nin istedigi toprak reformunun ise “Biiyiik toprak sahiplerinin

durumlarini nasil muhafaza ederiz?”e odakli oldugunu iddia etmistir.

Siileyman Demirel ise biitiin hayatinin toprakta ¢alisanlarla birlikte gectigini
sOylemis, siyasi ihtiraslarina toprak reformunu bayrak yaparak netice almaya
calisanlarin topragi ancak saksida gordiiklerini belirten Demirel’e gore biitiin hayatlar
boyunca ¢ift¢inin, kdyliiniin halinden anlamamis hatta onu insan yerine koymamis
isimler olup, daha da &tesi 1950’ye kadar devlet biitcelerine kdye ferahlik getirecek
bir liralik bile tahsisat ayirmadiklarini iddia ederek sert elestirilerde bulunmustur. AP
lideri Demirel Omiirleri boyunca, kdyiin susuzlugunu, yolsuzlugunu, agligini ve
caresizligini ¢ozmeye calismamis siyasetcilerin birdenbire kdy ve koylii taraftari
olduklarini, fazla topragi bulunanlarin topraklarinin sahiplerinden alinarak
topraksizlara dagitilmasi suretiyle gergeklesecek olan toprak reformuyla Tiirkiye nin
kaderinin degisecegine inananlarin toprak reformunun inceliklerini tespit etmeden
yaptiklar1 bu agiklamalarin onlarin ne kadar bilgisiz olduklarini gosterdigini
aciklamistir ("Liderler Diin Toprak Reformunu Tartist1", 1965, s. 1, 7). iki liderin
toprak reformu hakkindaki goriislerinden de anlasilacag: lizere gerek CHP gerekse AP
bir toprak reformu istemistir ancak nasil bir toprak reformu olacagi konusunda keskin
bir goriis ayriliginin yasandigi da agiktir. Bu noktada amag¢ CHP ya da AP arasinda
savunduklar1 politikalar bakimindan bir tercih yapmak ya da birinin 6nerisini digerine
tercith etmek degil; aksine liderlerin Tiirkiye’de uzun yillar giindemde kalan ve
niifusun 6nemli bir kismini etkileyen bu hususla ilgili ne diistindiikleri hakkinda bir

nebze de olsa fikir verebilmektir.

Ciineyt Arcayiireck CHP’y1 bozguna ugratan sebep olarak toprak reformuna
isaret etmis ve bununla ilgili yazisinda CHP’nin 1945°teki Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu’ndan sonra bir daha toprak reformuna yonelik somut bir adim atmadigini,

1961°den itibaren kurulan koalisyonlarda da gorev alan CHP’nin tutumunun
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degismeyip, toprak reformunun sdylemden 6teye gegmedigini agiklamigtir. Hatta buna
ispat olarak 1961, 1962, 1963, 1964 biitgelerinde toprak reformu hazirligi igin bir
kurus biit¢e bile ayrilmamis olmasini gostermistir. Buna da bahaneler tiretecekler igin
de CHP’nin biit¢elerinin adeta anayasasi niteligini tasiyan bes yillik planda da toprak
reformunun finansmanina ait tek bir satir, tek bir kelime olmadigini gostermis ve
CHP’nin toprak reformu sdyleminin bir se¢im yatirimi olmaktan oteye gegemedigini
ve nitekim se¢menin de tipki 1950°de oldugu gibi toprakli topraksiz fark etmeksizin
AP basta olmak tlizere CHP disindaki partilere oy verdigini ifade etmistir (Arcaytirek,
1965, s. 1, 9). Arcaylirek’in tespiti Stileyman Demirel’in goriislerini destekler nitelikte
olmakla aslinda iki gercegi de giin yliziine ¢ikarmistir. Birincisi CHP’nin toprak
reformu hususunda gergekten samimi duygularla bir somut adim atmadigi ya da
atamadig1 olmakla birlikte, ikincisi ise aslinda tiim partiler agisindan bakildiginda
gercek digi vaatlerin eninde sonunda segmen tarafindan fark edilecegi ve bu

farkindalikla yanit bulacagi gergegidir.

Senator Dr. Amil Artus ise toprak reformunun bir tiirli
gerceklestirilememesiyle ilgili, toprak agalarinin ekonomik temellere dayanan siyasi
niifuzlar1 dolayistyla diin CHP iktidar1 ve onun koalisyon ortaklarinin toprak
reformunu gergeklestiremediklerini belirtmis, mevcut AP iktidarinin da bir toprak
reformu gerceklestirebilecegine dair hi¢ inanglari olmadigini eklemistir. Adaletli bir
arazi dagilimi yapmadan gerceklesecek bir tarim reformunun ise biiyiik toprak
sahiplerini biraz daha zenginlestirmekten ve dengesiz bir gelir dagilimina yol
acmaktan 6teye gecmeyecegini belirterek gergekei bir toprak reformunun gerekliligini
vurgulamustir (Artus, 1966, s. 2). Artus’un ifadelerinden ortaya ¢ikan sonug aslinda
birbirini sert bir sekilde elestiren iki partinin de toprak reformu konusundaki dile
getiremedikleri en biiyiik engel, siyasi niifuz sahibi toprak agalaridir. Iste bu nedenle
Artus’un yanilmis olmayr umut etmekle birlikte AP’nin de bir toprak reformu

gergeklestirebilecegine ihtimal vermedigi gorilmiistiir.

Anlagildig: lizere AP iktidara geldikten sonra toprak reformu hususunda nasil
bir yol izleyecegi biiylik bir merak ve tartigma konusu olmustur. Bir kisim
gerceklesmesine ihtimal dahi vermezken bir kisim ise olduk¢a umutlu bir bekleyis
igerisine girmistir. Tarim Bakan1 Bahri Dagdas ise Tirkiye Ziraat Odalar1 Birliginde
gerceklesen Kasim 1966 tarihli toplantida bu hususla ilgili gerek hiikiimet gerekse

parti olarak mesru miilkiin ve mesru servetin bekgisi olacaklarini ifade etmis, ziraatta

115



miilkiyeti onleyici hiikiimler varsa bunlarin mutlaka degistirilecegini belirtmistir.
Miilkiyetinden ve yarmindan emin olmayan toplumlarda verimli bir tarimin
gergeklesmesinin beklenmeyecegini belirten Dagdas, gelisen tarimsal iiretime yon
vermek zorunda olduklarini ifade etmistir. Dagdas ayrica AP’nin se¢imlerden dnce
koyliiye vermis oldugu vaatleri yerine getireceklerini ifade etmis zaten aksinin ancak
oy almak i¢in vaatte bulunanlarin hiikiimetlerine yakisacagini dile getirmistir.
Dagdas’in vaatlerin tutulacagma dair sdylemine 6zel tesebbiis tarafindan agilacagi
belirtilen traktor fabrikasini dayanak gostermesi, kurulacak bu fabrika sayesinde hem
traktor fiyatlarinin diisecegi hem de tarimsal iiretimin artacagina dair agiklamalari
("Ziraatta Miilkiyeti Onleyen Hiikiim Varsa Degistirecegiz", 1966, s. 1) AP nin koy
ve koyliiye kars1 izlemekte oldugu politikasinin bir uzantisi olarak goriilebilir. Ayrica
Tarim Bakani’nin tarimda miilkiyete yonelik iddiali ifadeleri, yillardir toprak

reformunu bekleyen kesim i¢in oldukga iimit verici bir gelisme olmustur.

Bagbakan Siilleyman Demirel ise yine bu konuyla ilgili toprak reformu
deyimini dogru bulmadigini ve planda bunun tarim reformu tabiriyle degistirilmesini
istedigini belirtmistir. Gerek Bagbakan Demirel gerekse Tarim Bakani Bahri
Dagdas’in tarim reformu ile neyi kastettiklerine bakildiginda, “Devletin elindeki arazi
topraksiz koyliiye dagitilacak, biiyiik toprak sahiplerinden ancak toprag: isletmeyen
veya verimsiz igletenlerin topraklar1 kamulastirilacak ve genel olarak tarimda verimi
artirmaya yonelik giibreleme, makinelesme, fenni tarim usulleri yayginlastirilacak,
agac¢landirilmayan bir kistm orman bdlgeleri ise koylilye dagitilacak™ seklinde
ozetledikleri goriilmiistiir. Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Ogretim Uyesi Dog.
Dr. Suat Aksoy ise Demirel ve Dagdas’in kastettikleri tarim reformu tabirine istinaden
kaleme aldig1 yazisinda, hazine topraklarinin topraksiz koyliilere dagitilmasinin yeni
bir tedbir olmadigin1 aksine yillardir ¢orak hazine topraklarinin gerekli yardim
yapilmadan, topraksiz koyliilere gostermelik gibi dagitildigimi belirtmistir. Aksoy’a
gore gergek bir toprak reformu, biiyiik toprak miilkiyetinin azami bir sinirdan sonra
kamulagtirilip, topraksiz ve az toprakli koyliilerin topraklandirilmasini kapsadigi
kadar, topraklandirilan koyliilere gereken teknik yardim ve kredi desteginin de
saglanmasi demektir. (Aksoy, 1966, s. 2) Ozetle Aksoy, Demirel ve Dagdas’m
sOylemlerinin gergekci bir ¢oziim ifadesi olmadigini belirtmis ve bu isimleri
halihazirda mevcut olan bir uygulamay1 reform ismi vererek kullanmalarinin ancak

biiyiik toprak sahibi kimselerin isine yarayacak bir sey olduguna dikkat ¢ekmeye
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calismistir. Aslinda isaret edilen aciklamalardan da anlasilacagi iizere toprak
reformunun bir tirlii ¢oziilememesinin nedeni, altinda gergekten farkli sebepler
yattigidir. Tasar1 haline gelip bir tiirlii yasalasamayan ama herkesin ¢ok istedigini
acikladig1 toprak reformu gercekten basli basina bir arastirma konusu olacak

niteliktedir.

AP’nin toprak reformuna bakist konusunda ezber bozacak nitelikte bir
aciklama Siileyman Demirel’den gelmis ve Demirel yaptig1 agiklamayla 4deta AP’nin
toprak reformu konusunda samimi olmadigini savunanlari hakli ¢gikarmistir. Demirel,
topragin mevcut oldugu oOl¢iide dagitilacagini, hi¢ kimsenin komsunun topragi
alimacak da bana verilecek gibi bir hevese kapilmamasini zaten Tiirk vatandasinin
komsunun higbir seyinde gdzii olmayan vatandas oldugunu ve bunun sebebinin de
Allah korkusu oldugunu belirtmis, Toprak yoksa ne verilecegini ancak toprak varsa
toprak verilebilecegini ifade eden Demirel hemen sonrasinda bunun da miilkiyet
hakkin1 zedelememesi gerektigini de eklemistir. Demirel’in toprak reformuyla ilgili
bu sasirtic1 ¢ikisina Ortadogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi Duran Tarakli’nin
“Toprak Reformu” baslikli yazis1 araciligiyla ulasilmis olup, Tarakli’nin Demirel’in
aciklamalarina iligkin yorumundan da bahsetmek gerekir. Tarakli, Basbakan
Demirel’in yaptig1 bu agiklamayla toprak reformunun liizumsuz oldugunu ve agikca
toprak reformunun karsisinda olduklarmni gosterdigini ifade etmistir. Ilaveten 40 bin
koy ve 2-3 milyon giftginin faydasi i¢in yapilacak kamulastirmanin miilkiyet hakkinin
zedelenmesi seklinde yorumlanmasiin ise c¢iftci nezdinde izahmin miimkiin
olmadigini belirtmistir (Tarakli, 1967, s. 2). Demirel’in toprak reformunu bekleyenler
i¢cin “komsusunun malinda gozii olmak™ gibi imada bulunmasi, toprak reformu ile
miilkiyet hakkinin zedelenecegi endigesi kisaca 1967 itibariyla Tarim Bakani’nin daha
once AP’nin vaat ettigi seyleri gergeklestirecegi sdylemini g¢iiriitecek nitelikte
olmustur. AP’nin toprak reformu konusunda kendisine yonelen elestirilerin haklilik
paymi artirdigi bu agiklama, gercekten de donemin miihim bir siyasi manevrasi olarak
yorumlanabilir. Ayni zamanda Demirel’in net bir bigimde 0zel milkiyete
dokunulmayacagini belirtmesi bu konuda Adnan Menderes ¢izgisinin devami oldugu

goriisiinii de dogrulamaktadir.

Son olarak BCA araciligiyla ulasilan “Tarim Reformu Kanun Tasaris1” baslikli
evraktan bahsetmekte fayda var. S6z konusu belgede aslinda 1960’tan itibaren birgok

kez bu tasarmin Meclis’e geldigi ama tlirli sebeplerle kabuliiniin
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gerceklesemediginden bahsedilmekte olup, AP’nin 1965 Ekim’inde iktidara
gelisinden sonra konuyu incelemek ve eski ¢alismalar1 gdzden gecgirmek {izere ilgili
tiniversite profesorlerinden ve Bakanlik temsilcilerinden olusan bir ¢alisma grubunun
kuruldugu bildirilmistir. Ayrica Bakanlik biinyesinde bunlara yardimci olmak iizere
bir Tarim Reformu Sekretaryasi teskil edildiginden bahsedilmis olup, ad1 gegen
caligma gruplarinin yaptiklari incelemeler neticesinde planli kalkinma gergevesinde
tarimsal kalkinmanin saglanmasinin tarim reformu kanun tasarisinin gergeklesmesine
bagli oldugu sonucuna varildigi belirtilmistir (BCA, Basbakanlik Ozel Kalem
Midirligi, 1968, 30-1-00/82-519-5, 1968). Tarim Reformu Kanun Tasarisinin
gerekcelerinin detayli olarak anlatildigi bu evrak hem tasari hakkinda bilgi sahibi
olmak isteyenler icin hem de Tiirkiye’de s6z konusu tasariya kadar gecen evrede nasil
girisimlerde bulunuldugunun yaninda ge¢miste ve mevcut donemdeki toprak
diizeninin nasil oldugu hakkinda sundugu bilgilerle olduk¢a faydali bulunmustur.
Tiirkiye’de toprak ya da diger bir deyisle tarim reformunun kanunlagmasi ise ilgili
boliimde anlatilacak olup, dnce “Toprak ve Tarim Reformu On Tedbirler Kanunu’nun
19 Temmuz 1972°de kabulii ile sonra da “Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’nun 25
Haziran 1973’te kabulii ile ancak miimkiin olmustur. Baslikta da belirtildigi tizere
toprak reformu, gercekten de Tiirkiye i¢in ¢6ziimii uzun yillar alan bir mesele olmakla
birlikte ayn1 zamanda meselenin bir tiirli ¢6ziime kavusturulamamasi toprak
reformunu siyasilerin siirekli propaganda malzemesi olarak kullanmalarima yol

agcmuistir.
4.2.2.1.3.3. Diger Girisimler ve Tedbirler

Birinci Demirel Hiikiimetinin programinda da yer alan giibre imalatina yonelik
girisimler arasinda bu dénemde en dikkat ¢eken girisim Kiitahya Azot Fabrikasi’na
yapilan yatirim olmustur. Kiitahya Azot Fabrikasi’nin genisletilerek suni giibre
imalatinin artisinin hedeflendigi bu yatirim hamlesinin temel atma téreninde konusan
Bagbakan Siileyman Demirel Tiirkiye’nin yeni bir ¢agin baslangicinda oldugunda
belirtmis ve bu ¢agin Tiirk milletinin koruyucusunun da vasisinin de kendisinin oldugu
bir ¢ag oldugunu sdylemistir. Tiirkiye’nin her tiirlii liretimini artirmaya mecbur
oldugunu, sanayilesme tamamlanana kadar tarima gereken 6nemin verilmesinin bir
zorunluluk oldugunu ifade eden Demirel, tiim diinyada gida maddelerinde bir darliga
dogru gidisin s6z konusu oldugunu ve hatta giinii geldiginde para olsa dahi disaridan

gida maddesi almanin miimkiin olmayacagini iddia etmis ve bu nedenle de tarimin her
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anlamda gelistirilmesinin olduk¢a 6nemli oldugunu agiklamistir. Bu agiklamalarin
ardindan Kiitahya Azot Fabrikasi ile giibre iiretim kapasitesinin 440 bin tona
cikacagimi, Iskenderun ve Derince’deki 200 bin tonluk fosfatli giibre tesislerinin de iki
katina ¢ikarilacagini agiklamis ve Kiitahya’daki 422 milyon 742 bin 750 liraya
genisletilecek bu fabrika sayesinde {iretimin {i¢ katina yiikselecegini agiklamistir. Otuz
dort buguk ay sonra tamamlanmast dngoriilen bu suni giibre fabrikasi ek tesislerinin
isletmeye agilmasiyla halihazirdaki yillik 140 bin ton olan iiretim kapasitesinin 338
bin 500 ton suni giibre iiretecek seviyeye gelecegini diistindiiklerini agiklamistir ("Suni
Gtibre Fabrikas1 422 Milyon Liraya Yapiliyor", 1966, s. 1, 9). Hiikiimet programinda
da yer alan tarimsal {iretimin artisinda katkisi biiyiik olan bu hamle ile Tiirkiye ciddi
bir ithalat hareketine de darbe vurmay1 agiklamistir. Kendi kendine yeten ve bagimsiz
bir ekonomi anlayisinin da yansimasi sayilabilecek bu girisim hem AP’nin hiikiimet
programinda yer verdigi hamleleri gergeklestirmek i¢in ¢alistigint hem de bu ve bunun
gibi tesisler sayesinde disartya akan paranin igeride kalmasinin hedeflendigini

gostermesi bakimindan 6nem arz eden bir gelisme olarak kaydedilmistir.

Giibre imalatina yonelik iktidarin son giinlerinde alinan bir karardan bahsetmek
gerekir. Alinan karar geregince Ziraat Bankasi’nin Ekim 1969 itibariyla, yillik 838
milyon lira olan giibre fonu 2 milyar 29 milyon liraya ¢ikarilmistir. Bu fon artigi
sayesinde ciftgilerin bir kat daha fazla giibre alabilme imkanina kavusacaklarini
aciklayan Tarim Bakanlig1 yetkilileri, giibre ithali, yurt icerisinde alim ve satim islerini
diizenleyen kararnamenin genisletilmesi dolayisiyla bu sayilanlar yerine getirmekle
Umumi Magazalar, Mersin Narenciye ve Sebzeciler Kooperatifi, Glineydogu Tarim
Satis Kooperatifleri ve Birliklerini yetkili kilmiglardir ("Giibre I¢in Krediler 1 Milyar
Artirildl", 1969, s. 9). Ziraat Bankasi’na saglanan bu kaynak artis1 da yine tarimsal

tiretimi artirabilmek adina alinan tedbirlerden birisi olmustur.

Tarimsal iiretimi ve verimi artirmak adina Tirkiye’de hashas ekimi ve afyon
tiretiminin nerelerde yapilabileceginin bizzat devlet tarafindan belirlendiginden daha
onceki boliimlerde bahsedilmisti. Yapilan inceleme esnasinda bu miidahalenin AP
iktidar1 doneminde de devam ettigi goriilmiis olup, bunlarin neler olduguna
deginmeden 6nce devletin yaptigi bu miidahalenin tamamen tarim sektorii agisindan
oldukca olumlu tedbirler oldugu bir kez daha vurgulanmalidir. S6z konusu donemde

ilk olarak 1966-1967 y1l1 i¢in haghas ekimi ve afyon iiretimi yapilacak,
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“Afyon, Adiyaman, Bilecik, Burdur, Denizli, Isparta, Kiitahya, Usak
vilayetlerinin tamaminda, Ankara Beypazar1 ve Nallthan; Amasya Merkez, Merzifon,
Glimiighacikdy, Goyniicek, Tagsova ve Suluova; Balikesir Merkez, Dursunbey ve
Sindirgt; Bolu Merkez, Goyniik, Gerede ve Mudurnu; Corum Osmancik, Mecitozii,
Iskilip ve Ortakdy; Elaz1g Baskil; Eskisehir Merkez, Cifteler, Seyitgazi, Mihalicgik ve
Sivrihisar; Konya Aksehir, [lgin, Beysehir ve Doganhisar; Manisa Kula, Salihli, Sar1gél,
Selendi, Demirci ve Alasehir; Nevsehir Urgiip; Tokat Merkez, Turhal, Zile, Erbaa,
Niksar; Yozgat Akdagmadeni, Cekerek ve Sorgun; Malatya Merkez, Hekimhan,

Akgadag, Darende ilgelerinin tamami” izin verilen yerler olarak tespit edilmistir
(BCA, Kararlar Daire Bagkanlig1 (1928-), 1966, 30-18-1-2/197-45-6).

Her ekim donemi i¢in yeniden belirlendigi anlasilan bu yerler arasinda
herhangi bir degisiklik olup olmadiginin anlagilmasi i¢in sonraki ekim déneminde izin
verilen yerlere de bakilmis ve 1967-1968 ckim yilinda hashas ekimine ve afyon
iiretimine izin verilen yerlerin bir 6nceki donemle birebir ayni oldugu tespit edilmistir

(BCA, Kararlar Daire Baskanlig1 (1928-), 1967, 30-18-1-2/207-46-12).

1968-1969 ekim yilinda ise izin verilen yerler arasinda bir 6nceki doneme gore
degisiklik tespit edildiginden izin verilen yerlere detayl olarak yer verilecektir. 1968-
1969 ekim devresi i¢in hashas ekimine ve afyon iiretimine Afyon, Bilecik, Burdur,
Denizli, Isparta, Kiitahya, Usak vilayetlerinin tamaminda ve Amasya, Corum, Konya,
Tokat vilayetlerinin hi¢bir degisiklik olmaksizin 6nceki donemde izin verilen
ilgelerinde yine izin verildigi tespit edilmistir. 1968-1969 ekim devresi i¢in ilging olan
ise 1968 yili sonbaharindan itibaren daha onceki yillarda izin verilen Adiyaman
vilayetinin tamaminda, Ankara, Balikesir, Bolu, FElazig, Eskisehir, Manisa
vilayetlerinin il¢elerinde hashas ekiminin ve afyon iiretiminin yasaklanmis olmasidir.
Ayrica 1969 sonbaharindan itibaren de Bilecik ve Tokat vilayetlerinin hashas ekimi
ve afyon liretimi yapan yerler arasindan ¢ikarilacagi da duyurulmustur (BCA, Kararlar
Daire Bagkanligi (1928-), 1968, 30-18-1-2/221-45-10). Son olarak ise 1969-1970 ekim
devresi i¢in haghas ekimi ve afyon iiretimine izin verilen yerler olarak Afyon, Burdur,
Denizli, Isparta, Kiitahya ve Usak illerinin tamaminda, Amasya, Corum, Konya
illerinin ise izin verilen il¢elerinde devam edilmesine karar verilmis olup, bir onceki
yil duyurusu yapilan Bilecik ilinin tamami1 ve Tokat ilinin Merkez, Turhal, Erbaa, Zile
ve Niksar ilgelerinde hashas ekimi ve afyon iiretimi yasaklanmistir (BCA, Kararlar
Daire Bagkanligi (1928-), 1969, 30-18-1-2/235-41-14). Verilen bilgilerden de
anlasilacag1 lizere hashas ekimi ve afyon iiretiminde devlet kontrolii AP iktidar
doneminde de devam etmis ve izin verilecek yerler yil i¢indeki duruma gore her ekim
donemi i¢in yeniden tespit edilmek suretiyle giincellenmistir. Bu durum ayni zamanda

devletin bu iki {iriine verdigi 6nemi ve dikkati gdstermesi bakimindan da 6nemlidir.
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Yapilan inceleme sirasinda Tiirkiye’ nin ¢esitli noktalarindan Tarim Bakanlig:
ile ilgili isteklerde bulunuldugu ve bunlarin Tarim Bakanligi tarafindan bizzat
cevaplandirildign belgelere ulasilmistir. Ornegin Konya’nin Kulu ilgesine bagh
Kirkkuyu koytindeki ¢iftcilere tohumluk verilmesi talebinde bulunulmus ve Tarim
Bakanlig1 da bu hususla ilgili ad1 gegen kodylin ihtiyacini da i¢ine alan Konya ilinin 20
ton bugday ile 1850 ton arpa tohumluklarinin tahsis edildigi bilgisini vermistir.
Ankara’nin Bala ilgesinde ise bir tarrm okulu agilmast talep edilmis ve Bakanlik ikinci
Bes Yillik Plan doneminde her ilde tarim okulu agma projesini hayata gecireceklerini
ve Bala’nin proje kapsamina dahil edilecegini bildirmistir. Tarimsal {retimde
gelismeyi gosterecek bir ornek olarak Adana’dan yapilan sulu pamuk ziraatinda
kullanilan ucgaklarin kaza sonucu kalmadigi ve ugak teminine iliskin talepten de
bahsetmek gerekir. Bakanlik bu talebe cevap olarak, Tirkiye’de bulunan ucakla
ilaclama yapan sirketlerin elinde 30 ucak bulunmasina ragmen bu saymnin yeterli
gelmedigini belirtmis, ¢linkii zirai miicadelelerde ugak kullanilmasi yonteminin giin
gectikee tireticiler tarafindan ragbetinin arttigini bildirmistir. Bu nedenle 1967 yilinda
birinci alt1 aylik devreye ayrilan tahsisattan 7 adet ugak ithali icin 97.000 dolarlik doviz
ayrilmus olup 2’sinin halihazirda gelmis oldugu agiklanmistir (BCA, Basbakanlik Ozel
Kalem Miudirligi, 1967, 30-1-00/82-518-2). Yukarida kisaca yer verilmeye ¢alisilan
cesitli istek ve gerceklesme durumlari bakimindan ele alinan o6rnekler arasinda
ozellikle ikinci bes yillik plan dahilinde her vilayette tarim okulu acilmasi®®
diisiincesinin varlig1 tarimsal egitime verilen 6nemin ispat1 olup, bundan bagska zirai
miicadelede ucakla ilagclama yonteminin giin gectik¢ce yayginlagsmaya basladigi bilgisi
ise tarimda ge¢cmis donemlere nazaran ciddi bir yol kat edildiginin gostergesi
niteligindedir. Geleneksel yontemlerin terk edilerek tarimda modernizasyona uyum
saglamaya baglayan bir liretici kesimin sayisindaki artig izlenen basarili politikalarin
meyvesini vermeye basladiginin isareti sayilabilir. Tirkiye’nin arazi genisligi ve

tarimla ugrasan kesimin biiytikliigii g6z 6niine alindiginda oldukca kisitli kalan ugak

8 Acilmasina karar verilen tarim okullarina bir ornek olarak Kayseri-Giinesli, Tunceli, Adiyaman-
Kahta, Giimiishane-Bayburt, Cankiri, Konya-Cumra, Ankara-Keskin ve Canakkale’de olmak {izere
yaklagik 2.159.600 lira proje toplamli sekiz 1968 yil1 yatirim programina alinmak suretiyle yapimlarina
karar verilmis olmasi gosterilebilir. BCA, Kararlar Daire Baskanligi (1928-). (12 Kasim 1968), 30-18-
1-2/227-81-12. Siileyman Demirel tarimsal egitimin 6neminin izahatini fazlasiyla yapmis ve 1965°de 6
olan lise seviyesindeki tarim okulu sayisinin 1969°da 57’ye yiikseldmesini iktidarin tarimsal egitime
verdigi 6neme ve gosterdigi hassasiyete bir ispat olarak sunmustur. Demirel, S. (1973). 1973’
Bakarken. Ankara: Atak Matbaasi, s. 24.
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sayisi yine de ucakla ilaglama metodunun katkisina golge diisiirmemeli ve yine

bakanligin kisitli imkanlarla ugak kapasitesini artirma girisimleri azimsanmamalidir.

Yine Tiirkiye’nin ¢esitli illerinden gelen taleplere karsilik Tarim Bakanligi’nin
girisimleri arasinda 6ne ¢ikan baska bir 6rnek bakanlik tarafindan agiklanan Afyon
vilayetine 1966-1967 yilinda bedelli ve bedelsiz olmak tizere 22.610 visne fidani tahsis
edildigi bilgisi olmustur. Afyon’dan gelen talebe istinaden yapilan acgiklamada ayrica
1968 yil1 i¢in de ihtiyag olarak gosterilen 13.000 adet elma, 1.000 armut, 3.000 seftali,
2.000 kayisi, 4.000 visne ve 1.000 adet kiraz fidaninin da 1967-1968 fidan iiretim ve
dagiim kampanyasinda imkanlar oraninda karsilanacagi bildirilmistir (BCA,
Basbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii, 1967, 30-1-00/82-518-5). Bir diger 6rnek
Nigde’nin Aksaray ilgesinden gelen kredi talebine verilen yanit olabilir. Bakanlik
tarafindan bu hususla ilgili yapilan agiklamada Aksaray ilgesinde 1966 yili icerisinde
bankaya basvuran ve daha Once higbir surette zirai kredilerden faydalanmamis olan
1357 ciftciye cesitli zirai kredi hesaplarindan 1.094.945 lira, Tarim Kredi
Kooperatiflerince de 184’li yeni ortak olmak iizere 329 ¢iftgiye 660.722 lira kredi
acildigr belirtilmistir. Yine bir baska talep olarak Gaziantep’ten gelen istek
dogrultusunda Gaziantep vilayetine 900 ton bugday, 50 ton arpa, pesin olarak 250 ton,
kredili 770 ton bugday tohumlugunun tahsis edildigi ve Gaziantep tarafindan bu
miktarlar disinda herhangi bir talepte bulunulmadigi bildirilmistir (BCA, Bagbakanlik
Ozel Kalem Miidiirliigii, 1967, 30-1-00/82-518-6). Ozetle, verilen bu 6rneklerden
cikarilacak sonu¢ AP iktidar1 doneminde tarimsal {iretimin artmasi i¢in iiretici
kesimden gelen taleplerin Tarim Bakanligi tarafindan titizlikle karsilanmaya
calisildigr olmustur. Ancak bu Ornekler neticesinde Tarim Bakanligi’nin gelen her
talebi olumlu karsilayip gerceklestirdigi sonucu ¢ikarilmamalidir. Burada sadece talep
edilip gerceklesen hamlelere yer verildiginden Bakanlik tarafindan olumsuz yanit
bulan isteklere®” deginilmemistir. Zaten donem itibartyla Tiirkiye’nin icinde
bulundugu ekonomik sartlar da diistiniildiigiinde bakanligin gelen her talebi olumlu

karsilayip gerceklestirmesini beklememek gerekmektedir.

67Tarim Bakanlig1 tarafindan olumsuz yanit bulan taleplere bir 6rnek; Bagbakan Siileyman Demirel’in
Ege bolgesine gerceklestirmis oldugu gezileri sirasinda bizzat kendisine iletilen Izmir Odemis ilgesi
Ziraat Teknisyenligine eleman talebi Bakanlik tarafindan olumsuz karsilanmig ve bu talebe cevap olarak
halihazirda Odemis Ziraat Teknisyenliginde bir teknisyen ve dort kdy Teknik Ziraat Ogretmeni olmak
iizere bes teknik eleman bulunmasindan dolay1 ayrica bu ilgeye eleman verilmesinin uygun bulunmadigi
belirtilmistir. Bu Tarim Bakanlig1 tarafindan uygun bulunmayan taleplerden yalnizca bir tanesi olup,
¢ok sayida olumsuz yanit bulan istek oldugu gériilmiistiir. BCA, Bagbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii.
(9 EKim 1967), 30-1-00/82-518-15.
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Son olarak Birlesik Amerika Tarim Bakanligi’ndan bizzat Siileyman Demirel’e
gonderilen 3 Temmuz 1968 tarihli brosiirden bahsetmekte fayda gorilmistiir. BCA
araciligiyla ulasilan brosiiriin ¢evirisi yapilmak suretiyle Tiirkiye’deki tarimsal
gelisime iliskin 6nem arz eden ifadelere deginilmeye c¢alisilarak, donemin
Tiirkiye’sinin tarimsal vaziyetinin disaridan nasil goriindiigii hakkinda fikir vermesi
amaglanmistir. Bilimsel Tarim Uzmani Lester R. Brown tarafindan kaleme alinan
brosiire bakildiginda ilk géze ¢arpan Demirel liderligindeki Tiirkiye’de gerceklesen
tarim devrimi i¢in tebrik ifadesinin yer almasi olmustur. Asya’daki tarim devrimini
anlatan bu brosiirde Pakistan, Hindistan gibi {ilkelerle Tiirkiye’de tarimsal gelismenin
mukayesesinin yapildig1 gériilmiistiir. Ornegin Meksika’dan alinan tohumluklarla
ilgili Pakistan’in 1.5 milyon doniim araziye yetecek 42.000 ton tohumluk ithal ettigi,
Hindistan’1n ise 1966°da 18.000 ton Meksika bugday1 ithal ettigi agiklanmis olup,
Tiirkiye’nin ise Hindistan ve Pakistan’dan daha ge¢ basladig1 ancak onlara yetismeye
kararl1 bir goriiniim sergilediginden ve diger lilkelere nazaran ¢ok daha kiiciik bir
arazide kullanilmak iizere bazt ABD c¢esitlerinin de dahil oldugu 21.000 tonluk bugday
ithalini gerceklestirdiginden bahsedilmistir. Bu tarz ithallerin daha az gelismis
tilkelerin ¢ogu i¢in gida iiretiminde beklenmedik bir kazang olusturduklarina dair
ifadeler yer almakta olup, yeni tipteki bugday tohumlarinin ise neredeyse tamaminin
kisa sapli oldugundan ve c¢ok fazla giibre emebilme gibi oOzelliklerinden de

bahsedilmistir.

Ayrica cogu Asya tilkesinde liderlerin kirsal alandaki son degisikliklerin siyasi
sonuglariin farkinda olmadiklarindan bahsedilmis ve Demirel’in ise bunlarin aksine
bugday tiretiminde iki yildan daha kisa bir siire once baglatmis oldugu programi
kendisi takip edip izleyecek kadar gii¢lii durumda oldugu anlatilmistir (BCA,
Bagbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii, 1968, 30-1-00/9-55-1). Séz konusu brosiirden
yer verilen bu kisa izahtan sonra 6zetle belirtmek gerekirse, Tiirkiye’nin baslatmis
oldugu Meksika tipi bugday ithali alimlarinin ABD tarafindan takdirle karsilandig: ve
Demirel’in bizzat tebrik edildigi goriilmiistiir. Kacirilmamasi gereken bir detay ise
daha once alim yapmaya baslayan {lilkelere kiyasla Tiirkiye’nin kisa siirede onlara
yetisecegine dair ongoriiniin yer almasidir. Nitekim daha 6nce bahsedildigi iizere
Tiirkiye ciddi miktarlarda yaptigi alimlarla adeta bu Ongoriiyti dogrulamistir.

ABD’den gelen bu tebrik mesajli brosiir gerek Asya iilkelerinde gerekse Tiirkiye’deki
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tarim reformunun disaridan nasil goriindiigiinii merak edenler i¢in fayda saglayacak

bir ¢aligma olarak tespit edilmistir.

4.2.2.2. 11 Bes Yilhk Kalkinma Plam (1968-1972)

Tiirkiye’de DPT’nin kurulmasiyla birlikte ¢agin bir geregi olarak planh
kalkinma evresinin basladigindan onceki béliimlerde bahsedilmis olup, Ikinci Bes
Yillik Kalkinma Planini ise uygulamaya gecirmenin AP’ye nasip oldugu goriilmiistiir.
Bilsay Kuru¢ 1965 Ekim’inde iktidara gelen AP lideri Demirel’in planlamaya karsit
bir isim olmadigmi®® belirtmis ve bunun Siileyman Demirel’in daha énce DPT’de
calismis olmasindan kaynaklandigini ileri stirmiistiir. Kurug¢ ayrica Demirel’in planl
kalkinma modelini adeta kendi siyasi giiciinii artirma yolunda giiglii bir ara¢ olarak

kabul ettigini de eklemistir (Kurug, 2017).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 hakkinda Demirel’in planin Karma Biitce ve
Plan Komisyonunda goriigmeleri sirasinda yaptig1 konusma, ad1 gegen planin neler
icerdigine dair oldukca detayl bilgiler igermektedir. Demirel bes yillik planin tarim
sektorlinden sanayi sektoriine kaydirilmaya galisildigini ifade etmis ve bu konuda
Ortadogu’da her sene hissesine 2 milyar dolar gelir saglayan 5 iilke bulundugunu ve
bunlarin suyu dahi disardan aldiklarini belirtmis bir de bunlarin yaninda (kendi
deyimiyle) uyanan bir Afrika’nin var oldugunu eklemistir. Iste Tiirk girisimcilerinin
gerek Ortadogu’da gerekse Afrika’da pazar bulmaya mecbur olduklarini, ikinci plan
devresinde Tiirk vatandaslarina biiyiik gorevler diistiigiinii ifade etmistir. Tartigsmalara
sebep olan yabanci sermaye hususunda ise Demirel, ikinci plan devresinde de
Tiirkiye’nin bu yardimlar1 almaya mecbur oldugunu ve ancak alinacak yardimlar
sayesinde i¢inde bulunulan sartlardan kurtulabilecegini belirtmis hatta 1972 yilindan

itibaren digaridan kredi alma hususunun da sona ermis olacagini iddia etmistir.

®8Bagbakan Siileyman Demirel’in planli kalkinmaya verdigi onemin anlasilmasina yardimci olacak
nitelikte bir kaynak da Gazeteci Yazar Necmi Aksop’un hazirlamis oldugu bir kitap i¢in kalkinma
planlariyla ilgili bizzat Demirel tarafindan kaleme alindig1 bilgisine ulasilan 6nsdz metni olmustur.
Ozetle bu yazida Demirel, bir iilkenin kalkinmasinin iyi bir sekilde hazirlanan ve basartyla uygulanan
planlarla miimkiin olacagini belirtmis ayrica Tiirkiye igin beser yillik olarak uygulanacak planlarin ¢ok
miihim ve hayati bir nitelik tastyacagini da eklemistir. BCA, Bagbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigi. (17
Haziran 1969), 30-1-00/24-139-7.
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Demirel ayrica ikinci planin sona erecegi yil olan 1972°de ilkokul egitiminden
mahrum kalmis hi¢bir ¢ocugun kalmayacagini, tarimdan sanayilesmeye gecilmesiyle
birlikte sehirlesme ve sehirlerde giin gectikce artan niifus oranlarinin 1972°de daha da
artacagini belirtmis ve sehirlesmenin korkulacak bir sey olmadigini da eklemistir.
Demirel bes yillik dénemde 119.5 milyar liralik yatirim yapilacagmi®® ve bunun yiizde
49.5’inin  6zel sektor, ylzde 50.5’inin ise kamu sektorleri araciligiyla
gergeklestirilecegini aciklamis, kisi basina diisen milli gelirin ise 2.800°den 3.200°¢
cikacagini belirtmistir. Tarimin Tiirkiye’de modernlesmekte oldugunu belirten
Demirel, artik daha cok giibre kullanildigini, sulama imkanlarmin gelismekte
oldugunu, kdylerde egitime taleplerin imkanlarin Gtesinde bir artis gosterdigini ve
koylere tiiketim maddelerinin gitmeye basladigini aciklayarak tiim bunlarin ikinci plan
devresi Oncesinde oldukc¢a iimit verici gelismeler oldugunu ifade etmistir
("Vatandaslarin Hayat Seviyesi Her Yil Artacak", 1967, s. 1, 7). Demirel’in ikinci
plana iligkin agiklamalarindan anlasilan, 6zel tesebbiislerin agir sorumluluklar
istlenecekleri ve en dnemli gelir kaynagi olan tarimdan sanayilesmeye gegisin daha
da hizlanacagi vurgusu olmustur. Ayrica ilkokul ¢ocuklarinin egitim durumlarina
iligkin dngoriisii dis yardimlarin devam edecegi ve sanayilesmeye bagli olarak artacak
olan sehirlesmeden korkulmamasi gerektigine dair agiklamalari bu planin ¢agin
sartlarina ve iilke gerceklerine gore hazirlandig1 diisiincesini dogurmustur. Ayrica
planin uygulanmasindaki keskin tavriyla plana karsi olusabilecek elestirilere daha plan

uygulamaya ge¢meden yanit vermistir denilebilir.

Demirel’in agiklamalarindan ortaya ¢ikan sonug, ikinci Bes Yillik Plan
tarimdan sanayiye gecisin hedeflendigi bir plan olmakla birlikte ayn1 zamanda bu plan
tarimsal {iretimin iklime olan bagimlihiginin azaltilmasii da hedeflemistir’®. Yani
sanayilesme asil hedef olsa da tarimin goz ardi1 edilmeyecegi hatta insanlarin
tercihlerine gore hangi sektorde hayatlarini siirdiirecekleri bir diizenin gelecegi
sOylemleri, AP’nin tamamen tarimdan kopup sanayilesmeye yonelecegi seklindeki

diigiinceleri ¢iiriitmeye yetecek niteliktedir.

®jkinci Bes Yillik Plam siisleyen yatirimlar arasinda yer alan, heniiz kurulacag: yer belli olmayan
iclincli demir celik tesisinin kurulusu, 1965°de agilan Eregli Demir Celik Fabrikasinin genigletilmesi,
Istanbul’un iki yakasm birbirine baglayacak olan Bogaz Kopriisii, ilk otobanlarin insasi, Izmir’de
kurulmasi planlanan dordiincii rafineri tesisi, Akdeniz ve Karadeniz’de olacak sekilde iki giibre
kompleksinin kurulmasi gibi projeler &ne ¢ikan yatirim planlarindan bazilaridir. “9 Dev Tesis Ikinci 5
Yillik Plan1 Siislityor”, (18 Haziran 1967). Hiirriyet, S. 6873,s. 1, 9.

7Okinci Bes Yillik Plan hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz. Resmi Gazete. (21 Agustos 1967), S.
12679.
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Sonu¢ olarak belirtmek gerekirse giiglii yatirim projelerinin ve gercekei
hedeflerin yer aldig1 planin uygulamasi AP’nin ilk iktidar doneminde baslamis olup,
planin getirdikleri bakimindan toplum nezdinde yarattig1 olumlu havanin da tesiri ile
AP, 1969 se¢imlerinde bir kez daha iktidara gelerek plani uygulama goérevini yeniden

listlenmistir.

4.2.3. AP Iktidarinda ikinci Devre: II. Demirel Hiikiimeti
(03.11.1969-06.03.1970) / III. Demirel Hiikiimeti (06.03.1970-
26.03.1971)

AP’nin ilk iktidar doneminin son evresi Tirkiye’de ekonomik bakimdan
iyilesmenin basladig1, i¢ piyasalarda bir nebze de olsa rahatlamanin gorildigi
yillardir. Zaten bu iyilesme ikinci Bes Yillik Plan’da yer alan dev yatirim projelerinden
de anlagilabilir. Ancak Altinc1 Filo’ya karsi girisimler, iiniversite Ogrencilerinin
baslattig1 6grenci ayaklanmalari, is¢i ayaklanmalari, grevler (daha fazla iicret ve daha
iyi calisma kosullari talepleri) DISK’in ortaya ¢ikis1 vb. gelismeler de yine ayni evreye
denk gelmis olup, siyasi arenanin oldukca ¢etin olaylarla yiiz yiize geldigi yillar olmas1
bakimindan AP’nin ayn1 zamanda iktidar1 elinde tutmak icin ciddi bir miicadele
vermesi gerektirdigi yillar olarak 6zetlenebilir. Calismanin odak noktasi AP’ nin tarim

politikalari oldugundan bu olaylara iliskin detaylara yer verilmemistir.

1961 Anayasasi’nin 69.maddesi geregince dort senede bir milletvekili genel
secimlerinin yenilenmesi hiikme baglanmis olup, Ekim 1969°da se¢im vakti gelmisti.
1969 genel se¢imlerine gecmeden evvel tarim eksenli olmak iizere AP’nin se¢im
beyannamesine deginmek gerekmektedir. 1969 se¢im beyannamesinin girig kisminda
yukarida bahsedildigi gibi Tiirkiye’nin siyasi bakimdan 1965-1969 arasi oldukga
zorlandigindan ancak AP’nin tiim olumsuz kosullara ragmen olaganiistii yontemlere
bagvurarak hiikiimeti bir krize siiriiklemediginden bahsedilmistir. Hatta tam aksine
iceride saglanan ekonomik ve siyasi istikrar sayesinde Tiirkiye’nin disarida da
itibarinin arttigindan séz edilmis olup, AP’nin cesitli iilkelerle gelistirdigi dostane
iligkiler sayesinde Tiirkiye gevresini giivenli bir ¢gembere doniistiirmeye basardig1 da
one cikan dikkate deger bir gelisme olmustur. Ayrica 1965 secim beyannamesi ile

Ikinci Bes Yillik Plan’da yer alan hedeflerin aynen gecerli oldugundan bu
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beyannamede tekrarinin yapilmadigi, onlarin yanina yeni eklenenlerin yer aldigindan

da bahsedilmistir.

Planh kalkinma modelinden asla taviz verilmeyecegi, ihracatin ve dolayisiyla
iilkeye girecek doviz miktarinin artmasi i¢in bu donemde daha ciddi ¢aba sarf
edilecegi, sanayilesme gayretlerinin daha da yogunlasacagi gibi 1969 beyannamesinin

one ¢ikan vaatleri olmustur.

Beyannamede tarimla ilgili ise tarim kazanglarinin vergilendirilmesinde
mevcut diizenin devam edecegi, 1965 yilindan beri uygulanmakta olan bazi {iriinlerde
(pamuk, findik, iiziim, tiitiin, zeytinyag1 gibi) destekleme alimlarinin siirdiiriilecegi,
bilhassa ¢eltik iireticisinin korunmasi ve ¢eltik iiretiminin tesviki i¢in 6zel tedbir (fiyat
istikrar1) alinacagi, tarim Triinlerinin kuraklik, don gibi dogal afetlere karsi
sigortalanmasinin tesviki i¢in ¢alisilacagina dair ifadeler yer almistir. Ayrica niifusun
biiylik ¢gogunlugunun hala tarimdan ge¢im saglamakta oldugundan ve milli gelirde
sektorler aras1 dagilimda durumunu korumak suretiyle tarimsal {iriinlerin miithim bir
kismu teskil ettiginden ve artmasi i¢in mithim miicadelelere girisilecegi beyan edilen
ithracatta da tarim iriinlerinin kapladigir yerin biiylik oldugundan bahsedilmistir.
Tarimin arz ettigi onem dolayisiyla halihazirda iklime bagimliligi stirmekte olan
tarimsal iiretimin artmasi i¢in gereken tedbirlerin alinacagi ve bu tedbirlerin basinda
da tarim reformunun geldigi dikkat ¢eken ifadeler arasinda yer almigtir. Hedeflenen
tarim reformunun nelerden olustugu ise detayli olarak aciklanmis olup, yer alan

hususlar aynen su sekilde siralanmastir:

“Tarim igletmelerinin bir ekonomik birim haline getirilmesi, toprak rejiminin
diizenlenmesi, arazi miilkiyet ve tasarruf hakkinin korunmasi, topraksiz olan ya da yeteri
kadar topragi bulunmayan gift¢ilerin gelirli isletmelere sahip kilinmasi, tarim kredilerinin
elverisli kosullarla diizenlemesi, tarimsal {iretim i¢in gerekli arag ve gereglerin temini,
tarim kesiminin teskilatlandirilmasi, tarim konusunda egitim &gretim olanaklarinin

gelistirilmesi” gibi hususlar AP’nin arzu ettigi tarim reformunun esaslarini
olusturmaktadir (Adalet Partisi Se¢im Beyannamesi (1969), 1969, s. 36).

Tarimsal tretimi artirmak i¢in alinacak tedbirler arasinda ayrica nitelikli,
kuraklik, don gibi olaganiistii durumlara ve hastaliklara kars1 dayanikli tohumlarin
gelistirilip iklim sartlarina entegre olmalarina ¢alisilacagl belirtilmistir. Tarim
kesimini sikintrya sokan meselelerden birisi olan giibrelemeye iliskin de giibre temini
ve dagitiminin kolaylasacagi, giibre fiyatlarinin diisiiriilecegi gibi ifadeler yer almistir.
Tiirkiye’de uzun yillar ciftcilerin sikintisin1 ¢ektigi baska bir mesele olan zirai

kredilerle ilgili ise kontrollii kredi sistemin {ilke geneline yayginlastirilacagi, kredi
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dagitiminda ise tarimsal iretimde basar1 saglayan ciftgilere teminat kolayligi
saglanarak kredi ile alinan araclar ve tesislerin de teminat olarak kabul edilmelerinin
saglanacagi bildirilmistir. Ayrica olumsuz hava sartlar1 ile kredilerini 6deyemeyecek
duruma diisen c¢ift¢ilerin borclarinin uzun vadeli ve faizsiz bir sekilde taksitlere
baglanacagi, hala hayvanla islenen arazi miktarinin biiyiik oranda olmasindan dolay1
tarimda makinelesme hususuna titizlikle calisilacagi ve bu dogrultuda ayn1 zamanda
traktor, pulluk, mibzer vb. tarimsal arag gere¢lerin imalat sanayilerinin de gelistirilmek
suretiyle sayilarinin artirilacagi ve AP’nin tizerinde 1srarla durdugu tarim kesiminin
bilinglenmesine yonelik tesis edilen tarim okullarinin sayilarinin daha da artirilacagi
(Adalet Partisi Se¢im Beyannamesi (1969), 1969, s. 5-39) gibi hususlar AP’nin 1969
secim beyannamesinde yer almis olup, tarim reformu ile neyi hedeflediklerini, neleri

yapmak istediklerini gdstermektedir.

AP’nin 1969 yilinda kabul ettigi parti programima bakildiginda segim
beyannamesiyle benzerligin oldukea yiiksek oldugu hemen anlasilmaktadir. Yapilan
incelemede parti programinda da tipki beyannamede yer verildigi gibi ekonomik
kurtulusun ve kalkinmanin devam i¢in disaridan yardim almak kadar hatta daha da
onemli olanin ihracati artirmak ve bu sayede doviz kazanimini da artirmaktan gectigi
belirtilmis olup, ihracatin artirilmasinin ekonomik kalkinmada ilk siralarda yer alan
unsurlardan birisi oldugu agiklanmistir. Niifusun biiyiik cogunlugun gelir kaynagi olan
tarimimn ekonomik kalkinmada onceligi teskil ettiginden ve bu baglamda tarim
sektoriinde kisi basina diisen milli gelirin az olmasi ve tarimsal iiretimdeki
yetersizliklerin baslica sorunlar oldugunun farkinda olundugu ve bu meselelerin

¢Oziimii i¢in ¢alisilacagini yansitan ifadeler yer almistir.

Tarim reformunun anlatildigi Madde 44’te ise yine beyannameyle Ortiisen
Tiirkiye’yi zirai bolgelere ayirmak suretiyle her bolgenin kendine has ozelliklerine
uygun tarim programlar1 olusturulmasi, tarimsal liretimi artirmak i¢in tohumluk,
giibre, sulama, zirai miicadele unsurlarinin temin edilmesi, miilkiyet giivencesi, tarim
sigortas1 vb. hususlarin gergeklestirilmesinin tarim reformu ile hedeflendigi
aciklanmigtir. Yillardir ¢ozlilemeyen mesele olan toprak reformuna iligkin ise
topraksiz koyliiniin topraklandirilmasiin bir zorunluluk olarak goriildiigii ve bunun
icin devletin elinde bulunan ya verimli bir surette islenmeyen veyahut da
islenmemekte olan tiim topraklarin topraksiz koyliilere dagitilmas: fikrinin yaninda

olduklar1 belirtilmistir. Ayrica diisiik verimle islenmekte olan topraklardan belirli
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siirlarin iistlinde bulunanlarimin da dagitimimin yapilmasina da karsi olmadiklar
eklenmis olup, diizenli bir sekilde islenmekte olan arazilerin miilkiyet giivencesinin
saglanmasinin ise partinin ana prensipleri arasinda yer aldigindan bahsedilmistir. One
¢ikan bir diger husus ise herkese egitim, her kdye okul projesiyle okulsuz koy
kalmamasinin da AP tarafindan bir zorunluluk olarak gériildiigiiniin ifadesi olmustur
(Adalet Partisi Programi, 1969, s. 3, 7, 17-20, 27). AP programi ile se¢im beyannamesi
karsilastirildiginda benzer ifadelerin yer aldigi goriilmiis olmakla birlikte tarimin halen
ekonomik kalkinmada 6nemini korudugu da goriilmiistiir. Biiyiik tartismalara yol acan
toprak reformuna iligkin ise diizenli bir sekilde islenmekte olan arazilere sahip
kimseler i¢in miilkiyet giivencesinin saglanmasinin ana prensiplerden biri olarak
aciklanmasi, AP’ nin zannedildigi gibi bir toprak reformuna taraftar olmadiginin ispati
niteligindedir. Bu ifade toprak dagitimi olsa bile biiyiik toprak sahiplerini korumanin
en somut gostergesi sayilabilir. Boylelikle aslinda AP nin toprak reformu yerine tarim
reformu sOylemini tercih etmesinin arkasinda yatan gercek de gilin yliziine ¢ikmis

olmustur.

AP’nin giiglii rakibi CHP’nin se¢im beyannamesi ise CHP Genel Sekreteri
Biilent Ecevit tarafindan agiklanmis olup, CHP’nin bu sec¢imlere dncekilerden farkl
olarak yalnizca iktidara gegme degil Tiirkiye’de bir diizen degisikligi hedefiyle girdigi
aciklanmistir. Ecevit’in kdye ve koyliilere yonelik acikladigi bu diizen degisikliginde
yer alan amaglar iic madde ile Ozetlenmis olup aynen su ifadeler yer almistir:
“Koyliiniin iiretiminin artirilmas1 saglanmalidir. Bu {iretim artisindan meydana
gelecek deger, genis Olgiide koyliiniin olmalidir. Koylii, artan ekonomik giigle
Tiirkiye’ nin hizli sanayilesmesine katkida bulunmalidir.” Toprak reformuna iligkin ise
kdoyliilerin ellerinde bulunan kaynaklarin biiyiik bir boliimiiniin tefecilere ve aracilara
gittigi belirtilmis olup, toprak reformu yapilacagi net bir bigimde agiklanmistir.
Yapilacak toprak reformu ile hazine topraklarinin verimli hale getirilmek suretiyle
topraksiz koyliilere verilecegi, biiyiik toprak sahiplerinin topraklarinin ise kendilerine
yeteri kadar toprak birakilmak suretiyle fazlalik kismin alinacagi, kiigiik ve orta tarim
isletmelerinde ise topraklarmin parcalanmasinin Oniine gegilecegi ifade edilmistir.
Ayrica kendileri ¢iftgilik yapmayan veyahut da yapmak istemeyenlerin topraklarinin
da bedeli karsiliginda kamulastirilmak suretiyle topraksiz ve topragi az koyliilere
verilecegi aciklanmistir ("CHP: 'Kdye Doniik Diizen Degisikligi™, 1969, s. 1, 7). Son

olarak Ecevit’in uzun yillar siyasi tartigmalara sebep oldugu ve halk nezdinde
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heyecana yol agtigi belirtilen “Toprak isleyenin, su kullanamn™

sloganindan
bahsetmekte fayda var. Ecevit’in bu sdylemle toprak agaligina ve su agaligima son
vermeyi hedefledigi bilgine ulasilmis olup (Ersel, Kuyas, Oktay ve Tuncgay, 2003, s.
213), mevcut tarimsal diizende giiciin belirli kimselerin elinde toplandigina isaret
edilmekle birlikte bu sloganla aslinda diizen degisikliginin ne kadar koklii olacagi da

anlagilmistir.

Sec¢imin iki giiglii aday partisi (AP ve CHP) disinda 12 Ekim 1969’da
gerceklesen se¢imlere, CHP igerisinde benimsenen Ortanin Solu hareketine karsi ¢ikip
partiden ayrilanlarin kurmus oldugu Giiven Partisi (GP), Millet Partisi (MP),
Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP- Subat 1969°da Alparslan Tiirkes tarafindan ismi
degistirilmeden 6nce Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi idi), Birlik Partisi (BP-
1973’te ismi Tiirkiye Birlik Partisi olmus), Yeni Tiirkiye Partisi (YTP), Tiirkiye Isci
Partisi (TIP) ve bagimsiz adaylar katilmistir. Feroz Ahmad 1969 segimlerine katilan
yeni kurulan partilerle ilgili, ortaya cikan sagdaki bu parcalanmanin siyasal
istikrarsizliga yol agan en miihim sebebin oldugu yorumunda bulunmustur (Ahmad,
2014, s. 172). Sekiz parti ve bagimsiz adaylarin katilimiyla gerceklesen segimlerde
CHP ses getiren diizen degisikligini iceren se¢cim beyannamesiyle yine de ¢ogunlugu

saglayamamig ve AP’nin gerisinde kalmistir.
1969 secim sonuglar1 aynen sdyledir:

“AP yiizde 46,5 oy oram ile 256 sandalye, CHP yiizde 27,3 oy oraniyla 143
sandalye, GP yiizde 6,6 oy oraniyla 15 sandalye, MP yiizde 3,2 oy oraniyla 6 sandalye,
MHP yiizde 3,0 oy oraniyla 1 sandalye, BP yiizde 2,8 oy oraniyla 8 sandalye, YTP yiizde
2,2 oy oraniyla 6 sandalye, TIP yiizde 2,8 oy oraniyla 2 sandalye ve Bagimsizlar da yiizde

5,6 oy oraniyla 13 sandalye kazanmislardir.” (Ersel, Kuyas, Oktay ve Tuncay,
2003, s. 214)

Secim Sonuglarina bakildiginda 1965 se¢imlerine kiyasla gerek AP gerekse
CHP’nin oylarinda bir diisiis gozlemlenmis olup, bu diisiis AP’yi iktidardan
uzaklastirmaya yetmemis ve AP yeniden tek basina iktidar olma hakkini kazanmastir.
Ayrica 1969 segimleri Tirkiye’de ¢ok partili hayata gecis gerceklestikten sonra,

segimlere katilan siyasi parti say1s1 bakimidan rekorun kirildig1 segimler olmustur’,

"THakki Uyar bu sloganin Biilent Ecevit’in daha dnceki aylarda yapmis oldugu agiklamasini yansittigini
belirtmis olup s6z konusu agiklamaya aynen sOyle yer vermistir: “Kendileri fiilen ¢iftcilik yapanlar,
igledikleri topragin sahibi olacaklardir. Tarimda kullanilan su kaynaklar1 ise devlet miilkiyetinde
bulunacak fakat ciftcilerin kendi bdlgelerindeki sulardan adaletli Olgiilerde yararlanabilmeleri
saglanacaktir. Toprak agaligina da su agaligia da boylece son verilecektir.” Uyar, H. (2017). s. 326.

2Siileyman Demirel 1969 segimlerine ¢ok sayida partinin katilmasiyla ilgili olarak kendisine yoneltilen
soruya cevap olarak, bu kadar ¢ok parti ile Tiirk demokrasisinin dejenere olacagini ayrica parti kurmanin
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Ozetle 1969 segimleri neticesinde 1973’e kadar siirecegi diisiiniilen ancak 12 Mart

1971 muhtirastyla son bulacak olan AP iktidar1’® yeniden baslamustir.

Ancak hemen belirtmek gereken bir nokta 1970 biit¢esinin goriisiildiigii sirada
Meclis’te yasanan sert tartismalar ve AP igerisindeki 41 milletvekilinin yogun
muhalefeti Sitileyman Demirel’i hiikiimetin istifasin1 vermeye adeta mecbur
birakmistir. Cumhurbagkani Cevdet Sunay ise Demirel’in sunmus oldugu istifay1
kabul etmekle birlikte yeni hiikiimeti kurmak ig¢in de yeniden Demirel’i
gorevlendirmistir (Ersel, Kuyas, Oktay ve Tungay, 2003, s. 238). Yasanan bu kabine
degisikliginin* AP’nin politikalarin1 radikal manada etkileyecek bir degisiklik

olmayi1p hatta takip edilen ¢izginin ve hiikiimette yer alan isimlerin aynen devam ettigi

serbest olup, bu partileri yasatip yasatmamanin ise milletinde oldugunu belirtmistir. Iki parti ile
demokrasinin daha rahat olacagini diisiindiigiinii belirten Demirel hem iktidarin hem muhalefetin rahat
olacagini belirtmistir. Iki partili sistemde muhalefetin ne yaptigim1 milletin bilecegini ifade eden
Demirel, yedi farkli sesi birlestirmenin miimkiin olmadigmn1 ama iki partili sistemde milletinin de
kafasinin karismayacagini ifade etmistir. “Parlamento ki Partiyle Daha Rahat Sekilde Calisir”, (13
Ekim 1969). Hiirriyet, S. 7710, s. 1.

73{kinci Demirel Hiikiimeti Bakanlar Kurulu su isimlerden olusmustur: “Siileyman Demirel (Basbakan),
Refet Sezgin (Devlet Bakani), S. Hiisamettin Atabeyli (Devlet Bakani), Giirhan Titrek (Devlet Bakani),
Mehmet Turhan Bilgin (Devlet Bakani), Yusuf Ziya Onder (Adalet Bakani), Ahmet Topaloglu (Milli
Savunma Bakani), Haldun Menteseoglu (Icisleri Bakani), thsan Sabri Caglayangil (Disisleri Bakanz),
Ali Mesut Erez (Maliye Bakani), Orhan Oguz (Milli Egitim Bakani), Turgut Yasar Giilez (Bayindirlik
Bakani), Ahmet Dall1(03.11.1969-7.1.1970)-Giirhan Titrek(21.1.1970-26.3.1971) (Ticaret Bakani),
Vedat Ali Ozkan (Saglik ve Sosyal Yardim Bakani), Ahmet ihsan Birincioglu (Giimriik ve Tekel
Bakani), Mehmet ilhami Ertem (Tarim Bakani), Nahit Mentese (Ulastirma Bakani), Seyfi Oztiirk
(Caligma Bakani), Mehmet Selahattin Kili¢ (Sanayi Bakani), Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 (Sabit
Osman Avecr), Necmettin Cevheri (Turizm ve Tanitma Bakani), M. Hayrettin Nakiboglu (Imar ve Iskan
Bakani), Turhan Kapanli (K&yisleri Bakani), Hiiseyin Ozalp (Orman Bakani), Ismet Sezgin (Genglik
ve Spor Bakan1)”, Neziroglu, I. ve Yilmaz, T. (2013). Hiikiimetler, Programlar:... C. 4, s. 2590-2591.
"4Biitge goriismeleri sirasindaki tartismalar neticesinde istifas1 verilen hiikiimetten sonra kurulmus olan
Ucgiincii Demirel Hiikiimeti kabinesinin hangi isimlerden olustuguna bakildiginda dikkat ceken en
o6nemli detay, bir 6nceki hiikiimette gérev alan hemen hemen ayni isimlerin yeni kurulan hiikiimette de
gorev almalart olmustur. Bir 6ncekinde ve yeni hiikiimette bulunduklar1 bakanliklar degismeyip goreve
kaldiklar1 yerden devam eden isimler; “Refet Sezgin (Devlet Bakani), S. Hiisamettin Atabeyli (Devlet
Bakani), Mehmet Turhan Bilgin (Devlet Bakani), Yusuf Ziya Onder (Adalet Bakani), Ahmet Topaloglu
(Milli Savunma Bakan1), Haldun Menteseoglu (igisleri Bakani), Thsan Sabri Caglayangil (Disisleri
Bakani), Ali Mesut Erez (Maliye Bakani), Orhan Oguz (Milli Egitim Bakani), Turgut Yasar Giilez
(Bayindirlik Bakani), Giirhan Titrek (Ticaret Bakani), Vedat Ali Ozkan (Saglik ve Sosyal Yardim
Bakani), Ahmet Thsan Birincioglu (Giimriik ve Tekel Bakan1), Mehmet {lhami Ertem (Tarim Bakani),
Nahit Mentese (Ulastirma Bakani), Seyfi Oztiirk (Caligma Bakani), Mehmet Selahattin Kili¢ (Sanayi
Bakani), Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 (Sabit Osman Avct), Necmettin Cevheri (Turizm ve Tanitma
Bakani), M. Hayrettin Nakiboglu (Imar ve iskan Bakani), Turhan Kapanl (K&yisleri Bakani), Hiiseyin
Ozalp (Orman Bakani), Ismet Sezgin (Genglik ve Spor Bakani).” Ayrica Devlet Bakani Refet Sezgin
gorevden ayrildiktan sonra Devlet Bakani olarak Hasan Dinger, Ulastirma Bakani Nahit Mentese
ayrildiktan sonra Mehmet Orhan Tugrul Ulastirma Bakanlig1 gorevine ve son olarak da Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakan1 Sabit Osman Avci’dan bosalan koltuga da Nahit Mentese getirilmistir. Kisaca Nahit
Mentese bir bakanliktan digerine geg¢is yapmak suretiyle bakanlik gorevini siirdiirmeye devam etmistir.”
sonug olarak aslinda hiikiimette yer alan isimler bakimindan ciddi bir degisiklik olmamasi gerceklesen
istifanin anlamsizligin1 da ortaya koymustur. Neziroglu, I. ve Yilmaz, T. (2013). Hiikiimetler,
Programlari... C. 4,s. 2936-2937.
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goriildiigiinden ayr1 basliklar altinda anlatilmaya gerek duyulmamstir. Iktidar:
kesintiye ugratacak asil hamle ya da diger bir deyisle kokli degisiklik Mart 1971

itibartyla gerceklesecek ve AP bir siire hiikiimette yer almaya ara verecektir.

AP’nin zorluklarla dolu gegirdigi dort yillik iktidar evresinden sonra ciddi bir
oy kaybina ugramadan yeniden iktidara gelisine iliskin yapilan bir degerlendirmede
dikkat c¢ekici detaylar tespit edilmistir. Aslinda bunun bir¢ok sebebi olabilecegi
durumu g6z oniinde bulundurulmak suretiyle en basit haliyle bu basarinin altinda yatan
mithim sebebin biirokrat, aydin kesimin tartistigi konularin koylii, tabiri caizse
sokaktaki adam icin bir anlam ifade etmedigi gercegi oldugu belirtilmistir. Ger¢ekten
de koyline yillar sonra su, elektrik gelen vatandas icin toprak reformu, kooperatifgilik
vb. hususlarla ilgili yapilan teorik tartismalar bir fayda saglamadigi i¢in vaatler de bir
noktadan sonra anlamini kaybetmektedir. Onlar pratik ¢6ziim ve fayda saglayan
girisimleri dikkate alir ve ona gore hareket etmektedirler. Keza bu durumun
gecekonduda yasayanlar agisindan da pek farkli olmadigr belirtilmis olup, oralarda
yasayan kisiler i¢in gecekonduda yasamanin bile bir asama oldugu, bir de iistiine
hiikiimetin onlara tapu dagitmasi, elektrik, su vermesi bulunmaz nimetler olarak
goriilmiistiir. Iste bu kesim de tipki koyliiler 6rneginde oldugu gibi gecekondularda
yasam slirmenin zararlari, koyden kente go¢iin dogurdugu olumsuz sonuglar veyahut
da tiim bunlarla ilgili alinmas1 gereken tedbirlerle ilgilenmez ("AP'nin Basarisi ve
Ag¢mazi", 1969). Bu degerlendirmeden ortaya ¢ikan sonug, kisaca AP’yi basariya
gotliren seyin oy kitlesinin biiylik ¢ogunlugunun olmasi gerekenlerle degil somut
hamlelerle ilgilenmesi oldugudur. Tamamen pratige dayali bu faydaci yaklasim
meselelerin kokten ¢oziimii kismini goz ardi edip, adeta giinii kurtarma psikolojisi
icerisinde AP’ye 1969°da bir kez daha iktidar olma hakki kazandirmistir. Aslinda
burada kastedilen kesimlerin iginde bulunduklar1 psikolojiyi anlamak gerekir. Darbe
sonrast bir tiirlii saglanamayan siyasal istikrar ve yarattig1 etkilerin yaninda bir de
yillardir vaat edilip ¢oziillemedigini gordiikleri toprak reformu gibi meseleleri goz ardi
edip gerceklesen girisimlere odaklanmalar1 pek de yadirganacak bir durum olmayip,
bir degerlendirme yaparken onlar1 bu psikolojiye iten tarihsel siirece de bakmak

gerekmektedir.
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4.2.3.1. Tarmmsal Kredi, Ciftci Borc¢clari Hususlarinda Yasanan

Gelismeler ve Kooperatifciligin Seyri

1969 secimlerinde AP hiikiimeti kurma gorevini listlendikten sonra tarim
kredileri veyahut da kooperatiflerle ilgili ne gibi gelismelerin yasandigina bu boliimde
deginilmis olup, tarim kesimini ilgilendiren mithim meselelerin aydinlatilmasia da
bir nebze de olsa katkida bulunmak amaglanmistir. Adi gegen hususlarla ilgili goze
carpan ilk gelisme, donemin Tarim Bakanlig1 Miistesar1 tarafindan agiklandig lizere
Titlin Bankasi1 kurulmasi amaciyla tiitiin ekicilerinden baslangigta % 5, sonra % 1
olarak kesilmek suretiyle 1951°den beri birikmis olan 500 milyon liranin Kooperatif
ve Tiitiin Ekicileri Birligi araciligiyla yine iireticilere kredi olarak dagitilacagi haberi
olmustur ("Titiin Ekicisine 500 Milyon Kredi Agcilacak", 1969, s. 9). Anlasilacag:
lizere bu para aslinda bir Tiitiin Bankas1 kurulmasi i¢in yillardir toplanmis ancak karar
degisikligine gidilerek bankanin yerine Tiirkiye Tiitlin Tarim Satis Kooperatifi ve
Tiitiin Ekicileri Birligi’nin kurulmasina karar verilmistir. Kooperatiflesmenin 6nemini
gerek kalkinma plani gerekse hiikiimet ve parti programlarinda dile getiren AP, bu
hamlesiyle kooperatif¢iligi tesvik yolunda 6nemli bir karar almistir. A¢iklamadan ¢ok
kisa bir siire beklendigi tizere 25 Aralik 1969°da “Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri ve
Bolge Birlikleriyle Tiirkiye Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri Genel Birligi Kanunu”

kabul edilmistir. Kanunun birinci maddesinde belirtildigi {izere,

“Tiirkiye Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri Genel Birligi, Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasinin goriigii alinmak suretiyle, Ticaret, Tarim, Giimrik ve Tekel
bakanliklar1 tarafindan ortak hazirlanacak ana sdzlesmelere dayanarak tiitiin yetigtiren
bolgelerde tiitiin ekicilerinin katilimi ile tiitiin tarim satis kooperatifleri, bolge birlikleri
ve Tirk tiitiincliliigiiniin mevzu ve meselelerini bolgeler arasinda isbirligi saglamak
suretiyle incelemek, tiitin alim - satimimin bir diizen igerisinde gelisimini saglamak,
tiitiinctliiglin kalkidirilmasi ve teskilatin takviyesi i¢in gerekli tedbiri almak, birlikler ve

kooperatiflerce tatbik edilecek kararlarin geregini yapmak amaciyla kurulmustur.”

Isleyisin nasil olacaginin detayl1 bir bicimde anlatildig1 bu kanunda ayrica bir
gecici madde ile kanunda 6ngoriilen tiitiin satis merkezlerinin agilabilmesi i¢in tiitiin
tarim satig kooperatifleri ve bolge birliklerinin hesabina devlet biitgesinden 100 milyon
lira destekte bulunulacagi bilgisi verilmistir (Resmi Gazete, 6 Ocak 1970, S. 13392).
Kanunun kabuliinden sonra ac¢iklama yapan Tiirkiye Tiitlinciiler Federasyonu Baskani
Haydar Aryal’in acgiklamasi ¢ikarilan kanunun ne kadar 6nemli bir gelisme oldugunu
gostermek bakimindan faydali bulunmustur. Aryal, ad1 gecen kanunun bir¢ok soruna
¢Oziim olacagini diisiindiiklerini belirtmekle birlikte tiitiin ekicilerinin ¢ikarlarini

koruyarak, iireticileri bir araya toplayacak ve onlarin gii¢ birligi yapmalarim
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saglayacak boyle bir kurulusun tesisinin her agidan faydali ve yerinde bir hamle
oldugunu beyan etmistir. Hatta bu kanunun kabuliinde gec¢ bile kalindigin1 da
eklemistir ("Tiitlin Kooperatifleri Nihayet Gergeklesti", 1970, s. 9). Tiitiin ekicilerinin
teskilatlanmas1 bakimindan olduk¢a 6nemli olan bu kanunun kabulii ge¢ de olsa AP
iktidarinin kooperatif¢ilik adina 6nem arz eden girisimlerinden birisi olmustur. S6z
konusu kanunun kabulii yalnizca tiitiin ireticileri acisindan teskil ettigi Onem
bakimindan degerlendirilmemeli, aym1 zamanda alinan bu karar tarimda
kooperatiflesmenin ger¢eklesmesinin ne kadar hayati bir mesele oldugu gergegini de

bir kez daha giin yiiziine ¢ikarmaktadir.

1971 Mart’ina kadar siirecek olan AP iktidarinda kooperatiflesmenin gelisimi
adina Ticaret Bakan1 Giirhan Titrek’in besinci diizenlenme yili olan Tiirk-Alman
Kooperatif¢ilik Egitim Semineri’nde yaptig1 agiklamalar, Tiirkiye’de kooperatif¢iligin
seyri hakkinda fikir vermesi bakimindan faydali bulunmustur. Titrek, daha 6nce Koy
Isleri Bakanligi tarafindan vyiiriitilen kooperatifcilik calismalarmin halihazirda
DPT’nin koordinasyonuyla Ticaret Bakanligi’na verildigini ac¢iklamig ve
kooperatifcilik alaninda Tiirkiye’ye yardim eden Alman Raiffeisen Kooperatif Birligi
Baskan1 Dr. Sonnemann ve Alman Hiikiimeti’ne tesekkiirlerini sunmustur. Ayrica bu
seminerde Tiirkiye’de kooperatifciligin son yillarda biiytlik bir asama kaydettiginden
bahsedilmis, hatta bununla ilgili olarak kooperatif¢iligin son 3 senede daha 6nceki 30
seneden daha fazla gelisme kaydettigi ifade edilmistir ("Kooperatif¢ilik Hizla
Gelisiyor"”, 1970, s. 9). Tirk-Alman ortakliginda diizenlenen egitim semineri hem
yapilan aciklamalar bakimindan miihim bulunmus olup hem de Tiirkiye’nin
kooperatifcilik gibi 6nemli bir meselede kendisine rol model olarak Almanya’y1
se¢cmesini gostermesi bakimindan oldukca 6nemli bir gelisme olarak tespit edilmistir.
Kalkinmanin Bat1 diinyasindaki gelisim takip edilmeden olmayacaginin bilincinde bir
iktidarin almis oldugu bu kararin kooperatifcilik hareketlerinin gelisiminde etkisi
muhakkaktir. Bes yildir diizenlendigi bilgisine ulasilan bu seminerler sayesinde
Tiirkiye’nin kooperatifcilik konusunda fikirsel manada nasil bir aydinlanma igerisine
girdigi herkesge tahmin edilebilir. Iste burada ortaya gikan bir gergek de tamamen ige
dontik ve disa kapali bir politika ile higbir konuda kalkinmanin gerceklesemeyecegidir.
Miihim olan disa kapilar1 kapatmak degil, disartya miimkiin mertebe kendini bagimh

kilmamak ama bu esnada da disarinin alinmasi gerekli yonlerinden faydalanabilmeyi
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basarmaktir. AP’nin kooperatif¢ilikte Almanya’dan aldigi destek iste bu ylizden

olduk¢a onemlidir.

Haluk Cillov tarimda verim ve kooperatiflesme ile ilgili kaleme aldig1
yazisinda, Tiirkiye’de kiiclik ve orta ciftcilerin ihtiya¢ duyduklar1 modern arag ve
gereclerden faydalanmalarinda ve oOzellikle de dirlinlerinin pazarlanmasinda
kooperatiflerin ¢cok faydali olacagini belirtmistir. Zaten ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plan’’nin da ciftcilerin irlinlerinin degerlendirilmesi yolunda kooperatiflerin
yayilmasm siddetle tavsiye ettigini ekleyen Cillov, mevcut Israil tarimimin gerek
tiretim gilicii artist gerekse pazarlamada kaydedilen basarisinin sirrinin bilingli
kooperatiflesmede yattigimmi iddia etmistir. Niifusa oranla bakildiginda Israil’deki
kooperatif mevcudunun Tiirkiye’den fazla oldugunu belirten Cillov, Tiirk tarimini bir
an evvel ilkellikten kurtarmak, verimini artirip, tarimdan ge¢im saglayanlarin gelirini
cogaltmak i¢in bilingli bir kooperatifciligin Tirkiye’de de yayginlasmasinin bir
zorunluluk oldugunu bildirmistir (Cillov, Tarimda Verim ve Kooperatiflesme, 1970,
S. 7). Anlasilacag1 lizere Cillov Tirkiye’deki kooperatiflesmeyi halen yeterli
bulmamaktadir. Yaptig1 Israil drneklendirmesiyle de aslinda tespitini dogrulamis olup,
Tiirkiye’nin kooperatiflesme yolunda daha ¢ok adim atmasi gerekliligini ve bunu
basarmadan tarimdan beklenen faydanin saglanmayacagini ifade etmesi aslinda bir¢cok

kez vurgulanan tarimda kooperatiflesmenin dneminin bir baska ifadesi olmustur.

Yapilan inceleme esnasinda AP doneminde, Tiirkiye’deki Tarim Satis
Kooperatifleri’nin sendika kurduklari bilgisine ulasilmis olup, bahsetmekte fayda
goriilmiistiir. Aralik 1970 itibartyla Taris, Fiskobirlik, Cukobirlik ve Antbirlik
kooperatiflerinin 6nderliginde Tiirkiye’de 300°den fazla tarim satis kooperatifini
ierisine “Tarsatko-Is Federasyonu” adiyla merkezi Izmir olarak belirlenen bir
federasyon kurulmus ve federasyonun amact tarimsal {rlinlerin daha iyi
degerlendirilmesi, i¢ ve dis pazarlarda, daha iyi sliriimiinii saglamak oldugu seklinde
aciklanmistir ("Tarim Satis Kooperatifleri Sendika Kuruyor", 1970, s. 7). Bu gelisme
de aslinda tarimda kooperatiflesmenin ya da baska bir deyisle teskilatlanmanin s6z
konusu yillarda ne kadar 6nemli oldugunu bir kez daha gostermis olup, ayn1 zamanda
bir gii¢ birligi diisiincesiyle alinmis oldugu tahmin edilen bu kararin artik Tiirkiye’de

kooperatiflesme fikrinin ciddi manada kabul gordiigline de isaret sayilabilir.
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Son olarak Tiirkiye’de tarim kooperatiflerinin gelisim seyri hakkinda daha net
bir perspektif kazandirabilmek adina kooperatif mevcutlarina iliskin sayisal verilere

bir tablo halinde yer vermekte fayda var.

Tablo 5. Tiirkiye’de Koy Kooperatiflerinin Gelisimi

Kooperatifin Niteligi Kooperatif Sayist Kooperatif Sayisi Kooperatif Sayisi
(1957) (1965) (1970)
Kredi-Uretim 1.719 2.112 2.198
Pazarlama 196 231 1.063
Sulama - 194 842

Kaynak: Geray, C. (1974). Planli Donemde Kiye Yonelik Calismalar. Ankara: Tirkiye ve
Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlari, s. 34/A.

Tablo hakkinda degerlendirmede bulunmadan once tabloda yer alan
kooperatiflerin niteliklerine hangi kooperatiflerin hangisinin igerisinde yer oldugunun
belirtilmesi gerekmektedir. Yukarida yer verilen Kredi-Uretim Kooperatifleri igerisine
Tarim Kredi, Pancar Uretim, Cay Uretim, Orman Uriinleri, Balik¢1lik, Su Uriinleri,
Tarmmsal Uretim Kooperatifleri dahil edilmis olup, pazarlama bashig icerisine ise
Tarim Satis, Pazarlama, Uretim Satis Kooperatifleri dahil edilmistir. Sulama kisminda
ise Sulama, Toprak Koruma, K&y Kalkinma, Uretim, Tiiketim ve Satis Kooperatifleri
yer almistir. Rakamlardan da anlasilacagi tizere AP iktidar1 doneminde
kooperatiflesme adina 6nemli bir asama kaydedilmistir. Tablodaki en ilging detay ise
sulama bashiginda yer alan kooperatif sayilariyla ilgili olmus, 6rnegin 1957°de
herhangi bir sayisal veri bilgisine ulagilmayan ve 1965°te 194 olan kooperatif sayisinin
1970 itibariyla ise 842’ye ulagsmis olmasi islerin yolunda gittiginin habercisi olmakla

birlikte AP ’nin kooperatiflesme hususuna gosterdigi hassasiyeti de yansitmaktadir.

AP’nin tarim kredilerini artirma ve en Onemlisi ise verilen kredilerin geri
O0demeleri noktasinda aldig1 kararlar dikkate deger olup, iktidarin ¢iftcilerin igerisinde
bulundugu sikintili durumlara care arayisinin somut bir yansimasi olmustur. ilk olarak
bu dogrultuda ¢ikarilan bir kanuna deginmek gerekmektedir. 1970 yili Haziran ayinda
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatiflerine borcu bulunan

ciftciler arasinda ana borglari 2.000 liraya kadar olanlarin bor¢larmin” taksitlerin ilki

7*Kanunun kabuliinden evvel Millet Meclisi Tarim Komisyonunda yapilan ilgili kanun tasarisi
goriismeleri sirasinda Hiikiimetin tasarisinda yer alan 2.000 liraya kadar olan borglarin ertelenmesinin
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1970 yilinin mahsul toplama ve satis donemlerine gore ayarlanmasi suretiyle 10 yil
vadeyle 10 esit taksite baglanmasina iligkin kanun kabul edilmistir (Resmi Gazete, 29
Haziran 1970, S. 13533. ). Belki meblag olarak bakildiginda 2.000 liralik borucun
ertelenmesi ilk bakista ¢cok kayda deger bir hamle olarak goriilmeyebilir. Ancak bir
degerlendirme yapmadan 6nce o donemde Tiirkiye’nin ¢ok daha baska meselelerle
miicadele ettigi gercegi de goz Oniinde bulundurulmalidir. Tipki {iniversitelerde
yasanan hareketlilik ve 6grenci olaylar1 gibi. Her ne kadar bu konular tarim odakl
incelemenin yiiriitiildiigii calismada devre disi birakilmis olsa da Tiirkiye’nin o
yillarinin ekonomisine’®, siyasetine, sosyal hayatina damga vuran meseleler oldugu
diisiiniildiiglinde, AP’nin almis oldugu tarim kesimine destek kararlarinin donemin

diger ciddi sorunlarinin esliginde alindig1 goz ardi edilmemesi gereken gerceklerdir.

Icinde bulunulan sartlar sebebiyle AP iktidarmin bu kisa evresinde, tarim
kesimine yonelik ¢ok fazla para destegi baglaminda bir girisimde bulunulamadigi
tespit edilmis olup, bunu AP’nin bir acziyeti olarak gérmemek gerektigi de
vurgulanmalidir. Ciinkii iktidar1 devraldiktan itibaren AP gercek manada kalkinmanin
gerceklesmesi icin kayda deger yatirirm hamlelerinde bulunmus, planli kalkinma

modeliyle miithis bir uyum igerisinde kisi basina diisen milli gelirin bile artmasini

yanina komisyonun CHP’li {iyelerinden Manisa milletvekili Veli Bakirli, Aydin Milletvekili Mehmet
Celik ve Afyon Milletvekili Siileyman Mutlu giftcilerin 10.000 liraya kadar olan bor¢larmin da faizsiz
taksite baglanmasini istediklerini belirtmigler ve bu teklifin bazi AP’li iiyelerce de desteklenmesi
iizerine tasarinin kapsami genisletilmistir. Tasarinin yeni haliyle kabulii durumunda 1.5 milyon ¢iftgi
ailesinin bu diizenlemeden yararlanacagi Komisyonda agik¢a ifade edilmistir. “Cift¢i Borglar1 Faizsiz
Taksite Baglandi”, (15 Ocak 1970). Hiirriyet, S. 7803, s. 1, 7. Ancak yukarida yer verilen kanun
metninden anlasildigi izere s6z konusu diizenleme kabul gérmemis ve hiikiimetin ilk teklif ettigi haliyle
kabul edilmistir. Buradan anlagilan 10.000 liraya kadar olan borglarin da ertelenmesinin kabulii
durumunda 1.5 milyon ¢iftgi ailesinin yararlanmasi éngoriildiigiine gore mevcut kararla daha az sayida
¢ift¢inin bu kanunun sagladigi haktan yararlanabilecek oldugudur. Burada aslinda CHP’li iyeler
tarafindan gelse de bazi AP’lilerce de desteklenmis olan bu teklifin kabul edilmemis olmasinin altinda
yatan tek gercek Tirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik durum ve yasanan sikintilardir. 1.5 milyon
gibi genis bir kitlenin bor¢larmnin ertelenmesinin yaratacagi yiik diistiniilerek alindigi tahmin edilen bu
kararin yine de mevcut haliyle bir ¢6ziim arayist olmasi bakimindan kiigimsenmemelidir.

’8Yaganan 6grenci olaylarinin ekonomik boyutuna iliskin yapilan bir degerlendirmede, bir senede 220
tam ders giinii oldugu belirtilen devlet tiniversitelerinde 1969 yili igerisinde yaganan boykot ve isgaller
yiiziinden Istanbul Universitesi (97), Istanbul Teknik Universitesi (56), Ortadogu Teknik Universitesi
(119), Ankara Universitesi (88), Hacettepe Universitesi (82) ve Ege Universitesi (48) giin olmak iizere
toplamda 490 ders giiniiniin bosa gectigi ve bu saymin yanina 6zel yiiksekokullar ve akademilerdeki
boykot da eklendiginde toplamda yiiksekogretim derecesindeki okullarda bosa gegen ders giinii
sayisiin 600°e ¢iktig1 bilgisine ulagilmigtir. Yalnizca Temmuz ayinin olaysiz gectigi ve boykotlarin
yasanmadig1 1969 yilinda yasanan boykot ve isgaller, devlet iiniversitelerinde 637 milyon lira zarara ve
9 6grencinin hayatin1 kaybetmesine sebep olmustur. “Talebe Boykotlar1 637 Milyon Lira Zarara Sebep
Oldu”, (27 Mart 1970). Hiirriyet, S. 7871, s. 1, 7. Iste bu degerlendirme hem Tiirkiye’deki vaziyetin ne
kadar endise verici boyuta ulastigini gostermek hem de AP’nin aldig1 kararlar nasil bir ortam icerisinde
aldig1 hakkinda fikir vermek bakimindan fayda saglayacak nitelikte oldugundan yer vermek gerektigi
diistiniilmiistiir.
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saglayarak adeta ekonomik anlamda bir seylerin er ya da ge¢ degiseceginin sinyallerini
vermistir. Ancak s6z konusu donemde ¢esitli sebeplerle ortaya ¢ikan dgrenci olaylari

gibi meseleler AP i¢in hem zaman hem de maddi kayiplara sebep olmustur.

Nitekim hiikiimetin karsilasilan giicliikler karsisinda aldig1 ekonomik tedbirler
arasinda yer alan kredilerin faiz oranlarinin artirilmasi kararinin altinda yatan gergek
de ekonomik ¢ikmaza g¢are arayisindan baska bir sey degildir. Bir taraftan kredi faiz
oranlarini artiran’’ AP’nin bir taraftan kredi borclarmi erteleme kararmi almis olmasi

tam olarak iktidarin i¢inde bulundugu agmazi gostermektedir.

Son olarak bu donemde Bakanlar Kurulu karari ile Toprak Mahsulleri Ofisi’ne
verilen kredi miktarinin artirtlmasi kararinin verildigi bilgisine ulasilmistir. Bakanlar
Kurulu, Tiirk parasinin degerini koruma hakkinda 17 sayili karara ilave olarak Toprak
Mahsulleri Ofisi’ne saglanan kredi limitinin 1 milyar 625 milyon liraya ¢ikarilmasini
kararlagtirmistir. Karar geregince Toprak Mahsulleri Ofisi’ne tahil alimi1 ve stok tesisi
icin Merkez Bankasi’nca saglanmis bulunan kredi limitinin, ofisge ithal edilecek
yemeklik bugday ve yemlik arpanin finansmanini karsilamak amaciyla 300 milyon lira
artis yapilmis olmasi ve kredi vadesinin 31 Mayis 1971 olarak tespiti uygun
goriilmiistiir ("Ofise Verilen Kredi Limiti Artiriliyor”, 1970, s. 7). Ofisin alim giiciinii
artirmaya yonelik bu karar da yine iireticilerin durumlarini diizeltmeye yonelik olmasi

bakimindan yer vermekte fayda goriilmiistiir.

""Maliye Bakan1 Mesut Erez Tiirk parasinin degerinin diigmesinin {izerine Hiikiimetin aldig1 ekonomik
tedbirlere iligkin yaptig1 agiklamada, 6diing para verme isleri ile mevduat kabuliinde verilecek faiz
oranlarinin yeniden ayarlandigini, zirai kredilerden alinacak faiz oraninin da yilizde 9’dan yiizde 10.5’a
¢ikarildigini agiklamistir. Hemen hemen her alanda yeni zam ve vergilerin yer aldig1 ekonomik tedbirler
AP doneminin hosnutsuzlukla karsilanan gelismeleri olarak kaydedilmistir. “Vergili, Zamli Hayat
Basladi-Zirai Kredi Faizi Yiizde 1,5 Artt1”, (11 Agustos 1970). Hiirriyet, S. 8008, s. 1, 9. Halkin her
kesiminde tepkilere yol agan bu zam haberinin ardindan yeniden zam yapilip yapilmayacagina iliskin
Bagbakan Siilleyman Demirel agiklamada bulunarak Devletin iirettigi mallara ve hizmetlere zam
yapilmayacagini, devlet sektorii digindakilerin de zamma basvurmalart halinde devletin biitiin
imkanlariyla miidahalede bulunacagini ifade etmistir. Hiikiimetlerinin fiyat artig1 hususunda olduk¢a
hassas oldugunu aciklayan Demirel, Maliye ve Ticaret Bakanliklar1 miifettislerinin yapacag teftis ve
kontrollerle piyasalarin siirekli denetim altinda olacagini ifade etmistir. “Demirel: Devletin Istihsal
Ettigi Mala Zam Yok”, (15 Agustos 1970). Hiirriyet, S. 8012, s. 1, 9. Demirel’in bu agiklamasi1 bir
yanda mecbur kalinan zam gercegi diger yanda halkin tepkisi arasinda sikismishigin gostergesi olup,
halki bir nebze de olsa rahatlatmak adina atilmis bir adim olarak goriilebilir. Ancak ortada duran gergek
halkin zamli bir hayata merhaba dedigidir. Bu duruma gelinmesinin muhakkak ki tek bir sebebi
olmamus, aslinda Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu gercekler (ihracati istenilen diizeye getirememesi, keza
sanayilesmenin tam anlamriyla ger¢eklesememesi, tarimin halen tamamen ilkellikten kurtarilamamasi,
¢oziilemeyen toprak meselesi, ortaya ¢ikan hashas krizi, kdyden kente go¢ —ki bu mesele basli basina
ayr1 bir boliim teskil edecek oldugundan daha sonra yer verilecek- ve sonucunda kentlerde ortaya gikan
issizlik, 6grenci olaylar1 gibi) bu sonucu hazirlamstir.
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4.2.3.2. Tarmm Uriinleri Uzerinden ithalat-ihracat Durumu ve

Alinan Tedbirler

AP’nin bu kisa iktidar donemi, tarimsal kredi hususuyla ilgili tespit edilen
durgunlugun tam aksine ithalat-ihracat hareketlerinde miithis derecede bir
hareketliligin goriildiigii yillar olmustur. AP iktidarinin 1969 itibariyla baglayan ikinci
donemindeki gelismelere gegmeden evvel Izmir Ticaret Odasi’nin Tiirkiye’nin baslica
ihracat iriinleri hakkinda yaptigi bir analizden bahsetmekte fayda var. Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na ihracatin beklenen seviyeye ulasmadigmi belirten Izmir
Ticaret Odast 6rnegin pamukla ilgili, pamugun bir numarali ihrag¢ {iriinii olmakla
birlikte Ortak Pazar miisterek giimriik tarifesine gore higbir glimriik vergisine tabi
olmadigin1 ve dolayisiyla Ortak Pazar’a dahil olmanin Tiirkiye’ye hicbir ayricalik
saglamadigini belirtmistir. Findikla ilgili ise findigin miisterek tarifede ylizde 4 resme
tabi oldugunu, fiyat1 126 dolar1 asan bu madde i¢in kiloda yaklasik 5 dolar kadar
giimriik resmi 6dendigini agiklamigtir. Tirkiye’ye verilen tavizler sonucu Tiirk
menseli findik i¢in yiizde 1,5 indirimle, yiizde 2,5 resim ddendigi ve boylece AET nin
Tiirk findiklari i¢in koruyucu nitelikte bir giimriik resmi tespit etmedigi bildirilmistir.
Tiirkiye’ye ortaklik donemi i¢in taninan yiizde 1,5 oranindaki indirimin de yeterli
olmaktan uzak oldugu da eklenmistir. Bir diger miithim ihracat kalemi olan tiitiin
konusunda da miisterek tarifeye yiizde 15 ve her 100 kilo i¢in 70 hesap birimlik bir
vergi konulsa da tiitiin tiiketimi ve dolayisiyla ithalatinda aligkanligin ¢ok 6nemli bir
faktor oldugu belirtilmistir. Kuru incirin ise miisterek tarifede yiizde 10 oraninda bir
vergiye tabi oldugu belirtilmis olup, Tiirkiye’ye taninan kontenjanlar i¢in bu oranin
yizde 4,7’ye indirildigi ve dolayisiyla miisterek tarifenin mithim bir engel
gostermedigi gibi Tirkiye’ye verilen tavizin de ayni derecede Onemsiz oldugu
aciklanmistir. Kuru tiziim glimriik tarifesinin ise yiizde 9 oldugu ve hazirlik doneminde
Tirkiye’ye taninan kontenjanlar i¢in bu verginin sifira indirildiginden bahsedilmis
olup, genel tarife yetersiz oldugu i¢in Tiirkiye’ye yapilan indirimin de kendiliginden
yetersiz kaldig1 agiklanmistir. Raporda sonug olarak, Ortak Pazar tarifelerinin halen
tabi oldugu ortak hiiviyet statiisii igerisinde de ileride tam iiye olundugunda da Tiirk
mallarinin ekonomik topluluk iginde siirimii hususunda kayda deger bir imkéan
saglanamamakta oldugu ozetlenmistir ("Ortak Pazar Ihracatta Beklenen Yarar
Vermedi”, 1969, s. 9). Aciklanan bu rapor, Tiirkiye’nin biiyiik beklentilerle dahil

oldugu Ortak Pazar’dan umdugunu alamadigin1 gostermekte olup, bir tarafta iceride
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tirlii meselelerle ugrasan iktidarin Ortak Pazar’dan da istenen geliri saglayamadigi
diisiiniildiigiinde Tirkiye, ihracat politikasini1 yeniden gdzden mi gecirmeliydi ya da

Ortak Pazar’a dahil olmak gercekten gerekli miydi sorularini akillara getirmistir’®.

Tiirkiye’nin ihracat durumunu 6zetleyen bu kisa degerlendirmeden sonra AP
iktidarinin ikinci evresinde ihracat hususunda yasanan gelismeler arasinda ilk olarak
Aralik 1969 itibariyla tarimsal ihracatta yasanan diisiisten bahsetmek gerekmektedir.
Cesitli ihrag tiriinlerinde bliyiik ¢apta diismelerin yasandigi ve adeta piyasalarin tabiri
caizse yilbas1 hazirligina girmis gibi bir durgunluk gosterdigi bilgisine ulasilmis olup,
Ornegin sezon basindan beri pamuk ihracatinin 45 binin tonun iizerinde kaldig1, bir
onceki y1l ayn1 donemde ise 47 bin 260 ton pamuk ihracati yapildigt belirtilmistir.
Tiirkiye’nin tarimsal ihracat kalemleri arasinda en biiyiik diisiis ise ¢ekirdeksiz kuru
lizimde goriilmiis, bir 6nceki sene 50 bin tona yaklasmis olan kuru {izim ihracati 33
bin 500 tonun iistiine ¢tkamamistir ("Tarimsal fhracat Geriledi", 1969, s. 9). 1969 sonu
itibartyla oldukga diisiik tarimsal ihracatla karsilasan AP iktidarinin ihracat-ithalat
hususlarina yonelik bir girisimde bulunmasi dikkate degerdir. Tiirkiye ile Arap
tilkelerinin ticari iliskilerini gelistirmek tizere “Tiirk-Arap Ticaret Odas1” kurulmustur.
Arap Ticaret Federasyonu ile Tiirkiye Odalar Birligi arasinda imzalanan anlasmaya
gore, iilkeler arasinda ticareti kisitlayan usuller kaldirilacak ve daha genis is birligi
yapilacaktir ("Tiirk-Arap Ticaret Odasi Kuruldu", 1970, s. 9). Bu gelisme Tiirkiye’nin
thracatin1 artirmak adina ihracat yapacagi iilke yelpazesini genisletmesi bakimindan
miihim bir hamle olmakla birlikte aslinda altta yatan ger¢ek nedeninin Ortak Pazar’in
beklentileri karsilamamis olmasi gergegidir. Ilaveten bu anlasma iktidarm Tiirkiye’yi
yalnizca Bati’yla ticari iligkilerde bulunma gibi bir siirlandirmaya sokmadigini da

gostermistir.

Bu genel izahtan sonra s6z konusu donemde Tiirkiye’nin ihracatinda 6ne ¢ikan
tarim Uriinlerinden birisi olan findik ihracatinin Ocak 1970 itibartyla bildirildigi tizere,
Tirkiye’den ¢esitli iilkelere 1969 yili igerisinde 50 bin 981 tonluk findik ihraci

gerceklestigi bilgisine ulasilmistir. Rekor olarak nitelendirilen bu ihracat artigina sebep

78 Ankara Anlagmasi’nin bes yila yaklasan uygulama doneminde 6nceleri yiizde 45’ini, sonradan yiizde
85’ini kapsayan ihrag iriinleriyle ilgili tim taviz ve kolayliklara ragmen, Tirkiye’nin AET ye olan
ihracatinin yalnizca yiizde 19, 5 arttig1 buna karsilik ABD’ye yapilan ihracatin yiizde 25,5, Dogu
Bloku’na yapilan ihracatin ise yilizde 147 oraninda arttigi bilgisine ulagilmigtir. “Geg¢is Donemini
Erteletmeliyiz”, (15 Kasim 1969). Milliyet, S. 7896, s. 9. Tiirkiye’nin ihracat artig miktarlarin1 gésteren
bu veriler yukarida da bahsedildigi gibi Ortak Pazara déhil olmanin gerekliligi konusunda soru
isaretlerini artiracak mahiyettedir.
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ise Italya ve Ispanya’da 1969 yilinda findik iiretiminin ¢ok diisiik olmas1 gosterilmis
ve Tiirkiye’nin bu sebepten boOyle bir rekor seviyede ihracati gerceklestirdigi
bildirilmistir. 68 milyon 400 bin dolar gelir saglayan bu ihracat, 1968 yilinda
gerceklesen 48 bin 358 ton ihracat miktar1 ve 58 milyon 110 bin dolar getirisi ile
kiyaslandiginda neden rekor olarak addedildigi daha net anlasilir ("Findik fhraci Rekor
Seviyede", 1970, s. 9). Findik ihracatinda yasanan bu gelismenin iizerine bir de
Tirkiye’de 1970 yilinda gergeklesen devaliiasyon eklenince Tiirk findig1 adeta dis
piyasalarda kendine rakip tanimayacak konuma gelmistir. Tiirkiye’deki ekonomik
gelismeleri dikkatle takip eden Hamburg Borsasi bir bildiri yayimlamak suretiyle,
kalite bakimindan Avrupa pazarlarinda ¢ok tutulan Tiirk findigmmin Tiirkiye’de
gerceklesen para ayarlamasindan sonra diger lilkelerin mallarindan tercih edilecek bir
pozisyona gectigini bildirmistir. Ayrica italya’dan gelecek findiklarin ancak Eyliil ay1
sonunda Napoli’den sevk edilecegi, Fas findik iiriiniin pesinen Fransa’ya pazarlandig,
[ran findik fiyatlarmin ise Avrupa piyasalarmin ¢ok iizerinde oldugu ve dolayisiyla
Tiirk findigmin rakipsiz kaldigi belirtilmistir ("Tiirk Findigi1 Dis Piyasaya Hakim
Oldu", 1970, s. 7). Anlasilacag: tizere findik ihracatinda hem diger tilkelerdeki diisiik
tiretim hem de uyguladiklar yiiksek fiyat uygulamalar1 sebebiyle gercekten de
sevindirici bir asama kaydedilmistir. Bu gelismeler iizerine Haluk Cillov’un
Tiirkiye’nin findik ihracatin1 degerlendirmek maksadiyla bir yazi kaleme aldig: tespit
edilmis olup, Cillov’un miithim detaylarin yer aldig1 yazisindan 6ne ¢ikan detaylara
deginmek gerektigi kanaatine varilmistir. Ciinkii Cillov’un yaptig tespitler gergekten
dikkate deger olup ayn1 zamanda sayisal veriler bakimimdan 6nem teskil eden bilgiler

icermektedir.

Cillov findig1 tipki tiitiin ve pamuk gibi bir elin parmaklariyla sinirlt 6nemli
tarimsal tirlinler arasinda gordiigiinii belirtmis ve 1969°da gergeklesen 83 bin tonluk
thracat ve 107 milyon dolarlik getirisiyle ayni sene 81 milyon dolar getiri saglayan
tiitliniin dahi Oniine gectigini ifade etmistir. Hatta bu olaganiistii artis sayesinde
findigin 535 milyon dolarlik toplam ihracat gelirlerinin ylizde 20’sini tek basina
karsilar konuma geldigini belirtmis ancak hemen sonrasinda da findikla ilgili goz ard1
edilmemesi gereken bir gercegi de ifade etmekten geri durmamistir. O da findik
tiretiminin yildan yila hatta donemden doneme degistigi gercegidir. Halen kalite ve

randimanda bir asama kaydedilmedigini belirten Cillov, findiktaki liretim artiginin

tamamen ¢ogalan aga¢ sayis1 ve hava sartlartyla iligkili oldugunu ve olagandis1 artista
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uygulanan fiyat politikasinin ve diger iilkelerdeki diisiisiin de tesirinin oldugunu ifade
etmis ve 1970 itibartyla tiim diinyada rekolte artisinin goriildiigiinii bu nedenle bir
onceki sene gibi bir ihracati beklemenin hayale yakin olacagini sdylemekten geri
durmamistir. Rekorlarin rekoru kirilarak 240 bin tonu bulacagi tahmin edilen findik
tiretimine yonelik devletin acilen tedbir almasi gerektigini, i¢ piyasadaki en biiytik alict
Fiskobirlik’in bile boylesi bir rekolteyi ihragta zorlanacagi i¢in acilen ihracat kanallari
arayisina girmesi gerektigini vurgulamistir (Cillov, Findik ihrac1 ve Dis Pazarlar,
1970, s. 7). Cillov’un yazis1 findik ihracatina iliskin miihim bilgiler igermekle birlikte
aslinda bir gercegi bir kez daha giin yiiziine ¢ikarmistir. O da tarimsal iiretimde halen
ciddi bir asama kaydedilemeyip, iklime bagimligin stirdiigli gercegidir. Evet, {ilkeye
getirisi bakimindan gercekten kiiglimsenmeyecek bir gelisme yasanmistir ancak bunun
sebebi tarimda modern tekniklerin uygulanmasi vb. olmadigindan her sene ayni artist
ve dolayisiyla yiiksek gelir elde etmeyi beklemek pek miimkiin géziikmemektedir.
Yani kisaca meselenin 06zii evvela tarimsal {retimde modernizasyonun
gerceklesmesinde yatmaktadir. Aksi takdirde hava kosullarinin belirledigi bir iiretim
seklinin higbir iilkeye siirekli bir kazang saglamayacagi agiktir. Iste bu noktada AP nin
1965°ten beri iktidar tek basmna elinde tuttugu diistiniildiigiinde tarimda 1970 sonu

itibartyla halen istenilen gelisme seviyesine ulagilamadigi anlasiimaktadir.

Yapilan inceleme esnasinda tarim {riinlerinin ihracatini artirmaya yonelik
hiikiimetin ¢esitli ¢aligmalara girdigi, bu baglamda geleneksel ihrag {irlinlerinin yanina
yenilerini de ekleyebilmek i¢in dis piyasalarda baska iirlinlerin tanitimlarina
ugrasildigina dair bilgiye ulasilmistir. Tirkiye’den deneme mahiyetinde ilk kez
dolmalik biber ihracatinin ger¢eklesmesi ve neticesinin olumlu olmasi buna 6rnek
sayilabilir. Alinan olumlu netice sonrasinda hiikiimetin yardimi ve DPT nin tesviki ile
kurulan Ege Meyve ve Sebze Ticaret Anonim Sirketi bu konuda ¢aligmalara baglamis
ve bununla ilgili 6zellikle Isve¢’in Tiirkiye’den fazla miktarda dolmalik biber istedigi
ve ireticilere 1970 ftretim doneminde bu tip biber tohumlarimin dagitilacag:
bildirilmistir. Hemen belirtmek gerekir ki yeni kalemler olarak yas meyve ve
sebzelerin ihracatini artirma projesi oldukga yerinde bir karar olmustur. Yine bagka bir
ornek olarak Tiirkiye’den Almanya’ya Bursa-Soganlikdy Kooperatifi tarafindan
yapilan ilk kereviz ihraci verilebilir. Ad1 gecen kooperatif Almanya’ya 500 ton kereviz
gondermek lizere anlagma yapmis ve kdyden ilk parti olarak 20 ton kerevizi Avrupa’ya

gotliren soguk hava sistemli kamyon davul ve zurnalar esliginde ugurlanmistir. S6z
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konusu kereviz ihracinin kdyde bir bayram havasi yarattigini belirten kooperatif
yetkilileri Isvigre’den de kereviz ve diger sebzelerden olmak iizere talep oldugunu ve
anlagsmak iizere olduklarini bildirmislerdir. Ayrica koyliilerin yazin daha bol meyve
sebze ihrag edebilmek igin siiratle hazirliklara giristikleri de belirtilmistir ("Sebze ve
Meyve lhracatinin Artmasi I¢in Calisiliyor", 1970, s. 9). Hiikiimetin bu hamlesi
oldukea yerinde bir karar olup, Tiirkiye gibi genis iiriin yelpazesine sahip bir tilke i¢in
oldukca umut verici olmustur. Yillardir ihmal edilen yas meyve ve sebze ihracatinin
gelistirilmesi i¢in AP’nin attig1 bu adim kdyliiler bakimindan da oldukga sevindirici
bir gelisme olmustur. Belirli iiriinler etrafinda sinirlanan ve dolayisiyla tiretimdeki ve
ihracattaki dalgalanmalardan &tiirii de hemen hemen hicbir zaman istikrarli bir gelire
sahip olamayan koyliiler i¢cin yas meyve ve sebze ihracatinda iiriin ¢esitliliginin
artmasiyla gelir de artacagi diisiiniildiiglinde koyliilerin neden kerevizi tasiyan
kamyonu davullarla zurnalarla gonderdikleri daha iyi anlagilir. Koyliilerin daha ¢ok
meyve sebze ihracati yapabilmek i¢in adina hemen hazirliklara baglamalar1 da bunun

somut yansimasidir.

Yapilan inceleme esnasinda uzun yillar zengin meyve sebze cesitliliginin
aksine ihracatinda peki bir agsama kaydedemeyen Tiirkiye’de, DPT tarafindan hayata
gegirilen bir proje dikkate deger bulunmustur. Bu proje Antalya bolgesinde ihracata
doniik sebze yetistirme projesi olup, proje kapsaminda Tiirkiye’den yabanci iilkelere
ithrac¢ edilebilecek sebze tiirlerinin tespiti i¢in gorevlendirilen Antalya Bolge Zirai
Arastirma Enstitiisii ve Teknik Ziraat Miidiirliikkleri Ekiplerinin ilgelerde ¢alismalara
basladig1 bilgisine ulagilmistir. Ayrica DPT uzmanlarinin turfanda sebze ihracati igin
Avrupa tlkelerinde pazarlama etiidii yaptiklar1 ve sebze iireticilerini tesvik amaciyla
cok diistik faizli krediler dagitildigir da belirtilmistir. Bolge Zirai Miicadele ve
Karantina Miidiirliigii’niin ise seralarda domateste goriilen hastaliklarla miicadeleye
giristigine dair projenin detaylarina iliskin 6ne ¢ikan adimlar olarak tespit edilmistir
("Planlama, Sebze Yetistirme Projesine Antalya'da Basladi", 1970, s. 9). Yas meyve
sebze ihracatinda oldukga geri kalmis Tiirkiye i¢in tiim bu gelismeler gergekten takdire
sayan olup, aynit zamanda lider kadronun tarimsal kalkinmay1 gerceklestirmeye ne

kadar kararli oldugunu da gostermektedir.

AP’nin ihracat1 artirmaya yonelik aldigr mithim kararlardan birisi de ihracata
yonelik yatirnm projelerine doviz destegi saglanacagin1 agiklamasi olmustur.

Bagsbakanlik Yatirimlari ve Thracati Gelistirme ve Tesvik Biirosu’nun agikladig: iizere
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ithracatla ugrasanlara yapilacak ve yatirimlarin % 50’sini ge¢meyecek sekilde
gerceklestirilecek olan doviz tahsisinden imalatgilar, ihracatgilar, kendisi imalatgi
olmayan ihracat¢1 ve sermaye sirketlerinin yararlanmalar1 dngoriilmiistiir ("Ihracata
Déniik Yatirimlara Yiizde % 50'ye Kadar Doviz Verilecek", 1970, s. 7). Iktidarin
aldig1 bu karar ihracati artirma konusunda artik kararli bir yonetici kadronun var
oldugunu gostermekle birlikte gegmis yillarda goz ardi edilen ihracatin 6neminin AP
tarafindan anlasilmis doldugunu da yansitmaktadir. O nedenle bu déviz tahsisi karari

kiiciimsenmemesi gereken bir girisim olarak kabul edilmelidir.

Onceki boliimlerde bahsedildigi iizere AP nin iktidari devraldigi 1965 yilindan
1970’e dek Tiirkiye’de istikrarli bir kalkinma hizinin gerceklestigi goriilmiistiir. Bu
yiikselis seyri 1970°te bozulmus ve Tiirk parasinin degerinde ayarlamaya gidilmistir.
Ortaya ¢ikan bu olumsuz tabloda en miihim etken ise yine tarim sektorii olmugtur.
Tarim T{retimindeki sinirli artisin yanina bir de bazi irtinlerin (pamuk, findik,
narenciye gibi) rekoltelerindeki ciddi yiikselme ve bir de 6nlenemeyen bugday acigi
dolayistyla 800 bin ton bugday ithali zorunlulugu adeta AP iktidarin1 ¢ikmaza
stiriikleyecek tiirden gelismeler olmustur. Hemen belirtmek gerekir ki Tiirkiye’deki
devaliiasyonun bazi ihracat kalemlerinin gelismesine de sebep oldugu goriilmiis ve bu
sayede iilkeye ciddi bir doviz akis1 da olmustur’®. Ancak buradaki asil mesele AP nin
bir anda diisiise gecen bir ekonomik tabloda®® enflasyon yerine agik vergi
uygulamasina bagvurmasinin bagari sayilacak nitelikte bir hamle oldugudur. Vergi
kacakciligi, vergiler dolayistyla duran tiretim gibi hadiselerin oldugu diisiiniildiigiinde
akillara yeni vergilerin konulmasi ile baslayan diizende nasil bir ekonomik istikrar
saglanacagi gelmektedir. Ancak yine de her seye ragmen enflasyona firsat vermeyen
AP’nin donemin kosullari igerisinde aldig1 vergi kararini elestirmeden 6nce yukarida

yer verilmeye ¢alisilan gergekler de g6z oniinde bulundurulmalidir.

"“Burada Siileyman Demirel’in 1970 devaliiasyonun Tiirkiye’ye kazandirdiklarina iligkin agiklamasina
da yer vermek gerekmektedir. Demirel, 1970 devaliiasyonunun “ihracatin artmasi, yabanci turistlerin
getirdikleri dovizlerin artmasi ve is¢i dovizlerinin artmasi” seklinde ii¢ mithim imkani sagladigin
aciklamigtir. Demirel, S. (1974). Ekim 1974. Ankara: Dogus Matbaacilik, s. 76.

8Haluk Cillov’un 1970’te yaganan devaliiasyon ve ithalat-ihracat durumlariyla ilgili kaleme aldig
yazisinda yaptig1 tespitler donemin analizini yapmak isteyenlere katki saglayacak nitelikte bulunmustur.
Detayli bilgi igin bkz. “Devaliiasyon, Fiyatlar ve Thracat”, Milliyet, S. 8327, 9 Ocak 1971, s. 7.
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En miihim ihracat kalemleri®! arasinda yer alan tiitiin tabiri caizse Tiirkiye’nin
geleneksel bir tarim irlinidiir. Yildan yila iretim artigt goriilen tiitiiniin AP’ nin
1969’dan sonra baslayan ikinci iktidar evresinde adeta bir sorun haline geldigi tespit
edilmis olup, onceleri Sark tiitiinleri namiyla bilinen ve aranan bir {iriin olan tiitiiniin
nasil sorun haline geldigi hakkinda kisa bir izahta bulunmakta fayda goriilmistiir.
Meseleye bakildiginda Tiirkiye’de tiitiin {liretiminde goriilen artisin beraberindeki
sorunlar da meydana getirdigi gériilmiistiir. Oyle ki tiitiin {iretimi zor ve her toprakta
iiretilmeyecek kadar hassas bir iirlin olmasina ragmen sirf para getirmesi sebebiyle
Tiirkiye’de tiitiin ekimine miisait olmayan topraklarda da tiretime girisildigi goriilmiis
ve dogal olarak kalitesiyle nam salan Sark tiitiinlerinin yaninda kalitesiz tiitiinler ortaya
cikmustir. Uretimdeki bu artis dylesine fazla olmustur ki aslinda tiitiin {iretimini belirli
bolgelerle sinirlandiran bir kanun bulunmasina ragmen kanunun ihlalinin bir yaptirimi
olmamas: dileyen herkesin istedigi sekilde tiitiin yetistirmesine yol agmustir. Iste
burada Tiirkiye’deki tiitiin politikasinin yalnizca destekleme ve alimdan ibaret oldugu
ortaya ¢ikmis ve asil gereken bir tiitiin {iretim politikasinin ne kadar 6nemli oldugu
anlagilmistir. Diinyada tiitiin iireten tek iilke Tiirkiye olmayip, hatta kalite ve miktar
bakimindan tiitiinii bir tarim politikas1 haline getiren rakip iilkeler Bulgaristan,
Yunanistan ve Yugoslavya tiitiinlerinin ise Tirk tiitiinlerinin aksine diinya
piyasalarinda her gegen giin gelismekte olduguna dair bilgiye ulasilmistir. Kisaca bir
yandan Tiirk tiitiinlerindeki kalite diisiisii sebebiyle azalan talepler diger yandan da
ozellikle Avrupa’da “Virginia” tipi tiitiine artan egilim sonucunda Tiirkiye’de ciddi
miktarda tiitiin stokunun olugmasina yol agmistir (Cillov, Tiitiin Sorunu, 1970, s. 9).
Gerek liretici gerekse devlet nezdinde biiyiik bir ekonomik kayginin baglamasina yol
acan bu meselede ortaya c¢ikan iki somut gergek vardir. Birincisi devletin tiitiin
tiretimiyle alakal1 koklii bir politikasinin bulunmayisi yani bir diger deyisle meselelere
anlik ¢oziimler liretmek suretiyle tiitiin lireticilerine destek, tiitiin alim1 vb. girisimlerle
simdiye kadar ortaya c¢ikan meselelerin iistesinden gelmeye calistiklar1 gergegidir.
Ikincisi ise tiitiin iireticilerinin tamamen fazla para kazanmak ugruna tiitiin ekimine
elverisli olmayan yerlerde tiitiin {iretmeleri ve ondan sonra da onlarca kalitesiz tiitiinii
thra¢ edemeyince bu durumdan sikayet etmeleridir. Tiitiin {ireticilerinin yaptiklar1 bu

yanlisin yillardan beri siiregelen Tirk tiitiiniiniin namin1 zedelemesi ve dolayisiyla

811970-1971 yillarindaki yukarida yer verilenler diginda Tiirkiye nin tarimsal ihracat kalemleri ile ilgili
detayh bilgi igin bkz. Tarimsal Yapi ve Uretim 1970-1972. (1975). Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii
Matbaasi, s. 10-11.
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ekonomiye verdigi zarar ise meselenin baska bir boyutunu teskil eder. Ozetle

Tiirkiye’de devaliiasyon dyle kendi kendine gelmemistir.

Yukarida sayilan sebeplerden otiirii AP iktidar1 ciddi bir tiitiin stokuyla kars1
karstya kalmis ve yeni kararlar alinmak suretiyle ¢are arayisina girigsmistir. Nitekim
Giimriik ve Tekel Bakan1 Ahmet ihsan Birincioglu tiitiin ekimin kisitlanmasi igin yeni
tedbir alindigini bildirmis ve bu tedbirler sayesinde yillik 120 milyon kilo tiitiin
tiretilen Ege bolgesinde tiitiin ekim alanlarmin kisitlanmasi ile bu miktarin 70 milyon
kiloya inecegini belirtmistir. Ege bolgesindeki tiitiin ekimini sinirlandirmaya karsin
oldukea yliksek kaliteli olarak yillik 700 bin kilo civari tiitilin iiretimi yapan Bitlis, Mus
ve ¢evresinde ise tiitiin iiretiminin artirilmast i¢in ¢aligmalar yiiriitiildiigiinii belirten
Birincioglu, burada yetisen tiitiinlerden yapilan sigaralarin fiyatlar1 yiiksek dahi olsa
kapisilacagimi iddia etmistir. Ayrica hélihazirda 200 milyon kilo tiitiin stokunun
bulundugu ve bunlarin ihraci i¢in ¢alisildigi da belirtilmis, bir taraftan Arap iilkelerine
tiitlin ihract yapmak i¢in temaslar kuruldugu diger taraftan ise Giiney Afrika gibi yeni
pazarlara ise parasiz bir sekilde tiitiin ihracinin bile diisiiniildiigii ifade edilmistir
("Tekel Bakani 'Parasiz Tiitiin Thraci I¢in Care Ariyoruz' Dedi", 1970, s. 1, 9).
Gortildiigii tizere Tirkiye’deki yanlis tiitiin ekiminin sonuglart olusan tiitiin stoku dyle
bir seviyeye ulasmistir ki artik parasiz bile tiitiin ihraci diisiiniilmeye baslanmistir.
Hiikiimetin almakta gec kaldig: tiitiin ekimini sinirlandirma karar1 ise ge¢ de olsa
alinmis olmasi bakimindan 6nemli bir adim olmustur. AP doneminde alinan ekim
alanlarim1 siirlandirma 6nlemi ge¢ kalinmis ama bir o kadar da yerinde bir karar
olmustur. Ancak gozden kagirilmamasi gereken husus ise AP’nin bu karar1 6nce degil

her sey bittikten sonra yani oldukca ge¢ kalarak almis oldugudur.

Son olarak ihracatla ilgili gelismeler arasinda Birlesmis Milletler Ticaret
Merkezi Toplantisi’nda kabul edilen Tiirkiye’de ihracati gelistirme projesinden
bahsetmekte fayda vardir. 1970 Yaz doneminde Tiirkiye’de ¢alismalar yapan diinyaca
tinlii bir Japon uzmanin (isim belirtilmemis) hazirladig1 projeye gore, Tiirkiye’nin
thracatin1 artirmak icin 300 kisi egitilecek ve bu kurulus Birlesmis Milletler
Teskilati’na 808.400 dolara mal olacaktir. Bagbakanliga bagli olarak merkezi
Ankara’da olacak olan bu biiro Tiirkiye’ye ise 11,5 milyon Tiirk lirasina mal olacaktir.
Bu teskilat ii¢c yilda kurulacak ve Istanbul, Izmir ve belli basli merkezlerde subeleri
olacaktir ("Ihracati Artirmak i¢in 300 Kisi Egitilecek”, 1971, s. 9). Ozetle 1969-1971

arast AP doneminde ihracati artirmak adina Onemli sayilabilecek girisimlerde
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bulunuldugu goriilmiistiir. Ancak bu yillar yalnizca ithalat-ihracat bakimidan degil
Tiirkiye’nin gerek ekonomik gerekse sosyal meselelerle adeta bir sinavla yiiz yiize
geldigi yillar oldugundan gerceklesen girisimler veya alinan kararlar hakkinda bir
elestiride bulunmadan once bu gergeklerin géz oniinde tutulmasi gerektigini bir kez

daha vurgulamakta fayda var.

Ithalatta yasanan gelismelere bakildiginda ise Tiirkiye’de tarimin iklime olan
bagimliliginin asilamamis oldugundan daha 6nceki boliimlerde de bahsedilmis olup,
1970 itibariyla bu bagimliligin Tiirkiye’yi bir kez daha bugday ithalatina mecbur
biraktig1 goriilmiistiir. Bugday ithalat1 ile ilgili haberlere gegcmeden evvel AP’nin
ikinci kez iktidar1 almasindan hemen sonra Avrupa iktisadi Toplulugu ile Tiirkiye
arasinda bir bugday anlasmas1 imzalandig tespit edilmistir. Imzalanan anlasmaya gére
Ortak Pazar tiyesi tilkelerin (Belgika 3.000 ton, Fransa 14.000 ton, Federal Almanya
14.000 ton, Italya 14.000 ton, Hollanda 3.000 ton) Tiirkiye’ye 1969-1970 dénemi icin
gida yardimi olarak toplamda 48 bin ton bugday hibe etmelerine karar verilmistir
("Ortak Pazar 48 Bin Ton Bugday Hibe Etti", 1969, s. 9). imzalanan bu anlasma hem
Tiirkiye’nin dis yardimlara ihtiyacinin siirdiigiinii hem de icerideki bugday sikintisinin
devam ettigini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Genis ve verimli arazilere sahip
Tiirkiye’de yasanan bugday sikintisinin bir tiirlii ¢o6ziilememesinin sebebi ise halen
tarimsal iiretimin ¢ok biiyiikk bir kisminin ilkel yontemlere dayanmasi ve hava

sartlarina bagl olarak elde edilen iiriin rekolteleri gergegidir.

Daha onceki bolimlerde bahsedilmis olan Meksika bugdayi ile ilgili ise bu
donemde dikkat ¢eken bir gelisme yasanmis, Akdeniz bolgesinde Meksika bugday1
ekimini planlamak iizere Tarrm Bakanligi uzmanlar1 ile Amerikan AID Seksiyon Sefi
Mr. Johnson’un katilimiyla bir toplanti gergeklestirilmistir. Bu toplantiya Adana,
Gaziantep, Antalya, Hatay, Maras ve Icel Teknik Tarim Miidiirleri, Ciftci Birligi
Bagkanlari, Zirai Miicadele Kurumu Reisleri ile Zirai Donatim Kurumu temsilcileri
katilmiglardir. Toplantinin konusu Meksika bugdayinin, ekimi, bakimi, hasadi ve
verimin artmasi igin alinmasi gereken tedbirler olurken, Adana Deneme Istasyonu
Uzmam Ozdemir Sezer’in toplantida Meksika menseli bugday tipinin (bazi tiirler
hari¢) genel manada Tiirkiye ekonomisine uygun olmadigmi ve Italyan menseli
bugday tiirlerinin ise olumsuz hava kosullarinda bile dekara 500 kilo iiriin verdigini
aciklamasi ve dolayisiyla Italyan tipi bugdayin Meksika tipi bugdaydan daha verimli

oldugunu belirtmesi toplantinin &ne ¢ikan ifadeleri olmustur ("italyan Bugdayi

147



Meksika'dan Iyi Sonug Veriyor", 1969, s. 9). Kisaca baslangicta biiyiik ilgi uyandiran
Meksika bugdayi alternatifler arttik¢a eski cazibesini kaybetmeye baslamis ve zaten
daha en basindan beri yiikledigi masraflar sebebiyle de hosnutsuzluga sebep olan bu
bugday tipinin yakin zamanda yerini baska bir ya da birka¢ bugday tipine birakacagi
anlagilmistir. Nitekim Cukurova’da hasat zamanm geldiginde Adana Ciftci Birligi
Bagkani Izzettin Ozgiray Meksika tipi bugday ile ilgili iddialar1 dogrular nitelikte bir
aciklamada bulunarak Adana’da Meksika tipi bugday ile yapilan bugday tarimindan
istenilen verimin alinmadigmi hatta elde edilen {iriiniin beklenenin ¢ok altinda
kaldigini belirtmistir. Havalarin kurak gitmesi, bahar yagislarinin olmamasi gibi
sebeplerin de etkisiyle Adana’da Meksika tipi bugday ekilen 2 milyon 900 bin dekar
araziden 670 bin ton iiriin elde edildigi ve ilerleyen yillarda Meksika tipi bugdayin
tarihe karisacaginin diisiintildiigii de agiklanmistir. Ciftgi Birligi Baskani’nin ifadesine
gdre tiim umutlar Italya’da déniim basma 600-700 kilo iiriin veren Italyan Matazara
tipi bugdaya baglanmis, Tiirkiye’de de bu bugday tipinin ekimi yapilmasi halinde
alian verimin 500 kilonun altina inmeyecegine inanildigina dair bir kani olusmustur
(Meksika Bugday1 Cukurova'da Sonu¢ Vermedi, 1970, s. 9). Ayn1 donemde bir haber
de Kayseri ve civarindan gelmis, Teknik Ziraat Midiirliigii yetkilileri iklim sartlarina
uygun diisen (kurakliga dayanikli) Rusya’da 1slah edilmis olan Bezostaja tipi bugdayin
Kayseri ve kdylerinde 700 bin dekarlik alana ekilecegini ve bu bugday sayesinde
verimin % 50 artacagimi diigiindiiklerini agiklamiglardir. Ayrica adi gegen bugday
tipinin biitiin Anadolu vilayetlerinde ekimi i¢in ¢aba sarf edildigini agiklayan
yetkililer, bu hususla ilgili Tirkiye’nin ¢esitli vilayetlerinden Teknik Ziraat Miidiirleri
ile bir toplant1 yapacaklarini da beyan etmislerdir ("Anadolu'da Bezostaja Tipi Bugday
Ekilecek", 1970, s. 9). Sonug olarak 1970 Tiirkiye’sinde halen ne disaridan alinan
bugday tohumlugu meselesi ne de bugday ithalatinin sona ermek sdyle dursun
azalmasi adina ciddi bir asama kaydedilemedigi goriilmiistiir. Tiim olumsuzluklara
ragmen bugday {lretimini artirmak ve o suretle de ithalati azaltabilmek icin
miicadelenin devam ettigi de goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Aslinda meselenin
kokiinden ¢dziimii ¢ok basit olmakla birlikte Tiirkiye bilindigi {izere bu ugurda uzun

yillar miicadele etmek zorunda kalmistir: Gergek bir tarimsal kalkinma. ..

Yukarida da deginildigi tizere 1970 y1li Tiirkiye i¢in havalarin kurak gittigi bir
yil olmus ve dolayisiyla en 6nemli ithalat kalemi olan bugday ihtiyaci da hat sathaya

ulagsmistir. Bu hususla ilgili ulasilan haberde, Tiirkiye’nin 14 yildan beri siirekli olarak
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bugday ithal etmek zorunda kaldig1 ve Tiirkiye’de hububat iiretiminin tamamen hava
kosullarmma bagli olarak gelistiginden bahsedilmis olup, Tirkiye’nin bugday
ihtiyacinin en az 1 milyon ton olarak tespit edildigi ve bu yilizden de ilk parti olarak
300 bin ton bugdayin (geri kalan 700 bin de daha sonra ithal edilmek iizere) ABD’den
ithali icin girisimlerde bulunuldugu agiklanmistir ("1 Milyon Ton Bugday Ithal
Edilmezse Aclik Cekilecek", 1970, s. 1, 7). Keza Tiirkiye’nin bugday gercegi tam
olarak budur. 14 seneden beri kesintisiz sliren bir ithalat ve yasanan doviz kayiplari
diisiiniildiiginde meselenin ne kadar {iziintii verici ve ¢6zlimiiniin de ne kadar hayati

oldugu bir kez daha anlasilabilir.

Son olarak AP Hiikiimetinin bugday iiretimini artirmak adina yaptig1 bugday
tohumlugu ithaline dair aldig1 karara da deginmekte fayda var. Tarim Bakani ilhami
Ertem Bezostaja-1 isimli tohumluk bugdaydan ¢ok iyi sonuglar alindigini bildirerek
1970 yili giiz doneminde ciftcilere toplam 142 bin kilo tohumluk bugday
dagitilacagini, bunun 34 bin kilosunun yerli tohumluk bugday olurken 47 bin 500
Kilosunun ise Bezostaja-1 olacagini agiklamistir ("Bu Giiz Tohumluk 142 Bin Ton
Bugday Dagitilacak", 1970, s. 7). Dis yardimlara ve iirliniin kendisi bir yana
tohumluguna bile disaridan ihtiyacin yogun sekilde devam ettigi goriilen AP
iktidarmin ikinci evresinde bu durumu degistirecek tiirden bir gelismeye
rastlanamamis ve Tiirkiye nin ac1 gercegi olarak bugday meselesinin varligi kendisini

korumustur.

Tarimda iklime bagimliliktan kurtulup, makinelesmenin 6neminin her firsatta
ortaya ¢iktig1 goriilmiis olup, s6z konusu donemde Tarim Bakanligi’nin bu hususla
ilgili bir diizenlemesine de deginmek gerekir. Bu diizenlemeyle ithali Tarim
Bakanliginin emir ve iznine baglh ziraat traktorleri ile alet ve makineleri ithaline ait
gerekli ihtiyag ve izin belgelerinin verilebilmesi i¢in uyulmasi gereken usul ve esaslar
belirlenmistir ve Tarim Bakanlhiginin tebligi ile agiklanmistir. Aciklanan usul ve
esaslar sdyledir: “Ithalatc1 bir firmanin ziraat traktorleri ile bicerddver ithal edebilmesi
i¢in bunlar iireten yabanci bir firmanin Tirkiye’de tek temsilcisi olmasi sart olup,
ilgililerin buna ait belgeyi Tarim Bakanligi’na ibraz etmeleri zorunludur. Ziraat
traktorleri ile alet ve makinelerinin ithal edilebilmesi i¢in imalat¢isinin en az bes yi1ldan
beri bunlarin imalatiyla mesgul olmasi sart olup, bu husus bir belge ile tesvik
edilecektir. Bicerdoverler tarlada ise girisecek sekilde gerekli olan aksesuarlari ile

birlikte olacak ve bigerdover fiyatina dahil olarak verilen aksesuar ve avadanlik listesi
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miiracaat evrakina eklenecektir.” ("Traktor Ithal flkeleri Agikland1", 1971, s. 7) Sonug
olarak bu baslik altinda s6z konusu donemde tarim iirlinleri {izerinden bir ithalat-
ithracat analizi yapilmaya calisilmis ve bunu yaparken o donemin one ¢ikan gelismeleri
lizerinden yola c¢ikarak yapilan {irtin Orneklendirmesi ile detaylandirilmaya
calisilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus ise Tiirkiye’nin ithalat-ihracatinin
yalnizca yukarida yer verilen iiriinlerden ibaret olmadig1 ve aksine ¢ok daha zengin bir
cesitlilige sahip oldugudur. Ayrica traktdr ithalatinin bir esasa baglanmasi o yiizden
¢ok onemli olmustur. Alinan kararlara bakildiginda genel olarak tarimsal kalkinmada

yasanan gecikmenin nedenlerinin daha iyi tahlil edilmeye ve bu dogrultuda tedbirler

alinmaya baglandig1 goriilmiistiir.

Tablo 6. Tarimda Makinelesmede Son Durum

Yil Islenen Alan (1000 Tarimsal Ara¢ Gereg Mevcudu Tarim Araglart
Hektar) Ithalatt
Hayvanla Traktorle Karasaban Bigerdover Traktor | Pulluk | Traktor
Islenen Islenen
Alan Alan
1970 16.354 7.940 1.929.972 8.568 105.865 112 712
1971 15.823 8.704 1.846.360 8.662 118.825 584 624

Kaynak: Tarum Istatistikleri Ozeti 1971. (1972). Ankara: Devlet istatistik Enstitiisii Matbaasl, s. 8;
Tarimsal Yapi ve Uretim 1970-1972. (1975). Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaas, s. 7, 11.

4.2.3.3. Tarimla Ilgili Diger Gelismeler

AP’nin iktidar evresinde gerceklesen bir girisim de Tiirkiye’de gerceklesen
dordiincii tarim sayimi olan “1970 Tarim Sayimi” olmustur. 1927’den itibaren
baslayan bu gelenegi siirdiirmek AP iktidarinda da devam etmistir. Daha 6nce de
bahsedildigi iizere sayim neticesinde tarimsal yapinin analizi ve elde edilen istatistiki
veriler tarim sektoriine yonelik alinacak kararlarda bir yol gosterici olmustur.
Tiirkiye’de tarimin ne kadar 6nemli oldugu diistiniildiiglinde bu sayimlarin da tasidig:
anlam daha net anlagilabilir. 1970 tarim sayimina bakildiginda ilk goze carpan cari
istatistiklerle tarim sayimi neticesinde olusan rakamlar arasindaki uyusmazlik
olmustur ki bu durum aslinda yapilan sayimin hem dogru bilgi agisindan giivenilirligi
hem de gerekliligini gostermektedir. Durumun daha iyi anlasilabilmesi igin bir

tabloyla bu hususu 6rneklendirmekte fayda goriilmiistiir. Ancak belirtilmesi gereken
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baska bir husus ise aslinda sayimin yapildig1 donemin sayim sonuglarina yansimasidir
yani bir diger deyisle sayimin yapildigi anlarda ekilmekte olan arazide hasat

yapilmigsa iiriin tayini zorlasmustir. Iste boyle durumlarda da yine cari istatistiklere

basvuruldugu bilgisine ulagilmistir.

Tablo 7. 1970 Yih Tiirkiye’de Kullanilan Arazi Dagilim

Arazi Kullanim Sekli Cari Istatistiklere Gore (hektar) | Tarim Sayimina Gére (hektar)
Ekili tarla arazisi 15.589.277 16.966.544
Nadas 8.705.479 9.044.207
Sebzelikler 448.000 445.359
Baglar 845.000 1.115.441
Meyvelikler 1.018.676 1.053.500
Zeytinlikler 730.854 537.647
Cayir-Mera Arazisi 48.763.896 10.881.808
Goller 888.200 888.200
Baraj Golleri 66.810 66.810

Kaynak: 1970 Cari Istatistikler ve Tarum Sayimi Sonuglari. (1972). Ankara: Devlet istatistik
Enstitiisii Matbaas, s. 1.

Yukaridaki tabloya bakildiginda ortaya ¢ikan hemen hemen her tipteki arazi
dagilimlarinda farkliliklarin bulunmasi olmustur. Ayrica 1970 sayimmini diger
sayimlardan ayiran en temel 6zelligi ise higbir ayrim gézetmeksizin Tiirkiye’deki tiim
tarimsal iiretim faaliyetlerinin ortaya konmasi maksadiyla niifusun tamaminin sayim
kapsamina dahil edilmesi olmustur. Ayrica 1970 sayiminda 1963’teki sayimdan farkli
olarak sayim uygulama metotlarinda da degisiklige gidilerek, daha 6nce Ornek
koylerden oOrnek hane halklar1 secilerek yapilan sayimin yerine dogrudan hane
halklarinin secilmesi suretiyle sayimin gergeklestirildigi ve bunu yapmak i¢in de her
vilayette yer alan biitiin kdylere ayr1 bir gergeve olusturuldugu belirtilmistir (1970
Genel Tarim Saymmi, 1979, s. VII). Ozetle tarim sayimlarmin hem sektdre hem de
devlet politikalarina sagladig: katki bilinmekle birlikte, 1970 yilindaki sayimda yer
alan degisiklikler sayimin en dogru bilgiye ulagsmas1 gayesiyle yapilmis degisiklikler
olup, ayn1 zamanda bu sayimlardan elde edilecek bilgilerin giivenilirligini artirmak

adina 6nemli bir degisiklik olmustur.
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Tarimla ilgili yukaridaki boliimlerde yer verilenler disinda bu dénemde 6ne
cikan gelismelerden arasinda Ege bolgesinin simge tarimsal tiretim kolu olan
zeytincilige karsi azalan ilgisinden bahsetmekte fayda vardir. Uzun yillar ge¢imini
zeytine ve zeytinyagina baglayan Edremit Korfezi ¢evresindeki {ireticilerin
zeytincilikten uzaklasmaya basladigi ve onun yerine mandalina yetistirmeye dogru
artan bir egilimin oldugu bilgisine ulasilmistir. Zeytin iireticilerinin yeni bir arayisa
girmek suretiyle mandalinaciliga kaymalarindaki en miithim sebepler, zeytinde bir yil
irlin alinip, bir y1l alinmamasi ve bu ylizden piyasalarda istikrarsizligin olmasi, ayrica
zeytinin bakiminin, toplamasinin ve pazarlamasinin ¢ok masrafli olmasi gibi sebepler
gosterilebilir. Tiim bunlarin yaninda doniim basina zeytinden elde edilen gelir 300 TL
iken, mandalinada bu rakamin on kat artarak 3000 TL olmas1 Korfez Bolgesi’nde
mandalina konusundaki ¢alismalarin siiratle ilerlemesine sebep olmustur. Rize’den
getirtildigi bilgisine ulasilan Satsuma cinsi mandalinalar i¢in Edremit’in Yoldren
Koyiinde bir fidanlik kuruldugu ve bolgede yetistirilen Satsuma tipi mandalinalarin
[zmir’e gonderilerek buradan da dis piyasalara gonderildigi bilgisine ulasilmistir
("Ege'de Zeytincilige Ilgi Artik Azald1", 1969, s. 9). Bu tespite yer verilmesinin sebebi
Edremit gibi zeytinciligiyle nam salmis bir bolgede tamamen maddi kaygilarla
bambagka bir iirline kayisin gergeklesebildigini gostermek olup, ayn1 zamanda da
tarim kesiminin yasadigi ekonomik sikintilar karsisinda kendisine yeni careler
arayisina girdigine de bir 6nek teskil edecegi diislincesi olmustur. Bu geligsme {iretici
kesimin saglayacagi gelir agisindan bakildiginda olumlu ancak yetismesi uzun yillar
alan zeytin gibi kiymetli bir {iriiniin liretiminden vazgecilmesinin Tiirkiye i¢in ciddi

bir kay1p olarak nitelendirilebilecek tiirden bir gelismedir.

Tarim kesimine yonelik alinan kararlar igerisinde 14 Temmuz 1970 tarihinde
kabul edilen “Tiirkiye bagciliinin modernlestirilmesi ve bagciligimizin
kalkindirilmas1 hakkinda” ¢ikarilmis olan kanundan da bahsetmekte fayda var. Adi
gecen kanunda bagcilik faaliyetlerinde bulunacaklara verilecek kredi, saglanacak
yardimlarla ilgili detayli agiklamalara yer verilmis olup, drnegin bagcilik ile ilgili
gerceklestirilecek projelerde Tarim Bakanliginin gereken teknik yardimi saglayacag:
kanunla hiikme baglanmistir. Bagciligin modernlestirilmesi ve gelistirilmesi i¢in
verilecek olan kredilerin bagka alanlarda ya da baska amaglarla kullanim1 da bu
kanunla yasaklanmistir. Kredi tahsisinde 30 doniime kadar baga sahip olan kiiciik bag

isletmeleri sahiplerine Oncelik taninacagi da kanun maddeleri arasinda dikkat ¢eken
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detaylar arasinda yer almistir (Resmi Gazete, 23 Temmuz 1970, S. 13557 ). Netice
itibartyla 1970 Tarim Sayimina gore 1.115.441 hektar olarak tespit edilen baglarin
toplam araziler arasindaki payir goz oOniine alindiginda, ilaveten iiziimiin ihracat
kalemleri arasinda sagladig: gelir de diisiiniildiigiinde bagcilig1 tesvik ve gelistirmek
gayesiyle kabul edilen bu kanun daha ¢ok anlam kazanmaktadir. Ayrica kredi destegi
hususunda kii¢lik bag isletmeleri sahiplerine dncelik taninmasi karart, kiiciik tireticiyi

desteklemek adina alinmis olmasi bakimindan ayr1 bir 6neme sahiptir.

Barajlar Krali olarak bilinen Demirel’in yeniden Bagbakanlik koltuguna
oturdugu dénemde bir gelismenin de Canakkale Biga’da yasandig: tespit edilmistir.
Coraklagma dolayistyla 100 bin dekar topragin tarim yapilamaz hale geldigi Biga’da,
Biga Ovasini yeniden kurtarmak i¢in Topraksu® ve Devlet Su Isleri tarafindan yogun
bir programin uygulandig: bilgisine ulagilmistir. Ayrica Biga Ovasi’ni sel zararindan
kurtarmas1 ve tim ovayr sulamasi Ongoriilen Biga Baraji’nin etiit ve proje
caligmalarinin tamamlandig: belirtilmis olup, bu barajin maliyetinin yaklasik 1 milyar
lira civar1 olacag bilgisine ulagilmistir ("Biga'da 1 Milyara Baraj Yapilacak", 1970, s.
9). Biga Ovast’nin tamaminin sulanmasimi 6ngéren baraj projesi tarimda sulama
bakimindan olduk¢a miithim bir proje olup, sulamanin tarimdaki hayati konumu géz
Ontine alindiginda aslinda AP’nin tarima verdigi dnemin de somut bir yansimasi

olmustur.

Bu donemde baraj yapimina iliskin yapilan bir degerlendirme de meselenin
onemini gozler oOniine sermektedir. S6z konusu degerlendirmede Tiirkiye’de
akarsularla arazinin tamamini sulayabilmek, sehir ve kasabalarin igme suyunu
tamamen karsilayabilmek ve elektrik enerjisini de saglayabilmek i¢in 478 barajin insa
edilerek, ek tesisleriyle beraber hizmete sokulmasi gerektigi ve bunun igin 42 milyar
liraya ihtiya¢ oldugu tespit edilmistir. Ayrica Tiirkiye’de Mart 1970 itibartyla 23
barajin insaatinin devam ettigi ve bu barajlarin maliyetinin 3,5 milyar lira oldugu
bildirilmis olup, bu barajlar icerisinde Caygoren (Balikesir), Enne (Kiitahya),
Kesikkuyu (Seyhan), Kartalkaya (Maras) ve Alakir (Antalya) barajlarinin 1970 yili

82Giileyman Demirel Topraksu Teskilatina iliskin yaptigi agiklamada, bu kurulusun bir ihtiyagtan
dogdugunu, toprak ve su kaynaklarimdan en verimli sekilde faydalanmada miihim asamalardan birisi
oldugunu belirtmistir. Toprak, su, bitki ve insan dortliistiniin bir uyum igerisinde bir araya getirilmesi
saglanmadan Tiirkiye’de fukarali§in son bulmayacagini ve bu bir araya getirmeyi Topraksu Tegkilatinin
saglayacagin1 ve zaten bu amagla kuruldugunu da ifade etmistir. Demirel, S. (2 Mayis 1976).
Tiirkiye 'nin Toprak Muhafaza ve Zirai Sulama Sorunlari. (Basbakan Siileyman Demirel’in Topraksu
Bolge ve Miiessese Miidiirleri Toplantisinda Yaptig1 Konusma), Ankara: Topraksu Genel Midiirliigi,
S. 7.
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icerisinde hizmete girmesi i¢in calisildig1 da agiklanmistir ("Tiirkiye Icin 478 Baraj
Daha Gerek", 1970, s. 9). Yukarida da belirtildigi gibi baraj yapimi AP’nin 6ncelikli
meselelerinden biri olmus ve bu hususta mithim girisimler gergeklestirilmistir. Bu
donemde ayrica Tirkiye’de Keban Baraji’ndan sonra ikinci biiyiik baraj olmasi
Ongoriilen ve Samsun’da yapilmasi planlanan Hasan Ugurlu Baraji’nin proje
hazirliklarimin tamamlandig1 ve yapiminin bir Japon firmasina verildigi bilgisine
ulagilmigtir. Bu barajin insasinin 1977 yilinda tamamlanmasinin beklendigi
ulasilabilen bilgiler arasinda yer almistir (Samsun'da iki Baraj Yapiliyor, 1970, s. 9).
Bir kez daha belirtilecek olursa bu kisa izahlar dahi Tirkiye’de Siileyman Demirel’in
ni¢in “Barajlar Krali” olarak anildiginin ispati sayilabilir. Cilinkii AP doneminde
Tiirkiye’de ciddi manada baraj projeleri hayata gecirilmis ve dolayisiyla tarimin en
mithim problemlerinden birisi olan sulama ile ilgili de ger¢ek manada yol kat

edilmistir.

S6z konusu dénem igerisinde yapilan inceleme sirasinda Giineydogu Anadolu
Bolgesi'nde ciddi bir kurakligin goriildiigii bilgisine ulagilmistir. Stileyman Demirel
de bolgedeki susuzlugun giderilmesi i¢in 20 milyar liralik bir projenin diizenlendigini
belirtmistir. Tiirkiye’nin bazi bolgelerinde 1970 yazinda ciddi oranda su sikintisi
cekildigini ve bilhassa da bu sikintinin yogun olarak Gilineydogu Anadolu’da
yasandigini belirten Demirel, son bes sene igerisinde yani iktidara geldikleri andan
itibaren susuzlukla miicadelede 200 milyon lira harcandigini, ilaveten uzun vadeli
Onlemlerin ise zaten plan ve programlarla siirdiiriildiiglinii ifade etmistir. Ayrica
Demirel, tahminlerine gore birkag yil igerisinde Tiirkiye’deki su probleminin kdkten
¢oziime kavusacagini ifade etmistir ("Demirel:'Susuzlugun Halli igin 20 Milyar Liralik
Bir Proje Hazirlandr' Dedi", 1970, s. 1, 7). Ozetle Demirel’in agiklamalar1 AP nin su
meselesini ne kadar 6nemsedigini bir kez daha gostermekte olup, aslinda bu
aciklamalar GAP (Giineydogu Anadolu Projesi)® fikrinin kimden ¢iktig1 konusundaki

tartismalara da cevap olacak nitelikte bulunmustur.

8“Diinyanin en bilyiik entegre kalkinma projesi olarak tanimlanan GAP, Dicle ve Firat Nehirlerinin
asag1 kisimlari ile bunlar arasinda uzanan ovalari kapsamaktadir. Gaziantep, Adiyaman, Sanliurfa,
Diyarbakar, Siirt, Mardin, Batman ve Sirnak illerinin tamami veya bir kismi bu proje alani igerisindedir.
Tiirkiye’nin en biiyiik ve cok yonlii gelisme projesi olan GAP, Firat ve Dicle Nehirleri iizerinde yapimi
Ongoriilen barajlar, hidroelektrik santraller ve sulama tesislerinin yanisira ulastirma, sanayi, saglik,
egitim ve diger sektorlerin de gelismesini ve hizmetlerini kapsamaktadir. Bu proje ile Firat ve Dicle
Nehirleri ve kollar1 iizerinde 22 baraj ve 19 hidroelektrik santral yapimi 6ngoriilmiis olup, sulamanin
tam gelismesiyle 1.693.027 hektar alanin sulu tarima agilacag: belirtilmistir. Bu proje dahilindeki ve
projenin ilk Ginitesini olugturan Keban Baraji ve HES’in temeli 1966 senesinde, ikinci tiniteyi olugturan
Karakaya Baraji1 ve HES’in temeli ise 18 Ekim 1976 tarihinde, {igilincii iiniteyi olusturan ve Firat ve
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Bu dénemde baska bir girisim de Izmir Ziraat Odasi’nin ciftcilere destek
maksadiyla aldig traktdr yardimi karar1 olmustur. Bu karara iliskin Izmir Ziraat Odas1
Baskani Riistem Ozdemir’in a¢iklamada bulunmus ve Tiirkiye’de topraklarm biiyiik
cogunlugunun 6zel sahislarin elinde bulundugunu, oysa, niifusun % 85’ini olusturan
koyli ve ciftcilerin ¢ok magdur durumda olduklarini bildirmistir. Bu nedenle koylii ve
ciftcilere mini traktor verilmesini prensip olarak kararlastirdiklarini agiklamustir.
Ayrica ¢iftei borglariin 10 bin liraya kadarki miktarinin da ertelenecegini agiklamistir
("Kiiglik Toprak Sahiplerine Mini Traktor Verilecek", 1970, s. 1). Alinan bu karar her
ne kadar Izmir 6zelinde olsa da hem ziraat odalarinin ciftcilere destegi hem de tarimda

makinelesme adina mithim bulundugundan yer vermekte fayda goriilmiistiir.

Tarim kesimine yonelik ve tarimda makinelesmenin gelismesi maksadiyla
alman kararlardan birisi de tarim aletleri sanayisinin birlesimi i¢in alinan karar
olmustur. Bu hususla ilgili Tiirkiye Odalar Birligi tarafindan yapilan agiklamada, tarim
ara¢ ve makine sanayisindeki kiiclik kuruluslarin birleserek daha biiyiik kuruluslar
haline gelmeleri i¢in hiikiimetin bu kuruluslara 6ncelik ve kolayliklar saglayacagi
belirtilmistir. Sanayi, Ticaret ve Tarim Bakanliklar1 temsilcileriyle Tiirkiye Odalar
Birligi temsilcileri ortaklasa bir protokol imzalayarak tesvik karar1 almiglardir. Alinan
tesvik kararinda kotalarda oncelik taninacaklar ile ilgili su ifadeler yer almistir:
“Birlesme halinde tiretim i¢in ithali gerekli madde ve techizatta Odalar Birligi, birlesen
kuruluglara 6ncelik taniyacak ve birliklerin yapacagi makine ve araglarin tiretiminde
gerekli olan maddelerin ithali i¢in Odalar Birligi’nde ayr1 bir kota tahsis edilecektir.
Ayrica hiikiimet ve Odalar Birligi gereken yerli malzemelerin temininde birliklere
oncelik taniyacaktir.” ("Tarim Aletleri Sanayiinde Birlesme Tesvik Edilecek", 1971,
S. 7). Alinan bu tesvik karar1 aslinda akillara bir s6zii getirmistir ki o da “bir elin nesi
var iki elin sesi var”. Yani kii¢iik kiicliik kuruluglar araciligiyla yapilanlarin tarim
aletleri sanayisine ciddi bir katki saglayamadigi goriilerek alinan bu karar s6z konusu
kuruluglarin birleserek giiclenmeleri anlamina geldiginden oldukga yerinde bir karar
olmustur. Ciinkii halen Tiirkiye tarimda makinelesmede hedeflenenin ¢ok gerisinde ve
yerli liretimde de keza yine istedigi konuma gelememis durumdadir. Bu durum

dolayistyla yalnizca tarimsal ara¢ gerec ithali bakimindan bile disa bagimligin stirdiigii

Harran Ovasina akitilacak olan, Siileyman Demirel’in ifadesiyle ‘Daglar1 Degil, Caglar1 Delen’ Urfa
Tiinellerinin temeli ise 3 Nisan 1977 tarihinde bizzat Siilleyman Demirel tarafindan atilmistir. Ayrica
dordiincii tiniteyi olusturan Atatiirk Barajinin temelinin ise 3 Kasim 1983 tarihinde atilmis” oldugu
bilgisine ulasilmistir. Deviet Anlayisi, Eser ve Hizmetleriyle Siileyman Demirel. (1994). Ispartalilar
Egitim Kiiltiir Saglik Turizm Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi Yayin No: 3, Ankara, s. 100-102, 105.
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sOylenebilir. O ylizden AP hiikiimetinin almis oldugu bu karar yerli sanayinin gelisimi
icin faydali olacagir disiiniilerek alinmis olmakla birlikte, iktidarin tarimda

makinelesme hususundaki kararliliginin da bir yansimasi olarak yorumlanabilir.

Son olarak Topraksu Genel Miidiirliigii tarafindan milli bir dava haline geldigi
one siiriilen toprak erozyonundan da bahsetmek gerekmektedir. Koy Isleri
Bakanligi’nin hazirlamis oldugu incelemede Tiirkiye’nin 25 milyon hektar tarim
alanmin yarisinin siddetli ya da ¢ok siddetli erozyona ugramis verimsiz topraklar
oldugu agiklanmistir. Topraksu Genel Miidiirliigii iste bu nedenle meseleyi milli bir
dava kabul ettiklerini, tarim alaninin biiyiik bir kisminda erozyon onleyici, toprak ve
su koruyucu tedbirlerin alinmasi gerektigini ve bu tedbirlerin maliyetinin de 57 milyar
liray1 buldugunu agiklamistir. Gergekten de diisiiniildiigiinde ciddi miktarda toprak
erozyon tehdidiyle karsi1 karsiya kalmistir. Burada ayrica ortaya ¢ikan baska bir gercek
ise halen tarimsal gelismede ya da bilinglenmede adi her ne olursa olsun geri
kalmishigin devam ettigi gergegidir. 1970’ler itibartyla Tiirkiye’ nin tarim alanlarinin
yarisinin erozyon tehdidi altinda bulunmasi bdylesi bir dogal afete karsi gerekli
Onlemlerin alinmadigini da giin yiiziine ¢ikarmistir. Ancak bu demek degildir ki bu
hususa iliskin hi¢ nlem alinmamistir®, buradaki kasit alman nlemlerin Tiirkiye gibi
genis tarim arazilerine sahip bir {ilkede yetersiz kaldig1 ve halen erozyonun yarattigi
tehdidin milli bir dava olacak kadar mithim boyuta ulasmasidir. Yani planlama ve

tedbir alma hususlarindaki eksiklikler bu noktada da giin yiiziine ¢ikmustir.

8Topraksu Genel Miidiirliigii tarafindan erozyonla miicadelede gergeklestirilenler hakkinda su bilgilere
ulagtlmigtir: “1957°den itibaren cesitli illerde zeytinlik, bademlik, baglik ve cesitli meyvelikler
kurulmus, mera, toprak ve havza 1slahi ¢aligmalari, gélet ve rezervuarlar yapilmistir. Boylelikle 1957-
1969 arasinda toplam 125,6 milyon liralik yatirimla 88 bin ¢ift¢i ailesini ilgilendiren 144 bin hektar alan
faydali hale getirilmistir. Ayrica 1960-1969 arasinda 8,8 milyon lira sarf edilerek 49 bin hektar alanin
bakimi yapilmig, 346 milyon liranin sarfiyla 10 bin hektar alan sulandirilmis ve 11,8 milyon liranin
sarfiyla da Konya Karapmar’da 13 bin hektar alandaki riizgar erozyonu durdurulmustur. Tiim bunlarin
yaninda Topraksu Teskilat1 1960-1969 arasinda kooperatifler ve kredi ¢aligmalar1 yoluyla da 2164 tesis
kurmak suretiyle 32 milyon lira sarfiyla 10355 hektar alani 1slah etmistir.” “Tarimsal Alanin Yaris
Erozyon Tehdidi Altinda”, (3 Nisan 1970). Milliyet, S. 8030, s. 9. Bakildiginda erozyonla miicadele igin
alman Onlemler tabi ki de azimsanmayacak nitelikte olup takdire degerdir. Ancak Tiirkiye gibi
ekonomik gelirinin biiyiik bir kism1 ve niifusunun biiylik ¢ogunlugunun tarim temelli bir iilkede alinan
Onlemler yetersiz kalmistir. Ancak buradaki mesele yalnizca alinan dnlemlerin yetersizligi meselesi
olmayip, asil problemin ¢oktan ¢6ziime kavusmasi gereken hususlarin 1970’lere kadar siiriip gelmesi
oldugu diistiniilmektedir.
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4.2.3.4. Toprak Reformunda Son Durum

Toprak reformunun uzun yillardir nasil bir tiirlii ¢6ziime kavusamadigindan
onceki boliimlerde bahsedilmis olup, bu baglik altinda ise AP’nin ikinci kez iktidara
geldikten sonra bu hususla ilgili ne gibi gelismeler yasandigi hakkinda bilgi verilmeye
caligilacaktir. Toprak reformu meselesi tasidigi onem itibariyla diger gelismeler
baslig altinda ele alinmayacak kadar miithim ve kapsamli bir mesele oldugundan ayr1
bir baslik altinda bahsetmenin daha dogru olacagi diisiinlilmiistiir. 1969 sec¢imleri
sonras1 AP iktidar1 donemindeki toprak reformu ile ilgili gelismelere gegmeden evvel,
aragtirma sirasinda ulasilan Ali Gevgilili’nin kaleme aldig1 “Toprak A¢lig1” baslikli
yazisindaki degerlendirmelerinden bahsetmek faydali olacaktir. Bu yazi Tiirkiye’nin o
donemdeki toprak diizenini ve toprak reformunun gerekliligini en yalin ifadeyle
Ozetler bir nitelik tagimaktadir. Gevgilili, Tiirk toplumunda yepyeni bir olay olarak
nitelendirdigi koyliilerin toprak isgallerine basladiklarindan ve bu isgallerin se¢im
sonrast ancak askeri kuvvetler tarafindan Onlenebilecek kadar ciddi bir boyuta
ulastigindan bahsetmis ve bu isgallere aslinda sasilmamasi gerektigini cilinkii bu
isgallerin altinda agir toplumsal ve ekonomik baskilar yatan huzursuzluklar1 idari
Onlemlerle gegistirme ¢abalarinin yattigini ifade etmistir. Yani kisaca bu meseleye

iligkin koklii bir diizenleme gelmedikge sikintilarin bitmeyeceginden bahsetmektedir.

Koyliilerin biiylik ¢ogunlugunun ellerinde bulunan topraklarin giin gegtikce
gecimlerini bile saglamakta zorlanacaklar1 kadar kiiciik parcalar oldugunu belirten
Gevgilili, bu tarz topraklari ciice topraklar olarak nitelendirmistir. [laveten Anadolu’yu
tipki bir 6rtimcek ag1 sarar gibi saran bu ciice isletmelerde kisi basina yilda sadece 485
lira distiigiinii ve bu tarzdaki isletmelerin sayisinin tarimsal isletmeler arasinda
kapladig1 payin hi¢ de az olmadigini belirterek, yiizde 69 unun yani dortte {igiiniin bu
isletmelerden olustugunu aciklamistir. Gevgilili bu isletmelerdeki koyliileri yasam
duvarinin kiyisinda stirinmeye mahkim edilenler olarak tanimlamis ve bu durumdaki
milyonlarca koylii karsisinda hangi yolla, hangi belgelerle sahip olundugu hakkinda
tartismalarin devam ettigi biiyiik toprak sahiplerinin durumlarina iligkin ise bin dekar1
askin topraklarin tarimsal isletmeler arsinda binde 14’e karsilik geldigi ve buralarda
kisi basina senede 49.750 lira gelir saglandigina dair onemli bilgiler vermistir.
Demirel’in toprak yoksa ne verilecek ¢ikisinin altinda bu tablonun saklandigin
savunan Gevgilili, bir avug topraga bile sahip olamayan milyonlarca kdyli de bu

tabloya eklendiginde, Tiirkiye’nin bu meseleyle ilgili daha ¢ok ¢ikmaza
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stiriiklenecegini iddia etmistir (Gevgilili, 1969, s. 9). Tiirkiye’deki toprak diizenini bu
kadar yalin ifadeyle anlatan bu yazi sayesinde toprak reformunun gerekliligi bir kez
daha ortaya ¢ikmistir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki Gevgilili’yle ortak goriiste
olunmayan nokta, kdyliilerin toprak isgallerinde bulunmalaridir. Iginde bulunduklar
sartlar ve yasadiklar1 ¢aresizlik yiiziinden adeta hakli goriilen bu isgaller bir ¢oziim
olmamakla birlikte, mithim olan devlet nezdinde koklii bir diizenleme yapilarak

meselenin gergekten ¢oziime kavusturulmasinin bir zorunluluk oldugudur.

AP’nin toprak reformu yerine tarim reformu séylemini tercih ettiginden daha
once bahsedilmis olup, nihayet yillardir bir tiirlii ¢6ziime kavusturulamayan bu
meselenin ¢oziimii i¢in ciddi bir adim atilmis ve bir tarim reformu tasarisi
hazirlanmistir. Aslinda 6nceki hiikiimetler doneminde de toprak sorununun ¢éziimiine
yonelik tasarilar hazirlanmis olup bir tiirlii yasalagsma imkan1 bulamadiklarini da tekrar
belirtmekte fayda var. Ugilincii Demirel Hiikiimeti déneminde Tarim Bakanlig
tarafindan hazirlanan “Tarim Reformu”nun esaslar1 hakkinda ilk olarak su bilgilere

ulasilmistir;

““5 bin doniimden fazla topraklar deger fiyat iizerinden Devlet tarafindan satin
alinip, topraksiz ya da az toprakli kdyliilere yirmi yil vade ile satilacaktir. Biiytik toprak
sahipleri, arazilerinin tamamin1 araci ya da kiracilara vermisler ve bu sayede ciftcilikle
alakalarin1 kesmislerse kendilerine 500 doniim toprak birakilacak ve {ist tarafi istimlak
edilecektir. Yine biyiikk toprak sahipleri arazilerinin bir kismini aracit ve kiracilara
vermislerse ve diger kismini ise kendileri igletiyorlarsa 2.500 doniimii kendilerine
birakilacak ve gerisi satin alinacaktir. Hazine arazileri de deger kiymetleri iizerinden
dagitilacaktir. Devlet satin aldigi arazinin 200 bin liraya kadar olan kismini pesin
odeyecek, geri kalan kisim ise yillik 50 bin liradan az olmamak kosuluyla on yillik taksite
baglanacaktir. Biiylik toprak sahiplerinin ellerindeki fazla arazileri almak ve bunlar
topraksiz ya da az toprakli koyliilere vermek i¢in 500 milyon liradan az olmamak kaydiyla
ozel bir fon kurulacaktir. Topraklarin dagitimin1 Koy Isleri Bakanligi yapacaktir. Tasari
daginik arazilerin toplulastiriimasini da 6ngérmektedir. Ancak bu toplulastirma o kdyde
oturanlarin yarisindan fazlasi tarafindan istenildigi zaman ve onlarin sahip oldugu arazi
tutart toplam arazinin iigte ikisini gectigi takdirde yapilacaktir.” ("Islenmeyen Toprak

Koyliiye Verilecek", 1970, s. 1, 11)

S6z konusu esaslar toprak sorununun ¢éziimiine iliskin Demirel Hiikiimeti’nin
ilk tarim reform tasarisinda yer alan hususlar oldugundan yer vermekte fayda
goriilmiistiir. Ilk ortaya cikan ve ulasilan bu esaslardan sonra Tarim Bakanlig: biitce
goriismelerinde Tarim Bakani Ilhami Ertem, s6z konusu tasarmin verimi artiracagin,
tarimla ugrasanlarin gelirini yiikseltecegini ve tarimdaki refahin tabana yayilmasim
saglayacagini ifade etmistir. Yeterli topragi bulunmayan ciftgilere de toprak
dagitilacagini belirten Ertem, tasarinin zirai kuruluslara ve tiniversitelere gonderilerek
goriislerinin alinacagini ve en son Bakanlar Kurulu’na sevk edilecegini belirttigi

tasarinin 6zetle su esaslardan olustugunu agiklamistir;
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“Verimin artirilmasi ana hedef olmustur. Miilkiyet hakkina saygi gosterilmistir.
Verimsiz igletilen topraklarin miilkiyet hakkina saygi gosterilerek dagitimi
Ongoriilmiistiir. Ortak¢iligin ve kiraciligi topragi isleyenin lehine diizenlenmesi yer
almistir. Kamulastirilma bulunmaktadir. Yeter topragi bulunmayan cift¢iye toprak
dagitim1 vardir. Arazinin toplulastirilmasit mevcuttur. Su haklarmin  kullanilmasi

diizenlenmistir. Tarmmsal iiriinleri pazarlama ve ¢itgilerin kredilenmesi de yer almugtir.”
("Tarim Reformu Tasarisinda Miilkiyete Saygi Gosteriliyor”, 1970, s. 1,
7).

Tarim Bakani Ertem tarafindan aciklanan bu esaslar arasinda en dikkat ¢ekici
ifade ise refahin taban yayilmasi ifadesi olmustur. Tiirkiye’nin 1970 itibartyla i¢inde
bulundugu sartlar diigiiniildiigiinde insanin aklina hangi refah sorusunu getirecek kadar
calkantili gelismelerin yasandigi gelmekte ve cevabin izahinda oldukc¢a
zorlanilmaktadir. Ancak AP iktidarmin ilk reform tasarisi olan bu tasariya iliskin

yapilacak en dogru degerlendirme ise ¢iftgilerin bu tasariy1 uzun yillar bekledigidir.

4.2.3.5. Dis Politikada Krize Yol Acan Problem: Hashas Meselesi

S6z konusu donemde ortaya ¢ikan hashas meselesi ve afyon ekimi ile ilgili
gelismeler dis iliskilerde ciddi krizlere yol agtig1 tespit edildiginden, tipki toprak
reformu meselesi gibi ayri bir alt baslikta yer vermenin daha faydali olacagi
disiiniilmistiir. Tirkiye’de 1960’11 yillarin basindan itibaren devletin haghas ekimini
ve afyon iiretimini sinirlandirmaya gittiginden daha 6nceki boliimlerde bahsedilmisti.
Amerika’nin Tiirkiye tizerinde bu mesele ile ilgili baskist herkesce bilinmekte olup,
1970’11 yillara gelindiginde bu baskinin daha da siddetlendigi goriilmiistiir. Mustafa
Salep’in hashas meselesiyle ilgili yazdigi makalesi araciligiyla, ABD Adalet Bakani
John Mitchell’in, ABD smirlarina giren uyusturucunun yiizde 80’inin Tiirkiye’den
geldigini iddia ettigi ve sayet Tiirkiye afyon ekiminde ciddi bir kisitlamaya gitmedigi
takdirde ABD’nin cezai tedbirlere basvuracagini acikladigi bilgisine ulasilmistir.
(Salep, 2017, s. 358).

ABD ile Tiirkiye arasinda ciddi goériismelere ve tartigmalara yol agan afyon
ekimi meselesine iliskin ABD’nin iddialar1 ve tehditlerine somut bir Ornek de
Amerikan Kongresi’nde afyon yetistiren {iilkelere askeri ve ekonomik yardimin
kesilmesi yetkisinin Bagkan Nixon’a verilmesine iliskin verilen teklif olmustur. ABD
Tiirkiye’de yetistirilen afyonun diinya ihtiyacinin dtesinde oldugunu, tipta kullanilan
kisim diginda geriye kalanin kagak yollarla Fransa’nin Marsilya limanina sevk edildigi
ve oradaki gizli fabrikalarda eroine doniistiiriilmek suretiyle diinyanin dért bir yanina
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ve Ozellikle de Amerika’ya gonderildigini iddia etmistir. Iddialarin hedefindeki
Tiirkiye’deki afyon ekimine bakildiginda ise seneden seneye degisen liriin rakamlari
dikkat cekmistir. Ornegin 1969 yilinda 127 ton afyon iirettigi bilgisine ulasilan
Tirkiye’de bu rakamin genel olarak 120-130 arasi bantta seyrettigi, ayrica afyon
ziraatindan ge¢imini saglayan ¢ift¢i ailesi sayisinin ise 98 ile 100 bin arasinda oldugu
bilgisine ulasilmigtir. Halihazirda Tiirkiye’nin zaten almis oldugu afyon ekim
alanlarini sinirlandirmaya yonelik kararlarina ragmen Amerikan Kongresi’nde sunulan
bu tehdit igerikli teklifin anlagilmasi giigtiir. S6z konusu kanun teklifinin agik hedefi
tahmin edilecegi {lizere, diinyanin en ¢ok afyon iireten iilkesi konumundaki
Tiirkiye’dir. Dolayisiyla bu teklifin kabulii demek ABD’den gelecek olan askeri ve
ekonomik yardimlarin kesilmesi demektir. Ayn1 zamanda ABD’nin kendi igerisinde
vermesi uyusturucuyla miicadelenin sorumlulugunu Tiirkiye’ye ve Tiirkiye’deki az
gelirli afyon iireticilerine yliklemeye ¢aligmasinin anlagilabilir bir yani olmadigi gibi,
iki iilke arasindaki iligkiler bakimindan da oldukga endise verici bulunmustur (Afyon
Ekimine Devam Edersek Amerika da Yardimi Kesecek, 1970, s. 1, 9). Yapilan
incelemede Tiirkiye’deki hashas ekimi sebebiyle ortaya cikan ¢atismaya ABD’den
sonra basta Isve¢ olmak iizere Ingiltere ve Fransa’min da dahil oldugu goriilmiistiir.
Isve¢ ve diger Bat1 iilkeleri Tiirkiye’yi afyonu diinyaya en serbest dagitan bir iilke
olarak tanimladiklarini ve bu nedenle de Tiirkiye’nin biitiin 6nlemleri almasini hatta
hashas ekimini durdurmasinmi istemislerdir. Tiirk Hiikiimeti Bati1 iilkelerinin bu
baskisini yalnizca bir yonden hakli bulmustur ki o da sagliktan baska bir sey degildir.
Ciinkii i¢inde bulunulan donem diinya gengliginin haghastan iiretilen afyon, eroin gibi
maddelerle biiyiik ol¢iide zarar gordiigii bir donemdir. O nedenle hiikiimet de bu
meseleyle ilgili tedbir almakta bir mahsur gérmemistir. Ancak hiikiimetin anlam
veremedigi nokta, diinyada bir¢cok hashas iireticisi varken baskinin sadece Tiirkiye

tizerinde kurulmasi ve kisitlayici tedbirlerin istenmesi olmustur.

Gerek ABD gerekse Bat lilkeleriyle iliskilerde tabiri caizse gizli bir savasa
doniisen bu mesele ile ilgili Disisleri Bakani ihsan Sabri Caglayangil, hiikiimetlerinin
alinmasi gereken onlemler iizerinde durmay1 ve Millet Meclisi’nde bir afyon kanunu
cikarmay1 prensipte kabul ettigini agiklamistir. S6z konusu kanun tasarisinda hashas
ekiminde usul bakimindan degisiklik yapilmasi Ongoriilmiis olup, bu degisiklik
halihazirda beyannameye bagli bulunan hashas ekiminin yerini hashas ekicisi

lisansinin almasidir. Yani bu lisansi almayanlar ve her isteyen kafasina gore haghas
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yetistiremeyecektir. Ayrica daha ¢ok kazang elde etmek maksadiyla afyonu
kacakgilara ve serbest piyasaya verenler i¢in cezai yaptirimlarin artirilmasi ile
kacakc¢ilara mal verenlerin yakalanmasina O6n ayak olanlara ise ikramiye primi
verilmesi yine bu kanun tasarisinda yer almistir ("Hashas Savasi Biiyiidi", 1970, s. 1,
7). So6z konusu donem itibariyla meseleye yalnizca saglik bakimindan bakildiginda
tilkelerin tedbir talepleri olduk¢a makul goriilebilir. Ancak burada dikkati ¢eken husus
gerek ABD’nin gerekse yukarida yer verilen Bati iilkelerinin bu meseleyle ilgili
fedakarligi yalmzca Tiirkiye’den beklemis olmalaridir. Iste bu nedenle kafa
karigikligina yol acan ve adeta sessiz bir savaga doniisen bu meselenin ¢oziimiiniin

kolay olmayacag1 da gayet net bir sekilde ortaya ¢cikmaktadir.

Bagbakan Siileyman Demirel ise 6zellikle de ABD’ nin yaptirim kararina iligkin
bir agiklamada bulunarak, devletlerin birbirlerine ceza vermesi seklinde bir kurulusun
olmadigin1 ve Tiirkiye’ye higbir devletin ceza vermek gibi bir yaptirimda
bulunamayacagini bildirmistir. Tiirkiye nin bagka iilkelere ihracatinin oldugunu ancak
bu ihracatin ilag sanayisinde kullanilmak tizere yapildigimi belirten Demirel, kagak
yollarla Tiirkiye’den baska iilkelere giden afyon icin Tiirkiye’nin kinanamayacagini
beyan etmistir. Ayrica Demirel yurt disina giden kagak afyonlarla ilgili “Nic¢in Tiirkiye
kacakeilig1 onleyemedi?” gibi elestirileri anlamsiz buldugunu ve afyonun iilkelerine
kagak olarak girdigini iddia eden iilkelere ise nigin afyonun iilkelerine kagak olarak
girmesine izin verdiklerine dair soru sormustur. Ayrica afyon meselesinin hallinin
insani bir vazife oldugunu belirten Demirel, bu meselenin ¢6ziimii i¢in hiikiimetlerinin
ekim alanlarinda gerekli snirlandirmalar1 yapmak® suretiyle iizerine diiseni yaptigim
aciklamistir ("Demirel: Tiirkiye'ye Kimse Ceza Veremez, Dedi", 1970). Basbakan
Demirel’in bu net tavrinin ardindan ABD Dasisleri Bakanligindan bir agiklama gelmis
ve ABD’nin Tiirkiye’ye ekonomik yaptirimlarda bulunmak istemesinin s6z konusu
dahi olmadig: belirtilmistir. Ayrica 6nemli bir mesele olan afyon meselesi iizerinde
ABD, Tirkiye ve diger ilgililerle devamli olarak goriismeler yapildigi da ifade
edilmistir ("Amerika, Ekonomik Cezay1 Yalanladi", 1970, s. 1, 7). AP iktidarinin

gosterdigi net tavir karsisinda ABD’nin bu agiklamasi geri adimdan bagka bir sey

80Onceki yillarda yapildig: gibi bu déonemde de simirlandirmalara gidildigi hatta hashas ekimine izin
verilen vilayet sayisinin oldukga az bir sayiya diisiiriildiigii goriilmiis olup, 1970-1971 ekim yili igin
yalnizca Afyon, Burdur, Denizli, Isparta, Kiitahya, Usak ve Konya’nin Aksehir, Ilgm, Beysehir,
Doganhisar ilgelerinde hashas ekimine ve afyon iiretimine izin verildigi tespit edilmistir. BCA, Kararlar
Daire Bagkanlig1 (1928-). (22 Haziran 1970), 30-18-1-2/252-43-15.
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degildir. Zaten diinyadaki tek iiretici Tiirkiye olmadig1 halde bu yaptirimin yalnizca
Tiirkiye’ye diislinlilmesi olduk¢a manidar oldugundan bu geri adim aslinda ¢ok da

sagilacak bir gelisme olmamustir.

Amerika’nin en bilyiik televizyon istasyonlarindan birisi oldugu sodylenen
NBC’nin (National Broadcasting Company) bu mesele ile ilgili Tirkiye’ye muhabir
gondermek suretiyle 6zel olarak hazirladig: bir yayindan da bahsetmekte fayda var.
S6z konusu televizyon yayinda once Afyon’la basladigi, genel Afyon ili tanitimindan
sonra hashas tarlalarinin gosterildigi bilgisine ulasilmistir. Bu tarlalarda galisan
koyliiler gosterilerek, onlarin bu bitkiyi nasil biyiittikleri, isledikleri, sattiklari agama
asama olmak suretiyle milyonlarca Amerikalilara haber saatinde izletilmistir. Ayrica
programin konusmacist Ankara’y1 ve TBMM’yi de gostererek, ABD’nin Tiirkiye’ye
ekonomik olarak yapacagi baski haberinin hashas tarlasindaki kdyliilerden, Meclisteki
milletvekili ve senatdrlere kadar kimseyi memnun etmedigini ve Tirklerin zaten
eskiden beri baskiyr sevmeyen, ¢ok gururlu insanlar oldugunu ve kimseden emir
almaktan hoslanmadiklarin1 ifade etmistir. Hashas tiretimiyle ilgili olarak da
Tiirkiye’de bircok koyliiniin buradan gecimini sagladigi, Amerika’nin Tiirkiye’ye
hashas ekiminin onlenmesi i¢in gereken parayr vermedigi belirtilmistir. Eger ABD,
Tiirkiye’deki hashas ekimini gergcekten Onlemek istiyorsa, Amerika’nin Tirkiye’ye
daha ¢ok yardim yapmasi gerektigi ve aksi takdirde Tiirkiye nin gururu ile oynanan
bu mesele yiiziinden iki tilke arasinda dostlugun zedelenecegi uyarist da yaymin 6ne
cikan ifadeleri olarak tespit edilmistir ("Hashas Icin Tiirkiye'ye Yardim Artmali",
1970, s. 1, 7). Yani bizzat Amerika’nin Tiirkiye’ye karsi almay1 diistindiigii yaptirimlar
her ne kadar daha sonra inkar edilmis olsa da bizzat kendi televizyonlarinda tarafsiz
bir sekilde elestiriye maruz kalmistir. Bu yaym ayni zamanda AP lideri Demirel’in bu
meseleye karsi1 tutumunda ne kadar hakli oldugunu bir kez daha ortaya ¢ikarmustir. Iste
bu nedenle Demirel’in tavri takdire deger bulunmustur. Demirel’in bu olumsuz
cevabinin altinda yatan sebebin ise yalnizca siyasi olmayip ayn1 zamanda iktisadi ¢ikar
odakli yani daha agik ifadeyle bu iiriinlerden ge¢imini saglayan Kesimin ve iilke

ekonomisinin yasayacag gelir kayiplarini diisiinerek verdigi tahmin edilmektedir.

Yukarida yer verilen hashas ekiminin bir lisansa baglanmasi diizenlemesinin
AP doneminde basladigi ancak Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle yirirliige
girmesi 12 Mart Muhtiras1’yla siyasi iktidara ara verildigi gilinlerde ger¢eklesmistir.

Hashas ekimi ile ilgili yiriirliige giren yonetmelige gore, Tiirkiye’de belge almadan
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hashas ekimi yasaklanmis olup, s6z konusu ekim belgelerinin ise bir y1l siireyle gegerli
olmasina karar verilmistir. Ayrica ekim izni olmadan ya da devlet tarafindan belirlenen
ekim alanlar1 disinda hashas ekimi yapanlara hapis ve agir para cezasi verilecegi ve
ilaveten kacak olarak ekilen hashas iirlinlerinin de imha edilecegine dair ifadeler
yonetmelikte one c¢ikmustir. S6z konusu yoOnetmelikte alinan kararlarin
uygulanmasinin ise, Ticaret ve Tarim Bakanliklar1 tarafindan her sene Toprak
Mahsulleri Ofisinin (TMO) goriisii alinmak suretiyle, son ii¢ sene icerisinde Satilan,
ihracat1 yapilan afyon miktari, diinya piyasalar1 ve stok durumu da goz 6niine alinarak
hashas ekimine izin verilecek bolgeler ile bu bdlgelerden afyon siitli toplanmasina izin
verilen bolgelerin tespitin yapilmak suretiyle gerceklesecegi agikca belirtilmistir. Bu
tespit yapildiktan ve Bakanlar Kurulu tarafindan da onaylandiktan sonra en son 1
Temmuz’a kadar tespit edilen yerler Resmi Gazete’de ve radyolarda ilan edilmek
suretiyle tiim vatandaslara duyurulmasimin planlandigi goriilmistir ("Tirkiye'de
Belge Almadan Hashas Ekimi Yasaklandi", 1971, s. 7; Resmi Gazete, 19 Mart 1971,
S. 13783). Netice itibartyla bakildiginda alinan kararda da yine AP’nin kararli durusu
gbzlemlenmis olup, ABD’nin ya da diger Batili iilkelerin istedigi olmamis ve Tiirkiye
hashas ekiminden vazgecme yoluna gitmemistir. Zaten olmasi gereken de budur.
Giglii bir devlet olmanin en miihim yollarindan birisi de disaridan gelen baskilara
boyun egmemek oldugundan AP’nin bu meseleyi basariyla idare ettigini belirtmek
gerekmektedir. Hashas meselesi gergekten de yalnizca Tiirkiye’nin degil diinyanin
glindemine oturmus bir problem haline gelmistir. Ancak burada Demirel’in de isaret
ettigi gibi meselenin ¢6ziimi iiretimin kesilmesi ya da ihracatin kapanmasi degil,
tilkelerin bununla miicadelede kararli ve gii¢lii politikalar iliretmesinde yatmaktadir.
Zaten bir yanda ozellikle ila¢ sektoriinde bu maddenin kullaniltyor olmasi bir yandan
da bu tirlinlerin tek {iireticisinin Tiirkiye olmadig: diisliniildiginde AP’ nin ne kadar

hakl1 ve basarili bir siyaset yiriittiigli daha net ortaya ¢ikmaktadir.

Son olarak Macide Baslamisli “Amerikan Belgelerine Gore 12 Mart
Muhtirasina Giden Yolda Hashas Sorunu” bashikli makalesinde ABD Bagskani
Nixon’un Tirkiye’deki hashas ekimini yasaklamay: adeta siyasi bir takintiya
dontistiirdigiine ve bu yiizden de siirekli olarak bu mesele iizerine yogunlastigina dair
tespitlerine yer vermistir. Yazara gore Nixon’un bu tutumu AP’nin iktidarinin sonunu
getirmistir. Nitekim AP’yi iktidardan vazge¢mek zorunda birakan 12 Mart

Muhtirasi’yla ilgili bazi gevrelerin siklikla dile getirdigi sdylem, “Muhtiranin
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arkasinda ABD’nin oldugudur”. Yine Baslamisli’nin makalesi araciligiyla anlasildigi
lizere Disisleri Bakami Thsan Sabri Caglayangil ve Biilent Ecevit’in de bu sdylemi
destekler nitelikte aciklamalarda bulunduklari, ortak kanaatin ABD’nin Tiirkiye’de
hashas ekimini sonlandirabilmek icin hashas {ireticisinden alacagi oyu diisiinmeyen
yani diger bir deyisle oy endisesi tasimayan bir hiikkiimetin varligini istedigi ve
dolayistyla muhtiranin dayanaginda ABD’nin oldugu diisiinceleri iki ismin de
savundugu disiinceler olarak tespit edilmistir (Baslamigli, 2018, s. 357). Muhtira ile
ABD arasindaki iligki bambaska bir tartisma konusu olacak boyutta oldugundan, bu
iddialarin dogrulugunu tartismanin ¢aligmanin konusu agisindan uygun olmayacagi
diistiniilmiistiir. Ancak kanaat olarak bdyle bir ihtimalin olup olmadigi noktasinda,
Demirel’in kararli durusu ve aldig: tedbirler g6z dniine alindiginda neden olmasin gibi
bir diisiincenin dogdugunu da inkar etmemek gerekmektedir. Netice itibariyla
bakildiginda 1969 secimlerini yeniden kazanan ve 1973’e¢ kadar siirdiirecegini
diisiindiigii iktidarindan o ya da bu sebeple vazgegmek zorunda birakilan bir AP ortaya

cikmustir. 12 Mart Muhtirast’yla® baslayan yeni donem igin sdylenebilecek en kisa

8Her ne kadar siyasi meselelerden dzetle bahsedilecegi belirtilse de AP’nin iktidarmin sonunu getiren
ve Tirkiye’de yepyeni bir siyasal atmosferin (ki bunun adi ancak siyasal istikrarsizlik olabilir)
olugsmasina yol agcan 12 Mart 1971 tarihli Muhtira hakkinda kisa da olsa bir izahta bulunmak gerekir.
Daha 6nce de bahsedildigi iizere 1960’larin sonu Tiirkiye’sinin dgrenci olaylari, “Kanli Pazar” olarak
anilan Taksim Olaylari, koyden kente gogiin artmasiyla her gegen giin kentlerde ¢ogalan is¢i niifusu ve
dolayisiyla ortaya ¢ikan is¢i ayaklanmalari, AP nin devaliiasyon karari, disarida basta ABD olmak iizere
diger Batili iilkelerle yaganan haghas krizi gibi meselelerle ugrastig: yillar olmustur. Hashas krizinden
dolay1 alinan muhtira kararinin arkasinda ABD’nin oldugu iddialar1 bir kenarda durmakla birlikte,
muhtiranin dayanak noktasinda AP’nin iilkedeki karigikligi dnleyememesi ve ayni zamanda ciddi
manada ekonomik bir durgunluga da sebebiyet vermesinin gosterildigi tespit edilmistir. Kisaca, yasanan
sosyo-ekonomik huzursuzluklarin sebep olarak gosterilmesi ve AP’nin iilkeyi Atatiirk’{in hedefledigi
cagdas medeniyet arzusundan olduk¢a uzaklastirdigi iddialariyla Genelkurmay Baskani Memduh
Tagmag ve Kuvvet Komutanlar: tarafindan Cumhurbaskani’na sunulan 12 Mart 1971 tarihli muhtira
ayni giin radyolarda da okunmak suretiyle tiim yurda ilan1 yapilmistir. Siileyman Demirel de kisa siire
i¢cinde istifasin1 sunmus ve boylelikle 1973’e kadar siirecegi diisiiniilen AP iktidari son bulmustur.
Istifasim1 veren Demirel’in “Muhtira ile anayasa ve hukuk devletini bagdastirmanin miimkiin
olmadigimi” ifade etmesi ise Demirel i¢in s6z konusu muhtira metninin kabul edilebilir bir sey
olmadigini gostermekte olup, ayni zamanda sessiz serzenisinin de yansimasi sayilabilir. Adi gecen
mubhtira galigmanin odak noktast olmadigindan detayli bir incelemeden kaginilmis olsa da Tiirkiye’deki
huzursuzluklarin, ekonomik sikintilarin 6ne siiriilerek hazirlanmis olan bu muhtiranin sonrasinda
olusacak siyasal diizen bakimindan Tiirkiye’ye ne kadar olumlu tesiri oldugu gercekten tartigsmaya agik
bir husustur. Siirekli degisikliklerin yasanacagi siyasi arenada istikrarin bir tiirlii saglanamamasi hususu
gdz oniine alindiginda muhtiranin Tiirkiye’ye faydadan ¢ok daha fazla zarar verdigi kolaylikla
anlagilabilmektedir. Ayrica segimle iktidara gelme hakki kazanmis bir partinin zorla iktidardan el
¢ektirilmesinin Tiirk demokrasi tarihine yapilmig bir darbe niteligi tasidig1 soylenebilir. Ancak 6nce de
belirtildigi gibi 12 Mart Muhtirasi, sebepleri ve sonuglari bakimindan ayr1 bir ¢calisma konusu olacak
mabhiyet tasidigindan daha fazla detaya yer verilmemekle birlikte, s6z konusu muhtiranin Tiirkiye’de
daha sonra “kayip yillar” olarak nitelendirilecek derecede uzun bir siyasal istikrarsizlia sebep
oldugunun da kesinlikle belirtilmesi gerekmektedir. “Demirel: Muhtira ile Anayasa ve Hukuk Devleti
Anlayisin1 Bagdagtirmak Miimkiin Degildir”, (13 Mart 1971). Cumhuriyet, S. 16747, s. 1; Yilmaz, L.
(2020). Tiirk Siyasal Hayatinda Askeri Darbelerin Siyasal ve Anayasal Islevi. Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalart Dergisi, C. 20, S. 15 Temmuz, s. 213-214; Kirkpinar, N. Ve Cakmak, F. (2020). 27 May1s
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ifade ise, Tirkiye icin siirekli degisikliklere ugrayan ve uzun soluklu bir koalisyon
doneminin basladigidir. Hashas ekimiyle ilgili kararlilik noktasinda ise Demirel’den
sonra dik durus gosteren diger isim Biilent Ecevit olmustur. Ecevit Hiikiimeti

donemindeki gelismelerle ilgili genis bilgi sayfa 211-215 arasinda yer almaktadir.

4.2.4.1965-1971 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Hayvancihik Faaliyetleri

Hayvancilikla ile ilgili 6ne ¢ikan gelismelerin bahsedildigi bu boliimde ilk
olarak, AP iktidarmmin goéreve baslamasindan birka¢ giin evvel Mersin Veteriner
Miidiirliigii Suni Tohumlama Istasyonu’nda diizenlendigi bilgisine ulasilan ve suni
tohumlama ile yetistirilen inekler arasi yarigma dikkat ¢ekmistir. 300 inek arasinda
yapilan bu yarigsmada birinci se¢ilen “Kontes” isimli inegin giinliik 32 litre siit verdigi
aciklanmis ve ilging olan husus ise suni tohumlamaya baslangicta yanasmayan
koyliilerin suni tohumlama ile yetistirilen ineklerden alinan verimi gordiik¢e adi1 gecen
istasyonun oniinde kuyruklara yol agacak sekilde basvuruda bulunmaya basladiklar
bilgisi olmustur ("Suni Tohum Ile Meydana Gelen 'Kontes' Adli inek Kralice Segildi",
1965, s. 1). Boyle bir habere yer verilmesindeki amag, yalnizca bu yarigmanin
diizenlendigi veyahut da yarismada birinci segilen inegin ismini vermek degildir.
Burada ¢ikarilmasi gereken asil sonug, artitk hayvancilikta suni tohumlamanin
sagladig1 faydanin fark edilmeye baslandig1 olup, boyle bir detaydan bahsedilerek tipki
tarim sektoriinde oldugu gibi hayvancilikta da geleneksellikten ¢ikmanin gerektigi
hususunda bir bilinglenmenin olusmaya basladigina dair goriislere katkida bulunmak
amagclanmistir. ilk bakista bircoklarina anlamsiz gelebilecek bu haber, séz konusu
doneme kadar genel olarak Tirkiye’deki hayvanciligin  geri  kalmishig:
diistintildiigiinde anlam kazanmakta ve ¢agin gerektirdigi modern usullerin artik

hayvancilikta kullanilmaya basladigin1 géstermesi bakimimdan 6nem arz etmektedir.

Veteriner Dr. Nejat Aydin’in 1966 yilinda yayimlanmis olan yazisinda yaptigi
degerlendirmeler, Tiirkiye’deki hayvanciligin geri kalmighgimin daha 1yi
anlasilmasmna fayda saglayacak niteliktedir. Aydin, yazisimin baslangicinda
hayvanciligin i¢inde bulundugu tiim olumsuz kosullara ragmen hayvan iriinleri

thracatinin, Tiirkiye’nin ihracat dagiliminda 6énemli bir yeri olusturdugunu belirtmis

1960 Askeri Miidahalesi’'nden 15 Temmuz Darbe Girisimi’ne Tiirkiye’de Siyasi Yasak ve
Mahkamiyetler. Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, C. 20, S. 15 Temmuz, s. 258-259.
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ve ihrag edilen hayvan ve hayvan iirlinlerini beygir, sigir, koyun, ke¢i, balik, kabuklu
hayvanlar, tereyagi, bagirsak, kursak, boynuz, kemik, yas koyun ve keci derisi, yiin ve
yumurta seklinde detayli olarak agiklamistir. Tiirkiye’de hayvanciligi gelistirmenin
ekonomik kalkinma ve ilerleme igin bir zorunluluk oldugunu belirten Aydin’a gore,
hayvan iriinlerinin kalitesi yiikseldigi ve dis pazarlarin taleplerine uygun standart
mallarin  temini saglandig1 takdirde ihracatin da kolaylikla artis gosterecegi
distiniilmiistiir. Aydin’in Tiirkiye’de hayvanciligi kaderine terk edilmis bir {iretim
kolu olarak tanimlamasi ise olduk¢a dogru bir ifade olmustur. Nitekim daha dnceki
ilgili bolimde de bahsedildigi iizere hayvancilik Tiirkiye’de géz ardi edilmis ve

bilingsiz, cahil kimselerin eline birakilmisti.

Boyle bir ortamda varolus gosteren hayvancilik faaliyetlerinin iilke
ekonomisine yilizde 10 civar1 bir katki saglayabilmesi ger¢ekten Oonemli olmakla
birlikte, bu goz ardi edilis ortaminda yalnizca salgin hastaliklar, bakimsizlik, yem
yetersizligi gibi sebeplerden Otiirii bile 1950-1958 yillar1 arasinda 11 milyon bas
hayvan 6ldiigii ve 11 milyon liralik zarara ugrandigi goriilmiistiir. Hayvancilikta
yasanan doviz kayiplarinin telafisi ve daha fazla doviz saglamanin yolu ise siiphesiz
ki hayvancilikta kalkinmayi gergeklestirebilmekten ge¢mektedir. Aydin’a gore
hayvancilikta siiratli bir kalkinmada 6ncii unsurlardan birisi tahmin edilecegi iizere
veteriner hekimlerdir ve Aydin Tiirkiye’deki veteriner sayisina iliskin de 6nemli bir
tespitte bulunmustur. Bakildiginda Tiirkiye’de gorevini siirdiiren 1.262 veteriner
oldugu ve bunlarin 1.132’sinin devlet hizmetinde calistigi, serbest ¢alisan veteriner
sayisinin ise 130 olarak belirtildigi goriilmiistiir. Buna karsilik ABD’de 16.150’sinin
serbest olarak ve 3.950’sinin devlet hizmetinde calistig1 belirtilen veteriner hekim
sayisinin  toplamda 20.100 oldugu goriilmiistiir. Gelismis bir diger iilke olan
Japonya’da ise 10.856°s1 serbest, 7.519’u devlet hizmetinde ¢alisan toplam 18.375
veteriner hekim varligi tespit edilirken, Bat1 Almanya’da ise 6.6681 serbest, 1.629’u
devlet hizmetinde ¢alisan toplam 8.297 veteriner hekim bulunduguna iligkin detaylara
ulagtlmistir (Aydin N. , 1966, s. 5). Gelismis iilkelerle veteriner hekim varligi
bakimindan kiyaslama yapildiginda Tiirkiye’deki veteriner yetersizligi net bir sekilde
ortaya cikarken, Tiirkiye’de dnem arz eden bir sektor olan hayvanciligin daha planh
ve istikrarli bir sekilde gelistirilmesinin hayati 6nem arz ettigi gergegi bir kez daha giin

yliziine ¢ikmustir.
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AP iktidar1 doneminde hayvancilik adina yasanan gelismelere bakildiginda,
s06z konusu yillarda Tirkiye’nin damizlik inek ithaline 6nem verdigi ve bu ithalin
yapildigi iilkeler arasinda da Danimarka’nin 6ne ¢iktig1 goriilmistiir. Hatta bu hususla
ilgili haberde damizlik olarak kullanilmak tizere Danimarka’dan getirilen 50 inegin
Trabzon Limani’nda davullu zurnali karsilama toreni diizenlenerek karsilanmis
olduguna dair ilgi ¢ekici bir detaya rastlanirken, Danimarka’dan gelen bu “Jersey”
cinsi ineklerden senede 4 bin kilo siit elde edildigi de agiklanmustir ("Damizlik inekler
Trabzon Limaninda Davullu Zurnali Bir Toérenle Karsilandilar", 1967, s. 5). Bagka
tarihli bir haberde de Tarim Bakanlig1 Veteriner Genel Miidiirliigii icin, Bafra Karakdy
Harasi’na yine Danimarka’dan damizlik olarak kullanilmak tizere 117 inek ve 3
boganin getirildigi ve bu ineklerden de yilda 4 bin kilo siit elde edilmekte oldugu
bilgisine ulasilmis olup, hatta bu ineklerden birisinin yolda dogum yaparak teslim
edilen sayinin 121°e ulastigina dair ilging bir detay da yer almistir ("Danimarka'dan
Gelen Inekler Yolda Dogurdu", 1967, s. 1). Bu detaylardan bahsetmekteki en 6nemli
amag, Tiirkiye’de uzun yillar izlenen yanlis politikalar yiiziinden hayvanciligin ehli
olmayan insanlarin eline birakilmasinin neticesinde ortaya ¢ikan ciddi manada verim
disiikligiine karsin, siyasilerin bu durumu bir nebze de olsa degistirmek adina
girisimlerde bulunduklarin1 gostermektir. Aslinda Tiirkiye gibi tarima ve hayvanciliga
bir o kadar elverisli bir {ilke i¢in bu girisimler oldukga kiigiik goriilebilir. Ancak burada
asil dikkat edilmesi gereken husus meselenin yalnizca damizlik inek ithaliyle
coziilemeyecek kadar derin oldugu yani diger bir deyisle sorunlarin kokiine inilmeyip
gercekel ¢oziimler iiretilmedikce ne kadar ithal gergeklesirse gerceklessin hep bir
seylerin eksik kalacagidir. Ki bunun yolu da izlenecek ve uygulamaya gecirilecek
gercek bir hayvancilik politikasindan gegmektedir. Nitekim daha 6nce bahsedildigi
tizere gelismis lilkelere kiyasla Tiirkiye’deki veteriner hekim sayisinin azligi, siit vb.

tiretimdeki diisiik verim meselenin ciddiyetini gostermistir.

Siyasal Bilgiler ve Veteriner Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Ismail Tiirk’iin
1968 Subat’inda Cumhuriyet gazetesinde yayimlanmis olan yazisinda Birinci ve Ikinci
Bes Yillik Planlar {izerinden Tiirkiye’deki hayvanciligin temel problemlerini
inceledigi ve olduk¢a 6nemli degerlendirmelerde bulundugu goriilmiistiir. Prof. Dr.
Ismail Tiirk’{in tespit ettigi problemlerden ilki Tiirkiye’deki mevcut meralarin
yetersizligi ve asir1 otlatma problemi olurken, bununla ilgili Birinci Plan’da yeniden

mera kazanimina ve yesil yem bitkilerinin yetistirilmesine énem verildigini ancak
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yeniden mera kazaniminda uygulamada % 10’a ulasilabildigini ve dolayisiyla
meralarin asir1 otlatilmasinin ve hayvanlarin yetersiz beslenme durumlarinin devam
ettigini aciklamistir. Tiirk’iin yazisinda bir bagka problem ise hayvan niifusundaki
fazlalik ve yetersiz beslenme problemidir. Birinci Bes Yillik Plan hayvanciligin
gelismesi i¢in bir taraftan hayvan niifusunun sabit tutulmasina diger taraftan ise yem
iretiminin artirilmasina énem vermis ancak Tiirk’iin ifadesine gore planin sonunda
yem iiretimindeki artis % 30 civarinda gerceklesmistir. Ad1 gegen yazida bir diger 6ne
cikan problem, hayvan hastaliklariyla miicadele ve yerli hayvan cinslerinin 1slahi
meseleleri olarak tespit edilmistir. Tirk bu problemin ¢dziimiiniin gerek veteriner
hekimler gerekse hayvan saglik memurlarmin sayilarinin artmasiyla miimkiin
olacaginmi ifade etmis olup, ancak bu sayede hayvan Oliimlerinin azalip, hayvan
cinslerinin 1slahinin miimkiin olacagini ifade etmistir. Son olarak hayvancilik
sektoriiyle ilgili 6nem arz eden bir bagka problem ise kredi problemidir. Tiirkiye’de
toplam kredi hacminin % 25’inin tarim sektoriine ayrildigini1 ve hayvanciligin tarim
sektoriiniin onda i¢iinii olusturmasina ragmen ayni oranda bu kredi imkéanlardan
faydalanamadiginin goriildiigiine dair bilgiye ulasilan yazida, tefecilerin yine bu
alanda da aktif olduklarina dair detaylar yer almistir. Tiirk’iin yazisinin son kisminda
yer verdigi mithim tespiti aslinda hayvanciligin gelistirilmesinin Tirkiye i¢in ne kadar
onemli oldugunu gostermeye yetecek niteliktedir. Tiirk’e gore Tiirkiye iklim kosullari,
tabii olanaklar1 ve 76 milyona ulasan hayvan niifusuyla kesfedilmemis ama gergekten
biiyiik bir potansiyele sahip iken, Isvigre, Hollanda, Danimarka gibi gelismis
ekonomilere sahip lilkelerin ise ekonomilerinin gelismesinin asil sebebi iste bu sahip
olduklar1 gizli gili¢ yani hayvanciliga dair zenginliklerini Tirkiye’den Once
kesfetmeleri ve bu alan1 gelistirmek adina harekete gegmeleri olmustur (Tiirk, 1968, s.
2). Netice itibartyla Prof. Dr. Ismail Tiirk’{in yazis1 hayvanciligin Tiirkiye’de neden
gelisemedigine bir izah olurken, diger iilkelerle yapilan kiyaslama Tiirkiye’nin aslinda
ne kadar kiymetli bir zenginlige sahip oldugunu gostermistir. Ayrica hayvancilik
sektoriiniin temel meselelerinden biri olan kredi temininin aslinda tarim sektoriiniin
tamaminin en mithim problemlerinden birisi oldugu diisiliniildiigiinde bu hususta en
bliyiik destek¢i konumundaki Ziraat Bankasi’nin yetersiz kalis1 da bir kez daha ortaya
cikmigtir. Kisaca Tiirkiye’de hayvanciligin geri planda kalisi aslinda en basta
ekonomiye ciddi zarar vermis, minimum yatirimla maksimum fayda saglanacak bdyle
bir zenginlige sahip olunmasina ragmen hayvanciliga karsi dogru girisimlerde

bulunulamamustir.
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Bu dogrultuda benzer bir degerlendirme de Veteriner Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Dog. Dr. Orhan Alpan tarafindan yapilmistir. Alpan’a gore Tiirkiye’de hayvancilik
sorunlar1 uzun yillar ne halk ne basin ve ne de hiikiimetin ilgisini ¢ekebilmis, ancak
son yillarda iizerinde durulmaya baglanmistir. Alpan bu degisikligin en miihim
sebebinin ise son yillardaki hizli niifus artis1 ve degisen hayat kosullar1 oldugunu ve
bu sebeplerden dolay1 her gegen giin hayvansal iiriinlere talebin ciddi oranda artis
gosterdigini belirtmistir. Alpan, hayvanciligin gelistirilmesine iliskin ise ancak devlet
tarafindan hayvancilik sektoriiniin tesviki ve kiigiik isletmelerin kooperatifler seklinde
orgiitlenmeleri halinde istenilen gelismenin saglanabilecegine dair degerlendirmede
bulunmustur. Bu kooperatifler sayesinde diisiik fiyatli baglantilarla iireticileri
baglayan baz1 komisyoncularin aradan ¢ikartilmalar1 miimkiin olacag: icin, boylelikle
gerek lireticinin malin1 deger fiyata satabilme gerekse tiiketicilerin tiriinleri daha ucuza
alabilme olanaklarina kavusacaklart ongoriilmiistir (Alpan, 1970, s. 2). Alpan’in
degerlendirmesi sayesinde ortaya ¢ikan en Onemli sonug, tipki tarim iriinlerinin
oldugu gibi hatta genel olarak ekonominin bir geregi olarak goriilen kooperatiflerin
hayvancilik sektdriinde de gelistirilmesinin bir zorunluluk oldugudur. 1970 baslarinda
yapilan bu degerlendirme ayni zamanda Tirkiye’de daha oOnceki yillara gore
hayvanciligin da giindem olusturan bir konu haline geldigini de gostermekte olup,
hayvancilik gibi miihim bir alana kars1 baslayan bu degisim Tiirkiye nin s6z konusu

yillart i¢in umut verici olarak yorumlanabilir.

Nitekim AP iktidarinin Tarim Bakani {lhami Ertem’in “&niimiizdeki yillar
Tiirkiye hayvanciligi i¢cin hamle yili olacaktir” seklindeki agiklamasi hayvanciliga
kars1 izlenecek yeni politikalara dair beklentileri daha da kuvvetlendirmis ve AP’nin
bu alan1 gelistirmeye kararli olduguna dair goriislere de katkida bulunmugtur. Ertem’in
aciklamasinda bitkisel ve hayvansal biitiin tarim {iriinlerinde verimin ve kalitenin
yukseltilmesi i¢in gerekli her tiirlii tedbir alindigini ve hiikiimetin tarimin gelisimi igin
ciddi bir calisma igerisinde oldugunu belirttigi, ayrica Diinya Bankasi ile AID’den
alinacak krediler ve uygulanacak projeler sayesinde Tiirkiye’nin hayvancilik alaninda
da biiyiik bir basar1 saglayacagina inandiklarina dair ifadeler yer almistir
("Hayvancilik I¢in Dis Kredi Saglandi", 1970, s. 9). Netice itibariyla AP iktidar1 her
ne kadar 1973 yerine 1971°de yani bu agiklamadan hemen hemen bir yil sonra son
bulacak olsa da AP’nin iktidar doneminde hayvancilig1 gelistirmek adina bir kararlilik

ve istegin oldugu kolaylikla anlasilmaktadir. Tarim Bakani’nin hayvanciligi
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gelistirmek adina disaridan krediler alinacagi, projelerin hayata gegirilecegine dair
ifadeleri ise AP’nin bu alana 6nem verme kararliliginin somut bir yansimasi olmustur.
Ancak asagidaki tablodan da anlasilacag: lizere bu ifadeler temenninin ¢ok Otesine

gecememis ve kisaca uygulamaya yansimayan sdylemler olarak kalmastir.

Son olarak bu béliimde ayrica tipki tablo 8°de oldugu gibi II. Bes Yillik Plan’da
yer alan hayvancilik tiretim hedefleri ve ger¢eklesme oranlarina da yer verilecek ve bu
sayede . ve II. Bes Yillik Planlar arasinda hayvanciliktaki hedefler ve ger¢eklesme
oranlar1 bakimindan da mukayese yapma imkan1 saglanmis olacaktir.

Tablo 8. 11. Bes Yilik Planda Yer Alan Hayvancihk Uretim Hedefleri ve Gerceklesme
Oranlan (Yiizde olarak)

Mallar Hedef Gergeklesme
Sigir ve Koyun eti 53 41
Tavuk eti 6,1 10,3
Siit 4,6 4,0
Yumurta 6,9 7,2
Yapagi 42 3,6
Tiftik 2,1 0,9
Toplam Hayvan firiinleri 4.8 3,2

Kaynak: Tiirk Tarimi Sorunlar ve Coziim Yollart Cificilerin Goriisleri. (1972). Ankara: Tiirkiye
Ziraat Odalan Birligi Yaynlari, s. 64.

Ikinci Bes Yillik Plan’da da tipki Birinci Bes Yillik Plan sonunda goriildiigii
gibi iiretim hedeflerinde ciddi bir gelisme goriilemedigi®’ yukaridaki tablodan da
anlasilmakta olup, Tirkiye’nin hayvancilig1r gelistirmek ve hayvansal {iriinlerin

tiretimini artirmak adina ortaya konan planlarin uygulamaya ge¢irilme konusunda

8Hayvancilikta beklenen gelisimin saglanmadigina iliskin ifadeye katki olacak bir degerlendirmede de
su detaylara rastlanmistir: “1960 yilinda 27 milyon 164 bin olan tavuk sayis1 on yillik siire zarfinda
yalnizca 5 milyon artmis ancak buna karsilik tavuk yumurtasi ve hindi sayisindaki artiglar
onemsenmeyecek kadar az olmustur. Ayni dénemde koyun sayis1 2 milyon, sigir sayist 321 bin artmis
olup, buna karsilik keci ve deve sayisinda ise miihim oranda azalma meydana gelmistir. Hayvansal
iriinler arasinda miithim bir besin olan siit iiretiminde ise 10 yilda sadece 74 bin tonluk bir artis
yasanmigtir. Bu miktar siirekli artis gosteren niifus sayisina boliindiigiinde kisi basia senede 9 kilo,
giinde ise 2,5 gram siit diistigii gérilmiistir. 1960-1970 aras1 on yillik siiregte ayrica et tretimi de
yalnizca bin ton artmis ve yine artan niifusa boliindiigiinde kisi basina giinde 2 gram et distiigi
aciklanmistir.” Akcapar, Z. (4 Mayis 1972). Kisi Basina Diisen Besin Maddesi Her Yil Biraz Daha
Azaliyor. Hiirriyet, S. 8630, s. 5.
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gereken seviyeye kavusamadigi bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Kisaca 1965-1971 arasi
yillarda Tiirkiye’de hayvancilik, gelistirilmesi ve iizerinde bizzat devlet tarafindan

onemle durulmasi gereken bir alan olarak 6nemini siirdiirmiistiir.

4.3. 12 Mart Muhtirasi’ndan 12 Eyliil 1980 Darbesine Kadar Hiikiimetler

12 Mart Muhtiras1 sonrasi1 Tiirkiye’de adeta siyasi bir istikrarsizlik donemi
baslamis ve tipki 1960 darbesinde oldugu gibi siyasi hayata yeniden darbenin
gergeklestigi 12 Eylil 1980°e¢ kadar, siklikla yasanan hiikiimet degisikliklerinin
golgesinde Tiirkiye’nin siyasi hayati sekillenmeye calismistir. Tahmin edilecegi iizere
siyasi istikrarin olmadigi bir iilkede hi¢bir alanda kalkinmanin miimkiin olmayacagi
gercegi gbdz Oniine alindiginda Tiirkiye’nin o yillarinin neden kayip yillar olarak
anildig1 daha net anlasilabilir. Stirekli ve kisa dmiirlii hiikiimetlerden zaten aksi yonde
bir gelismenin gerceklesmesini beklemenin ancak hayalci bir yaklasim olmaktan Gteye
gecemeyecegini de belirtmekte fayda var. Yani aslinda bakildiginda 12 Mart Muhtirasi
ve sonuglarina iligkin en yalin ifade, muhtiranin Tiirkiye’yi i¢inde bulundugu sosyo-
ekonomik huzursuzluklardan kurtarma amaciyla hazirlanmis olup, Tiirkiye’ye
iktidarini sonlandirmak zorunda biraktig1 AP’nin tek basina iktidar doneminden ¢ok

daha fazla zarar vermis oldugu gercegidir.

Calismada her ne kadar AP Hiikiimetleri donemi sinirlandirmasi yapilmais olsa
da bu boliimde, muhtira sonras1 kurulan hiikiimetlerin kisa dmiirlii olmalarindan dolay1
ve konu biitlinliigiinlin saglanmas1 maksadiyla 12 Mart’tan AP’nin tek basina iktidar
oldugu 12 Kasim 1979-12 Eyliil 1980 aras1 donem de dahil olmak tizere, bu evredeki
tarim politikalar: ile tarima yonelik alinan kararlar ve gerceklesen girisimlerin bir

biitiin halinde incelenmesinin daha faydali olacag: diisiiniilmiistir.

12 Mart 1971 Muhtiras1 sonrasi hiikiimeti kurma gorevi i¢in arayislar
basladiginda, aranan ismin partiler {istii ve tarafsiz olmasinin istendigi ve nihayetinde
o donemde CHP Kocaeli Milletvekili olan Nihat Erim kendisine gelen hiikiimeti
kurma teklifi karsisinda CHP’den istifa ederek hiikiimeti kurma gorevini kabul
etmistir. 1. Erim Hiikiimeti (26.03.1971-11.12.1971) olarak bilinen bu hiikiimette
AP’den bes ismin gorev aldig1 bilgisine ulasilmis olup, bunlar Dogan Kitapli (Devlet
Bakani), Sezai Ergun (Genglik ve Spor Bakani), Haydar Ozalp (Giimriik ve Tekel
Bakani), Cahit Karakas (Bayindirlik Bakani1 daha sonra 10 Kasim 1971°den itibaren
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Ulagtirma Bakani), Erol Yilmaz Akgal (Turizm ve Tanitma Bakani)dir. Tarim
Bakanligi'na ise TBMM disindan bagimsiz isim Orhan Dikmen getirilmistir
(Neziroglu ve Yilmaz, Hiikiimetler Programlar1 ve Genel Kurul Goriismeleri, 2013, s.
3266-3267). 1. Erim Hiikiimetiyle ilgili ifade edilmesi gercken en miihim nokta,
kendilerinin 1961 Anayasasi’nin getirdigi zorunlu reformlar siiratle gegeklestirecek
olduklarmin iddias1 ve kendilerini reform hiikiimeti olarak adlandirmalar1 olmustur.
Okunan hiiktimet programinda 6zellikle toprak reformu, egitim reformu vb. hususlarda
alinmasi gereken hatta daha 6nce karara baglanip uygulanmasina firsat bulunmayan
kararlara oncelik verilecegi One ¢ikmaktadir (Neziroglu ve Yilmaz, Hiikiimetler

Programlar1 ve Genel Kurul Gorlismeleri, 2013, s. 3269-3271).

Mevcut olaylar1 bastiracagi timidiyle kurulmus olan Erim Hiikiimeti’nin de bu
hususta pek bir degisiklik saglayamadigi goriilmiis ve sikiyonetim tesisinin daha
faydali olacagi diisiincesiyle Tiirkiye’de sikiyOnetime gecilmesine karar verildigi
tespit edilmistir. [laveten Erim kabinesinde yer alan on bir bakani da istifasi I. Erim
Hiikiimeti’nin sona ermesine sebep olmus (Kayra, 2014, s. 206) ve hemen ardindan I1.
Erim Hiikiimeti (11.12.1971-22.05.1972) kurulmustur. Bu hiikiimet de tipki ilkinde
oldugu gibi partiler iistii bir hiikiimet olmus, bagimsiz isim Nihat Erim tarafindan
yeniden kurulan hiikiimette AP’den Dogan Kitapli ve ilyas Karaoz (Devlet Bakanlar1),
Haydar Ozalp (Giimriik ve Tekel Bakani), Rifki Danisman (Ulastirma Bakani), Ali
Mesut Erez (Sanayi ve Teknoloji Bakani), Erol Yilmaz Akgal (Turizm ve Tanitma
Bakani) olmak iizere alt1 isim Bakanlar Kurulunda yer alan isimler olmustur. Tarim
Bakanlig1 gorevini ise yine I. Erim Hiikiimeti’nde de ayni gorevi listlenen Orhan
Dikmen almistir (Neziroglu ve Yilmaz, Hiikiimetler Programlart ve Genel Kurul

Gortismeleri, 2013, s. 3468-3469).

Il. Erim Hiikiimeti de tipki bir dnceki doneminde oldugu gibi Tiirkiye’deki
olaylar1 bastirmada basarili olamamis ve yerini Milli Savunma Bakani Ferit Melen’in
kurdugu hiiktimete birakmistir. Melen Hiikiimeti (22.05.1972-15.04.1973) kabinesinde
yer alan Dogan Kitapl (Devlet Bakani), Haydar Ozalp (Giimriik ve Tekel Bakani),
Ritk1 Danisman (Ulastirma Bakani), Ali Mesut Erez (Sanayi ve Teknoloji Bakani),
Erol Y1lmaz Akgal (Turizm ve Tanitma Bakani), Turgut Toker (Imar ve Iskan Bakanz),
Ali Adnan Karakiiciik (Genglik ve Spor Bakani) Adalet Partisinden isimler olarak
gorev almistir. Ayrica Tarim Bakanligi gérevi de AP’li isim ilyas Karadz’e verilmistir.

Melen Hiikiimeti de tipki Onceki hiikiimetler gibi kisa Omiirli olmus ve
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Cumbhurbagkanliginda yasanan degisim (Nisan 1973’te Cumhurbaskanligina Fahri
Korutiirk’iin secilmesi) lizerine Melen Hiikiimeti istifa ederek yerini Naim Talu’nun
kuracagi hiikiimete birakmistir (Neziroglu ve Yilmaz, Hiikiimetler Programlar1 ve
Genel Kurul Goriismeleri, 2013, s. 3630-3631; Ersel, Kuyas, Oktay ve Tungay, 2003,
s. 291).

Naim Talu Hiikiimeti 'nin (15.04.1973-26.01.1974) Bakanlar Kurulu listesine
bakildiginda, Erim ve Melen hiikiimetlerine kiyasla AP’li sayisinin oldukga fazla
oldugu gorilmiistiir. AP’den Bakanlik gorevlerinde yer alan isimler Nizamettin
Erkmen (Devlet Bakani1 ve Bagbakan Yardimcisi), ismail Hakki Tekinel (Devlet
Bakani), Sadik Tekin Miiftiioglu (Maliye Bakani), Orhan Dengiz (Milli Egitim
Bakani), Nurettin Ok (Bayindirlik Bakani), Ahmet Tiirkel (Ticaret Bakani), Ahmet
Nusret Tuna (Tarim Bakani), Ali Naili Erdem (Calisma Bakani), Nuri Kemal Bayar
(Sanayi ve Teknoloji Bakani), Ahmet Ihsan Kirimli (Turizm ve Tanitma Bakani),
Orhan Kiiriimoglu (Kdyisleri Bakan1), Isa Hisan Bingdl (Orman Bakani) oldugu tespit
edilmistir. Talu Hiikiimetini diger hiikiimetlerden ayiran en onemli 6zellligi ise
hiikiimet programinda 6nceki hiikiimetlerin yaptigin1 yapmayarak reformlara yer
vermemesi ve acik¢a kurulan hiikiimetin se¢ime kadar varligini siirdiirmek {izere
kurulan gegici bir se¢im hiikiimeti olduklarimi ifade etmeleri olmustur. Nitekim
Tiirkiye daha 6nceden planlanmis olan 1973 Ekim’indeki se¢imlere Talu Hiikiimeti
esliginde girmis ve se¢im sonrasi yeni hiikiimetin tesisi ve tasdiki gergeklesene kadar
Talu Hiikiimeti gorevde kalmistir (Neziroglu ve Yilmaz, Hiikiimetler Programlar: ve
Genel Kurul Goriismeleri, 2013, s. 3802-3803; Ersel, Kuyas, Oktay ve Tuncgay, 2003,
s. 322).

88

1973 se¢imlerinin® manasi aslina bakildiginda CHP i¢in olduk¢a 6nemlidir.

[n6nii’den sonra genel bagkanliga gelen Biilent Ecevit ile birlikte CHP’nin tabiri caizse

8Bu calisma AP odakli bir tarim politikas1 incelemesi ¢aligmasi oldugundan, AP’nin 1973 se¢im
beyannamesinde yer alan tarim politikasina iliskin kisa da olsa bilgi vermekte yarar goriilmiistiir. Adalet
Partisi 1973 se¢im beyannamesinin, tarim politikasinin agiklandigi kisma bakildiginda, “amaclarinin
Tiirk koylistinii ekonomik bakimdan giiglendirilmesini saglamak ve rejimin temel diregi haline
getirilmesidir. Bu nedenle de Tiirk kdyliisiine satin alma giicii ve yeni gelir kazandirmanin, iktisadi
kisilige kavusturmanin esas oldugu belirtilmistir. Ayrica her ne kadar kooperatiflesme, kredi tahsisi
bakimindan ciddi ilerlemeler kaydedilmis olsa tarimda iklime olan bagimliligin siirdiigiine dair ifadeler
yer almugtir. iklime olan bagimlhilig1 en aza indirmek icin sulama, giibreleme, kaliteli tohum, modern
tekniklerin yayginlastirilmasi yoluyla tarimsal iiretimin asil hedef oldugu aciklanmis ve bunun i¢in milli
gelir dagilimi igerisinde en biiyiik paya sahip olan Tiirk tarimina yeni bir asama kazandiracak olan
“Yesil Plan”mn uygulamaya konulacagi ifade edilmistir. Beyannamede yer alan “Yesil Plan”mn hedefi
ise, Tirk koyliisliniin gelirini en kisa siirede iki katina ¢ikarmak oldugu, bu maksatla tarimin
sanayilesmesine dogru mithim ve siiratli adimlar atilarak, iiretimi artiracak tiim tedbirlere bagvurulacagi
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kabuk degistirircesine yeni bir ¢izgiye kaymaya basladigi goriilmiis ve halka daha ¢ok
yaklagan bir CHP nin ortaya ¢iktig1 bilgisine ulagilmistir. Halkin hi¢ de alisik olmadig:
se¢im propandalariyla 1973 se¢imlerine giren CHP’nin aldig1 netice, ger¢eklesen lider
ve politika degisikliginin halk nezdindeki olumlu karsilamanin adeta ispat1 olmus ve
CHP ilk defa bu secimlerde AP’den daha ¢ok milletvekili sayis1 elde etmistir®®. Ancak
secime hem cok sayida partinin katilmas1 hem de neredeyse her partinin az yada ¢ok
Meclise milletvekili sokmasi kurulacak hiikiimetin tesisinde gecikmelere yol agmustir.
CHP’nin bu seg¢imlerin birinci partisi oldugu dogrudur ancak kazandigi oy ve
dolayisiyla milletvekili sayisi tek basina iktidar kurmak icin yeterli gelmemistir. Iste
bu nedenle yaklasik 3 ay gibi bir siire sonunda CHP-MSP isbirliginde kurulan
hiikiimetle Tirkiye’de yeniden koalisyon hiikiimeti dénemi baglamistir. 1. Ecevit
Hiikiimeti (26.01.1974-17.11.1974) olarak bilinen bu hiikiimette hi¢gbir AP’li isim yer
almamis ve dolayisiyla AP hiikiimet dig1 kalmigtir. AP’ nin bu se¢cimlerde CHP’den
sonra ikinci en fazla oy alan ve en fazla milletvekili ¢ikaran parti olmasinin higbir
anlami olmazken, CHP’nin koalisyonu MSP gibi muhafazakar goriiste bir partiyle
kurmak zorunda kalmasinin olduk¢a manidar oldugunu séylemekte fayda var. AP’nin
muhalefette yer aldigit CHP-MSP koalisyon hiikiimetinin Bagbakani Biilent Ecevit
olurken, Bagbakan yardimcist ise MSP (Milli Selamet Partisi) Genel Bagkani
Necmettin Erbakan olmustur. Iki parti arasinda imzalanan kaolisyon protokoliinde
dikkat ¢eken detay bagbakan yardimcisina yiiklenen anlam olmustur. S6z konusu
protokolde kabinede bir basbakan yardimcisinin yer alacagi ve bu basbakan
yardimcisinin hiikiimetin politikalarinin belli bir uyum igersinde stiriidiiriilmesini takip
etmek suretiyle Bagbakana yardimci olmasi Ongdriilmiis olup, ayrica Bagbakan
yardimcisinin  Yiiksek Planlama Kurulu’nun oy sahibi iiyesi ve Bakanliklararasi
Ekonomik Kurul’un bagkani olacagmna dair ifadeler adeta Bagbakan yardimcisi
Erbakan’in konumunu giiglendirmek adina 6nemli bulunmustur (Aydin ve Taskin,

2018, s. 251-252; Neziroglu ve Yilmaz, Koalisyon Hiikiimetleri, Koalisyon

bildirilmistir. Yesil Plan’in Devlet Plani igerisinde 6zel bir yerinin bulunacaginin” belirtildigi
beyanname, her ne kadar se¢im sonuglarmin AP’yi iktidara tagimaya yeterli gelmemesi ve bu nedenle
bir AP iktidar1 s6z konusu olmadigindan uygulamaya gegememis olsa da tarima ydnelik takip edilecek
politika ve 6zellikle de yeni agiklanan “Yesil Plan” ideali AP nin o yillarda tarima bakigini gostermesi
bakimindan oldukca 6nemlidir. Se¢im beyannamesinin ilgili kisimlarla ilgili daha detayli bilgi i¢in bkz.

. .. (1973). Adalet Partisi Se¢im Beyannamesi 1973, Ankara: Dogus Matbaasi, s. 41-43.
891973 secim sonuglarina bakildiginda CHP ytizde 33,3 oyla Millet Meclisinde 185, AP yiizde 29,8 oyla
149, MSP yiizde 11,8 oyla 48, DP (Demokratik Parti) yiizde 11,9 oyla 45, CGP (Cumhuriyet¢i Giiven
Partisi) yiizde 5,3 oyla 13, MHP yiizde 3,4 oyla 3, TBP (Tiirkiye Birlik Partisi) yiizde 1,1 oyla 1, MP
yiizde 0,6 oyla 0, Bagimsizlar ise ytizde 2,8 oyla 6 milletvekili koltugunun sahibi olmuslardir. Aydin,
S. ve Taskin, Y. (2018). 1960 'tan Giiniimiize Tiirkive Tarihi. Istanbul: Iletisim Yayinlari, s. 252.
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Protokolleri, Hiikiimet Programlar1 ve Genel Kurul Goriismeleri, 2015, s. 578-581).
Taban tabana zit iki partinin kurmus oldugu bu koalisyon hiikiimetinin ¢ok uzun
Omiirlii olmayacagini tahmin etmek zor olmasa da ozellikle bazi gelismelerin
hiikiimetin sonunun gelmesinde 6nemli tesiri oldugunu belirtmekte fayda var. Sz
konusu yillar dig politikada Kibris sorunu ya da diger bir deyisle Kibris meselesi
dolayisiyla yasanan sikintilar 6n plana c¢ikarken, iceride ise genel af hususunda
yasanan enteresan gelismelere taniklik edilen yillar olmustur. Bir de iistiine diinya
petrol fiyatlarinda yasanan artis (ki bu artis neredeyse dort katidir), Tiirkiye’yi ciddi
manada ekonomik bir bunalima sokacak boyutta olmustur. Neticede Ecevit Kibris
Barig Harekati’nda elde edilen bagarinin CHP’ye oy olarak geri donecegini diisiinerek
zaten kurulmasi bile oldukg¢a enteresan olan CHP-MSP hiikiimetinin istifasini

vermistir.

Cumhurbagkan1 Fahri Korutlirk ise mevcut partilerden herhangi birinin
yeniden hiikiimet kurma basarisin1 saglayamacayagi disiincesiyle Prof. Dr. Sadi
Irmak’a hiikiimeti kurma gorevini vermis ve bdylelikle partiler iistii bir hiikiimet
kurulmasini amaglamisti. Ancak lrmak Hiikiimeti (17.11.1974-31.03.1975) ile alakali
ilging olan hem CGP haricindeki higbir partinin hiikiimete dahil olmaya yanagsmamasi
hem de s6z konusu hiikiimetin giiven oyu alamamasi olmustur. Iste bu yoniiyle Irmak
Hiikiimeti, “Tiirkiye tarihinde giivenoyu almayan ilk hiikiimet” olurken yerine baska
bir hiikiimet kurulmasi hemen miimkiin olmadigindan, giivenoyu alamamasina ragmen
Demirel’in hiikiimeti kurma goriismeleri neticeye ulasip IV. Demirel Hiikiimeti
kurulana kadar gorevde kalmaya devam etmistir (Ersel, Kuyas, Oktay ve Tungay,
2003, s. 343; Aydin ve Taskin, 2018, s. 265).

|. Milliyet¢ci Cephe Hiikiimeti®® (31.03.1975-21.06.1977) olarak amlan bu
hiikiimette AP’den bagka MSP-MHP-CGP yer almis ve ¢esitli bakanliklar koalisyon
ortag1 bu partiler arasinda dagitilmisti. AP lideri Demirel’in Bagbakan oldugu
hiikiimette MSP Genel Bagkani Necmettin Erbakan, CGP Genel Bagkani Turhan
Feyzioglu ve MHP Genel Bagkani Alparslan Tiirkes de Bagbakan Yardimcilari olarak

OT{irkiye’nin 1975-1978 aras1 doneminde ortaya ¢ikmis olan Milliyet¢i Cephe Hiikiimetleri ile ilgili
Fuat Ugar’in Tiirk Siyasi Hayatinda Milliyet¢i Cephe Hiikiimetleri adli calismasi bagvuru kaynagi
niteligi tasimakta olup, Ugar 1970’lerdeki kutuplagsmanin uzantis1 olarak ortaya c¢ikan adi gegen
hiikiimetleri teskil eden partilerin Milliyetci Partiler Toplulugu olmadigimi, CHP ve sol basinin da
“cephe mantig1” icerisinde davranmasinin cephelesme/kutuplagma olgusunu daha da artirdigini ifade
etmistir. Ugar, F. (2015). Tiirk Siyasi Hayatinda Milliyet¢i Cephe Hiikiimetleri. Ankara: Berikan

Yaymevi.
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yer almigtir. Tam bir koalisyon hiikiimeti niteligi tasiyan hiikiimetin Bakanlar
Kurulu’ndaki dagilima bakildiginda AP’li Seyfi Oztiirk (Devlet Bakani), Mehmet
Guyasettin Karaca (Devlet Bakani), Ihsan Sabri Caglayangil (Disisleri Bakani), Y1lmaz
Ergenekon (Maliye Bakani), Ali Naili Erdem (Milli Egitim Bakani), Halil Basol
(Ticaret Bakani), Nahit Mentese (Ulastirma Bakan1), Mehmet Selahattin Kilig (Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakani), Litfi Tokoglu (Turizm ve Tanitma Bakani-
11.04.1977°den itibaren ise Nahit Mentese devralmis), Nurettin Ok (Imar ve Iskan
Bakani), Vefa Poyraz (Kdyisleri Bakani), Turhan Kapanli (Orman Bakani), Ali Sevki
Erek (Genglik ve Spor Bakani), Ritk1 Danigman (Kiiltiir Bakan1), Ahmet Mahir Ablum
(Sosyal Giivenlik Bakani) kabinede yer alan isimlerdir (Neziroglu ve Yilmaz,
Koalisyon Hiikiimetleri, Koalisyon Protokolleri, Hiikiimet Programlari ve Genel Kurul

Gortismeleri, 2015, s. 978-979).

Stileyman Demirel’in 6nderliginde olusturulan bu hiikkiimetin kurulmus olmasi
gercek manada basari olarak yorumlanmustr. Ozellikle /rmak Hiikiimeti basta olmak
tizere onceki hiikiimetler hesaba katildiginda ve bu hiikiimetin 2 sene 2,5 aya yakin
gorevde kaldigi diisiiniildiigiinde istikrar ve alinan kararlar agisindan sahip oldugu
onem daha net anlagilabilir. Bu zaman dilimi aslinda tek basina incelendiginde bir
hiikiimetin politikalarin1 hayata gecirmesine yetecek kadar uzun bir zaman degildir
ancak muhtira sonrasi kurulan diger hiikiimetlerle kiyaslaninca yine de iginde
barimdirdig1 farkliliklara ragmen azimsanacak bir siire de degildir. Fuat Ugar’in |.
Milliyetgi Cephe Hiikiimeti’ne iliskin Demirel’in, kurulan hiikiimetin ¢ok biiyiik bir
yiik aldigin1 ve mevcut sartlar igerisinde Tiirkiye’de bu sorumlulugu almanin cesaret
istedigini anlatan agiklamasimna yer vererek, |. MC Hikiimeti’nin O6neminin
anlasilmasina sagladig katkiy1 belirtmekte fayda vardir (Ugar, 2015, s. 207). Cilinkii
gercekten de o yillar Tiirkiye’ nin siyasi anlamda bir tiirlii istikrar1 yakalayamadigi ve
dolayisiyla iilkede ciddi bir girisimde bulunulamadigi gibi, ugrasilan meselelerin
yaratt1g1 bir sonug olarak ekonomik manada da ciddi derecede zor yillar olmustur. Iste
bu nedenle milliyet¢i ¢izgide dort partinin igbirligiyle kurulan bu hiikiimetin
kurulabilmesi, o donemde izlenen politikalar, gerceklesen girisimler bagh basina bir

arastirma konusu niteligi tasimaktadir.

Dort parti arasinda imzalanan koalisyon protokoliine bakildiginda hiikiimetin
milliyet¢i ¢izgide olacagi, siiratle kalkinmaya verilecek 6nemin yaninda bilhassa kdy

kalkinmasima biiylik 6nem verilecegi, kdylerin tiim ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
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gerekenlerin yapilacagi, esas hedef olan sanayilesmenin tam anlamryla gerceklesmesi
icin tarim sektoriine de gereken Ozenin gosterilerek tarim-sanayi entegrasyonunun
saglanmasi i¢in ¢alisilacag gibi ifadeler 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica daha d6nce de birgok
kez yer verilen koyliilerin dogal afetler karsisinda yasadiklar ¢aresizlige karsi tarim
sigortas1 uygulamasinin gerceklestirilecegi, sulama projelerinin siirdiiriilecegi ancak
bunun yaninda daha kisa siire igerisinde sonug alabilmeyi saglayacak yer alt1 ve golet
sulamalar1 ¢alismalarina ayrica 6nem verilecegi belirtilmistir (Neziroglu ve Yilmaz,
Koalisyon Hiikiimetleri, Koalisyon Protokolleri, Hiikiimet Programlar1 ve Genel Kurul
Gorligmeleri, 2015, s. 980-981, 988). Yalnizca bu protokoliin bile adeta duraksamaya
giren Tirkiye ekonomisi igin umut 15181 oldugunu sOylemekte bir sakinca
goriilmemekle birlikte, zaten bu donemde alinan ve tezin ilgili boliimiinde de
bahsedilecek olan kararlar bu tespiti dogrular nitelikte olacaktir. I. MC Hiikiimeti’nin
hiiklimet programinin da koalisyon protokoliiyle benzer sdylemlerden olustugu
goriildiigi icin ayrica hiikiimet programindan bahsetmeye gerek goriilmedigini de

belirtmek gerekmektedir.

Netice itibariyla bakildiginda her ne kadar hepsi sag ¢izgide yer alan partilerin
olusturdugu bir hiikiimet olsa da ideolojik bakimdan partiler arasi farkliliklarin
alinacak kararlar ve uygulamalarda siklikla giin yiiziine ¢iktig1 goriilmiis olup, (ki bu
uyusmazligin en ok AP ve MSP arasinda yasanmistir) en son AP’nin CHP ile is birligi
yapmak suretiyle, 1977 erken genel segimlerinin®® ardindan Demirel’in istifastyla I.
MC hiikiimeti devri kapanmustir (Ugar, 2015, s. 324-325). 1977 erken segimleri®

911977 erken se¢im sonuglarina bakildiginda CHP yiizde 41,39 oyla 213, AP yiizde 36,89 oyla 189,
MSP yiizde 8,57 oyla 24, MHP yiizde 6,42 oyla 16, Bagimsiz yiizde 2,49 oyla 4, CGP yiizde 1,87 oyla
3, DP yiizde 1,85 oyla 1 milletvekili ¢ikarabilmisken, TBP yiizde 0,39 ve TIP yiizde 0,14 oy oranlariyla
hi¢ milletvekili koltugu sahibi olamamustir. Aydin, S. ve Taskin, Y. (2018). s. 283.

921977 segimleri ile ilgili yer verilmesi gereken bagka bir husus ise Adalet Partisi’nin 1977 se¢im
beyannamesinde yer alan sdylemleridir. Oyle ki bu beyannamede “1973 segimleri déncesi CHP nin
yaptig1 tiim konugmalarda hayat pahaliligindan yakindigi ve her firsatta bunu kullanarak AP’yi sugladigt
belirtilirken se¢im sonrast CHP’nin yalnizca 8 ay kadar hiikiimette kalabildigi ve beyannamenin tam
aksine Tirkiye’yi adeta yoklar ve kuyruklar iilkesine doniistiirdiigli iddia edilmistir. Ayrica CHP nin
yapmis oldugu yiizde 30’u gectigi bilgisine ulagilan fiyat artirimi neticesinde Tiirkiye’nin diinyanin en
pahali ilkesi konumuna geldigi ve buna 6rnek olarak da AP’nin iktidar doneminde 395 kurusa satilan
sekerin 9 liraya, pirincin 9 liradan 15 liraya yiikseldigi ve ayrica AP hiikiimetlerinin yillarca 60 kurusa
sattirdig1 ve milyonlarca koyliiniin kullandig1 giibre fiyatlarinin ise 192 kurusa, 180 kurusluk bagka bir
cins giibrenin fiyatinin ise 450 kurusa yiikseltildigi kisaca CHP onderligindeki hiikiimetin kdyliiniin
cebinden bir kalemde 7,5 milyar parasini1 ¢aldiginin iddia edildigi goriilmiis ve devraldig1 sartlar1 ve
diizeni begenmeyen CHP’nin Tiirkiye’yi daha agir sartlar igerisine soktuktan sonra yeni hiikiimetin
kurulmasini bile beklemeden gérevden kactigina iligkin ifadeler beyannamenin dikkat ¢eken detaylar
olarak tespit edilmistir. 1975’te kurulan I. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti ile yeniden hiikiimette yer alma
sanst bulduklar1 zaman diliminde 1975°te yiizde 8, 1976’da yiizde 7,5 kalkinma hizinin saglandigi,
iilkenin ihtiyact olan tiim mallarin satin alindig1, vatandaslarin Ramazan ayinda bir kasik yaga muhtag
kalmadiklari, 1976’da kdy hizmetlerine 12 milyar, 1977°de ise 20 milyar ayrildigi, 1964’te 3 milyar
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CHP’deki Ecevit’le baglayan halk desteginin artarak devam ettiginin gostergesi olmus
ve CHP secimlerden en ¢ok oy alan parti olarak ¢ikmistir. Tek basina iktidar olmasina
yetmeyen bu basar1 neticesinde, Ecevit’in kurmus oldugu azinlik hiikiimeti
Cumhurbagkan1 Fahri Korutiirk tarafindan onaylanmisti. Ancak II. Ecevit Hiikiimeti
olarak anilan bu hiikiimet, Mecliste bir tiirlii uzlasma saglanamamasi ve giivenoyu
alamamasi lizerine Ecevit’in istifasiyla son bulmak zorunda kalmistir (Akin, Eyliil
2015, s. 402-403). Ecevit’in istifasinin ardindan hiikiimeti kurma gorevi segimlerde
basar1 gosteren ikinci parti AP’nin lideri Demirel’e gegmis ve Demirel bir 6ncekinin
devami niteliginde olan AP-MSP-MHP koalisyonuyla ortaya cikan /1. Milliyetci
Cephe Hiikiimeti’'ni kurmustur. Yapilan inceleme esnasinda Ecevit’in istifasinin
ardindan Demirel’e, CHP-AP koalisyonu kurulmasina yonelik bir teklifte bulundugu
bilgisine ulasilmistir. Fuat Ugar bununla ilgili Demirel’in “AP-CHP koalisyonunun
esyanin dogasina aykirt” oldugunu sdyledigini ve iki partinin tek bir durumda yani
savas sartlar1 gibi olaganiistii bir durumda bir araya gelebilecegini belirttigini de

eklemistir (Aydin ve Tagkin, 2018, s. 284; Ucar, 2015, s. 358).

Netice itibartyla /1. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti ya da bir baska ifadeyle V.
Demirel Hiikiimeti 21 Temmuz 1977 itibartyla goreve baslamis ancak bu hiikiimet I.
MC kadar bile uzun soluklu olamamistir. Ciinkii o yillarda Tiirkiye, sokaklarda
yasanan hareketlilik, 6grenci olaylar1 ve iiniversitelerdeki karisikliklar bakimindan
artik olaylarin kontrolden ¢iktig1 bir siirece girmisti. Sag-sol ¢atigmasinin zirve yaptigi
donemde her gecen giin can kayiplarinin da artmasi, zaten bir dnceki donem yasanan
uyumsuzluk ve goriis ayriliklar1 yliziinden dagilan hiikiimetin ayakta kalmasini
gii¢lestirmis ve kisa siire sonra II. MC Hiikiimeti dSnemi son bulmustur. i¢ karisikligin
doruk noktasina ulagtigi donemde hiikiimeti kurma gorevi bir kez daha Ecevit’e
gecmis ve neticede 11 Ecevit Hiikiimeti (05.01-1978-12.11.1979) kurulmustur. Ecevit
tarafindan kurulan bu hiikiimetin tesisinden 6nce Ecevit’in baz1 AP’li vekillerle yaptigi
goriismeler neticesinde onlara AP’den istifa etmeleri karsiliginda bakanlik

verilecegine dair vaatte bulunduguna ve bu isimlerden biiyiik ¢ogunlugunun bagimsiz

olan tarim kredisinin 1977°de 71 milyar liraya ulastig1 kisaca koyliilerin emeklerinin karsiligini aldiklart
yillar olarak gegirdiklerine” dair ifadelere ulasilmistir. Kervan Yiiriiyecektir: Adalet Partisi Segim
Beyannamesi 1977. (1977). Ankara: Adalet Partisi Basin Biirosu, s. 17-20. Beyannamenin bu kisimlari
ayn1 zamanda . Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti donemine ait tarimla ilgili gelismeler hakkinda da fikir
vermesi bakimindan dnemli bulundugundan yer vermekte fayda goriilmiistiir.
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olarak Bakanlar Kurulu listesinde yer aldigina dair dikkat ceken bilgilere ulagilmistir®,
Ancak hiikiimet degisikligi Tiirkiye’nin gerek ekonomik bunalim gerekse diger
problemler bakimindan bir ¢6ziime kavugmasini saglamamis hatta giin gegtikce artan
ekonomik sikintilar Ecevit’i, bu kisa iktidar doneminde tam ii¢ defa devaliiasyona
basvurmaya mecbur birakmistir. Somutlagtirmak adina ulasilan bilgi neticesinde
Ecevit Hiikiimeti’nin basinda dolarin 17,50 TL oldugu ancak hiikiimetin istifas1
gerceklestiginde bu rakamin 47,50°ye kadar c¢iktiginmi (Aydin ve Taskin, 2018, s.
287,292,295) belirtmek gerekirken ayni zamanda AP lideri Demirel’in de daha 6nce
bagvurmus oldugu devaliiasyon kararinin neden bir mecburiyet olarak alindig1 biraz
daha net anlasilacaktir. Sonug itibartyla Tiirkiye nin 1970 sonlarindaki vaziyeti siyasi,
sosyal, ekonomik kisaca her bakimdan karmasa ve istikrarsizliklara sahne olurken 12
Eyliil 1980 darbesinden 6nce bir kez daha hiikiimet degisikligi yasanacak ve hiikiimet

yeniden AP tarafina gegecektir.

VI. Demirel Hiikiimeti (12.11.1979-12.09.1980) bu defa bir parti ile ortakliga
girmeden, MHP ve MSP’nin disaridan destegini alarak kurulmus olan bir azinlik
hiikiimeti olarak ortaya c¢ikmistir. Ancak bu donemde de Tiirkiye’de yasanan
karisikliklarda ufacik bir azalma olmamis hatta aksine giin gectikge artan bir hiz
kazanmustir. Bir tarafta cinayet haberleri, diger tarafta ayaklanmalarin artmasi bir de
istiine eklenen IMF dayatmalariyla adeta {ilke ¢ikmaza girmis ve ekonomik olarak bir
nebze de olsa rahatlatacagi umuduyla AP Hiikiimeti “24 Ocak Kararlari®*” olarak
anilan tarihi bir 6nlem paketine imza atmistir. Cok fazla elestiriye ugrayan bu paketin
getirdigi en miithim yeniliklerden biri 47 TL oldugunda elestiri géren dolarin 70 TL’ye
¢ikarilmasi olmustur (Ertugrul, Ekim 2011, s. 134,137). Yani aslina bakildiginda

Tiirkiye, 12 Eyliil 1980 sonucuna adim adim siiriiklenmistir. Ancak hemen belirtmekte

9Literatiirde Ecevit’in baz1 AP’li isimlerle yaptig1 goriismenin yapildigi yerin adiyla “Giines Motel” ya
da goriigiilen vekil sayisina atfen “11’ler Olay1” olarak anildigi tespit edilmis olup, bununla ilgili daha
detayl bilgi i¢in bkz. Aydin, S. ve Taskin, Y. (2018). s. 287.

%Fuat Ugar ekonomik olarak sert dnlemler iceren bu kararlar alarak aslinda Bagsbakan Demirel’in kendi
siyasi gelecegini de tehlikeye attigini ancak olusabilecek tiim olumsuzluklara ragmen AP’nin bagka bir
alternatifin olmadig: fikrinden hareketle tarihe gegcen 6nlem paketini imzaladigini belirtmistir. Ugar’a
gbre 24 Ocak Kararlari’nin yetki ve sorumlulugunu iistlenen Turgut Ozal o dénemde “gdlge basbakan”
gibi yetkilere sahipti. Ekonomide gercek manada bir doniisiimii simgeleyen bu kararlara iliskin Ugar,
iki ayr1 goriis oldugunu belirtmis ve bu goriisleri su sekilde aciklamistir: “Birinci goriige gore 24 Ocak
Kararlar1 Tiirkiye’nin kapilarini diinyaya acgan ve ¢ag1 yakalamak i¢in dnemli bir firsat ve devrim olarak
gorilmiistiir. Kars1 goriise gore ise ad1 gecen kararlar, Tiirkiye’yi tek tarafli ve tam olarak yabanci
sermayeye acan, tarim, sanayi ve ticaret alanlarinda ulusal hedeflerden uzaklagilmasina neden olan ve
¢esitli uyum programlarini igeren, yani olumsuz yonleri agir basan politikalar olarak nitelendirilmistir.”
Ugar, F. (2019). Tiirk Siyasi Hayatinda Azinhk Hiikiimetleri Inénii ve Demirel Dénemleri. Ankara:
Berikan Yayinevi, s. 326-329.
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fayda var ki, darbeler bu tiir meselelerde bir ¢6ziim yolu olmamakla birlikte, mithim
olanin meseleye doniisen problemlerin en basinda Oniinii kesebilmekte oldugunun
bilinmesidir. Bunun olmasi i¢in de once siyasi bir istikrara, sonra da tiim toplum
nezdinde huzur ve giiven tesisine ve tabi ki ekonomik bagimsizliga ya da bir bagka

deyisle gii¢lii bir ekonomiye ihtiyag¢ vardir.

Iste bu noktada meselenin 6zii ortaya cikarak, Tiirkiye ne yazik ki 1960
darbesinden sonraki siirecte 6nem arz eden tiim girisimlerine ve yatirim hamlelerine
ragmen gereken seviyeye ulasamamuis, bir de tistiine eklenen yeni problemler (Kéyden
kente gog, kentlerdeki niifus artisi, is¢i sayisindaki artigin yarattigi licret kayiplart ve
dolayistyla ¢ikan ayaklanmalar, grevler vb.) lilkeyi bambaska bir mecraya siiriiklemis,
sag ve sol odakli iki kutuplu bir siyasi havanin olusturulmas: sokaklardaki gosterilerin
atesini fitillemistir. 12 Mart Muhtirasi’yla kesintiye ugrayan siyasi hayat kisa siireli
denemelerle bir sekilde siirdiiriilmeye ¢alisiimigsa da tilke gercekleri Tiirkiye’yi yeni
bir darbeyle yiiz yiize gelmekten alikoyamamistir. Adi gegen olaylar calisma
konusunun kapsami disinda tutulsa da Tirkiye’nin o yillarda igeride ve disarida
ugrastig1 problemlerin hemen hepsinin kendi basina birer aragtirmaya konu olacak
kadar mithim oldugunu da belirtmek gerekmektedir. Sonu¢ olarak, AP ozelinde
bakildiginda 1971°de tam iktidar olarak kurdugu hiikiimetten vazgecen AP’nin bir
daha tek bagma ancak ki o da azinlik hiikiimeti olarak 1979 Kasim’indan 12 Eyliil
1980°e kadar gegen evrede hiikiimet kurabildigi goriilmiistiir. Bir bagka ifadeyle
Tirkiye’de 1960 sonrasi siyasi istikrarin ancak AP’nin 1965-1971 arasindaki
iktidartyla kisitli kaldigr gortildiigiinden calismada agirlik o yillara verilmis ve 0

donemlerle ilgili daha kapsamli bir inceleme sunulmustur.

4.3.1. Tarimda Gelismeyi Saglamak ve Uretimi Artirmak Adina

Yapilanlar

Ekonomik kalkinmanin ana unsurlarindan birisi olan tarimda kalkinmay1
gerceklestirebilmek ve tarimsal iiretimi artirmak adina alinan kararlara gegmeden
evvel muhtira sonras1 Tiirkiye’nin genel ekonomik durumu hakkinda kisa da olsa
aciklamak gerekmektedir. 1. Erim Hiikiimeti Basbakan Ekonomik Isler Yardimcis

Atilla Karaosmanoglu’nun yaptig1 agiklamayla 6nceki iktidar1 yani AP’yi uyguladigi
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ekonomi politikalarindan oOtilirii sert bir dille elestirdigi bilgisine ulasilmis olup,
aciklamada yer alan tespitler dikkate deger bulundugundan yer vermekte fayda
goriilmiistiir. Karaosmanoglu agiklamasinda, Tiirkiye’nin ekonomik durumunun feci
olarak nitelendirilebilecek boyutta oldugunu, AP iktidar1 doneminde gizli zam
kararlar1 alindigin1 ancak bunlarin cesaret gosterilerek yiirlirliige konamadigini ve
zamaninda yapilmayan zamlar yliziinden ¢ekilen sikintilarin arttigini ifade etmistir.
Ayrica her sene % 6,5 civari bir kalkinma hizi ile niifus artisinin da senede % 2,6
civarlarinda arttig1 diisiintildiigiinde, Tiirkiye’nin Ortak Pazar devletleri seviyesine
ulagmasinin ancak 2.359 sene sonra miimkiin olabilecegini iddia etmesi ("Tiirkiye
2359 Senede Avrupa'ya Yetisebilir", 1971, s. 1, 9) ise gercekten iddial1 ve bir o kadar
da diisiindiiriicii bir ifade olmustur. Karaosmanoglu’nun ifadelerinden ortaya ¢ikan
AP’nin yapilmast gereken vakitte yapmadigi zamlarin daha sonra daha biiyiik
zararlarin olusmasina yol ag¢tig1r ve ayrica inanmasi gii¢ gelen Ortak Pazar iilkeleri
seviyesine ulagma hedefiyle alakali sarf ettigi zaman dilimi ise Tiirkiye’nin her seyden
onemlisi ekonomik kalkinma yolunda daha yolunun ¢ok uzun oldugunu goéstermistir.
2.359 sene ucuk bir ifade olarak yorumlanabilir ancak belki de boyle bir rakamin
kullanilmasinda Tiirkiye’nin ekonomik gergekleri konusunda bir uyanisa sebep olma
gayesi de yatmustir. Sebep her ne olursa olsun kisaca yer verilmeye calisilan bu
aciklama Tirkiye’nin icerisinde bulundugu ekonomik durumun ne kadar sikintili

oldugunu gostermeye katki saglayacak niteliktedir.

Bu aciklamadan baska donemin Maliye Bakani Sait Naci Ergin de
Tirkiye’deki iktisadi durumla ilgili olarak yaptig1 agiklamada, durumun son derece
kotii ve enflasyonun kaginilmaz oldugunu ve biitiin ¢abalarinin enflasyonu fakir halka
yoneltmemek oldugunu belirtmis, halki lizumsuz seyler almamaya ve tasarrufa
gitmeleri gerektigi yoniinde uyarmis, yani kisaca kemerlerin sikilacagi bir doneme
girildigini agikca ifade etmistir ("Kemerlerinizi Sikin", 1971, s. 1). Bu agiklamalar
Tirkiye’nin genel ekonomik durumu hakkinda fikir sahibi olabilmek adina 6nemli
olmakla birlikte burada miihim olan diger bir husus, inceleme yapilan donem hakkinda
degerlendirme yapmadan O6nce bu gergeklerin de g6z Oniinde tutulmasinin bir
zorunluluk oldugudur. Ciinkii aksi takdirde alinan kararlar ya da gerceklesen girisimler
hakkinda, ki bu dénemin en miihim problemi artan enflasyon dolayisiyla yasanan
pahalilik oldugu diisiiniiliirse elestirel yorumlarda bulunmak kag¢inilmaz olacaktir.

Aslinda bu vesileyle tarih biliminin olmazsa olmazi bir gergegi de zikretmek
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gerekliligi dogmustur ki o da tarihsel olaylarin donemin sartlar1 igerisinde

incelenmesinin gerektigidir.

Bu kisa izahtan sonra Tiirkiye’de onemini muhafaza eden tarim sektoriine
yonelik ne gibi kararlar alindig1 ve girisimlerde bulunulduguna bakildiginda, 6zellikle
hashas konusunda bir 6nceki donemde oldugu gibi hareketliligin stirdiigli goriilmiistiir.
Ancak haghas meselesi ayr1 bir baslikta anlatilmaya yer verecek kadar gerek igeride
gerekse disarida ses getiren bir mesele oldugundan bu baslik altinda bahsedilmeyecek
olup, yine toprak reformu hususunda yasanan gelismeler de ayr1 baslik altinda
anlatilacaktir. Yapilan inceleme esnasinda one ¢ikan kararlar arasinda daha once de
bahsedilen Tiirkiye’nin liretim zenginligine ragmen yillarca ihracati konusunda geride
kaldig1 narenciye ile ilgili proje goze carpmaktadir. ilk calismalar: Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 déneminde yapilan narenciye projesi ile ilgili ulasilan bilgilere gore,
Diinya Bankas1 uzmanlari ile birlikte yapilan ¢aligmalar neticesinde 660 milyon liraya
mal olacak olan proje i¢in 375 milyon lira kredi alinmasi kararlastirilmig olup bu
projeye gore Dis Ekonomik Iliskiler Bakanligi denetiminde kurulacak bir iktisadi
devlet tesekkiiliiniin, yeni bahgeler kurmasi, modern ambalaj tesisleri yapmasi ve
bulacag1 dis pazarlara bu mallar1 ihra¢ etmesi Ongorilmiistir. 1. Erim Hiikiimeti
doneminde tamamlanan ve 1980 yilinda narenciye iiretiminin 1 milyon tonu bulacagi
hesaplanarak gelistirilen proje calismalarinda, 2 bin ¢ift¢i ailesinin meyvecilige
kaydirilmasinin  6ngériildiigii bilgisine ulasilmistir ("Narenciye Projesi Igin 660
Milyon Lira Harcanacak”, 1971). Tiirkiye’nin giliney ve giineydogu bolgelerinin adeta
bolgesel zenginligi olan narenciye liretimini ve thracatini artirmak adina gelistirilen bu
projenin tamamlanarak karara baglanmasi yillar boyu siiren geri kalmighk
diigiiniildiigiinde miithim bir gelisme olarak goriilmiistiir. Proje tutari, bir de kredi
alinmak suretiyle borg¢lanilacagi diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’nin iktisadi durumu
bakimindan bazilar1 i¢in bir ylik olarak goriilebilir. Ancak ihracatla saglanacak doviz
geliri hesaba katildiginda boylesi mithim bir projeye yapilan yatirimin hi¢ de ¢ok
olmadig1 kolaylikla anlagilabilmektedir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 evresinden
beri bir tiirlii karara baglanamayan bu projeye iliskin karar i¢in sdylenebilecek en

dogru ifade, gecikmis ama yerinde bir karar oldugudur.

Bagska bir gelisme olarak daha 6nce tarimsal miicadelede ugak kullanimindan
bahsedilmis olup, 1972 yili itibariyla tarimsal ilaglamada ugaklarin yaninda

helikopterlerin de kullanilmaya baslanmasina dair karar alindig1 bilgisine ulagilmistir.
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1952 yilinda Piper tipi ugaklar1 getiren firmanin ayni amagcla helikopter arayisina
girdigi belirtilmistir. Tiirkiye’de yirmi senenin sonunda havadan tarimsal ilaglama
yapan her biri 500 bin lira degerindeki 70 ugaklik bir filonun bulundugu ancak ugaklar
icin Oncelikle kalkis alan1 sorunu oldugu, ayrica arazinin engebeli olusu, agaclar,
telgraf direkleri gibi etmenlerin de ugaklarin Tirkiye’nin her noktasinda tarimsal
ilaclamaya katilimin1 imkansizlagtirdigi ve bu yiizden helikopter getirerek bu
sorunlarin asilacagi diisiincesiyle boyle bir karar alindig1 bizzat Tiirkiye’ nin tek ucak
ithalatgis1 oldugu bilgisine ulasilan Hikmet Tuzcu tarafindan agiklanmistir ("Tarimsal
Miicadelede Helikopter de Kullanilacak", 1972). Bu karar tarimsal ilaglama
yontemlerinde giin gegtikce geleneksel yontemlerin terk edilmeye basladigini
gbstermesinin yaninda ayni zamanda 6zel sektoriin de girisimlerde aktif rol almasinin
onemini ortaya cikarmaktadir. ilgili béliimde de deginildigi gibi gelismis bir iilke
ekonomisinin en 6nemli dayanagi, devlet ve 6zel sektoriin birlikte yol aldigi hatta
bunun yaninda kooperatiflerin de aktif olarak girisimlerde bulundugu bir sisteme
dayanmaktadir. Sonug itibariyla tek bir ismin ucak ithalatgis1 konumunda bulunmasi
hem 6zel sektor girisimlerinin kisitlhiligint hem de tarimsal ilaglamada ugak, helikopter
gibi ara¢ temininde diga ithalat mecburiyeti gergegini gostermekle birlikte alinan bu
karar tarim sektOriiniin gelisimi bakimindan miihim gorildiigiinden, yer vermekte

fayda goriilmiistiir.

1971 Muhtiras1 sonrast donemde siklikla hiikiimet degisiklikleri yaganmis olsa
da hiikiimetlerin genel olarak bakildiginda tilkenin i¢inde bulundugu sartlara ragmen
tarim kesimini goz ardi etmedigi ve tiirlii desteklerle tarim sektoriiniin gelisimi i¢in
tarrmla ugrasan vatandaslarin yaninda olmaya ¢alisildig1 goriilmiistiir. Ornegin Yol Su
Elektrik Isleri Genel Miidiirliigii (YSE), Devlet Su lsleri (DSI) gibi kuruluslarla
Tiirkiye’nin tamaminin ancak 6zellikle de Gilineydogu’nun miihim problemi olan

susuzlugun giderilmesi icin yatirnmlar yapilmas1®

, celtik yetisen bolgelerdeki
sivrisinekle miicadelede mazotlama icin Tarim Bakanligi, Saghk Bakanligi,

Karayollar1 ve Koy Isleri Bakanliklarinin mahalli belediye ile birlikte miicadeleye

951972 Haziran’inda Tirkiye’de 29 bin kdy ve 44 kasabada igme suyu tesisi bulunmadigi ve giderek
artan su probleminin ¢6ziimii i¢in yukarida adi gegen c¢esitli kuruluslarin yatirim karari1 aldiklar1 ve
bunlar icerisinde bir 6rnek olarak YSE’nin 1972 senesi igerisinde 150 milyon liralik bir yatirim yaparak
en ¢ok susuzluktan mustarip olan Giineydogu Anadolu’nun su ihtiyacini karsilamaya ¢alisacagina dair
bilgiye ulasilmistir. “Su Igin Giineydoguya Bu Yil 150 Milyon Harcanacak™, (13 Haziran 1972).
Hiirriyet, S. 8670, s. 1, 11.
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giriseceginin agiklanmas1®®, Tarim Bakanligi tarafindan tarimdaki kalkinmayi
hizlandirmak maksadiyla her 600-1000 arasindaki ¢ift¢i ailesine bir tarim teknisyenin
verilmesi®’ gibi kararlar devletin tarim kesimine verdigi 6nemin ve ciftcilerin yaninda

olma ¢abasinin bir ifadesi olarak yorumlanmalidir.

Yapilan inceleme esnasinda tarimsiz bir sanayilesmenin
gerceklesemeyeceginin bilincine hiikiimetler nezdinde Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti
doneminde varildig1 goriilmiis ve 1975 yilinda yapilacak olan kamu yatirimlari
igerisinde tarim kesimine 2 milyar 300 milyon liralik yatirim yapilacagi bilgisine
ulagilmistir. Tarim alaninda yapilacak bu yatirimin kamu sanayi yatirimlarinin iki kati
oldugu belirtilen bu yatirimlar sayesinde 1976’da tarim alanindan elde edilecek ve
sanayiye aktarilacak paranin da fazla olmasi anlamina gelen bu yatirimlara iliskin
Tiirkiye gibi bir tarim {ilkesinin tarim olmadan sanayisini gelistiremeyecegi gerceginin
gec de olsa idrakine varildig1 yoniinde tespitlere ulasiimistir ("Tarima, Sanayinin Iki

Kati Yatirim Yapilacak", 1975).

Tiirkiye’nin 1975 yili yani yeniden AP’nin hiikiimette yer aldigi Birinci
Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti donemi itibariyla tarirm konusunda yasadigi bu
bilinglenmeye ve tarimsal kalkinmay1 saglayabilmek adina yapilanlara bir 6rnek de
paketleme ve soguk hava depolarinin ingasi olabilir. 1977 yilinda Gida-Tarim ve
Hayvancilik Bakani Korkut Ozal’in bu yatirimlarla ilgili yapmis oldugu detayli bir
aciklamasina ulasilmis olup Ozal, Avrupa iilkeleriyle rekabet edebilmek maksadiyla 5
adet narenciye paketleme evi ve 9 adet soguk hava deposunun insa edilmekte oldugunu
ve 1977 Nisan’ma kadar faaliyete girecek olan bu paketleme evi ve depolarla

Tiirkiye’nin ciddi bir sigrama yapacagini agiklamistir. Ayni zamanda narenciye

%S6z konusu donemde geltik ekilen bolgelerde ortaya ¢iktigi ve bdlge halkinin hastalanmasina yol
acacak kadar ciddi boyuta ulasan bir sivrisinek problemi oldugu gériilmiis ve yetkililer bunun en biiyiik
sebebinin ¢eltik ekicilerinin geltik ekim kanununa riayet etmelerinin oldugunu agiklamigtir. Ayrica
yukarida deginildigi {izere sivrisineklerle miicadeleye birgok bakanligin katilmasi karart meselenin ne
kadar mithim odlugunu da gostermis olup, alinan kararla geltik ekicilerinin kanunlara uymasinin
saglanacagi ve miicadele i¢in de gerekten tiim tedbirlerin alinacagina dair ifadelere rastlanmistir. “Tarim
ve Saglik Bakanliklar1 Miisterek Tesebbiise Gegti”, (25 Haziran 1972). Hiirriyet, S. 8682, s. 9; Ad1
gecen celtik ekim kanununun tam metni igin bkz. Resmi Gazete. (23 Haziran 1936), S. 3337.

9Tarim Bakanliginin tarimsal kalkinmay1 hizlandirmak adina almis oldugu tarim teknisyenleri dagitim
kararmin detaylaria bakildiginda, her 600-1000 kisilik ¢ift¢i ailesine bir tarim teknisyeni hesabiyla
olusturulan 8-10 koyliikk grup merkezlerine birer tarim teknisyeni bulunmasi 6ngoriilmiis olup, bu
teknisyenlere bir biiro ve gerekli malzemeler verilerek calisma imkanlarinin saglanacagi agiklanmistir.
Tarim teknisyenlerine her tiirli teknik malzemenin verildigini ve malzemesiz hicbir teknisyenin gorev
bolgesine gonderilmeyecegini agiklayan yetkililer bu uygulama sayesinde, tarim teknisyenlerinin kendi
gorev bolgelerindeki kdylerdeki giftcilere zirai konularda gereken bilgiyi ve teknik destegi vereceklerini
kisaca c¢iftgilere zirai alanda 1s1k tutacaklarini agiklamiglardir. “Her 1000 Cift¢i Ailesine Bir Tarim
Teknisyeni Veriliyor”, (8 Ocak 1973). Hiirriyet, S. 8877, s. 4.
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ithracatinin kolaylagmasinin oniinii agan bu gelisme, narenciye mahsuliiniin uzun bir
stire taze olarak saglanmasi imkanint dogurmakla birlikte bozulma tehlikesine karsi
tirtinlerin degerinin ¢ok altinda satisinin yapilmasi mecburiyetinin de ortadan kalkmasi
anlamia gelmektedir ("5 Adet Paketleme, 9 Adet Soguk Hava Deposu insa Ediliyor",
1977). Netice itibariyla bu durum tarimsiz bir sanayi olamayacagi gibi sanayisiz bir
tarimin da mimkiin olmadigint gostermis olup, uzun yillar tarimin aslinda giinii
kurtarmak maksadiyla yiizeysel tedbirlerle gecistirilerek, gergcek manada bir kalkinma
i¢cin yapilmasi gerekenler noktasinda belki de i¢inde bulunulan sartlar ya da yeterince
bilinglenmenin olmasindan dolay1 bir nevi ihmal edilisin s6z konusu oldugunu da
gostermektedir. Buradan su ana kadar yapilanlarin kiigiimsendigi manasi
cikarilmamalidir ancak uzun yillar Tiirkiye’de kalkinma igin bir tercih yapilmasi
gerektigi gibi bir ortamin var oldugunu da belirtmek gerekir. Tarim odakli kalkinma
ya da sanayi odakli kalkinma... Iste bu tercih arayisinin yanlhshg: yoniinde uyanis ise
1977 itibartyla Tirkiye i¢in konusulmaya baslanmis ve artik her iki sektorde de tim
imkanlariyla girisimlerde bulunan bir Tiirkiye’nin ortaya c¢ikmaya basladig

goriilmiistiir.

Bu donemde ayrica koye gotiiriilen hizmetlerden hicbir surette katki payi
alinamayacagina dair bir kanun ¢ikarilarak (Resmi Gazete, 10 Subat 1977, S. 15846 ),
devletin karsiliksiz olarak koyliilerin yaninda oldugunun hissettirilmeye c¢alisildigi
goriilmiistiir. Zaten tiirlii sikintilarla miicadele eden ve Tiirkiye’nin her kesimi igin
zorlu ekonomik sikintilarin s6z konusu oldugu bir donemde alinan bu karar koyliileri
devlet ve devlete bagl kuruluslara, getirmekte olduklart hizmetler i¢in 6dedikleri katki
pay1 denilen uygulamadan kurtarmistir. Koyliilerin caresizlige terk edilmis hissine
kapilmalarinin 6niine ge¢mek adina alinan bu karar olduk¢a yerinde bir karar olmus
ve her firsatta kdyliiniin yaninda oldugunu dile getiren Demirel’in Bagbakanligindaki
I. MC doneminde alinmis olmasi ise alinan karardaki AP’nin kdyliye bakiginin

etkisini bir kez daha ortaya ¢ikarmistir.

4.3.2. Tarimda Kredi Meselesi ve Kooperatifcilik ile Tlgili
Gelismeler

Daha 6nce de belirtildigi iizere muhtiradan 12 Eyliil 1980°e kadar Tiirkiye’de

siyasi bir istikrar saglanamadigindan ve kisa araliklarla siirekli hiikiimet degisiklikleri
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yasandigindan bu boliimde tarima yonelik alinan kararlar ve gelismeler hiikiimet
ayrimi yapilmaksizin bir biitiin halinde ele alinacaktir. 1971 Muhtirast sonrasinda
AP’nin yeniden hiikiimete gelisinin ancak 1975’teki I. MC ile miimkiin oldugu
goriildiiginden ve bu aradan gecen zaman dilimi dolayisiyla bir kopukluga yol
acmamak icin 1971-1980 arasini bir biitlin olarak ele almanin daha faydali olacag:
diisiiniilmiistiir. AP nin iktidardan ayrilisindan sonra ilk olarak tarim kesiminin mithim
problemlerinden birisi olan kredi meselesine iligskin kararlara bakildiginda, Merkez
Bankasinin almis oldugu karar dikkat c¢ekmektedir. Yapilan agiklamaya gore
“Ureticiyi Giiglendirme Kredisi” yeni bir kredi sisteminin kuruldugu belirtilmis, bu
yeni kredi sistemiyle kiiciik ve orta dlgekteki iireticilerin tefecilerden kredi almasinin
Onlenecegi ve kredilerin Ziraat Bankasi araciliiyla pamuk, tiziim, incir, findik, zeytin
ve antepfistig1 {ireticilerine verilecegi agiklanmgtir ("'Ureticiyi Giiglendirme Kredisi'
Ismli Yeni Bir Kredi Sistemi Kuruldu", 1972, s. 1). Yillardir tefecilerle basi dertte olan
tarim kesimine yonelik alinan karar, onlarin durumlarina bir nebze de olsa gare
olabilmek adma alinmis mithim bir karar olmakla birlikte ayn1 zamanda boyle bir
kararin alinmis olmas1 halen bu meselenin ¢6ziime kavusmadigini da gostermektedir.
Ayrica 56z konusu kararin bakanlar kurulu listesinde AP’li isimlerin de yer aldig: I1.

Erim Hiikiimeti doneminde alinmis oldugunu da belirtmekte fayda goriilmiistiir.

Yine aynit donemde 6ne ¢ikan bir gelisme de Tarim Kredi Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanunu’nun kabul edilerek yiiriirliige girmesi olmustur. Adi gegen
kooperatiflerle ilgili bir kanun 1935 yilina ait olmakla birlikte, 1972 tarihli bu kanun
tarim kredi kooperatiflerinin teskilatlanmasi bakimindan miihim bir adim olmustur.
Kooperatiflerin kurulus ve kapsamlari, amaclari, yonetim, finansman kisaca isleyise
dair tiim detaylar kanun metninde ayrintili olarak yer almis olup (Resmi Gazete, 28
Nisan 1972, S. 14172 ), kooperatiflesme adina yapilan bu yasal diizenleme gecikmis

de olsa tarim kesimi adina sevindirici bir diizenleme olmustur.

Kooperatifeilik adina bir gelismenin de 1973 se¢imleri dncesi gegici hiikiimet
niteligi tasiyan ve AP’den pek ¢ok ismin kabinede yer aldig1 Naim Talu Hiikiimeti
doneminde yasandigi tespit edilmistir. Bu donemde Adana Kozan’da “Cukurova
Birinci Kooperatif¢iler Kurultay1” diizenlenmis ve bu kurultayda kooperatifciligin
onemine iliskin miihim agiklamalarda bulunulmustur. Ornegin Koy Kooperatifleri
Merkez Yonetim Kurulu Uyesi ve eski Genel Bagkan1 Ahmet Altun, toplumun evvela

sosyo-ekonomik bakimdan kalkinmasinin daha sonra kooperatiflerin kurulmasinin
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Ongorildiigi diisiince bigimine siddetle kars1 olduklarini agiklamis ve Tiirkiye’nin her
noktasinda 6zgiir ve bagimsiz kdy kooperatiflerine daha binlercesinin eklenmesini
istediklerini belirtmistir. Ciinkii ancak bu gelisme sayesinde Tiirkiye’nin sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel bakimdan kalkinacagina inandiklarini da ifade etmistir. Ayrica
bu kurultaya bir mesaj gondererek katkida bulundugu bilgisine ulasilan CHP Genel
Bagkani Biilent Ecevit de gonderdigi mesajda, tarimda kooperatifciligin 6zel miilkiyet
diizeni ve Ozgiirliik rejimi igerisinde, lireticilerin gii¢ birligini saglama yolu oldugunu
belirtmis ve gergek manada bir halk kooperatifgiliginin devletin kooperatiflere yol,
yontem goOsterecegi ve genis yardimda bulunacagi bir diizen igerisinde
gerceklesecegini  aciklamistir (Balei, 1973, s. 1). Diizenlenen bu kurultay
kooperatifcilik konusunda bilinglenmenin artti§inin bir isareti olup, ayn1 zamanda
halen kooperatifcilikte istenilen seviyeye gelinemedigi gercegini de gdstermektedir.
Kooperatiflerin tarim kesimi bakimindan 6nemi diistiniildiigiinde aslinda neden halen
tefecilerle miicadele eden c¢ift¢ilerin sayisinin az olmadigi buradaki agiklamalardan

bile anlasilabilir.

Nitekim tefecilerle miicadele eden iireticilere bir 6rnek de findik iireticileri
gosterilebilir. Ciinkii benzer donemlerde findik ireticilerinin tefecilerin elinden
kurtulamadig, ellerine bol para gecip de borglarini 6deyerek iiriinlerini deger fiyattan
satma Ozgiirliklerine kavusamadiklarina dair cok fazla sikayette bulunduklari
bilgisine ulagilmis ve Ticaret Bakan1 Ahmet Tiirkel’in de bu hususa iliskin iireticinin
tefecilerin elinden kurtulmasi i¢in alinacak tek tedbirin destekleme alimi oldugunu
sOyledigi ve bu ylizden destekleme alimlarina ayrilan kredi miktarinda artirma yoluna
giderek Fiskobirlik’in emrine 1 milyar 100 milyon liranin tahsis edildigini agiklamasi
("Findik Ureticisinin Kredisi Artirihiyor”, 1973, s. 1, 9) hem findik gibi ihracat
bakimindan da olduk¢a kiymetli bir iriiniin {ireticileri agisindan hem de tefecilere
adeta vurulacak bir darbe niteligi tasimasindan 6tiirii alinan bu karar olduk¢a miithim

bulunmustur.

Talu Hiikiimeti doneminde tarim kesimiyle ilgili bir gelisme de kuraklik
bolgelerindeki halka yapilacak yardimlart belirlemek {izere Bakanlar Kurulu
blinyesinde bes bakandan olusan “Tedbirler Komitesi’nin kurulmasi olmustur.
Komitenin siiratle aldigi ve uygulamaya gecirdigi kararlardan bazilar1 sunlar olup,
kuraklik bolgelerinde afete ugrayan ciftgilerin Ziraat Bankasi’na olan 1,5 milyarlik

borcunun 5 ile 10 yil arasinda ertelendigi, vatandasa yemeklik bugday verildigi, su

187



bulunmayan yerlerde sondajla aramaya devam edildigi ve su bulunmadig: takdirde
buralara 200 civar tanker ile gece gilindiiz su tasindigina dair bilgiye ulagilmistir.
Ayrica yalmizca Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki kuraklik dolayisiyla zarara
ugramis vatandaglarin Ziraat Bankasi’na olan 800 milyon liralik borglarinin
ertelendigine dair mithim detaylara ulasilmis olup, ayrica kuraklik bolgelerindeki
vatandaslarin eskiden Odeyemedikleri icin icra takibine giren bor¢larinin da
ertelemeye tabi tutuldugu ve tiim icra takiplerinin durduruldugu bizzat Basbakan
Yardimcis1 Kemal Satir tarafindan agiklanmistir ("Kurak Bolgelerde Cift¢i Borglari
10 Y1l Ertelendi", 1973, s. 1, 11). Ulasilan bu bilgiler kuraklikla miicadelede devletin
bolge halklarina olan destegini gostermesinin yaninda bazi gergekleri de bir kez daha
giin yilizine ¢ikarmistir. Suyun hayati Onemiyle birlikte halen susuzluk ciddi
boyuttadir®ve bu baglamda tankerlerle su tasinmasi ifadesi bunu dogrulamaktadir.
Diger taraftan ise Ziraat Bankasi tarafindan verilen kredilerin ertelenmesine iligkin
bilgiler ise tarim kesimine saglanan kredi destegi konusunda halen biiyiik oranda
saglayicimin Ziraat Bankasi oldugunu gostermistir®®. Netice itibariyla ise alinan
kararlar o donemdeki Tiirkiye sartlar1 (sosyal, ekonomik vb.) g6z oniine alindiginda
devletin tarim kesimini goz ardi etmediginin bir gostergesi olmakla birlikte mithim

kararlar olarak goriilmelidir.

Arastirma esnasinda 1975 yilinda Devlet Planlama Teskilati uzmanlar
tarafindan tarim kesiminde krediye iliskin yapilan arastirmaya dair bilgilere ulagiimis
ve Tiirkiye i¢in ac1 dolu bir gergegin giin yiiziine ¢iktig1 goriilmiistiir. Arastirma
neticesinde tarim kesiminin kredi problemini ana hedef olarak ele almis olan Ziraat

Bankasi’nin toplam kredi ihtiyacinin ancak yiizde 38,7’sini karsilayabildigi, geri kalan

%(Ozellikle de Giineydogu Anadolu’da gekilen susuzlugun ne kadar ciddi oldugunun anlasiimasina katki
saglayacak bir tespit de Glineydogunun her gegen giin terk edilmeye basladigina iliskin haber olmustur.
S6z konusu haberde mevcut kaynaklarm tamamen kurumasi, tankerlerin de ihtiyaci karsilayamamasi
yiiziinden Giineydogudaki koyliilerin yerlerini terk etmeye basladiklart ve sadece 1973 Temmuz ay1
icerisinde Urfa ve Mardin’de 28 kdyiin bosaltildigina dair detaylar yer almaktadir. 1969°da baslayan
kurakligin Giineydogu’yu yasanmaz hale getirdiginin belirtildigi haberde kdylerini terk etmeyenlerin
ise tankerleri dort gozle beklediklerini ve tankerler kdylerine geldikleri vakit ddeta bayram havasi
icerisinde tankerleri karsilayarak uzun kuyruklar olusturduklarina iligkin mihim detaylara yer
verilmistir. Korkmaz, A. (31 Temmuz 1973). Kurakliktan Glineydogu Anadolu Bosaliyor. Hiirriyet, S.
9078, s. 7.

99Ziraat Bankasinin tarim kesimine sagladig: kredilere iliskin, Bankanin zirai kredi dagitiminda genel
tarim politikalarindaki ve kalkinma planlarindaki hedefleri dikkate alarak dagitim yaptig1 ve bu
dagitimda kiigiik ciftciler ile bunlarin kurmus olduklar tarimsal amagl kooperatiflere oncelik verildigi,
ayrica tarim {rlnlerini artirict ve degerlendirici girisimlerin Banka tarafindan zirai kredilerle
desteklendigi bilgisine ulasilmistir. Anlasilacag1 ilizere zirai kredi desteginde oOncii gli¢ Ziraat
Bankasidir. “Zirai Kredilerin Dagitiminda, Tarimsal Amagh Kooperatiflere Oncelik Tanmiyor”, (30
Agustos 1973). Hiirriyet, S. 9108, s. 2.
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% 51°lik kismin ise tefecilerin elinde bulundugu ortaya ¢ikmistir. Uzmanlar Ziraat
Bankasi’nin kaynak ve imkanlarnin daha fazlasin1 tarim kredileri igin
kullanabilecegini yani kaynaklarin buna miisait oldugunu ve boylelikle ciftcilerin
tefecilerden aldiklar1 borg¢larin % 30’a kadar gerileyebilecegini agiklamislardir. Ayrica
ciftcilerin biiylik bir kisminin tarim kredisi olarak almis olduklari parayr borglarini
O6demek i¢in kullandiklar1 da aragtirma sonucunda ortaya ¢ikan hususlardan birisidir
("Ziraat Bankas1 Tarim Kredi Ihtiyacinin Yiizde 38'ini Karsilayabiliyor", 1975, s. 5).
Ziraat Bankasi’nin tarim sektoriine sagladigi destegin payimi gosteren bu agiklama
ayni zamanda iretici kesimin yillardan beri dert yandig1 ve caresizce bagvurmak
zorunda oldugu tefecilerden, aliman tiim tedbirlere ragmen kurtulamamis oldugu
gercegini de gostermektedir. Yani tarimda kredi meselesinin 1970’11 yillarda da nihai

¢oziime kavusamamis bir problem olarak gegerliligini korudugu goriilmiistir.

Kooperatiflerle ilgili olarak Birinci Milliyetci Cephe Hiikiimeti doneminde
Samsun Senatorii ve kooperatif¢ilik denildiginde akla ilk gelen isimlerden birisi olan
Prof. Dr. Ziya Gokalp Miilayim’in kaleme aldig1 “Kooperatif Yatirimlar1” baslikli
yazisina da deginmek gerekir. Miilayim, ad1 gegen yazida yatirimlarin devlet, 6zel ve
kooperatif yatirimlart olmak {izere iice ayrilabilecegini belirtmis ve diinya genelinde
kooperatifler aracilifiyla yatirim yapma siirecine pek cok iilkenin ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra giristigini belirtmistir. Tiirkiye’deki kooperatiflerin durumundan
once Romanya ve Italya drnekleriyle cesitlendirdigi yazisinda, Romanya’da devletten
sonra ikinci sirada kooperatiflerin yer aldigini, 6zel sektoriin ise yok denecek kadar az
oldugunu belirtmis ve bilhassa tarimda en giiclii sektoriin kooperatif sektorii oldugunu
da eklemistir. Buna ispat olarak da Romanya’daki toplam arazinin yalnizca 500 bin
hektarinin 6zel sahislar, 2 milyon hektarinin devlet ciftlikleri tarafindan ve 7 milyon
hektarinin ise liretim kooperatifleri tarafindan isletiliyor olmasii gostermistir. Bu
dogrultuda 4420 tarim iiretim kooperatifi oldugunu belirten Miilayim, tarimda kiigiik
capli yatirimlarin bu kooperatifler tarafindan yapildigim da agiklamstir. Italya’da ise
devlet, 6zel ve kooperatif sektorleri yatirimlarinin dengeli bir bicimde dagildigini ifade
ederken tarimda ise kooperatif yatirnmlarmin agirlikli oldugunu eklemistir. Yine
Italya’da Romanya’dakinin tam aksine arazilerin ¢ogunlukla dzel sahislar tarafindan
islendigini ve iiretimin degerlendirilmesi, tarima girdi saglanmasi noktalarinda ise
kooperatiflerin  gelistirildigini agiklanustir. Icinde bulunulan donem itibariyla

Tiirkiye’de de kooperatif yatirnmlarmin giin gegtikge arttigimni belirten Miilayim,
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halihazirda sayilar1 20 bini asan'® ve milyarlari gegmis yatirrmlari bulunan birim
kooperatiflerinin ~ bulundugunu  aciklamistir.  Ancak  biiylik  yatirimlari
gergeklestirmenin yatirim giicli olduk¢a diisiik birim kooperatiflerce yapilmasinin
imkansiz oldugunu ve Tirkiye’nin asil probleminin biiyiikk 6l¢ekli modern
kooperatifler kurmak ve bunlarla biiyiik yatirimlara yonelmek oldugunu ifade etmistir.
Son yillarda Tiirkiye’de kooperatiflerin iist orgiitlenmeye yonelerek biiyilik yatirimlara
giristigini ve Ozellikle de koy kalkinma kooperatifleri birlikleri ve tarim satis
kooperatifleri birliklerinin her biri 30-40 milyon liray1 asan yatirimlarina Tiirkiye’ nin
pek ¢ok yerinde rastlanmanin miimkiin oldugunu belirtmistir. Miilayim’in yazisinda
Tiirkiye ile ilgili vurguladig1 nokta ise, biiyiik 6l¢ekli kooperatif yatirimlart modeline
gecilmesinin 6nemli oldugu ancak bunun i¢inde kooperatiflerin sermaye ve kredi
sorunlariin da ¢dziilmesinin bir zorunluluk oldugudur. Bu soruna ¢oziime olarak da

bir “Kooperatifler Bankasi'%"”

kurulmasin1 Onerdigi yazisinda ancak bunlar
gerceklestigi takdirde Tirkiye’de kooperatif yatirimlarinin devlet ve o6zel sektor
yaninda ii¢lincii bir sektor olarak var olabilecegini beyan etmistir (Miilayim, 1975, s.
2). Kisaca Ziya Gokalp Miilayim’in yazisi kooperatiflere iliskin yol gosterici nitelige
sahip olmus ama ayni zamanda Tiirkiye’nin kooperatiflesmede heniiz istenen gelisme
ivmesini yakalayamadigini da gdstermistir. iste bu nedenle bu yaz1 icerdigi tespitler

ve yapilan kiyaslar bakimindan olduk¢a mithim bulunmustur.

AP’nin iktidarda oldugu donemlerde siklikla aldig1 kararlardan bir benzerinin

de yine AP’nin hiikiimette yer aldigi yani Birinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti

100prof. Dr. Ziya Gokalp Miilayim’in tespitini dogrular nitelikte oldugu igin yer vermekte fayda goriilen
bir analize gore, 1974 yili sonu itibartyla Tiirkiye’de 22 dalda kurulmus olan 20 bin 380 kooperatif
bulundugu ve bu kooperatiflerin iiye sayilarinin 4 milyon 317 bin 716 olarak saptandigi bilgisine
ulasilmigtir. Ayn1 amag¢ dogrultusunda kurulmus bulunan kooperatiflerin sayisinin olduk¢a kabarik
oldugunun ve bu durumun kooperatif¢ilik gii¢ birligi ilkesine aykiri bir durum olusturdugunu bu nedenle
de kooperatiflerin gelisemeyip, ekonomik durumlar1 zayif olan ortaklarin durumlarinin daha da kotiiye
gittigine dair yorumlamada bulunulmustur. Ayrica yine Miilayim’in de isaret ettigi gibi gelismis
iilkelerin ekonomilerinin iyiye gitme nedeni olarak kamu ve 6zel sektoriin yaninda en az onlar kadar
giiclii ticiincii bir sektor olarak kooperatif sektoriinlin de gelismis olmasi gosterilmistir. “Tiirkiye’de
20.380 Kooperatif Sayist Var”, (9 Aralik 1975). Hiirriyet, S. 9932, s. 7.

01K ooperatifler Bankasinin kurulmasina iliskin ise Koy-Koop Genel Bagkani Ahmet Altun’un
aciklamalar dikkat ¢ekicidir. Lider kadrodan umutlarini kesen iireticilerin 1976 yili icerisinde kendi
imkanlartyla kooperatifler bankasini kuracaklarimi agiklayan Birinci MC Hiikiimetine yonelik yaptig1
elestiride, MC iktidarinin igbagina gelirken bu hususla ilgili vaatte bulundugunu ancak hicbir girisimde
bulunmadigini belirtmis ve koyliilerin kendi imkanlariyla kuracaklar1 bankayla oy icin verilen vaat
oyununu bozacaklarini ifade etmistir. Ayrica kurulacak bankaya kirsal kesimdeki Koy Kalkinma, Cay
Ekicileri, Orman Kdyliileri, Balik¢ilik ve Pazarlama Kooperatifleriyle iist orgiitlerin de katilacagin
bildirmis ve kesinlikle 1976 igerisinde bu bankanin kurularak faaliyete gececegini ifade etmistir.
“Ureticilerin Kooperatifler Bankasmni Kendi Olanaklariyla Kuracaklar1 Agiklandi”, (23 Mayis 1976).
Cumhuriyet, S. 18612, s. 5.
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doneminde de alindigi bilgisine ulasilmis olup, bu doénemde kabul edilen kanun
geregince kiiglik ciftcilerin Ziraat Bankasi’na ve Tarim Kredi Kooperatiflerine olan
borglarinin 10 y1l vadeli 10 esit taksit seklinde faizsiz olarak geri 6demelerine karar
verilmistir. Borglarin1 6deyemez duruma gelen kiiciik ciftgilere 6deme kolayligi
getiren bu kanunda ayrica borglarinin ana tutar1 1.000 liraya kadar olan kiigiik
ciftcilerin bor¢larinin tamamen silinmesi ve bu bor¢larin Hazine tarafindan Ziraat
Bankas1 ya da Tarim Kredi Kooperatiflerine 6denmesine dair bir madde de yer
almistir. Ilaveten ilgili kanun geregince taksitlendirme islemi basladiktan sonra
borglarin1 6deyemeyen kiiciik ciftciler hakkinda daha evvel baslatilmis olan her tiirlii
yasal islemelerin durdurulmasi ve borg¢lar1 dolayisiyla el konulan tarimsal arag ve
gereglerinin de kiiciik ¢iftcilere geri verilmesi karara baglanmistir (Resmi Gazete, 24
Mart 1977, S. 15888). Cikarilan bu kanunda ilk olarak dikkat ¢ceken detay onceki
bir¢ok karardan farkli olarak yani dogal afetler vb. ¢esitli sebepler aranmaksizin kiigiik
ciftgilerin tamamini kapsayacak nitelikte bir karar alinmasi olmustur. Bunun da en
biiylik sebebinin iilkenin icinde bulundugu ekonomik sartlar oldugunu tahmin etmek
zor olmamakla birlikte, daha 6nce de belirtildigi iizere aliman bu kararlar tarim
kesiminin problemlerine kokli bir ¢oziim getirmemekle birlikte donemin sartlar
icerisinde bir nebze de olsa rahatlatabilmek adina alinan kararlar olmustur. Ayrica
1.000 liraya kadar olan kiigiik ¢ift¢i bor¢larinin silinip, bu borcun Hazineye
yiiklenmesi ilk bakista tutar olarak kiiciik goziikse de yekiina vuruldugunda hi¢ de az
olmayacagi tahmin edilmektedir. Kisaca kabul edilen bu kanun, Demirel 6nderliginde
kurulan hiikiimetin her tiirlii ekonomik sikintilara ragmen tarim kesiminin yaninda

oldugunu hissettirme ¢abasinin somut bir ifadesi olarak yorumlanmalidir.

Ikinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti doneminde rastlanan bir gelisme ise
Tiirkiye’nin en biiyiik {iretici kooperatifi konumundaki Tarig’in 6zellikle tarimsal
yatirimlar i¢in ¢alismalar yapacagi belirtilen “Taris-Bank™ kurma karar1 olmustur
("Tiirkiye'nin En Biiyiik Uretici Kooperatifi Taris 'Taris-Bank' Kuruyor...", 1977, s. 7).
Bu durum iizlim, incir, pamuk ve zeytinyag: iireticileri agisindan tefecilerin elinden
kurtulma, kredi temini gibi hususlar bakimindan oldukg¢a sevindirici bir gelisme olarak
yorumlanabilecegi gibi ayn1 zamanda ¢iftgilerin kredi ihtiyacini karsilamada oncii rolii
istlenen Ziraat Bankasi’nin da yiikiinii hafifletecek tiirden bir karar olarak

diistiniilmelidir.
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III. Ecevit Hiikiimeti doneminde de tipki Birinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti
doneminde alinan kararin bir benzeri olarak, 1976 ve 1977 yillar1 tiretim donemlerinde
tabii afetler dolayisiyla zarara ugradigi tespit edilen ve 6deme imkani1 bulunmayan 53
koy ve mahalledekil®® 2719 iireticinin T.C. Ziraat Bankasi’na olan toplam 10.698.514
lira borglarmin vade tarihinden itibaren gecerli olmak iizere bir yil siireyle
ertelenmesine Bakanlar Kurulu tarafindan karar verilmistir (BCA, Kararlar Daire
Bagkanligi (1928-), 1978, 30-18-1-2/370-91-15). Bu karar da yine borglarimi
0deyemez duruma gelen c¢iftcilere kolaylik saglamak adina alinan bir karar olmakla
birlikte, bu karar1 I. MC doneminde alinan karardan ayiran en énemli fark ise herhangi
bir genelleme yapilmamak suretiyle yalnizca dogal afetler sebebiyle zarara ugradigi
tespit edilen belirli yerlerdeki belirli sayidaki ¢iftcileri kapsamis olmasidir. Ancak bu
durumun alinan kararin ehemmiyetine golge diisiirmemesi gerektigini de acgikca ifade
etmek gerekmektedir. Ulkenin iginde bulundugu sartlar diisiiniildiigiinde adeta bir
kaos yillar1 olarak nitelendirilebilecek olan bu yillarda genel ya da belli kriterlerle
sinirli olmasi fark etmeksizin alinan bu kararlarin o dénemdeki ciftciler i¢in ne kadar

onemli oldugu daha net anlasilabilir.

Yine ayn1 donemde 3202 sayili Ziraat Bankas1 Kanunu’nun bazi maddelerinde
degisiklik yapildig1 tespit edilmis olup'®, bu degisiklikler arasinda Ziraat Bankasi
sermayesinin 5 milyar liraya cikartilmast ve bu artisla saglanacak kaynaklarin
ciftcilerin kredilendirilmesinde kullanilmasi, tarimsal {iretim kooperatiflerinin
ozendirilmesi, kiiciik cifteilerin orgiitlenmesi, kiigiik ve orta tarim isletmelerinin
kredilendirilmesinde onlara daha genis imkéanlar taninmasina iliskin ifadeler yer
almistir. Ad1 gegen kanunun birinci maddesinde yapilan degisiklikle, tiretici orgiitlere,
kamu kuruluslarina ve halka acik sirketlerin kredilendirilmesine agirlik verildigi
goriilmiistiir. Ayn1 zamanda teminat sikintis1 ¢eken isletmelere yonelik de kredi
temininde kolayliklar 6ngdren bu kanun degisikliginde yer aldigi tespit edilen ek

maddelerle de Ziraat Bankasi’nin tarimsal kesimle ilgili kamu kuruluslari, DPT ve

102f]gili evrakta 53 kdy ve mahallenin hangi vilayetlerde yer aldig1 ve borglu sayist dagilimi su sekilde
belirtilmistir: “Afyon-Dazkir1 ilgesi 8 kdy, 607 adet borglu; Edirne-Lalapasa ilgesi 10 koy, 851 adet
borglu; Kayseri-Merkez ilgesi 5 kdy, 96 adet bor¢lu; Konya-Karaman ilgesi 3 kdy, 55 adet borglu;
Tekirdag-Hayrabolu ilgesi 10 kody, 165 adet borglu; Tekirdag-Malkara ilgesi 14 kdy, 246 adet borglu;
Yozgat-Bogazliyan ilgesi 3 kdy, 699 adet bor¢lu” bu karar kapsaminda yer almistir.

10356z konusu degisikliklerin yer aldigi kanun metni igin bkz. “3202 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankas1 Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Bazi Maddeler Eklenmesine ve 20.
Maddesinin Kaldirilmasma Dair Kanun”, Resmi Gazete. (26 Nisan 1979), S. 16620.
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tarim amagli kooperatiflerle is birligi icerisinde karar almasinin saglanacagi bilgisine

ulagilmistir ("Tarimsal Kredide Cift¢iye Kolaylik Saglantyor", 1979, s. 7).

Son olarak 1980 itibariyla Tiirkiye’deki kooperatifgiligin vaziyetinin
anlasilmasima katki saglayacag: diisiincesiyle TUSIAD (Tiirk Sanayicileri ve Is
Insanlar1 Dernegi) tarafindan aylik olarak yayimlandig1 bilgisine ulasilan “Gériis”
dergisinde yer verdigi incelemesine iligkin ulasilan detaylara deginmekte fayda
goriilmiistiir. Yapilan bu incelemede Tiirkiye’de 34.029 kooperatifin aktif olarak
faaliyetini siirdiirdiigii, bu kooperatiflerden 7.070 tanesinin Koy-Koop, 2.099 tanesinin
tarim kredi, 1.107 tanesinin orman, 1.449 tanesinin toprak-su kooperatifleri oldugu ve
geri kalanin ise esnaf kefalet ve kiiciik sanat ile bazi tarim sektoriindeki kooperatiflerin
oldugu bilgisine yer verildigi bilgisine ulasilmistir. Ayrica incelemede yer alan bir
diger miihim tespitin de kurulu kooperatiflere bilhassa da tarim sektoriinde olmak
tizere 4 milyon 602 bin kisinin ortak oldugu ve bu kooperatif iiyelerinden yiizde
83’iiniin yani 3 milyon 820 bin kiginin siyasete karistig1 ve kooperatifcilikten cok daha
fazla politika yaptiklarina dair iddia oldugu goriilmiistiir ("Her Bes Kooperatif¢iden
Dordii Politika Yapiyor", 1980). Ulasilan bu bilgi yillardan beri siirdiiriilen
kooperatifcilik girigimlerinin neden tam manastyla bir ¢éziime yol agamadigini
gostermekte olup, kisilerin kisisel ¢ikarlarinin 6ne ¢iktigi ve asil amacin
kooperatifcilik olmas1 gerekirken siyasete kaydigi bir ortamda kooperatifcilikte
Tiirkiye’nin neden halen istenilen seviyeye gelemediginin somut bir ispati niteligini
tasimaktadir. Netice itibariyla bakildiginda 1960 darbesi sonrasi Tiirkiye’de aslinda
kiiciimsenmeyecek boyutta bir kooperatif¢ilik hareketlerinin yasandigir goriilmiistiir.
Ancak meselenin 0zii kooperatiflerin sayica ¢oklugunun bir anlami olmayip, ayni
zamanda bu hususla ilgili gerekli bilgi ve donanima sahip ya da diger bir deyisle bu
konudaki zihinsel reformunu tam manasiyla saglayamamig bir ydnetici kadronun
varlig1 zaman zaman kooperatif¢ilik hareketlerinin amacindan sapmasina ve insanlarin

kooperatifleri siyasal amaglarina ulasmada bir araci olarak gérmesine yol agmistir.

4.3.3. Tarim Odakh ithalat ve Thracat ile Tlgili Ahnan Kararlar

Bu baslik altinda 1971 Muhtiras1 sonrasi kurulan hiikiimetler doneminde tarim
sektorii odak noktasi olmak iizere ithalat ve ihracata yonelik alinan kararlar ana

hatlariyla incelenmistir. Yapilan inceleme esnasinda ilk olarak Erim Hiikiimeti’nin
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yaptig1 bir diizenleme dikkat ¢ekmis olup, bakildiginda yeni hiikiimetin ithalat-ihracat
rejimini tamamen degistirdigi ve ¢ikardig1 yeni bir kararnameyle dis ticarete bir fiyat
kontrolii sisteminin getirildigi goriilmiistiir. Yeni ithalat-ihracat rejiminin detaylarinda
gbze carpan yenilik ithalat belgesinin diizenlenmesinde, ithalatgilarin 6dedikleri
vergilerin incelenmesi ve verilecek iznin 6denen vergiye uygunluk tagimasi
prensibinin getirilmesi olmus, ilaveten Odalar Birligi’nin yetkilerinin alinarak Dig
Ekonomik Iliskiler Bakanligi’na verildigi bilgisine de ulasilmistir. Yeni rejime gore
fiyat kontroliiniin yaninda ithalata kalite kontrolii ve ithal tahsislerinin baskalarina
devredilememesi gibi prensiplerinin getirildigi goriilmiistiir. Thracatla ilgili alinan yeni
karar gore ise, ihracatin serbest olacagi ancak bir {iriiniin ihracatinda tlilke menfaatine
aykir1 ya da doviz kaybina yol acacak bir durum olmasi halinde o iiriiniin ihracatinin
gecici olarak durdurulabilecegi gibi yeni kayitlara da baglanabilecegi ifade edilmistir.
Ayrica ihracatin da tipki ithalat gibi fiyat kontroliine tabi olacagi, takas gibi islemlerin
yapilamayacag ve tescil islemlerinin de D1s Ekonomik iliskiler Bakanlig1 tarafindan
yiiriitiilmesinin s6z konusu rejim diizenlemesinin ihracatla ilgili kistmlarinda yer aldig:
bilgisine ulasilmustir ("Ithalat Ihracat Rejimi Degisti", 1971, s. 1, 9). Ozetle bu
diizenleme, Tirkiye’nin istedigi seviyeye ulasamadigi ithalat-ihracat diizeninde yeni
hiikiimetin mevcut yanlislarin farkinda olarak kontrolli bir ithalat-ihracat politikasi
izleme karar1 almis oldugunu ve bu sayede kontrolii elinde tutarak ekonomik kalkinma
icin gerekli olan ihracati gelistirmeyi hedefledigini gostermektedir. Ciinkii s6z konusu
yillar ve onceki siireg, ¢esitli sebeplerden otiirli daha yiiksek bir ihracat gelirine sahip
olmas1 ¢cok miimkiin olan Tiirkiye’nin halen ihracattan istedigi geliri saglayamadigi ve
donem donem bozuk iirlin, sahte mal gibi meseleler yiiziinden dis diinyada ciddi
dislanmalara maruz kaldigi yillar oldugundan alinan bu karar oldukc¢a yerinde bir karar

olmustur.

Yeni ithalat-ihracat rejiminin aciklamasindan sonra Dis Ekonomik Iliskiler
Bakani Ozer Derbil’in Bat1 Almanya radyolarina bir demeg verdigi bilgisine ulasilmis
olup, ilgili demecte dis ticaret rejiminde yapilan son degisikligin i¢ blinyeye doniik
oldugunu ve bu degisikliklerin Tiirkiye’nin Almanya ve hatta diger iilkelerle de olan
ticari iliskilerine higbir sekilde olumsuz bir etkisinin bulunmayacagini acikladig
goriilmiistiir. Derbil ayrica ihracati tesvik icin gereken onlemlerin artirilacagini,
geleneksel ihra¢ kalemlerine ilave olarak yeni ihrag iiriinlerinin degeri goz Oniinde

tutularak ihracatin yapilmasi durumunda doviz kaybinin engellenecegini ve
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Tiirkiye’'nin dig piyasalarla daha iyi iliskiler kurma imkénina kavusacagini
diistindiiklerini aciklamistir. Yabanci sermayeye iliskin ise Tiirkiye’nin yabanci
sermaye ithaline yonelik mevcut diizenlemelerde herhangi bir degisiklik
diistinmedigini ve ancak tercihen Onceligin ihracata doniik ve ihracati gelistirici
yabanci sermayeden yana oldugunu da eklemistir ("Ihracata Déniik Yabanci Sermaye
Tercih Edilecek™, 1971, s. 1, 9). Bakan Derbil’in bu agiklamasina yer verilmesindeki
amaci takip edilecek ithalat-ihracat rejiminin uygulamaya nasil yansiyacagi
noktasinda daha aydinlatic1 olacag: diisiincesinin oldugunu belirtmek gerekmektedir.
Alman radyolarina yapilan bu konugsmanin Tiirkiye’nin dis ticaretinde miihim bir yere
sahip olan Almanya’da ve dolayisiyla diger {ilkelerde olas1 bir kafa karisikligina yol
acma, bir Onyargiya kapilma gibi durumlarin 6niine gegilmesi maksadiyla yapildigi
diisiiniilmektedir. Ayrica yabanci sermaye ithalinde ihracati artirmaya yonelik
olanlarin tercih edilmesi ise yeni hiikiimetin Tirkiye’nin ihracatin1 gelistirme

hususundaki kararliligina da bir 6rnek olabilir.

Ekonomik konularda ciddi manada faaliyete giristigi goriilen hiikiimetin bir
baska hamlesi de ihrag iirlinlerinin déviz kurunda degisiklige gitmesi olmustur. S6z
konusu degisiklikle ihracatta dolar kurunun 12 liradan 13 liraya ¢ikartilmasina karar
verilmig ve bu yeni doviz kuru ayarlamasina paralel olarak bazi tarim triinlerine
uygulanan destekleme taban alim fiyatlarina da bir 6nceki yila oranla zam yapildigi
tespit edilmistir. Yeni tespit edilen destekleme alim fiyatlariyla ilgili yetkililer
tarafindan yapilan agiklamada, bu degisiklikle iireticilerin emeklerinin karsiligini
almalarinin hedeflendigi ve ayrica doviz kurundaki farkla ortaya ¢ikacak gelir artisiyla
da destekleme alim fiyatlarinda yapilan artisin karsilanacag: belirtilmistir ("Thrag
Uriinlerinin Déviz Kuru Degisti", 1971, s. 1, 9). Netice itibartyla bakildiginda, muhtira
sonras1 kurulan Erim Hiikiimeti’nin ihracati artirma konusunda gergek bir kararliliga
sahip oldugu ve siiratle aldig1 kararlar1 uygulamaya giristigi goriilmiistiir ki bu da

iilkenin icinde bulundugu ekonomik sartlar'® bakimindan gercekten takdire degerdir.

10486z konusu yillarda Tiirkiye’nin ekonomik durumunun anlagilmasina katki olmasi maksadiyla 1973
biitcesi gerekgesinde yer alan dis bor¢ durumundan da bahsetmek gerekir. Ulasilan bilgi neticesinde
1973 itibariyla ilerideki sekiz sene igerisinde Tiirkiye nin 968 milyon dolar bor¢ 6deyecegi ve ilaveten
500 milyon dolar da faiz vereceginin agiklandig1 goriilmiigtiir. Yayimlanan gerek¢ede Tiirkiye nin
Uluslararas1 Kurumlara toplamda 460 milyon dolar borcu oldugu belirtilmis ve bu kurumlar arasinda
ilk siray1 160 milyon dolarla Avrupa Yatirim Bankasinin tegkil ettigi, ikinci sirada ise 105 milyon
dolarla Avrupa Para Anlasmas1 Orgiitiiniin yer aldigi, Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Kalkinma
Bankasina olan borcun ise 170 milyon dolar oldugu en son ise en az tutarla yani 3,5 milyon dolar civari
borgla Avrupa Odemeler Birliginin yer aldigi belirtilmistir. Bunlarin yaninda alacakli iilkeler
siralamasinda ise ilk sirada 890 milyon dolarla ABD’nin, ikinci sirada 390 milyon dolarla Bati

195



Ihracati kolaylastirmak adina Naim Talu Hiikiimeti déneminde de ihracat
rejiminde degisiklige gidildigi tespit edilmis olup, bu degisiklikler arasinda en miithim
olan, ihracatta merkeziyetciligin asgari seviyeye cekilmis olmasi ve yeni diizenle
belirli ve siirli sayidaki mallar disinda biitiin mallarin ihracatinda fiyat kontrol, tescil
ve lisans iglemlerinin mesleki kuruluglara devredilmesi olmustur ("Fiyat Artigini
Onlemek I¢in Hiikiimet Tiiketici Ile Isbirligi Yapacak", 1973, s. 1, 7). ihracattaki
formaliteleri kolaylastirmak ve hiz kazanmak adina merkeziyetciligin minimuma
cekildigi goriilen bu yeni ihracat rejimiyle ilgili belirtilmesi gereken iki husus vardir.
Birincisi ihracati artirmak yolunda zamandan tasarrufu 6ngéren bu degisiklik ihracatin
tesviki bakimindan oldukga onemlidir. Ikincisi ise yapilan bu degisiklikle merkezi
kontroliin minimuma ¢ekilmek suretiyle yetkinin mesleki kuruluslara birakilmasinin
bambagska olumsuz sonuclara da yol acabilecek boyutta bir yetki genisligi imkan
anlamma gelmesidir. Nihayetinde her devirde oldugu gibi bu yetkiyi amacindan
saparak kullanma ihtimali bu donemde de olabilir. Ancak bununla ilgili bir bilgiye
ulagilmadigindan tiim bunlar varsayimin Gtesine gecememis, kisisel yorumlar olarak
degerlendirilmelidir. Son s6z olarak ise Tiirkiye’nin bu yillari, her tiirlii girisimde

bulunarak ihracatini artirmak i¢in gergek bir cabanin sarf edildigi yillardir.

Siklikla hiikiimet degisikliklerinin yasandigi donemde Birinci Milliyet¢i Cephe
Hiikiimeti devrinde de tipki onceki hiikiimetlerde oldugu gibi ihracati engelleyen
formalitelerin azalmas1 ve kolaylastirmak adina yeni tedbirler alindig1 tespit edilmis
olup, 1970 senesinde kurulmus olan “Sanayi Uriinleri Komitesi” ile “Yas Meyve ve
Sebze Komitesi”nin kaldirildigi, kredili ihracatta banka garanti sartinin aranmayacagi,
onceleri kapsam dig1 birakilan icki ve gida sanayi maddelerinin de kredili ihracat
kapsamina dahil edildigi bilgisine ulagilmistir. Ayrica ilk kez yurt diginda serbest bolge
ve antrepolara mal sevkinin gergekleseceginin bildirildigi agiklamada ihracattaki
formalitelerde kolaylastirmaya gidilerek ihracat¢i belgesini vize ettirme siiresinin bir
yildan ti¢ yila ¢ikartildigs, siiresi iginde gergeklestirilmeyen vize islemlerinden dolay1
lic aylik ihracattan men kararindan da vazgecildigi ifade edilmistir. [laveten yas meyve
sebze ihracatinin gelistirilmesi i¢in Belgrad’da bir haberlesme merkezinin

kurulmasia karar verildigine dair ifadelere de ulasilmistir ("Thracati Kolaylastirmak

Almanya’nin ve iigiincii yani son olarak ise 132 milyon dolarla Ingiltere’nin bulunduguna dair detaylara
da ulagilmugtir. I¢ borglarin da 1971’¢ oranla arttig1 (1971°de 20 milyar 792 milyon lira iken, 1972’de
bu rakam 23 milyar 207 milyon liraya yiikselmis) gbz oniine alinirsa Tiirkiye’nin o yillarinin ekonomik
olarak ne kadar zor yillar oldugu biraz daha net anlagilabilir. “8 Yilda 968 Milyon Dolar Borg
Odeyecegiz”, (21 Mart 1973). Hiirriyet, S. 8946, s. 7.
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I¢in Yeni Tedbirler Alind1", 1975, s. 1, 9). Ozetle tiirlii tedbirlerle hemen her hiikiimet
tarafindan ihracati kolaylastirmak adina girisimlerde bulunulmus, ancak her gelen
hiikiimetin bu hususa ydnelmesi ihracatin heniiz istenilen sekilde gelisemedigi
gercegini de yansitmistir. Bu donemde alinan yas meyve sebze ihracatinin gelisimi
icin Belgrad’da bir haberlesme merkezi kurulmasi karar1 ise Tirkiye’nin 1960’
yillardaki yas meyve sebze ihracatindaki geri kalmigligi g6z oniine alindiginda daha
cok anlam kazanmakta ve istenilen kadar olmasa da yine de belli bir yol kat edildigini

de gostermektedir.

Birinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti doneminde 1976 itibartyla tarim {iriinleri
ihracatinda olumlu gelismeler yasandigina dair bilgiye ulasilmis olup, ozellikle
¢ekirdeksiz kuru iiziim, incir, pamuk ve tiitiin kalemlerinde rekolte ve ihracat rakamlari
artis gostermis ve stoklama agisindan da herhangi bir riskin olusmadig1 goriilmiistiir.
S6z konusu tarim tirtinleri ihracatina iliskin yapilan degerlendirmede ilging olan detay
ise, pamuktan tiitiine tiim ana mallarin ihracinin gergeklesmesine ragmen Tiirkiye’nin
d6viz rezervlerinin son on yilin en diisiik seviyesinde oldugunun ifadesi olmustur.
Tarim trlinleri ihracatindaki artisin Tirkiye’yi doviz sikintisindan kurtarmaya
yetmedigi ve yalnizca tarim {iriinleriyle sanayilesme olmadan Tiirkiye’nin ekonomik
¢ikmazlarindan kurtulamayacagi gergeginin bir kez daha gorildiigii agik bir ifadeyle
vurgulanmistir ("Tarim Thra¢ Uriinlerimizde Olumlu Bir Gelisme Var; Tarmm
Dévizleri", 1976, s. 7). Netice itibartyla dncelikle tarim iiriinlerinden saglanan gelirin
kiiciimsenmemesi gerektigini belirtmekte fayda var. Ancak buradaki miithim detay,
Tirkiye’nin sadece tarimdan saglayacagi dovizle doviz ¢ikmazindan kurtulamayacagi,
muhakkak ki bunun yanina sanayi iriinlerinin ihracatindan saglayacagi doviz
kazancini da eklemesinin bir zorunluluk oldugudur. Yani onceki bdliimlerde de
bahsedildigi iizere ikisinden birini tercih yerine ikisini ayni anda basarabilme giiciine
sahip olma mecburiyeti s6z konusu donemde Tiirkiye nin ekonomik kalkinmasinin en

miihim gercegi olarak belirmistir.

1975 ve 1976 Ocak-Subat ihracatinin sektorler arasindaki dagilimiyla ilgili
ulasilan bilgiler yukarida agiklanmaya caligilan durumun vahametini dogrular nitelikte
olmus, 1975 Ocak-Subat’inda tarim ve hayvancilik ihracati yiizde 67,5 paya sahip
olurken, sanayi triinlerinin pay1 yiizde 27,0 olarak belirlenmistir. 1976 Ocak-
Subat’inda zaten tarima nazaran olduk¢a geride olan sanayi iriinlerinin paymda

giderek artan bir azalmanin yasandigr goriilmiis, 1976 Ocak-Subat’inda tarim ve
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hayvanciligin pay1 yiizde 77,4 e ¢ikarken, sanayi iirlinlerinin pay1 19,6’ya gerilemistir
(Mertoglu, 1976, s. 10). Iste bu durum tarmm iiriinlerinin ihracati bakimindan
bakildiginda olduk¢a sevindirici bir gelisme olarak yorumlanirken, {lkeye
kazandirilan doviz miktarlart dagiliminda sanayi {iriinlerinin sagladigr doviz
miktarmin tarim triinlerine kiyasla oldukca fazla olmasi ger¢eginden Otiirli sanayi
tiriinleri ihracatindaki azalma o donem ig¢in endise verici bir durum olarak
degerlendirilebilir. Ozetle eldeki tarim iiriinlerinin stok olusturmayacak boyutta elden
cikarilabilmesi ciddi bir basari, ancak kalkinmanin ana unsuru olan sanayilesme yani
sanayi tUrlinlerinin azalan ihracati ise gerek doviz kaybi gerekse gelismislik

bakimindan can sikici bir durum olmustur.

Sanayi iirtinlerinin tilkeye kazandirdig1 dévizin daha fazla oldugunu gosterecek
nitelikte bir gelisme de yine Birinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti doneminde alinmis ve
ilk kez 1976 yilinda uygulamaya gecirilmis olan pamuk ihracinin kisitlanmasina
yonelik karar olmustur. Ticaret Bakanlig1 tarafindan kag ton ihracati yapilabilecegi
belirlenen hatta gerektiginde daha da diisiiriilebilecegi agiklanan pamuk ihraci yerine
pamuk ipligi ve kumas ihracinin iilkeye daha ¢ok doviz getirecegi ve bu nedenle bu
tip kisitlamalara gitmenin bir zorunluluk olarak ortaya ¢iktigi belirtilmistir ("Pamuk
fhracatinda Kisitlama Genisletilecek", 1976, s. 7). Tiirkiye’nin pamuk ihracatinda
kisitlamaya gidip, pamuk ipligi ihracatin1 artirmaya yonelik almis oldugu bu karardan
yaklasik dort ay sonra Ortak Pazar’in Tiirkiye’den pamuk ipligi ihracatini kismasina
iligkin talepte bulundugu bilgisine ulasilmistir. Ulu¢ Giirkan’in bu konuyla 1lgili
kaleme aldi81 yazida, pamuk ipliginin AET iilkelerine kars1 dis ticaret agiginin 1976’da
kismen iyilesmesinde oncii rolii tistlendigi belirtilmis ve AET iilkelerine yonelik
thracatin 1975’te 615,1 milyon dolar oldugu, 1976’da ise bu rakamin yiizde 55,8
oraninda bir artigla 958,5 milyon dolara yiikseldigi ve bu artista pamuk ipligi
thracatinin tek basina katkisinin tigte bir seviyelerinde oldugu agiklanmistir. Giirkan
AET’nin Tirkiye’den pamuk ipligine uyguladigi yilizde 25°lik vergi iadesini
kaldirmasini istedigini ve buna sebep olarak da ucuz Tiirk pamuk ipliklerinin haksiz
rekabete yol acarak yerli sanayiyi baltaladigini hatta ilgili sanayi dallarinda issizlige
sebep olacak kadar biiyiik bir bunalima yol agmasini gésterdigini belirtmistir. AET nin
Tiirkiye’nin yaninda pek ¢cok Giiney Amerika, Uzakdogu hatta ve lilkeleriyle de pamuk
ipligi ithalatinin oldugunu hatta yakin zamanda Giliney Amerika {ilkelerine

uygulanmakta olan kotalar1 da kaldirdigini agiklayan Giirkan, AET nin bu tutumunun
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kasit icerdigini ve Tirkiye’nin AET ile sanayi bakimindan rekabet edebilir seviyeye
geldigi ve uzmanlastigi tek alanin tekstil olmasindan dolay1r boyle bir kararin
alindigina dair yorumlamalarda bulunmustur (Giirkan, 1977, s. 12). Sonu¢ olarak
AET’ nin Tiirkiye’den pamuk ipligi ihracatinin azalmasina yonelik karar almasini
istemesinin akla manti§a yatkin baska bir izah1 goriilmemekle birlikte, Giirkan’in
iddiasinin hakli oldugu noktasinda kanaate varilmistir. 1975-1976 yillarina ait pamuk
ipligi ihracatindan saglanan doviz gelirleri kiyaslanmak suretiyle lilke ekonomisine
katkisi ve AET ile rekabet edilebilen tek sanayi kolunun tekstil oldugu
disiiniildiginde diger taraftan Giliney Amerika {ilkelerine uygulanmakta olan
sinirlamalari kaldirdig1 géz oniine alindiginda gergekten de AET nin bdyle bir talepte
bulunmasinin altinda kasittan baska bir sey yatmadigi1 daha net anlagilmaktadir. Ayrica
bu gelisme I. MC déneminde alinmis olan pamuk ihraci yerine pamuk ipligi ithracatinin
tesvikine yonelik kisitlama kararinin da ne kadar dogru ve yerinde bir karar oldugunu

da gostermektedir.

AP’nin yeniden hiikiimette yer alma firsat1 buldugu 1. ve II. Milliyet¢i Cephe
Hiikiimetleri’nde ihracati artirmak igin gergek anlamda tedbirler alindigr ve
girisimlerde bulundugu anlasilmis olup, s6z konusu dénemde ithalatta ise oldukca
ilging gelismelerin yasandig1 goriilmiistiir. Ornegin bunlardan birisi diinyanin en
biiylik tuz kaynaklarina sahip olan Tiirkiye’'nin 50 yil aradan sonra tuz ithal edecek
noktaya gelmis olmasidir. Tekel’in 1977 senesi i¢in tuz ihtiyacinin ancak ithalat
yoluyla karsilanabilecegini aciklamas: ve aslinda sahip oldugu zenginlik bakimindan
oldukga fazla doviz elde edebilecekken tiretim konusundaki geri kalmishigin
Tiirkiye’yi en sonunda ithalata bagvuracak boyuta getirdigini belirtmesi s6z konusu
yillar igin miihim bir gelisme olarak kaydedilmistir ("50 Yildir ilk Kez Tuz Ithal
Edecegiz", 1977, s. 5). Gergekten de Tiirkiye gibi zengin tuz kaynaklarina sahip bir
ilkenin tuzu bile ithal edecek olmasi iiretim teknolojisi bakimindan istenilen asamanin
halen yakalanamadig1 ve ¢esitli meselelerle siirekli sekteye ugrayan siyasi istikrarin
saglanamamasinin yaninda iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar olmak tizere
donemin iki gergegini giin yiizline ¢ikarmistir. Ayrica 50 yildan beri ilk defa ithalatin
yapilacak olmasinin baska bir boyutu ise siiphesiz ki giin gectikce niifusta yasanan
artistir. Kisaca Tiirkiye 1970’lerde aslinda genel olarak bir yandan baska kollardan

ithracat1 artirmak ic¢in miicadele verirken, diger taraftan sahip oldugu zenginligini
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kullanamadigindan, bagka bir deyisle teknik manada yeterli imkanlara

kavusamadigindan ithalata mecbur kalmis bir goriiniim arz etmistir.

Bu tespiti destekleyecek noktada bir husus da yine ayni yillarda goriilen yag
ithali olmustur. Bu hususla ilgili ulagilan bilgide, pamuk ve ay¢icegi gibi, margarin
yaglart yapiminda kullanilan iki temel bitkinin {iretimi bakimindan Tiirkiye’nin
diinyada miithim bir yere sahip olmasina ragmen margarin sikintis1 ¢ektigi ve bu
sikinttyr karsilayabilmek i¢in her sene milyonlarca dolarlik doviz harcadig
belirtilmistir. Maliye Bakanli§i Hazine Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan
ekonomik gostergelere gore Tiirkiye 1970 yilinda 20 bin 728 ton yaga karsilik 6
milyon 547 bin dolar, 1971 yilinda 52 bin 749 tona 16 milyon 863 bin dolar, 1972
yilinda 70 bin 516 tona 21 milyon 50 bin dolar, 1973 yilinda 10 bin 196 tona 3 milyon
897 bin dolar, 1974 yilinda 16 bin 794 tona 16 milyon 811 bin ton, 1975 yilinda 171
bin 528 tona 124 milyon 98 bin dolar, 1976 yilinda (Ocak-Kasim) ise 168 bin 217 tona
101 milyon 280 bin dolar doviz 6dedigi belirtilmistir. S6z konusu rakamlar Tiirkiye
gibi doviz sikintis1 ¢ceken oldukea ciddi kayiplar olmakla birlikte ayn1 zamanda 1975
itibariyla goriilen ciddi artista baska bir etmenin olabilecegi sorularini da beraberinde
getirmistir. Nitekim bununla ilgili de DPT’nin hazirladig1 rapor cevap olmus ve 1975
yil1 igerisinde ay¢icegi liretimini ciddi manada olumsuz etkileyen bir kararin alindig1
belirtilmis ve alinan karara gore her tiirlii ham, rafine ve hidrojene yaglar ile daha
onceki yillarda ithali yasaklanmis olan yagli tohum ithalinin serbest birakildig:
bilgisine ulagilmistir. Béylesi bir karar da dogal olarak fabrikalara dis tilkelerden daha
ucuza ay¢icegi tohumu elde etme imkani sagladigindan, bu kararin sonrasinda yaklasik
100 bin ton ay¢igegi tohumunun iireticinin elinde kaldigindan ve dolayisiyla da mevcut
karar sebebiyle aycicegi iretiminde azalma goriilmeye baslandigr belirtilmistir
("Kodyliiden Alacagimiz Aygigegini Ithal Ediyoruz", 1977, s. 7). iste bu nedenle DPT
uzmanlari siirekli ithalatla sikintinin giderilemeyecegi ve aycicegi tiretiminin yeniden
gelistirilmesine yonelik kararlarin alinmasina iligkin tavsiyede bulunduklari bir rapor
sunmuglardir. Aycicegi tohumu ve dolayisiyla yag ithalatinda yasanan gelismeler, hem
hiikiimetlerin aldiklar1 kararlarin ne kadar hayati oldugunu gostermekte olup hem de
ciddi bir ayg¢icegi liretimine sahip Tirkiye nin yag ithalatina yiiklii dovizler vermesi
Tirkiye’nin halen ham madde satip mamul madde alan ¢izginin pek disina ¢ikmadigini
gbstermistir. Iste burada sanayilesmenin dnemi bir kez daha ortaya ¢ikarken aslinda

bu sanayilegsmenin ayni zamanda ekonomik yogunlugun goriildigii tarima da
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yansimasinin diger bir deyisle tarima dayali sanayilesmenin zorunlulugu da bir kez

daha ortaya ¢ikmustir.

Ekonomik anlamda bakildiginda 1980 darbesine giden siire¢, Tirkiye’nin
gercekten darbogazdan gectigi, donem donem yoklar yili olarak nitelendirilen yillara
taniklik edildigi herkesce bilinmekle birlikte, dig yardimlara duyulan ihtiyacin da giin
gectikte artt1g1 yillar olarak dne ¢iktig1 goriilmiistiir. Ornegin 1977 sonlarinda Tiirkiye
adeta alacaklilarin kapisina dayandigi, yeni borg girisimlerinin ise sonugsuz kaldig1 bir
goriiniim arz etmis ve doviz darbogazi iilkeyi her gecen giin daha da kiskaca
sokmugtur. Tirkiye’den alacaklilar arasindaki Irak’in petrol alacagini almak igin
Tiirkiye’ye heyet lstiine heyet gonderdigi ve Tiirkiye’nin gerek yillik dis borg
taksitlerini 6deyebilmek, gerekse yatirimlar1 gergeklestirebilmek ve dis borglarin
sliresini uzatabilmek i¢in yeni borg tesebbiislerinde bulunduguna hatta bazi bakanlarin
bizzat dis bor¢ aramak maksadiyla dis iilkelere geziler yaptiklarina dair bilgiye
ulagilmistir. Enerji Bakani Selahattin Kilig’in Sovyet proje kredileri konusunda
goriismeler yapmak maksadiyla Sovyetler Birligi’ne, Maliye Bakani Cihat Bilgehan’in
yeni krediler hususunda zemin yoklamasi yapmak icin Amerika’ya, Necmettin
Erbakan’n agir sanayi kredileri icin italya’ya, petrol borglari igin ise Libya, Irak ve
Suudi Arabistan’a, Alparslan Tiirkes’in petrol kolayligi i¢in Libya’ya ziyaretlerde
bulunduklarina ve bu girisimlerin sonugsuz kaldigina dair bilgiye ulasilmistir. Bununla
ilgili yalnizca 1977 senesi igerisinde kisa bir donemdeki 210 milyon dolarlik petrol
ithalatindan dolay1 bor¢lu bulunulan Irak’in bile kolaylik saglamadig hatta bor¢larin
O0denmedigi takdirde Irak’in Tirkiye’ye yapacagi petrol ihracatini da durduracagini
acikladig1 belirtilmis olup, Romanya’ya yeni kredi temini i¢in ziyarette bulunan Agah
Oktay Giiner’e ise Rumenler tarafindan yanit olarak hi¢ olmazsa Tiirkiye’nin 5 milyon
dolarlik borcunu 6demesine iliskin cevap aldigina dair mithim detaylara ulagilmigtir
("D1s Borglarimiz 260 Milyar Liraya Ulast1", 1977, s. 5). Bu gelismelerin mithim
olarak goriiliip yer verilmesinin sebebi, Tirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik
zorluklar icerisinde dis diinya tarafindan kaderine terk edildigini gostermekte olup
ayn1 zamanda muhtira sonras1 donemde adim adim artisa gectigi goriilen dis bor¢larin
iilkeyi iyiden iyiye ¢ikmaza siiriikledigine iligkin zihinlerde bir nebze de olsa o
dénemin tasvirini canlandirabilmektir. Hemen belirtmek gerekir ki bu anlatilanlardan,
Tiirkiye’nin o yillarda disaridan hi¢ bor¢ alamadigi gibi bir sonug ¢ikarilmamalidir.

Buradaki asil mesele tipki bir zincirin halkast gibi borcu borgla kapatmanin her gegen
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giin biitceye daha agir yiikler olusturdugu, bir de bunun da yaninda ekonomik
kalkinma bakimindan istenilen asamaya gelinmedigi gibi tiirlii sebeplerle igeride
yasanan krizlerin eklenmesiyle Tiirkiye nin o yillarinin tabiri caizse kabusa dondiigii

yillar olmasidir.

Nitekim baska bir ornek vermek gerekirse yapilan inceleme esnasinda
ekonomik zorluklarin artik zirveye ulastigi y1l olan 1979 yili i¢in farkl nitelendirmeler
yapildig1 goriilmiis, 6rnegin “hayat pahaliliginin ¢ekilmez noktaya ulastigi y11” ya da
iktisat¢ilarin tanimiyla “enflasyon yil1” gibi tanimlamalara rastlanmis ve gercekten de
o y1l Tiirkiye’de hayat pahaliliginin yiizde 80 arttig1, sarimsak hari¢ akla gelebilecek
her tiirlii malda (gida, sanayi vb. fark etmeksizin) afaki fiyat artiginin yasandigi
goriilmiistiir ("Zam Rekoru Yilinda Sadece Sarimsagin Fiyati Degismedi", 1980, s. 5).
Neticede Demirel’e yeniden darbe dncesi azinlik hiikiimeti kurma firsatin1 veren en
miithim faktoriin 1979°da yasanan ciddi ekonomik bunalim oldugunu tahmin etmek zor
olmadig1 gibi boyle bir ortamda her ne kadar hiikiimet kurulmus olsa da ekonomik
kayiplar telafi edebilecek kadar uzun bir mre sahip olamadig1 goriilmiis ve askeri bir
darbeyle (12 Eylil 1980) AP siyaset sahnesinden g¢ekilmek zorunda kalmistir. Bu
baslik altinda tarimsal {irtinlerin ithalat-ihracatina iliskin bilgi vermekten ziyade daha
cok ithalat ve ihracata yonelik ne gibi kararlar alindigi lizerinde durulmaya
calistlmugtir. Thracattaki olumlu ama dis ticaret agig1 ve borglar bakimindan kisith
kalan geligsmeler s6z konusu yillar igerisinde gercekten takdire deger basarilar olmus
ancak Tirkiye’yi icinde bulundugu ¢ikmazdan kurtarmaya yetememistir. Genel
itibariyla bakildiginda CHP ve AP onderligiyle kurulan hiikiimetler (her ne kadar
bazilar1 partiler Ustii gibi goziikse de) bakimindan 1971-1980 arasi donem igin
yapilacak en dogru degerlendirme, muhtirayla baglayan siirecin tlilkeyi daha ¢ok kayba
ve adeta ekonomik bir ¢ikmaza siiriikkledigi yillar olurken, bu tablonun sorumlusu
noktasinda da CHP ve AP arasinda her hiikiimetin kendinden 6ncekini suglu ilan ettigi
bir goriiniim ortaya ¢ikmistir. Bu yillarda ihracati artirmak igin ¢esitli girisimlerde
bulunulmus olsa da buradaki en mithim nokta ihracatin biiylikk kisminin tarim
tiriinlerinden olugsmasinin elde edilen kazancin diisiik olmasi demek oldugundan
Tirkiye’nin doviz sikintisinin bir tiirlii agilamadigi gercegidir. Sanayi Uriinlerinden
saglanan doviz ile mukayese edildiginde, sanayilesmenin neden ilk hedef oldugu daha
net anlagilabilir. Tiirkiye gibi her alanda sanayilesmeyi bir tiirlii bagaramayan tilkelerin

disa bagimliligt da kaginilmaz oldugundan ekonomilerinin olumlu manada
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gelisimlerini beklemek biraz hayalci bir yaklasim olur. Tarimda makinelesme ise
meselenin baska bir boyutu olup, Tiirkiye’nin bu hususla ilgili miicadelesinin
1970’lerde de devam ediyor olmasi hatta traktor ithalatina iligkin bilgiler donemin
baska bir gercegi olarak tespit edilmis olup, bu hususla ilgili gelismelere bir alt baslik

altinda yer vermekte fayda goriilmiistiir.

4.3.3.1. Tarimda Makinelesme Yolunda Ithalat Girisimleri

Tirkiye’nin ilk tarim makineleri fabrikasinin AP iktidar1 doneminde
kuruldugundan daha 6nce bahsedilmis olup, ayn1 donemde Konya’da kurulmasina
karar verilen traktor fabrikasiyla ilgili de dnceki boliimlerde detayli bilgi verilmistir.
Muhtira sonras1 donemde ise yapilan inceleme sirasinda, Sanayi Bakanlig ile Tiirkiye
Makine Miihendisleri Odasi’nin, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin Ankara’daki sergi
salonunda ortaklasa bir traktor sergisi agtiklarina dair bilgiye ulasilmis olup, bu sergide
Tiirkiye’de tiretilen alt1 yerli traktoriin sergilendigi ve ¢evre ilgelerden ve kdylerden
gelen ziyaretgilerin bunlar1 inceleyip haklarinda bilgiler aldiklarina dair detaylara
ulagilmistir. Tiirk mali traktorlerle ilgili olarak, biitiin yerli traktorlerin her ¢esit tarla
isinde kullanilabilecek niteliklere sahip olduklari, Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi
Kooperatifleri araciligiyla taksitle satiglarinin yapildigi ve fiyatlarinin da 49 bin lira ile
96 bin lira arasinda degistigine iliskin detaylara ulasilmigtir ("Tlk Tiirk Traktor Sergisi
Acild1", 1973, s. 7). Alt1 traktoriin teshire sunuldugu bu sergi hem tarihte ilk Tiirk
traktor sergisi olmasi hem de yerli iiretimde yasanan artisin bir sergi agacak kadar ivme
kazanmis oldugunu gostermesi bakimindan miihim bir gelisme olmustur. Ancak
tahmin edilecegi tlizere Tirkiye’deki tretim halen traktor ithalatini tamamen
sonlandiracak seviyeye ulasamamis ve traktor ithalat1 0 donemde de devam etmistir.
Ornegin traktér ithalatiyla ilgili alinan kararlara bakildiginda, Talu Hiikiimeti Tarim
Bakani Ahmet Nusret Tuna’nin tarim kesiminin sikintilarimin giderilmesi adina
aldiklar1 onlemler arasinda, traktor sikintisin1 ve karaborsayi onlemek ig¢in ithalat
anlagmalar1 yapildigin1 ve halihazirda 2 bin traktoriin baglantisinin kuruldugunu ve
yakin zamanda ithalinin gerceklesecegini belirttigi agiklamasina ulasilmistir ("Tarim

Bakan1 Tuna Ag¢iklama Yapt1", 1973, s. 1).

AP iktidar1 doneminde baslayan makinelesme adina yukar1 yonlii gelismenin

bu donemde de degisiklige ugramayip, hatta makineli tarim yapmak isteyen ciftci
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sayisinin giin gectikce arttigina dair bilgiye ulagilmistir. Makineli tarima yonelimdeki
bu artisin dogal sonucu olarak Tirkiye’deki traktor ihtiyaci da paralel olarak
arttigindan, fiyatlarin yilikselmemesi i¢in Talu Hiikiimeti Ticaret Bakanligi’nin
devreye girerek 6 milyon 750 bin dolar yani 95 milyon liralik traktor ithal karar1 aldigi
goriilmiistiir. Bakanlik yetkilileri 1973 senesi i¢in 35 bin ¢ift¢inin traktor siparis ettigi
ancak bunlardan 5 bininin ithal edildigini belirtmekle birlikte ¢iftci taleplerinin her
gecen giin artmasindan dolay1 ithal etme mecburiyetinde kaldiklarini agiklamislardir
(Akinci, 1973, s. 1, 11). Tarimda makinelesme adina oldukga sevindirici olan bu
gelisme hem traktor talep artist hem de ithal edilecek traktor sayisinin azligi yani diger
bir deyisle icerideki iiretimin ihtiyaca olan katkisinin pay1 diistintildiiginde gerek
tarimsal kalkinma bakimindan gerekse dis ticaret agig1 (ithalattan dolay1 yasanan doviz

kayiplar1) bakimindan umutlandiricr tiirden bir gelisme olmustur.

Ancak tahmin edilecegi iizere makineli tarima yonelimde baslayan artis giin
gectikce daha da ¢cok ivme kazanarak taleplerin yerli {iretimin ¢ok daha iistiine ¢iktig1
bir gorlinim s6z konusu olmaya baslamistir. Bilhassa Birinci Milliyet¢i Cephe
Hiikiimeti doneminde sorun olmaya basladig1 tespit edilen bu artisla ilgili ilk olarak,
rakamsal veriler araciligiyla yasanan artisin seyri hakkinda bilgi vermek gerekirse,
ornegin Tiirkiye’de 1950 yilinda mevcut traktor sayist 16.585 iken bu rakamin 20 yil
sonra yani 1970’e gelindiginde 200 binin iizerine ¢iktigina dair bilgiye ulasilmistir.
1975 yili igerisinde bagladigi bilgisine ulasilan traktoér karaborsasimin 1976 yili
icerisinde daha da hiz kazandigi ve yillardir traktor yapimi i¢in miicadele veren
Tiirkiye’nin traktor ithalatinin  18.597 traktor ithal edecek konuma geldigi
aciklanmistir. ithalatta yasanan artisin temel sebebinin yasanan talep artisindan
kaynaklandig1 bilinmekle birlikte buradaki asil mesele, traktor talebinde her gegen yil
artis gorlilmesine ragmen hiikiimetlerin hatta direkt olarak Demirel hiikiimetinin
traktor sanayisinin gelistirilmesiyle alakali problemleri g6z ardi etmesi ve bunun
nihayetinde bdyle bir tablonun ortaya ¢ikt131 iddias1 olmustur ("Traktér Bugiin I¢in
Tam Bir Spekiilatif Ticaret Mali Haline Doniistii", 1976, s. 10). Bazi cevreler bu
goriisle paralel olarak benzer yorumlarda bulunup traktdr sanayisine yoOnelik
girisimleri gostermelik tesebbiisler olarak nitelendirmelerde bulunabilecekken,
bazilar1 ise traktor sanayisindeki bu yetersiz kalisin baska sebepleri olabilecegine
inanabilirler. Esas miihim olan sey ise Tiirkiye’nin yillardir bekledigi hatta miicadele

verdigi tarimda modernizasyon ya da bagka bir ifadeyle tarimda makinelesme adina
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olumlu artisin nihayet gergeklesmeye baslamasidir. Ancak bu gelisme kapsaminda
traktor ithalatinin artisinin dogal sonucu olarak doviz kayiplarina neden olmustur.
Yerli iiretimin ihtiyac1 karsilamayip, traktor ithalatinin artisa gectigi bu dénem ise

ozellikle Milliyet¢i Cephe Hiikiimetleri donemlerine rastlamaktadir.

Bagka bir gelisme olarak, traktor ithaline iliskin /11, Ecevit Hiikiimeti donemi
Maliye Bakanliginin traktor ithalini kredili kabul listesinden ¢ikarma karar1 aldig1 ve
traktor sanayicileri arasinda tepkiye yol ac¢tigi goriilmiistiir. Bununla ilgili o
donemdeki Motorlu Araglar Ticaret A.S. Genel Midiiri Aydin Diindar’dan bir
aciklama gelmis ve Diindar her iktidar degisikliginin meselelere yeni bir hava kattigini
ve masa basinda alinan kararlarin doguracag: etkilerinin diisiiniilmeden alindigini
belirtmistir. Traktor ithalinin kabul kredili listeden ¢ikarilmasina iliskin karari bir ifrat
yani asirilik politikasi olarak nitelendiren Diindar, bunun yerine kabul kredilerinin
yalnizca Tiirkiye’de iiretilen marka ve modellere uygulanmasinin istendigini
aciklamigtir. Nitekim 1977 yilinda Tirkiye’deki traktor iiretiminin 1976’ya oranla
ylizde 21 gerileme kaydettigi ve 1977°de ithali gerceklesen 35 bin civari traktdr icin
200 milyon dolar ddviz 6dendigi bilgisine ulasilmistir ("Hiikiimetin Traktorii Ithal
Listesinden Cikartmast Tepki Yaratt1", 1978, s. 7). Traktor ithalatinda goriilen artigin
daha net anlasilabilmesi adina 1971-1980 arasi yillardaki ithalat durumunu bir tablo

halinde toplu olarak sunmanin daha faydali olacag diisiiniilmiistir.

Tablo 9. 1971-1980 Aras1 Traktér ithalatina iliskin Veriler

Yil Ithalat Miktar1-Adet
1971 301

1972 3281

1973 5294

1974 4426

1975 17849

1976 33634

1977 35349

1978 17909

1979 11875
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Tablo 9-devam

1980 3958

Kaynak: “Traktor istiyoruz”, (11 Haziran 1976). Hiirriyet, S. 10114, s. 5; Tarimsal Yapi ve Uretim
1976-1978. (1979). Ankara: Basbakanhk Devlet istatistik Enstitiisii Matbaasi, s. 9; Tarimsal Yap:
ve Uretim 1979. (1981). Ankara: Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, s. 6; Tarimsal
Yapi ve Uretim 1980. (1982). Ankara: Bagbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii Matbaasl, s. 6.

Son olarak diinya genelindeki 1980 itibartyla traktdr kullanimina iliskin Diinya
Gida ve Tarim Orgiitii’niin (FAO) yapmis oldugu arastirmayla ilgili ulasilan bilgilere
bakildiginda, diinya genelindeki tarim alanlarinin yilizde 15.8’ini olusturan Kuzey
Amerika’da kullanilan traktor sayisinin diinya toplaminin yiizde 26.5’ine denk geldigi,
buna karsilik yalnizca yilizde 6.6 oraninda tarim alanina sahip olan Bat1 Avrupa’da ise
traktor kullaniminin diinya toplaminin yiizde 35’ine denk geldigine dair tespitlerde
bulunuldugu goriilmiistiir. Ayrica bu arastirmada sanayi iilkelerinde kullanilan traktor
sayisinin fazla olmasinin bir sebebinin de iiretici firmalarin yenilikleri ve reklamlarin
da etkisiyle yeniliklerin cazibesine kapilanlarin ellerinde kullanabildikleri traktorler
var iken bir yenisini daha alma arzusuna kapilmalarinin oldugu belirtilmistir. Gelismis
ya da gelismekte olan iilkelerde goriildiigii anlasilan bu durumla ilgili bu kapilma
halinde satin alinan yeni traktoriin yalnizca yenilikleriyle ilgilenildigi, toprak ve {iriin
i¢in elverisli olup olmadigina pek bakilmadigina iliskin de ilging bir degerlendirmede
bulunulmustur ("Traktor Kullanimi Tarim Ulkelerinden Cok Gelismis Ulkelerde
Yogunlastyor", 1980, s. 5). Kisa da olsa diinya geneli hakkindaki verilen izahtan ortaya
c¢ikan sonug, sliphe gotiirmeksizin traktdr kullaniminin traktor kullanimin tarim
iilkelerine kiyasla sanayilesmis iilkelerde ¢cok daha fazla oldugudur. Ancak burada
dikkat ¢eken husus tam bir kapitalizm oyunlarin1 andiracak cinsten reklam ve
tanitimlarla traktorii bulunanlarin bile yeni traktor almaya girismeleri ve daha da
ilginci topraklarina, {riinlerine, uygunluguna pek bakmayip sirf daha yeniye sahip
olma arzusuyla bu alimlar1 gergeklestirmeleridir. Meselenin bu boyutu g¢alismay1
bambaska konulara gotiirecek kadar derin oldugundan FAO’nun yaptigi

degerlendirmeyle birakmakta fayda goriilmiistiir.

206



4.3.4. Krize Yol Acan Uriin Hashasa Yonelik Kararlar ve Bu

Hususta Yasanan Gelismeler

Haghas ekimiyle alakali 6zellikle ABD ile ciddi krizlerin yasandigindan daha
onceki boliimlerde bahsedilmis oldugundan, burada 12 Mart 1971 sonrasindaki siireg
itibartyla yasanan gelismelere bu baglik altinda yer verilmistir. Yapilan inceleme
esnasinda Demirel’in 1srarla reddettiSi ABD’nin haghas ekiminin durdurulmasi

isteginin muhtiradan sonra yerine getirildigi tespit edilmistir.

[lk hamle olarak hashas ekimi ile ilgili bir yonetmelik diizenlemek suretiyle
belge almadan hashas ekiminin yasaklanmasina ve bu yonetmelige gore haghas ekimi
ile ilgili alinacak belgelerin de bir yil siireyle gegerli olmasina karar verildigi
goriilmiistiir. Ayrica ekim izni almadan veyahut da ekim i¢in izin verilmek suretiyle
ilan edilen boélgeler disinda hashas ekimi yapanlarin hapis ve agir para cezasina
carptirilmalari, kagak ekilen hashaslarin da toplanarak imha edilmeleri bu
yonetmelikle karara baglanmistir. Alinan kararlarin uygulamaya nasil yansiyacagiyla
ilgili de, Ticaret ve Tarim Bakanliklari tarafindan her sene Toprak Mahsulleri Ofisi’nin
goriisti alindiktan ve son {i¢ sene igerisinde satilan, ihra¢ edilen afyon miktari, stok
durumu ve diinya piyasasi ihtiyaglari goz oniinde tutulduktan sonra hashas ekilecek
bolgeler ile bu bolgelerden afyon siitii toplanmasina izin verilen bolgelerin tespit
edilecegi ve bu tespit yapildiktan sonra Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak en
ge¢ 1 Temmuz tarihine kadar Resmi Gazetede ve radyolarda duyurulacag:
("Turkiye'de Belge Almadan Hashas Ekimi Yasaklandi", 1971, s. 7) seklinde bir

isleyisin olacagina dair bilgiye ulasiimistir.

Ancak ABD’nin asil istedigi bu olmayip, bekledigi karar Erim Hiikiimeti
déneminde yogunlasan ABD-Tiirkiye goriismeleri'® neticesinde 29 Haziran 1971
tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda ¢ikmis ve Tiirkiye’de 1972 sonbaharindan
itibaren hashas ekimi ve afyon liretimi kesin olarak yasaklanmistir. Tiirkiye’de hashas
ekimini yasaklayan kararnamede 6ne ¢ikan detaylar sdyledir; 1971 yili sonbaharindan
itibaren halihazirda ekim yapilmakta olan Denizli ve Usak vilayetlerinin tamaminda,
Konya vilayetinin ise ekim yapilan Aksehir, Ilgin, Beysehir ve Doganhisar ilgelerinde

hashas ekimi ve afyon liretiminin kesin olarak yasaklanmasi, 1972 yili1 Sonbaharindan

195Erim Hiikiimetlerinin ABD’nin haghag politikasina karg1 tutumu ve bu hususla ilgili ABD-Tiirkiye
arasindaki goriigmeler hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Giilen, A. (2019). Nihat Erim Hiikiimetlerinin
Haghasg Politikasi. CTAD (Cumhuriyet Tarihi Aragtirmalart Dergisi), Y1l: 15, S. 30, ss. 363-389.
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itibaren ise Afyon, Burdur, Isparta, Kiitahya vilayetlerinin tamaminda hashas ekimi ve
afyon {iretiminin yasaklanmasina karar verilmistir. Bu karar geregince hashas ekimi
ve afyon lretimi yasaklanan adi1 gegen yedi vilayetteki ekicilere 1971 yilinda Toprak
Mahsulleri Ofisi’ne teslim ettikleri afyon ve diger yan hashas tirlinleri esas alinarak
mevcut gelirlerinde bir zarara ugramamalar1 i¢in Tarim Bakanligi’nin teklifi ve
Bakanlar Kurulu karariyla uygun bir tazminat verilmesi de karara baglanmistir.”
(Acar, 1971, s. 1; Resmi Gazete, 30 Haziran 1971, S. 13881). Netice itibariyla Demirel
iktidarinin 1srarla reddettigi hagshas ekimini yasaklama karar1 muhtira sonrasi kurulmus
olan Nihat Erim Hiikiimeti doneminde verilmis olup, Tiirkiye’de politikalar
bakimindan yepyeni bir donemin baglamis oldugu bu hususta yasanan gelismeyle iyice
belirginlesmistir. Alinan bu karar i¢in radikal bir karar nitelendirmesini yapmak yanlis
olmayacagi gibi iilke ekonomisinin ugrayacagi zarar diisiiniildiigiinde ger¢ekten de bu

nitelendirmenin yerinde olacagi anlasilacaktir.

Tirkiye’'nin  bu radikal kararin1 aciklamasinin  ardindan ~ Amerikan
Senatosu’nun bu karar1 “Tiirkiye’nin insanlik adina aldig: takdire deger bir karar”
olarak yorumladig1 ve Tirk Hiikiimetini 6vdiigiine dair bilgiye ulasilmistir. Ayrica
Senatoda bu gelismeyle ilgili uzun bir konusma yapan Senatér Charles H. Percy’nin
de Tirk devlet adamlarinin bu karar1 alarak adeta diplomatik bir cesaret gosterisi
yaptiklarini, Tirkiye’ye insanlik adina tesekkiir edilmesi gerektigini belirttigine,
bunun yaninda Tiirk ciftcilerinin ekimden vazgegmeleri yiiziinden ugrayacaklar
zararin da ABD tarafindan karsilanmasini istedigine dair detaylara ulasilmistir
("Amerika, Afyon Yasag I¢cin Tiirk Hiikiimetine Tesekkiir Etti", 1971, s. 1). ABD’nin
takdirini toplayan bu kararin ardindan 6vgii dolu sozlerin arkasinda saklanan gercek
ise Tlrkiye’de bu isle gecimini saglayan cift¢ilerin ugrayacagi zarar ve Tiirkiye’nin bu
zarari telafi edebilmek adina ABD’ye muhtaclhiginin ortaya ¢ikacak olmasidir. Aym
zamanda alinan bu kararin bir baska boyutu ise Tiirkiye nin aslinda bu kararla ABD’ye
boyun egmis oldugunu gostermesidir. Birtakim ¢evrelerce belki bu yorum ilk bakista
acimasiz bulunabilir ancak diinyadaki hashas iireten tek iilke Tiirkiye olmamasina
ragmen bdyle bir kararin Tiirkiye’den beklenmesinin altinda yatan tek sebebin insan
saglig1 oldugunu sdylemek yanlis olur. Ozetle Erim Hiikiimeti alenen olmasa da arka
planda AP’nin sonunu hazirlayan bu meseleye iliskin oldukca radikal bir karara imza

atmustir.
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Kararin Tirkiye’ye ekonomik olarak yansimasi ve ABD’nin sagladig
yardimlara bakildiginda ise, Tarim Bakanlig1 uzmanlarn tarafindan hazirlanip ABD
yetkililerine verilen gizli raporda Tiirkiye’nin yillik 335 milyon lira gelir yani 12
milyon dolar doviz kaybina ugrayacagi, toplam kaybin 515 milyon liray1 bulunduguna
iliskin bilgiye ulasilmistir. Ad1 gecen raporda ayrica bu yasaklama kararindan 90 bin
cift¢i ailesinin etkilendigi, tarim, sanayi, nakliye ve kamu sektorlerinde biiyiik gelir
kayiplar1 yasanacagi one siirlilerek, zarara ugrayan ciftcilere dort yil siireyle gecerli
olmak suretiyle tazminat 6denmesine iliskin teklifte bulunuldugu da belirtilmistir.
ABD’ye verilen raporda ek olarak hashas yag1 sanayisi ile ugrasanlarin da zararlarinin
karsilanmasi maksadiyla sanayicilere bes yil siireyle 40 milyon 750 bin lira tazminat
O0denmesi talebinin de yer aldigina dair detaylar yer aldig1 goriilmiistiir ("Hashastan
Yillik Gelir Kaybimiz 515 Milyon lira", 1971, s. 1, 15). Bu raporun ardindan
Tiirkiye’deki yasaklama sonrast ortaya ¢ikan durumu ve ekicilerin zararlarini
saptamak ve bu dogrultuda alinacak tedbirleri goriismek tizere ABD Tarim Bakani
Clifford M. Hardin’in Ankara’ya geldigi ve Tarim Bakani Orhan Dikmen ile yaptig:
goriismeler neticesinde, Amerika’nin Tiirkiye’ye dort veya bes yil siireyle hibe olarak
yilda en az 600 milyon lira vermesinin kararlastirildigina dair bilgiye ulasilmistir
("Amerika, Hashas I¢in Tiirkiye'ye Yilda 600 Milyon Lira Tazminat Odeyecek", 1971,
s. 1, 9). ABD’nin yapacagi yardim tutar1 iki {ilke arasinda uzun siiren goriismeler
neticesinde karara baglanmis ve Amerika, Tiirkiye’ye ilk 6deme olarak 2,5 milyon
dolar (35 milyon TL) vermistir. Tarim Bakani Orhan Dikmen Amerika’dan alinan 2,5
milyon dolarin hashas ekiminin ilk yasaklandigi Usak, Denizli ve Konya’daki
ciftcilere dagitilacagini agiklamistir. ABD’nin 1972 yilinin sonuna kadar hashag
tazminati olarak, yatirnm projelerine tahsis edilmek tizere 10 milyon dolar daha
verecegi ve ayrica dort yil slireyle Amerika’dan 35 milyon dolar tazminat alinacagi
belirtilmistir ("Amerika, Hashas I¢in Ik Taksit Olarak 35 Milyon Lira Verdi", 1972,
s. 1, 9). Tim bunlara ilaveten ABD’nin Tiirkiye’ye yapmayi taahhiit ettigi hibe
yardimmin 1972 yili 6demesini teskil etmek iizere, 4 Mayis 1972°de Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Milletleraras1 Kalkinma Idaresi (AID) tarafindan temsil olunan ABD
arasinda 10.400.000 dolarlik yardim anlasmasimin imzalandigi ve 2 Haziran 1972
tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylandigina dair bilgiye ulasilmistir (BCA,
Kararlar Daire Bagkanlig1 (1928-) 30-18-1-2/283-44-2, 1972).
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Ancak ABD’nin sagladigi bu yardimlara ragmen Tiirkiye Ziraat Odalar
tarafindan yapilan aragtirma neticesinde hazirlanan raporda, yasaklamaya tabi olan
ciftcilerin senede 112 milyon liralik zarara ugradig1 agiklanmistir. Adi gegen raporda
ayrica hashas ekimine yeniden izin verilmesi ve haghas kellelerinin afyon tiretmek i¢in
cizilmeyerek, bunlarin kurulacak bir fabrikada degerlendirilmesi de istenmistir.
Tiirkiye’de 110 milyon liraya kurulacagi 6ngoriilen bu fabrikanin, haghas kapsiillerini
cizilmeden devlet denetiminde isleyecegi i¢in afyon kacak¢iliginin da ortadan
kalkacag1 ve yapilan hesaplara gore bu fabrikanin senede 250 milyon lira kar
saglayacag agiklanmistir ("Hashas Ekicisinin Yillik Zarar1 112 Milyon Lira", 1973, s.
1, 11). Hashas ekiminin yasaklanmasinin Tiirk cift¢isine ve dolayisiyla Tiirk
ekonomisine verdigi zararin anlasilmasina katki saglayacagi diisiincesiyle yer verilen
kisa izahlardan sonra, bir de Aytung Altindal’in bu meseleyle ilgili goriislerini kaleme
aldigr yazisina deginmek gerekmektedir. Altindal’in 1973 genel segimlerinden
yaklagik bir ay kadar dnce kaleme aldigi bu yazida, se¢imlerin de yaklagmasinin
etkisiyle hashasin yeniden giindem olusturmaya basladigini ve mevcut politikacilardan
neredeyse tamaminin Tiirk hashas ekicisini ve milli ekonomiyi yaklasik olarak 4,5
milyar lira gibi bir tutarda zarara ugratan bu karara karsi olduklarina dair tespitte
bulundugu goriilmiistiir. Tiirkiye’de haghasin temel bir tarim {iriinii oldugunu belirten
Altindal, Tiirkiye’de 1961 yilina kadar 28 ilde hashas ekiciligi yapilirken, giin gectikce
ortaya ¢ikan kisitlama kararlarinin etkisiyle ekim sahalarmmin daraltildigi ve en
nihayetinde ABD’nin tiirlii baskilartyla ekimin yasaklandigini belirttikten sonra,
ABD’nin bu tutumunun uluslararasi somiirticiiliik anlayisinin bir uzantisi olarak ortaya
ciktigin1 diisiindliglinii ifade etmistir. Altindal ayrica uzun yillar Tirk tariminin
Batililagtirtlmas1 i¢in ugrasildigimi ancak aliman bu yasaklama kararimin tarimin
Batililagmast degil Amerikalilagtirilmas1 anlamina geldigini ve ABD’nin Tiirk
ciftcisine artan hayat pahaliligi ve enflasyon karsisinda oldukca diisiik kalan bir
tazminat 6dedigini belirtmistir. Altindal son olarak sagma olarak nitelendirdigi bu
karardan siiratle vazgegilmesi ve ii¢ bes il de degil, ekim yapilabilecek her yerde
hashas ekiminin serbest kilmmasmin gerektigini vurgulamis olup, ABD’nin eger
derdinin gercekten kendi genglerinin saglhigini korumak ise o zaman Tirkiye’de
yetistirilen tiim hashas1 satin alip ister yakmak ister ila¢ sanayiye tahsis etmek gibi
seceneklerle kontrolii elinde tutabilecegini ifade etmistir. Yazinin sonunda ise
kandirmalik tazminatlarla Tiirk koyliistinden istenen fedakarligin tersi bir durum sz

konusu olsa yani Tiirk gencligi boyle bir meseleden mustarip olsa, Amerikali
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yoneticilerin hig¢bir surette Tiirklerin gdzyaslarina bakmayacagina dair miithim ifadeler
yer almaktadir (Altindal, 1973, s. 2). Altindal’in yazis1t ABD’nin Tiirkiye’ye yonelik
hashas baskis1 ve Tirkiye’nin aldig1 yasaklama kararinin yanlishgini gostermesi
bakimindan oldukg¢a 6nemli olup, yer alan tespitler meselenin yalnizca saglik odakl

bir kayginin ¢ok daha 6tesinde oldugunu bir kez daha dogrulamistir.

Nitekim Altindal’m da ifade ettigi gibi zaten politikacilarin biiyiik
cogunlugunun kars1 ¢iktigr bu karardan 1973 sec¢imlerinden sonra kurulan Ecevit
Hiikiimeti’yle geri doniilmiistiir. Yeniden ekim kararina gecilmeden evvel daha ekime
izin verilmesinin konusulmaya baslandig1 siralarda ABD’nin Tiirkiye’ye her tiirli
ekonomik yardimin kesilmesi gibi tehditkar baskilara yeniden basladigi goriilmiis
olup, Bagbakan Biilent Ecevit’in bu dogrultuda yaptig1 agiklama olduk¢a Onemli
bulunmustur. Ecevit, hashasin kotli amaglarla kullanimin getirecegi tehlikeleri
Tiirkiye’nin de bildigini ve bu konuda ¢ok da duyarli olduklarini belirttikten sonra,
Amerikan gazetelerinde Tirkiye’deki yasaklama kararindan sonra dogan boslugu
doldurmak icin ABD’nin bizzat kendi topraklarinda hashas ekimine baslamay1
diisiindiigiine dair gerceklik pay1 yiiksek haberler yer aldigini, dolayistyla Amerika’nin
kendi topraklarinda hashas ekmeyi planlarken Tiirkiye’ye hashas ekmemek igin
baskida bulunmasinin kabul edilemez bir durum oldugunu agiklamistir ("Amerika
Kendisi Haghas ekerken Bize Ekme Diyemez", 1974, s. 1; "Amerika Haghas
Konusunda Tehdite Devam Ediyor", 1974, s. 1).

Uygulandigi siire boyunca gerek milli ekonomiyi gerekse bu isle mesgul eden
ve ciftcileri ciddi manada sikintiya sokan karardan nihayet Ecevit Hiikiimeti
doneminde vazgegcilerek ekime yeniden izin verildigi goriilmiistiir. Alinan karara
bakildiginda, 1974-1975 ekim déneminde Afyon, Burdur, Denizli, Isparta, Kiitahya,
Usak vilayetlerinin tamamu ile Konya vilayetinin Aksehir, Beysehir, Doganhisar ve
Ilgin il¢elerinde i1lag hammaddesinin temin edilmesi ve ge¢imini bu alandan saglayan
ciftgilerin hayat sartlarinin diizeltilmesi maksadiyla yeniden hashas ekimi ve ham
afyon iiretimi yapimina izin verilmistir. Ad1 gecen il ve ilgelerde haghas ekicilerine ve
afyon treticilerine Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan ekim izni belgesi verilecegi,
izin belgesi alanlarin ilgili yonetmelik ve kanunun gereklerini yetirmekle yiikiimlii
olduklari, yerine getirmedikleri takdirde ise izin belgelerinin iptal edilerek cezai
yaptirimlarin uygulanacagi gibi hususlar da ekimin yeniden serbest kaldigi karar

metninde One ¢ikan detaylar olarak tespit edilmistir (BCA, Kararlar Daire Bagkanlig1
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(1928-),1974, 30-18-1-2/316-42-17). Tiirkiye’nin basta ABD olmak iizere dis diinyaya
kars1 almis oldugu bu karar Ecevit Hiikiimeti nezdinde gercekten takdire degerdir.
Alinan karar Tiirkiye’yi boyun egen iilke konumundan kurtarmanin yaninda ekimin
sayil1 vilayetlerle sinirlandirilmasi ve ilag sanayiinde kullanilmak iizere ifadesinin yer
almasi1 Tiirkiye’nin bu meseleye karst duyarsiz olmayip, hassasiyetini de gostermesi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Yani eger ABD’nin gercekten tek kaygisi gengligin
saglig1 ise Tirkiye’de kontrol altinda tutularak yapilacak hashas ekiminin endise

yaratmamasi gerektigi hatta karsisinda durmak yerine desteklemesi bile gerektigidir.

Ancak bakildiginda ABD’nin gereken olgunlugu gostermeyip Bakanlar
Kurulu’nun hashas ekimine yeniden baslanacagina dair kararin1 duyar duymaz gece
yaris1 bir vakitte ABD Biiyiikel¢isi William B. Macomber bizzat Bagbakan Biilent
Ecevit’i arayarak randevu talebinde bulundugu ve ikilinin yaklasik bir saat bu kararla
ilgili goriisme yaptig1 bilgisine ulasilmigtir. Saat 24.00°da baslayip 01.00°da sona
erdigi bildirilen goriismede Biiyiikel¢i ABD’nin alinan karardan duydugu endiseyi dile
getirirken, Ecevit’in ise hiikiimetleri tarafindan her tiirlii tedbirin alindigini ve miisterih
olmalarini istedigi goriilmistiir. Ecevit ayrica yeniden hashas ekimine miisaade
edilmesine yonelik alinan kararla ilgili Hiirriyet gazetesine de bir demeg¢ vermis ve bu

demegte;

“Bu konuda Uluslararas: kuruluslarin &nerilerine ve teknik yardimlarina her
daim agik olacaklari, Tiirk koyliisiiniin haghas ekimini kimseye kotiiliik olsun ya da
gayrimesru bir kaynak olsun diye yapmayacagini, zaten o ana kadar yapsaydi ¢oktan
zengin olmus olacagini ancak tam aksine Tiirkiye’nin en yoksul kdyliilerinin arasinda
hashas ekicilerinin yer aldigin1 ifade etmistir. Iste bu yiizden hashas ekimiyle ugrasan
koyliilere daha baska ve nitelikli yasam kosullarmi saglamak i¢in g¢alismalarmin
stirecegini belirtmis ve ilaveten Tirkiye’deki sinirli haghas ekiminden diinyada hig
kimsenin zarar gormemesi i¢in alinacak 6nlemlerde bagyardimeilarinin goniillii, bilingli

ve vicdanh Tiirk koyliisiiniin olacagmi” ifade ettigi goOriilmiistiir ("Hashas
Ekmemiz Amerika'y1 Rahatsiz Etti", 1974, s. 1, 7).

Nitekim bakildiginda gercekten de siki kontrollii bir hashas ekiminin
gerceklesecegi kisa siire igerisinde gelen, hashas ekimine izin verilirken ekim izni i¢in
basvuranlarinin 6zgec¢mislerinin titizlikle incelenip, onceden herhangi bir sebeple
sabika kaydi bulunan c¢ift¢ilere ekim izni verilmeyecegine dair gelen agiklamalarla
ortaya ¢ikmistir. Alinan bu yeni kararla Toprak Mahsulleri Ofisi’ne halihazirda kayith
olan doksan bin haghas ekicisinin siki bir elemeden gecirilecegi ve her isteyenin hashas
ekemeyecegi yeni bir diizenin ortaya ¢ikacagina dair detaylara ulasilmistir. Ayrica
Afyon’da hashas ekim ve kontroliinde gorev alacak memurlara yonelik bir kurs

acilacag1r ve bu kursa ekim izni verilen yedi vilayetten Toprak Mahsulleri Ofisi
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tarafindan secilen 500 civar1 personelin de katilacagi belirtilmistir ("Sabikas1 Olan
Ciftciler Hashas Ekemeyecek", 1974, s. 3). Tiim bu aciklamalardan anlasilacagi iizere
Tirkiye’de hashas ekimi sik1 bir kontrol mekanizmasi igerisinde baslayacak olup,
ABD’nin hi¢ de endise duyacagi bir seyin olmadigi bir kez daha net bir sekilde ortaya
cikmustir.

Birbiri ardina gelen agiklamalar ve bizzat Basbakan Biilent Ecevit’in giiven
telkin eden soylemlerinin ABD’deki firtinalar1 dindiremedigi hatta milletvekilinden
senatore, gazete, radyo kisaca tiim basin yayimn organlarinda Tiirkiye aleyhinde bir
kampanyaya baslandig1 goriilmiistiir. ABD’nin en biiylik tirajli gazetesi oldugu
bilgisine ulasilan Daily News’in “Arkadan Bigaklama” baslikl1 bir yaziyla Tiirkiye’yi
Amerika’ya ihanet etmekle su¢ladigina iliskin haberlere ulasirken ayni zamanda
Yunanistan’da da benzer surette Tiirkiye nin almis oldugu bu kararin bir nevi cinayet
olduguna, Tiirk hashasi ile yalniz Amerika’nin degil tiim diinya {ilkelerinin tehdit
altina girdigine iliskin cesitli yaymn organlarinda faaliyetlerin bagladigina dair de
detaylar tespit edilmistir. Tahmin edilecegi tizere boyle bir ortamda ABD’nin en biiyiik
kozu Tiirkiye’ye ambargo uygulamak yani ticareti durdurmak, yardimlar1 kesmek
olmus ancak hiikiimetin bu noktada kararli durusunu siirdiirerek bu tehditlere boyun
egmedigi gorlilmiistiir. ABD’nin yaptirim tehditleri karsisinda Tiirkiye’den haghas
ekimiyle ilgili detayli bir izahta bulunulmasi maksadiyla ABD’ye bir heyetin
gonderilmesine karar verilmesi ise Tlrkiye’nin iyi niyetinin gostergesi olacagi gibi
ayn1 zamanda igten ice ABD’yi karsisina alma ya da kaybetme kaygisinin da bir
gostergesi  sayilabilir. Olusturulacak iyi niyet heyetine AP’den de iki isim
onerilmesinin istendigi goriiliirken, bu talep karsisinda AP lideri Demirel’in konuyla
ilgili agiklamasindan bahsetmek c¢aligmanin asil konusu bakimindan bakildiginda
AP’nin de tavrin1 gostereceginden faydali olacaktir. Demirel, AP’ nin en bagindan beri
hashas ekiminin tamamen yasaklanmasinin karsisinda oldugunu ifade ettikten sonra,
dis diinyada Tiirkiye aleyhine baslamis olan propagandalara karst AP’nin de biitiin
gliciiyle miicadele edecegini belirtmesi mevcut hiikiimeti de rahatlatacak tiirden bir
gelisme olmustur ("Tiirkiye'ye Ambargo Uygulanmasi Istendi”, 1974, s. 1, 9;
"Amerika'ya Iyi Niyet Heyeti Gonderiyoruz", 1974, s. 1, 7; "Demirel: Hashas I¢in
Tirkiye Aleyhindeki Faaliyetin Karsisina Cikacagiz", 1974, s. 9). Bu aciklama aym
zamanda igerideki destegi artan hiikiimetin disariya kars1 daha da kararli durmasini

saglayacag1 gibi iilke menfaati s6z konusu oldugunda partilerin (ki bunlar ezeli
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rakiptir, AP-CHP) nasil is birligi icerisine girebildiklerini de gdstermesi bakimindan
degerlidir.

Tiirkiye’ye karst basta ABD olmak {izere ortaya ¢ikan olumsuz tavrin yaninda
aksi yonde bir hamle ise Ege bolgesinde hashas ekim alanlarini incelemek {izere
bulunan Birlesmis Milletler Teskilati uzmanlarindan gelmis ve yaptiklart agiklamada
Tiirkiye’nin almis oldugu yeniden ekim kararina iliskin, Tiirkiye’nin onuruna yakisan
bir hareket yaptigini, Ecevit hiikiimetinin kendi ¢ikarlarini diisiinerek boyle bir karar
almasinin oldukg¢a dogal oldugunu belirttikten sonra aslinda Tiirkiye’nin almis oldugu
bu kararin diinyanin dort bir tarafinda hayranlik uyandirdigini ve yalnizca baz iilkeler
tarafindan yadirgandigini da ifade ettikleri goriilmiistiir. Ayrica isaret edilen bu
uzmanlar haghas ekim sahalarinda siirdiiriilmekte olan calismalara iliskin de iiretim
maddesi olan haghas1 degerlendirmek icin fabrikanin kurulacagi ve bdylelikle
kacakeiligin da dnlenmis olacagini belirtmigler ve hashas eksperi dahi olamayacak iki
ABD’li senatoriin baglattiklar1 Tiirkiye aleyhine kampanyanin oldukga yersiz oldugu
yoniinde bir agiklamada da bulunmuslardir ("Yiizii Asik Gelen Hashas Heyeti Giile
Oynaya Gitti", 1974, s. 3). Kisaca hashas ekim bdlgelerinde incelemede bulunan
Birlesmis Milletler Teskilati gibi kiiresel bir kurulusun uzmanlarinin yaptigi bu
aciklama, Tiirkiye’nin hashas ekimi konusundaki hakliligin1 gostermek bakimindan
oldukca énemlidir. Iste bu noktada hiikiimetlerin kararli durusunun 6nemi bir kez daha
ortaya ¢ikarken, ABD’nin tutumunun yanlislig1 da bir kez daha ispatlanmis olurken,
incelemenin esas konusu olan AP’nin, iktidar1 boyunca tiim baskilara ragmen
yasaklama kararmin karsisinda direnmesinin de kiymeti net bir bi¢imde ortaya

cikmustir.

Milliyet¢i Cephe Hiikiimetleri doneminde diinya geneli hashas piyasasini
elinde bulundurmak isteyen Amerika’nin Tiirkiye’de ekimine engel olamadig1 hashas
Uriinliniin tamamina talip olup, araci firma olarak Avrupa iilkelerine satacagim
aciklamasi ("Hashas Uriiniiniin Tiimiine Amerikalilar Talip Oldu", 1977, s. 1, 9) ise
artik 1977 itibartyla ABD’nin hashas gercegini daha net bir bicimde kabullendiginin
ve ABD i¢in hashasin tagidig1 kiymetin bir isareti sayilabilecegi gibi, Tiirkiye’nin
diinyadaki hashas tireten iilkeler arasindaki yerinin ne kadar miithim oldugunu
gostermesi bakimindan da 6nem arz etmektedir. Hiikiimetlerin hashas ekimiyle ilgili
aldig1 kararlar arasinda ayrica Milliyetci Cephe Hiikiimetleri doneminde kabul edildigi
tespit edilen bir kanunla, 1974-1975-1976-1977 ekim donemlerinde, Ecevit Hiikiimeti
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donemindeki diizenleme geregince Toprak Mahsulleri Ofisi’nce cezalandirilan haghag
ekicilerinin cezalarinin affolundugu ve tahsil edilen para cezalarinin da hashas
ekicilerine geri 6denmesi karara baglanmistir (Resmi Gazete, 11 Agustos 1977, S.
16024 ). Hashas ekimiyle alakali baz1 su¢ ve cezalarin affedilmesine iliskin kabul
edilen bu kanunun iki anlam tasidig1 sdylenebilir. Birincisi 1974 yilinda siki kontrolle
baglanan yeniden ekim kararinin geregi olarak getirilmis olan cezalarin affi V. Demirel
Hiikiimeti’nin diizenlemeyi yapan hiikiimet kadar kat1 olmayacagini gostermekte olup,
ikincisi ise yeni donemde hashas ekimine yonelik kontrollerin gevseyeceginin bir
sinyali olarak yorumlanmaya agik oldugudur. Netice itibariyla hashas ekimi
Tirkiye’yi diplomatik krizle karsi karsiya getirecek kadar miihim bir mesele
oldugundan detayli bir bilgi vermenin konunun anlasilmasi amacina daha uygun
olacag diislinlilmiis ve bu nedenle de bu baslik altinda hem muhtira sonras1 kurulan
hiikkiimetlerin aldiklar1 kararlar hem de bu kararlarin yansimasi niteligindeki
gelismelere yer verilmeye calisilmistir. Son soz olarak, 6zellikle ABD ile ciddi
problemler yasanmasina sebep oldugu goriilen bu meselenin ¢oziimiinde I. Ecevit
Hiikiimeti rol oynamigsa da aslinda donemin politikacilarinin neredeyse tamaminin
ABD’nin dayattig1 yasaklama kararina karst ¢iktiklarinin da unutulmamasi

gerekmektedir.

4.3.5. Coziim Bekleyen Toprak Reformu Meselesi

Tirkiye’de toprak reformunun bir tiirli ¢oziime kavusamadigi oOnceki
boliimlerde detayli olarak anlatilmis ve AP’nin bu meseleye olan yaklasimindan hatta
toprak reformu yerine tarim reformunu kavramini tercih edisinden ayrintili olarak
bahsedilmisti. CHP’nin AP iktidarini toprak reformu konusundaki tutumundan dolay1
stirekli elestirdigi de hatira geldiginde muhtira sonrasinda artik bu konuda ciddi bir
girisimde bulunulacagi aslinda beklenen bir durumdu. Nitekim 1. Erim Hiikiimeti
Bagbakan Yardimcis1 Sadi Kocas’in ilk siyasi konusmasinda bu hususa yer verdigi
goriilmiis ve Tiirk Ziraat Yiiksek Mithendisleri 32. Genel Kurulu’nda gergeklestirdigi
konusmasinda, toprak reformunun muhakkak yapilacagini belirttigi aksi takdirde
kendilerinin gorevde fazla kalmayacaklarini agik¢a ifade ettigi goriilmiistiir. Kogas
toprak reformu meselesiyle ilgili ayrica o ana kadar bu meselenin yalnizca
konusuldugunu, is yapilmadigini ve kendi hiikiimetlerinin basa gelmesinin sebebinin

ise iste bu tlirden reformlarin yapilmasinin zorunlulugu oldugunu ifade etmis, adina
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ister toprak reformu ister tarim reformu densin bu isin kesinlikle yapilacagin
vurguladigr goriilmiistiir ("Kogas: 'Ya Toprak Reformu Yapariz ya da Gideriz' Dedi",
1971, s. 1). |. Erim Hiikiimeti Basbakan Yardimcis1 Kogas’in bu agiklamasi ilk siyasi
konusmasi olmasi ve bu konusmayi da toprak reformuna ayirmis olmasi bakimindan
ayrica Onemlidir. Bagli bagina bu agiklama bile artik Tiirkiye’de toprak reformunun
gerceklestirilmesi konusunda bir kararliligin ortaya g¢iktigini gostermeye yetecek
niteliktedir. Uzun yillar bu haberi bekleyen kdylii kesim i¢in ise konusmanin ne kadar

umut verici oldugunu tahmin etmek gii¢ degildir.

Yine I Erim Hiikiimeti Basbakan Ekonomik Isler Yardimcisi Atilla
Karaosmanoglu’nun da bu meseleyle ilgili benzer bir agiklamasina ulasilmis olup,
Karaosmanoglu yaptig1 aciklamada toprak reformunun Tiirkiye’nin varolusu
bakimindan mutlaka gerceklestirilecegini belirtmis ve Tiirkiye’nin aslinda bunu ¢ok
daha once ¢oziime kavusturmasinin gerektigini de eklemistir. Karaosmanoglu’nun
konusmasindan Ozetle ortaya ¢ikan sonug, toprak reformu acil olarak ¢oziilmesi
gereken bir sorun oldugu ve hiikiimetlerinin gerceklestirecegi toprak reformunun
demokratik diizen igerisinde, anayasaya ve hiikiimet programina uygun ekonomik,
sosyal ve siyasal amaglart ve etkileri olan bir reform olacag: yoniindedir.
("Karaosmanoglu: 'Toprak Reformunu Geciktirmek Cok Tehlikeli Sonuglar
Yaratabilir' Dedi", 1971, s. 1, 7). Bu agiklamalarin yaninda Erim Hiikiimeti igerisinde
yer alan alti bakanin ise “Toprak Reformu Ilkeleri ve Stratejisi”nin Bakanlar
Kurulu’'nda goriisiildiigii sirada, c¢esitli yonlerden karsi ¢iktiklart goriilmiistiir.
Tasartya kars1 ¢ikan Bakanlarin MGP’li Milli Savunma Bakan1 Ferit Melen, K&y Isleri
Bakani1 Bagimsiz Cevdet Aykan, AP’li Devlet Bakan1 Dogan Kitapli, AP’li Glimriik
ve Tekel Bakani Haydar Ozalp, bagimsiz Tarim Bakam Orhan Dikmen ve CHP’li
Adalet Bakani1 Ismail Arar oldugu bilgisine ulasilmis, en siddetli muhalefeti ise Ferit
Melen’in yaptig1 iddia edilmistir. CHP’li Arar’in karsi ¢ikma gerekgesi olarak adi
gecen stratejide hukuki yonden eksiklikler bulundugunu iddia ettigi, AP’li bakanlarin
ise 6deme siirelerinin 10 yil olmasi hususunda israr ettikleri 6grenilirken Genglik ve
Spor Bakani Sezai Ergun ile Turizm ve Tanitma Bakani Erol Yilmaz Akgal gibi bazi
AP’li isimlerin ise hi¢bir itirazda bulunmadiklar1 da goriilmistiir ("6 Bakan Toprak
Reformu llkelerine Karst Cikt1", 1971, s. 1, 7). Al ismin kars1 ¢ikisindan
bahsetmekteki asil amag, Basbakan yardimcilarinin agiklamalarindan dogacak,

herkesin bu diizenlemeye goniillii olduguna dair bir genelleme yapilmasini dnlemek
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ve ayni zamanda aymi parti igerisinde dahi farkli goriis bildiren isimlerin
bulunabilecegini yani bir diger deyisle ayn1 parti ¢atisi altinda bulunmanin ayn1 goriise
sahip olmak anlamina gelmeyecegini gostermektir. Son olarak karsi ¢ikan bakanlar
arasinda AP’den isimlerin yer almasi ise meselenin diger boyutunu yani CHP’nin
toprak reformuyla ilgili AP’ye yonelttigi elestirilerdeki hakliligini diisiindiirecek
niteliktedir.

Toprak Reformu On Tedbirler Kanun Tasaris1 goriisiildiigii siralarda CHP
Genel Baskani Ismet Inénii’niin bu meseleye iliskin miihim bir konusmasina
rastlanmis olup, Indnii’niin toprak reformunun oteden beri iizerinde titizlikle
durduklari temel amaglarindan biri oldugunu ifade ettigi goriilmiistiir. Indnii toprak

reformunun amacina iliskin ise,

“Tiirk tarrm ekonomisinde topraksiz kdyliiniin hem topraga hem de her tiirlii
ara¢ ve gerece kavusmasinin oldugunu belirten inénii, toprak dagitimindaki esaslarin
oldukca hassas dlciilerle tespit edilmesinin gerektigini, bir yandan topraksiz ve az toprakli
koyliilere toprak dagitilirken, diger taraftan ise Tiirk tarim ekonomisine yararli olarak
topragi isletenlerin zarar gormemelerinin saglanmasinin gerekliligini agiklamistir. S6z
konusu reformun hicbir siyasi yonii olmamasi gerektigini savunan Indnii, toprak
reformunun ancak smai kalkinmaya yardimci olacak bigimde gergeklestigi takdirde

amacina ulasacagini” ifade etmistir ("Indnii: "Toprak Reformu Bizim Amacimiz'
Dedi", 1971, s. 1, 11).

Tiim bu agiklamalardan sonra uzun siiredir beklenen Toprak ve Tarim Reformu
Kanun Tasarisi’nin nihayet Nisan 1972 itibariyla Meclise verildigi goriilmistiir.
Devlet Bakani ilhan Oztrak ve Kdyisleri Bakan1 Necmi Sénmez’in ortaklasa yaptiklari
bir a¢iklamayla toprak ve tarim reformu kanun tasarisinin esaslarini agikladiklarina
dair bilgiye ulasilmis olup, Oztrak’in Erim Hiikiimeti bakanlar1 olarak kendilerinin
gecici olarak gorev yaptiklarini ancak tiim kabine iiyelerinin goniil rahathigiyla bu
tasariy1 benimsedigini belirttigi, yeni kurulacak hiikiimetin de ayn1 anlayis igerisinde

kurulmasini istediklerini ifade ettigi goriilmiistiir.

Tasarmin 17 bdlim ve 241 maddeden olustugunu belirten Oztrak, tarim
isletmelerinin verimli bir isletme olarak yasayabilmeleri ve tarim kesimindeki arazi
miilkiyetinin sosyal adalet ilkelerine uygun bigimde yeniden diizenlenmesi gibi iki ana
ilkeye sadik kalindigini, Tiirkiye’deki tarim arazilerinde miilkiyet bakimindan biiytik
farkliliklar bulundugunu, o donemde Tiirkiye’de 724 koyiin sahsa, aileye veya bir
stilaleye ait oldugu ve bu duruma kesinlikle son verilmesinin gerektigine dair miithim
aciklamalarda bulunmustur. Oztrak’in agiklamalar1 dogrultusunda toprak ve tarim

reformu tasarisindaki bes temel prensip su sekilde izah edilmistir:
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“-Tarum arazilerinin dogrudan dogruya ve verimli bir sekilde sahipleri tarafindan
islenmesi ve igletilmesi esasi kabul edilmistir. Bir baska ifadeyle kanunda éngoriilen
haller disinda tarum arazilerinin kiraya ve ortaga verilmesi yasaklanmistir. Kiraya ve
ortaga verilen araziler miktarlarina bakilmaksizin kamulastirmaya tabii tutulacaklardr.

-Tarim arazileri bizzat sahipleri tarafindan istenilse dahi, kanunda éngériilen miktarlar
tizerindeki kistmlarin kamulastirilmast esasi kabul edilmistir.

-Kamulagtirma bedeli prensip olarak arazi sahibi tarafindan bildirilecek olan vergi
degeri esas alinarak tespit edilecektir.

-Reform bolgelerinde kendilerine arazi dagitilacak olan vatandaslar, o bolgede
kurulacak olan toprak ve tarum reformu kooperatiflerine gireceklerdir. Bu kooperatifler
kredi, isletme ve satis kooperatifleri seklinde kurulacak, tamamen kendilerine verilenin
ozel miilkiyetinde kalacaktir. Kooperatiflerde, kurucu ortaklarin sermayeye katilma
paylarinin yiizde 25°i devlet tarafindan karsilanacaktir. Ayrica toprak ve tarim reformu
kooperatiflerinin ¢alisma konularina giren ve kendi giicleri yetmeyen yatirnmlarda, bu
yatirimlarin yiizde 20 ile yiizde 70°i devlet tarafindan karsilanacaktir. Kisacasi bagarili
bir reform uygulamas: icin devietin kooperatifleri biitiin giicii ile desteklemesi
ongortilmiistiir.

-Tasarida dagmmik ve kii¢iik par¢alar halindeki arazilerin toplulagtirilmasi il_e. mera,
yaylak ve kislaklarla ilgili de hiikiimler yer almistir.” ("Toprak Dagitim Olgiisii
Belli Oldu", 1972, s. 1, 7)

Tasarinin toprak dagitimi ile ilgili esaslarii ise Koy Isleri Bakan1 Necmi

Sonmez’in agikladig1 goriilmiis olup, ilgili esaslar sdyle siralanmistir:

“-Toprak dagitimindan yararlanacak kimsenin kurulacak toprak ve tarim kooperatiflerine
iye olmay1 kabul etmesi, bedeni ve fikri kabiliyetinin ¢iftgilik yapmaya elverisli olmasi
gerekir.

-Topraksiz ve az toprakli giftci ailelerinden toprak ve tarim reformu bélgesinde en az ii¢
yildan beri ortak¢i veya kiract olarak ¢ift¢ilik yapan aile bagkanlari toprak dagitimindan
oncelikle yararlanacaktir.

-Toprak dagitiminda ¢iftgilere belirli bir biiyiikliikte toprak vermek degil, ¢ift¢ilere belirli
bir gelir saglamak benimsenmistir.

-Hi¢ topragi olmayan bes veya daha az niifuslu ciftci ailesine 1971 yili toptan esya
fiyatlar1 endeksine gore, yilda 15 bin liralik harcanabilir tarimsal gelir saglayabilmek i¢in
gerekli olanaklarin verilmesi Ongdriilmiistiir. (Bu olanaklar sadece topraktan ibaret
olmayip, her tiirlii ayni ve nakdi kredilerle iiriinlerin degerlendirilmesi ve pazarlanmasini
da kapsamaktadir.)

-Tirkiye’deki tarimsal teknolojinin durumu ve en ¢ok topraga ihtiyag gdsteren isletme
tipi géz oniinde tutularak bes niifuslu topraksiz bir ¢ift¢i ailesine verilecek arazi miktari
da arazinin sulu ve kuru olmasi ve bolgenin iklim sartlar1 géz 6niinde bulundurularak
tespit edilmistir. Buna gore, bu tip bir ¢ift¢i ailesine verilecek arazi miktart 32-106 doniim
arasinda degismektedir. Arazi kuru ise bu miktarlar 51-337 doniim arasinda

degismektedir.” ("Toprak Dagitim Olgiisii Belli Oldu", 1972, s. 1, 7).

Tasar1 hakkinda ulasilan detaylardan ortaya ¢ikan en net sonug, bu tasarinin
bliytik bir titizlik ve emegin neticesinde ortaya ¢ikmis oldugu ve daha da 6nemlisi ise
Tirkiye’de ciddi bir niifusu teskil eden topraksiz ve az toprakli ¢iftgilerin gergekten de
durumlarm iyilestirecek esaslara sahip olmasi olmustur. Ozelikle de sosyal ve
ekonomik bakimdan iilkenin genel olarak bir sinavdan gectigi yillarda hiikiimetin

sorumluluk alarak boyle bir tasarinin olusmasina imkan tanimasi gecikmeli de olsa
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dikkate degerdir. Son olarak tasarida 6ne ¢ikan kooperatif vurgusu ise ayn1 zamanda
kooperatifciligin 6neminin ne kadar mithim oldugunun anlasilmasi bakimindan katki

saglayacak nitelikte bulunmustur.

Netice itibariyla bakildiginda toprak ve tarim reformunun gergeklesmesi i¢in
gereken tiim tedbirleri belirlemek ve ilan etmek adina bir “Toprak ve Tarim Reformu
On Tedbirler Kanunu” kabul edilmis ve bundan bir yil kadar siire sonra yillarca
beklenen ve tarim denilince akla ilk gelen hususlardan birisi olan “Toprak ve Tarim
Reformu Kanunu” kabul edilmistir'®. Cumhuriyet Senatosu’nda yapilan oylama
neticesinde kanunlagan bu tasartya oylamada nasil bir destek saglandigi da merak
edilmis olup, bakildiginda toplamda 139 senatdriin oylamaya katildigi, 14 ret ve 2
cekimser oya ragmen 123 oyla gerceklesmistir ("Toprak ve Tarim Reformu Tasarisi
Kanunlasti", 1973, s. 1). Boylesi mithim bir kanunun yiiriirliige girmesi de Talu

Hiikiimeti donemine rastlamaktadir.

Toprak ve tarim reformu uygulama bolgesi i¢in ilk pilot bdlge olarak Urfa
secilmis ve diizenlemeler ilk olarak burada baslamisti. 1975 Mayis’1 itibariyla
bakildiginda Urfa’da toprak dagitimindan yararlanan ¢ift¢i sayisinin 161 kisi ile sinirl
kaldig1, 6 tane Tarim ve Toprak Reformu Kooperatifi kuruldugu ve bunlara 50 milyon
liranin iizerinde kredi tahsisinde bulunulmus olduguna dair bilgiye ulasilmistir.
Kooperatiflerde toprak agalarinin agirlik kazanmasi aslinda devletin bu kooperatiflere
saglayacagi ayni ve nakdi imkéanlardan aslan payini kimin alacagin1 gostermekteydi.
20 bin doniim arazinin daha 1975 Mayis’inda Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti doneminde
kamulastirildig1r ancak kanunun kamulastirma i¢in 6ngdrdiigli iic yillik stirenin 1
Kasim 1976’da sona erecegi ve Millivet¢i Cephe Hiikiimeti’nin bolgedeki
kamulagtirmay1 bitirmesinin imkansiz oldugunu belirten Yal¢in Dogan, neden ilk
uygulama bdlgesi olarak Urfa’nin secildigine dair de miihim tespitlerde bulunmustur.
Dogan’in aktardigina gore, Urfa’da toplam 644 kdy bulunmakta ve ¢iftci ailesi sayisi
1se 53.785’°1 bulmaktadir. Bu aileler igerisinde hi¢ topragi olmayanlarin sayisinin ise
30 bine yaklastigi ve her ailenin ortalama 6-7 kisiden olustugu diistiniildiiginde
Urfa’da topraga bagli hayat siirdiirenlerin sayisinin 200 bin civarinda oldugu ve bu

kimselerin hi¢ topraginin olmadig1 gergeginin ortaya ¢iktigi goriilmektedir.

106Toprak ve Tarim Reformu Ontedbirler Kanunun tam metni igin bkz. Resmi Gazete. (26 Temmuz

1972), S. 14257; Toprak ve Tarim Reformu Kanununun tam metni i¢in ise yine bkz. Resmi Gazete. (19
Temmuz 1973), S. 14599.
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Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti iktidara geldigi zaman toprak ve tarim reformu
kanununun 6ngordiigii yonetmeliklerden 21 tanesinin uygulamaya kondugu, 12’sinin
ise heniliz hazirlanmadig1 bilgisine ulasilirken, yeni hiikiimetin bu 12 y6netmeligi
hazirlatmaya girismek yerine yiiriirliige girmis olan ve toprak agalarinca begenilmeyen
mevcut yonetmelikleri degistirme yoluna gittigi goriilmiistiir. Bununla ilgili detaylara
bakildiginda s6z konusu kanunun 6. maddesinde agikga ifade edildigi lizere, topragini
verimli olarak ve dogrudan dogruya isletmeyenlerin topraklarimin kamulastirilmasi
karara baglanmisti. Ancak daha sonra 16 Kasim 1974 tarihinde yiiriirliige konuldugu
anlasilan yonetmeligin 4. maddesinde “arazinin isletilmesi sirasinda ekim, dikimden
tirtiniin elde edilmesine kadar iiretime maddi olanaklarina ek olarak bilgi, beceri ve
emegi ile katkida bulunmayan toprak sahiplerinin arazilerini dogrudan dogruya
islemediklerine karar verilir” seklinde bir ibare yer almistir. MC Hiikiimeti tarafindan

18 Ekim 1975 tarihinde bu yonetmelikte diizenlemeye gidilmis ve

“Tarimsal iiretimin gerektirdigi zamanlarda basinda bulunmak sartiyla bedeni
ve fikri giictinii kismen veya tamamen katarak isletmeyen ve esas gecim kaynagini
cificilikten saglamayanlar topragimi dogrudan dogruya islemiyor veya isletmiyor
sayhr.”

seklinde degistirilmistir.

Yalcin Dogan yonetmelikte yapilan bu degisikligin bir tarafta kamulastirilacak
arazi miktarmin azalmasma yol acarken, diger taraftan ise topraksiz koyliilere
dagitilacak olan arazi miktarlarinin da azalmasi anlamina geldigini belirtmistir.
Yapilan degisiklikte yer alan tretimin gerektirdigi zaman ibaresinin Ozellikle
kamulastirmay1 tehlikeye sokan bir ifade oldugunu belirten Dogan, bunu verdigi
ornekle daha anlasilir kilmigtir. Dogan’1n verdigi drnege gore, istanbul’da ikamet eden
biri sadece iiretim zamanlarinda Urfa’daki topraginin basma gitse ve orada bulunsa
kamulagtirma yapilmasi ihtimali ortadan kalkacagindan topragmi aktif olarak
islemedigi halde bu kisilerin topraklarina dokunulmamasi gibi bir sonucun ortaya
ciktigin1 ve nihayetinde Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti doneminde yapilan bu
degisikliklerden dolay1 Urfa’daki kamulastirilacak arazi miktar1 1,5 milyon doniim
olarak aciklanmistir. Bakildiginda daha Ecevit Hiikiimeti bile kurulmadan Once
yayimlanan 1974 Reform Icra Plani’nda Urfa’daki kamulastirilacak arazi miktarinin
en az 2 milyon 300 bin déniim olacag1 belirtilmistir (Dogan, 1976, s. 10). Ozetle AP
biiyiik toprak sahiplerini koruduguna yonelik iddialar1 adeta bu yonetmelik

degisikligiyle bir kez daha kuvvetlendirmistir.
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Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti’nin kanunun uygulama sathasinda Urfa 6zelinde
bakildiginda kamulastirmay1 6nlemek ya da azaltmak adina aldig1 6nlemler gergekten
de toprak reformu meselesine golge diisiirecek nitelikte olmustur. Iste bu noktada
AP’nin DP’nin devami olduguna dair iddialar da bir kez daha akillara gelmekte olup,
bir taraftan izledigi politikalarla koyliilerin kalkinmasini ciddi manada 6nemsedigi
goriilen AP’nin toprak dagitiminda geri durmasinin altinda yatan en miithim sebebin
bliyiik toprak sahiplerini diger bir deyisle toprak agalarim1 kaybetme veyahut da

karsilarina alma kaygisinin oldugu asikardir.

1973 yilinda kabul edilmis olan Toprak ve Tarim Reformu Kanunun 1976
sonlarina Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilisi inceleme esnasinda dikkat ¢ceken
detaylardan birisi olmustur. Kanunun bazi maddelerinin goriisiilmeden kabul edildigi
gerekesiyle yapilan bu iptalde Anayasa Mahkemesi yeni kanunun ¢ikarilmasi i¢in bir
yillik siire verilmesini kararlastirmisti. Ayrica Anayasa Mahkemesi’nin almis oldugu
bu iptal kararinin 7’ye kars1 8 oyla alinmis olmasi da alinan kararin dikkat ¢eken bagka
bir yonii olmustur ("Toprak Reformu Kanunu 1 Oy Farkla iptal Edildi", 1976).

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilmis olan bu iptal karar1 yoruma agik bir karardir.

1973 ten beri o ya da bu sekilde uygulanmakta olan bir kanunun bazi maddeleri
Millet Meclisi’nde goriisilmeden kabul edildigi ig¢in tamaminin iptal edilmis olmasi
ve yeniden kabulii i¢in bir yillik siire verilmesi, Tiirkiye’de zaten kabulii uzun yillar

alan toprak reformu diizenlemesini bir kez daha sekteye ugratmistir.

Iptal kararmin Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti dénemine denk gelmesi ise alinan
bu karardaki AP’nin toprak reformuna bakisinin etkisi olabilecegi yoniindeki
ihtimalleri de kuvvetlendirecek niteliktedir. Son olarak bu kararin yalnizca bir oy
farkla alinmasi ise herkesin bu iptali destekledigine dair olusabilecek diisiinceleri

clirlitecek bir detay olarak goriilmektedir.

Netice itibariyla yaklasik bir ay sonra yeniden bir toprak ve tarim reformu
kanun tasaris1 hazirlandig bilgisine ulasilmistir. Bu yeni kanun tasarisinda o6zellikle
one cikan bir yenilik olarak, toprak reformu bolgesi olarak tanimlanmis bulunan
vilayetlerden birinde isteyen herkesin belli bir normun tizerindeki topragini ¢ift¢i vasfi
tasiyan topraksiz vatandasa satabilme hakki getirilmistir. Ancak hemen belirtmek
gerekir ki bu hak, iki sene igerisinde bir diizenleme yapilmadigi takdirde s6z konusu

arazilerin devlet tarafindan kamulastirilmas1 zor olmayip, hatta aksine yeni sistemle
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¢ok daha fazla yeni bolgenin ilan edilmesinin Oniiniin agilmasi demekti (Eskinat,
1977). Sonug olarak bakildiginda Tiirkiye’de toprak reformu meselesinin uzun yillar
glindemi olusturan ve neredeyse tiim siyasi partilerin programlarinda, sec¢im
beyannamelerinde stirekli olarak dile getirdikleri iyi bir propaganda araci olarak
kullanildig1 goriiliirken, ¢oziimiiniin ise tiirlii sebeplerle siirekli olarak ertelenmesi
meselenin aslinda ne kadar hassas oldugunu da gostermektedir. Iste bu noktada
sOylenebilecek en kisa ifade, toprak reformunun siyasi partilerin siirekli dillendirdigi

ama bir o kadar da sorumluluk almaktan kagindigi bir mesele olmasidir.

4.3.6. Diger Gelismeler

1971-1980 aras1 donem igerisinde yukarida yer verilen detaylar disinda bazi
miihim gelismelerden de bahsetmek gerekmektedir. Ornegin bu donem iki tane daha
bes yillik kalkinma planlarina taniklik etmistir. Keza yine bu donemde de Onceki
donemlerde oldugu tarimsal egitimin gelistirilmesi i¢in kararlar alindigi tespit edilmis
oldugundan bu tiirden karar ve gelismeleri tek bir baslik altinda toplamakta fayda
goriilmiistiir. Tlk olarak 1973-1977 yillarim1 kapsayan I1I. Bes Yillik Kalkinma Plam
ile ilgili bir detaydan bahsetmek gerekmektedir.

Planli kalkinma evresinin ii¢lincli asamasi olan bu planin muhtira sonrasi
kurulan Erim Hiikiimetleri devrinde hazirlandig1 ve daha sonra gorevi devralan Ferit
Melen Hiikiimeti doneminde de kabul edildigi ve bir sonraki hiikiimet olan Naim Talu
Hiikiimeti doneminde de yiirtrliige girdigi bilgisine ulasilmistir. 1973 genel
secimlerinden sonra ise plani uygulama gorevini sirasiyla I. Ecevit, Irmak, IV. Demirel
(I. Milliyet¢i Cephe) ve II. Ecevit Hiikiimeti’nin aldig1 g6z oniine alindiginda planin
uygulayicilarinin siklikla degistigi goriiliirken ayn1 zamanda Tiirkiye’nin o yillardaki
siyasi hareketliligi de bir kez daha goriilmiis olacaktir. Bu kadar yogun degisikligin
s0z konusu oldugu yillarda bir de disarida yasanan Kibris olaylari, petrol fiyatlarindaki
% 400 gibi ani ylkselis, hashas krizi vb. gelismeler diisiintildiigiinde aslinda planin
sonuglarina bakmanin ya da diger bir deyisle hedeflerine ulagmasin1 beklemenin biraz
gercekei olmayacagini belirtmek gerekir. Cahit Kayra aslinda bu planin baslangigta
goreceli olarak elverisli sartlar ve ortam icerisinde hazirlandigini belirtmistir. Ancak
uygulamaya gegctigi yillardaki yasanan ani gelismelere bagli olarak 1973-1977 arasi

ortalama % 7,9 GSMH biiyiime hizi 6ngériilmiisken, % 6.5 gibi bir ortalamayla
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donemin tamamlandigini y1l yil bitylime hizlarini vererek agiklamistir (Kayra, 2014,

5. 218-219).

Prof. Dr. Demir Demirgil’in tarimin III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ele
alinisina iligkin tespitleri aslinda genel manada plan hakkinda da fikir verecek nitelikte
oldugundan yer verilmesinde fayda goriilmistiir. Demirgil, tarimda hektar basina
verimliligin 1950-1960 arasinda ¢ok ciizi oldugunu, 1960-1970 arasinda ise % 20,9
gibi 1yi bir artisin goriildiigiinii belirtmistir. Yasanan bu artista traktor sayisi, giibre
miktari, sulanan arazi miktari, Tarim Bakanlig1 tarafindan yapilan tarimsal gelisme ve
egitim yatirimlari, Ziraat Bankasi kredilerinde goriilen biiyiik artigin etkisinin
muhakkak oldugunu ifade etmis ancak plan hedefleriyle kiyaslandiginda goriilen
artisin hedefleri karsilamadigini da eklemistir. I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin toplam
yatirimlar icerisinde % 17,7’sini tarim yatirnmlarma ayirdigi ancak uygulanma
oraninin % 15,3 oldugunu, Il. Bes Yillik Kalkinma Planimnin ise tarim yatirimlari
hedefini % 15,2 olarak tespit ettigini ancak donem sonunda uygulanma oraninin % 13
gibi bir rakamda kaldigini belirtmistir. III. Bes Yillik Kalkinma Planinin ise diger iki
plandan farkli olarak % 11,6 gibi bir rakami tarim yatirimlarina ayirmasi ve 1977 yili
icin % 10,5 gibi bir 6ngoriide bulunmasinin temel sebebinin artik hedeflerde degisen
bir tutum oldugu, tarim ve sanayi arasinda dengeli bir dagilima gidildigi bir biiylime

stratejisine ihtiya¢ oldugunu belirtmistir (Demir D. , 1972, s. 2).

Nitekim Demirgil’in kalkinma planlarindaki degisimi isaret ettigi bu yazisina
ispat IV. Bes Yillik Kalkinma Plan1 olmustur. Bu planda 6nceki bes yillik kalkinma
planlarindan farkli olarak goriilen en temel 6zellikler sanayi ve egitim alanlarinda
olmustur. Tirkiye’nin IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’na kadar uyguladig: planlar
evresinde AET ile biitiinlesmesinin 6ne ¢iktigi, agir sanayi yerine tiiketim sanayisine
yoneldigi goriilmiis olup, dis diinyayla yasanan bunalimlarin neticesinde artik
Tiirkiye’nin IV. Bes Yillik Kalkinma Planinda agir sanayiye yonelimin oldugu, “kendi
ucagini kendin yap” gibi bir parolayla kendi kendine yeterli olmanin denenecegi ve
dolayisiyla sanayilegsmenin asil hedef olacagi yillarin baglayacagi bilgisine
ulagilmistir. S6z konusu plan neticesinde Bati egitiminin 50 yil sonra yerini milli
egitime biraktig1, Tiirkiye nin gerceklestirilecek agir sanayi yatirimlari ile makine alan
bir iilkeden makine satan bir iilke konumuna gelecegi IV. Bes Yillik Kalkinma

Planinin en mithim hedefleri olarak tespit edilmistir ("Yeni Kalkinma Plan1 Degisiklik

Getiriyor", 1976, s. 5).
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1979-1983 yillarim1 kapsayan IV. Bes Yillik Kalkinma Planinin hazirlik
evresinde Devlet Bakan1 ve Bagbakan Yardimcist Necmettin Erbakan’in agiklamis
oldugu on temel ilke de adi gegen planla birlikte baslamasi 6ngoriilen degisime baska

bir 6rnek olusturmustur. Erbakan’in agiklamis oldugu temel ilkeler sdyledir:

“Ahlak ve maneviyat, agir sanayi, milli harp sanayi, tarimin makinelestirilmesi
ve toprak reformu, deniz ticaretinin gelistirilmesi, vergi sisteminde 1slahat, bankacilik ve
kredi sisteminin degistirilmesi, tiiketim toplumunun yerine {iretim toplumunun

gerceklestirilmesi ve son olarak da istihdam sorununun halledilmesi” (Erandag, 1976,
s. 7).

Tiirkiye’nin motor devresine girdiginin habercisi olan bu plan diger planlarla
kiyaslandiginda ilk kez daha bagimsiz hareket edildigini de gostermektedir.
Sanayilesmenin gergeklesmesi i¢in tarimda makinelesmenin bir zorunluluk oldugu bir
kez daha ortaya ¢ikmis olmakla birlikte asil hedefin gergek bir sanayilesme oldugu bu

planda tarimin da goz ard1 edilmediginin ispati olmustur.

Son olarak Tirkiye’de modern manada Planlama Teskilati’nin kurulug yasasini
ve yapimmini hiikiimete ve Milli Birlik Komitesi’ne kabul ettiren o giinki
organizasyonun basinda oldugu bilgisine ulasilan Sinasi Orel’in IV. Bes Yillik
Kalkinma Planiyla ilgili agiklamasindan da bahsetmek faydali olacaktir. Orel, s6z
konusu planin gerek sosyal gerekse ekonomik bakimdan Cumbhuriyet tarihinin en
bunalimli devrini miras olarak aldigini1 iddia etmis ve doneme iliskin miithim
tespitlerde bulunmustur. Ona gore toplum, ileri sanayi tilkelerinin tiikketim kaliplarina
alistirilmig, yerli sanayi kurma c¢abalar1 garptirilarak giin gectikge daha fazla disa
bagimli bir sanayi yapisinin meydana getirilmistir. Dolayisiyla her ne kadar gelir artig1
yasansa da zaten adil olmayan gelir dagliminim daha da bozuldugu, kalkinmanin
geregi olan doviz ihtiyacinin her tiirlii tedbire bagvurarak saglanmaya ¢alisildigi ve bir
de kisa vadeli borglar alinarak dis ticaret hacminin olduk¢a daraltildig: bir Tiirkiye
tasviri ¢izen Orel, 1978 sonlar itibariyla Tirkiye icin gerek bu kisa vadeli borglar
odemek gerekse sanayinin kesintiye ugramamasi igin taze para bulmanin bir
mecburiyet oldugunu belirtmistir. /Il Ecevit Hiikiimeti’nin iktidara geldigi andan
itibaren sadece 800 kiisur milyon dolar bulabildigini ve bunlarin da biiytik kisminin
borg ertelemesi oldugunu agiklayan planlama kurucusu Orel’in ayrica IV. Bes Yillik
Kalkinma Plant’nin yiizde 8 gibi bir kalkinma hizin1 hedeflemesine iliskin ise olduk¢a
iddial1 buldugunu ancak gerceklesmesinin imkéansiz olmayip aksine siyasi istikrara
bagli oldugunu belirttigi goriilmiistiir ("4. Bes Yillik Plan Cok Iddiali", 1978, s. 5).

Orel’in planin hedeflerinin altinda kalma ihtimaline kars1 yapmis oldugu yorumda
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bdyle bir durumun olusmasina sebep olarak planin degil, siyasi kadrolarin giinahi
oldugunu belirtmesi ise meselenin baska bir boyutunu ortaya ¢ikarmistir ki o da 1971-

1980 aras1 en ¢ok yakinilan durum: Siyasi istikrarsizliktir.

1971 Muhtirasi’ndan 12 Eyliil 1980 Darbesi’ne kadar gegen evrede Tiirkiye’de
tarimsal egitim hususuyla ilgili alinan kararlara ve gelismelere bakildiginda ilk olarak,
II1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ¢ergevesinde 1973 yilinda tarim liselerine bagl olarak
ilk kez pratik tarim okullarinin agilmasi karar1 dikkat ¢gekmistir. Bununla ilgili ulagilan
haberde, agilmasina karar verilen pratik tarim okullarinin en az ilkokul mezunu olan
ciftci, tarima ilgi duyan geng kiz ve erkek ¢ocuklarina bulunduklar1 bolgede 6nem arz
eden bir tarim kolunda gereken siireler dahilinde belirlenecek egitim ve &gretim
programina gore bilgi ve beceri kazandirmasi 6ngdriilen parasiz, yatili okullar olarak
aciklandigr goriilmiistiir. Bu okullarin amaciin devlet ve 6zel sektorde ihtiyag
duyulan ¢esitli tarim kollarinda becerikli elemanlart modern tarim teknigi usullerine
gore yetistirmek oldugu belirtilmis olup, bu okullarin Tarim Bakanligi’na bagl tarim
meslek ve ev ekonomisi meslek liselerinde, bulunulan bolge sartlart ve lisenin
imkanlar1 dogrultusunda bir ya da daha fazla tarim kolunda veya ev ekonomisi
konularinda agilmakta olduklar1 goriilmiistiir. Pratik tarim okullarinin yonetici ve
Ogretmenlerinin  bagli bulunduklar1 tarim meslek liselerindeki Ogretmen ve
yoneticilerden olusmasi da bu okullarla ilgili ulasilan baska bir detay olurken, pratik

tarim okullarina girmek i¢in,

“Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi1 olmak, 15-18 yas aralifinda bulunmak, en az
ilkokul mezunu olmak, okula girmeye engel teskil eden bir durumu olmamak, tercihen
tarimla mesgul olan bir aileye mensup olmakla birlikte hastaliksiz ve tarim iglerine miisait
bir biinyeye sahip olmak” (Tarim Liselerine Bagli Olarak Ilk Defa Bu Yil

"Pratik Tarim Okullar1" Ac¢iliyor, 1973, s. 7)
gibi sartlar bulundugu tespit edilmistir.
1973 yil1 i¢in tarim meslek liselerinin sayisinin ise 44 oldugu ve bu liselerin

“Istanbul, Bursa, Samsun, Antalya, Tokat, Malatya, Erzincan, Erzurum-
Narman, Konya-Konuklar, Nigde-Kocas, Giresun, Isparta-Egridir (Egirdir),
Kastamonu, Denizli-Civril, Afyon, Kirsehir-Cigekdag, Sivas-Ulas, Mus, Kars-Aralik,
Konya-Cumra, Ankara-Keskin, Burdur-Tefenni, Siirt, Mardin, Liileburgaz, Trabzon,
Hatay-Reyhanli, Tunceli, Cankir1, Kayseri-Giinesli, Canakkale-Ezine, Giimiishane-
Bayburt, Van, Izmir-Menemen, Balikesir-Gonen, Mugla-Dalaman, Cayirova-Gebze,
Igel-Alata, Urfa-Ceylanpinar, Amasya-Gokhdyiik, Aydin-Séke, Ordu-Fatsa ve
Adiyaman-Kahta Tarim Meslek Liseleri”

oldugu bilgisine ulagilmistir (1974-1975 Zirai ve Iktisadi Durum Raporu, 1976, s. 296-
297).
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1973 yilinda Tiirkiye’deki tarim meslek liselerinin nerelerde bulunduguna dair
ulagilan bu detay neticesinde, iilkenin her tarafinda tarim meslek lisesi agma
girisimlerinde bulunuldugu net bir sekilde ortaya ¢ikmis olup, ilk bakista iilke
genelinde 44 tarim meslek lisesi mevcudu tarimin ekonomik faaliyetlerdeki payi
diisiiniildiiglinde az gibi goziikse de s6z konusu donem sartlar i¢erisinde bu kadarini

acabilmis olmak ya da korumay1 bagarmak bile takdire deger bulunmustur.

Yukarida bahsedilen pratik tarim okullar1 agilmasi kararmin ardindan, tespit
edildigi iizere ad1 gegen tarim okullarina paralel olarak yetiskinler i¢in de “Ciftci
Egitim Merkezleri” kurulacagina karar verildigi goriilmistiir. Cagin geregi olan
modern tarim yontemlerini halka ulasgtirmak, yetiskin kadin ve erkekleri pratik bilgiyle
donatmak amaglariyla kurulmasina karar verilen ¢ift¢i egitim merkezlerindeki egitim
ve dgretim faaliyetlerinin Tarim Bakanlig1 gozetiminde stirdiirtilecegi belirtilirken, bu
ciftci egitim merkezlerinin bahsedilenler disinda diger amaglarinin ise ¢iftcilere bol
iiriin ve bunlar1 pazarlama imkanlarin1 6gretmek olduguna dair detayli bilgilere

ulasilmstir.

Herhangi bir yas sarti bulunmadig belirtilen c¢ift¢i egitim merkezlerindeki
kurslarin kisa ve uzun siireli olabilecegi ongoriiliirken, aynt zamanda yatilt ya da
yatisiz siirdiiriilebilme imkanin bulunmasi bu kurslarin genis bir kesime hitap
edeceginin isareti sayilabilir. Kurslara katilimda belirleyici olan hususun kursiyerlerin
bizzat ¢iftcilik yapmasi veyahut da cift¢i bir aileden gelme ve okur yazar olma
sartlarinin oldugu goriilmiistiir. Ayrica yatili kurslara katilacak kursiyerlerin beslenme
ve barinma gibi ihtiyaglarinin kurslar1 diizenlemekten sorumlu Tarim Bakanligi
tarafindan karsilanmasi ve sebzecilik, hayvancilik, bagcilik, aricilik, su {iriinleri,
tavukeuluk, tarim {riinleri, zirai miicadele ve pazarlama gibi hususlarda dersler
verilmesi ve ayn1 zamanda bu derslerin uygulamasinin da gosterilmesi planlanmistir
("Pratik Tarim Okullarina Paralel Olarak "Cift¢i Egitim Merkezleri" Kurulacak",
1974, s. 2).

S6z konusu yillarda tarimsal egitimin halen 6nemini korudugu goriilmekle
birlikte 1970’lerde uygulamaya gegirildigi anlasilan pratige yonelik kurslar ve okullar
i¢in sdylenebilecek en dogru ifade gecikmeli girisimler oldugudur. Ayni zamanda bu
kararlarin Tirkiye’deki tarim kesiminin bilinglenme noktasindaki geri kalmisliginin

yonetici kadrolar tarafindan daha iyi okunmaya basladiginin kanit1 da sayilabilir.
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Son olarak arastirma esnasinda Isparta Siileyman Demirel Kiilliyesi’nden
temin edilen Cemil Calgiiner’in Ziraat Bankas1 Halkla iliskiler Miidiirliigii tarafindan
1979 yilinda basilmis olan Ziraat Politikast baslikli eser araciligiyla ulasilan
Tirkiye’deki tarim egitimi ile ekonomisi gelismis durumda olan Almanya’daki tarim
egitimine iligkin sayisal verilere yer verilerek, tim girisimlere ragmen Tiirkiye’deki

tarim egitiminin geri kalmishiginin anlasilmasina katkida bulunmak amaclanmigtir.

Calgiiner, tarim okullar1 baslig1 altinda verdigi tabloda Tiirkiye’de 4 fakiilte,
11 tarim meslek lisesi, 1 ev ekonomisi, 2 su tiriinleri, 32 teknik tarim, 3 makinist olmak
tizere 49 ortadgretim, 4 yiksek 6gretim kurumu oldugu, veteriner okullart baslig
altinda ise 3 fakiilte ve 1 yiiksekokul olmak tizere 4 yiiksekogretim, 3 ortadgretim
kademesinde hayvan saglik okullar1 bulundugu ve bunlarin yaninda 1’1 fakiilte, 7’si
ortaggretim olmak iizere toplamda 8 tane de orman okullarinin bulundugunu tablolarla
gostermistir. Yani Tiirkiye’de tarim egitimi veren okul sayisi yiiksekdgretim ve
ortaggretim de dahil tiim kademelerde yalnizca 68 olarak belirtilmistir. Almanya’da
ise tarim egitimi veren 7 fakiilte, 49 yiiksek uzmanlik okullar1 olmak iizere 56
yiiksekdgretim kurumu bulundugu, ortadgretim kademesinde ise 526 tarim uzmanlik
okullar1 bulundugu ve bunlarin 479’unda ev ekonomisi boliimlerinin de var oldugu,
yine ortadgretim kademesinde 40 diger uzmanlik okullarinin bulundugu belirtilirken,
tiim bunlara ilaveten 1-6 aylik kurslar seklinde varligini siirdiiren diger okullarinin
sayisinin da 238 oldugu tablolarla gosterilmistir. Yani Almanya’da tarim egitimi veren

okullarin sayisinin tiim kademeler dahil olmak tizere 850 oldugu goriilmiistiir.

Tiirkiye’de 68 olarak tespit edilen okul sayisinin Almanya’da 850 olmasi
Tiirkiye’nin tarim egitimi hususundaki geri kalmishigimin azimsanmayacak boyutta
oldugunu gostermistir. Zaten Calgiiner’in yukaridaki verilerden olusan tablolarin
altina yapmis oldugu “Tiirkiye’de tarimsal egitimin Almanya seviyesine erisebilmesi
icin 80 kat fazla gereksinme var” (Calgiiner, 1979, s. 188) seklindeki yorumu da bunu
dogrulamakta oldugundan, Calgiiner’in yorumunun hicbir degisiklik yapilmaksizin
aynen verilmesinin daha saglikli olacagi diisiintilmiistiir. Clinkii ger¢ekten de Tiirkiye
tarimsal egitim bakimimdan Almanya ile kiyaslandiginda olduk¢a geri kalmis

durumdadar.

Iste bu noktada gelismis iilkeler ile Tiirkiye arasindaki fark bir kez daha ortaya
cikarken, egitimin ve egitim sayesinde kazanilacak bilincin aslinda tiim alanlar i¢in ne

kadar hayati oldugu da anlasilmigtir. Yillarca siyasi partilerin parti programlarinda,
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secim beyannamelerinde tarim kesiminin egitilmesine iligkin séylemlerine ragmen
tespit edilen bu tablo iizlintli verici olurken, yapilmasi tasarlanan projelerin sdylemin

Otesine gecemedigini de gostermistir.

4.3.7. 1971-1980 Aras1 Hayvancihiga Dair

1971-1980 arast doneme III. ve IV. Bes Yillik Kalkinma Planlari’nin
rastladigindan daha once bahsedilmis olup, bu doénemde hayvancilik bakimindan
yasanan gelismelerdeki asil etki ise III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin getirmis oldugu
hedeflerden kaynaklanmistir. AP iktidarinin 6zellikle de son yillarinda hayvanciligin
gelistirilmesi  hususunda Onceki hiikiimetlere nazaran daha kararli bir tutum
gbzlenmisti. Hayvancilik alaninda gesitli ihracatlar1 bulunan Tiirkiye’nin s6z konusu
yillardaki ihracat hareketliligiyle ilgili ulasilan canli hayvan ihracina iliskin haber,
Tiirkiye’nin hayvancilik alanindaki ihracat yelpazesini genisletmeye bagladigini
gbstermesi bakimindan &nemli bulunmustur. ilgili haberde uzun zamandan beri
Tiirkiye’den et almakta olan Arap iilkelerinin almis olduklar1 etleri ¢ok
begenmelerinden dolayi Tiirkiye’den canli hayvan alimi i¢in de girisimde bulunduklari
ve neticede bu talebin Ticaret ve Disisleri Bakanliklari tarafindan da olumlu
karsilanarak Giineydogu Anadolu Bolgesi’nden ilk partide 4 bin bas koyun ve keci
olmak iizere Arap iilkelerine canli hayvan sevkiyatina baslandigi belirtilmistir (Orhan,
1972, s. 6).

Tiirkiye’de hayvancilikla ugrasan kesimin en biiyiik problemlerinden birisinin
de yem sikintist oldugundan daha Oonceki boliimlerde bahsedilmisti. Nitekim s6z
konusu yillarda bu sikintinin devam ettigi hatta 1973 yilinda Tiirkiye’nin cesitli
bolgelerinde ortaya ¢ikan siddetli kuraklik yiiziinden hayvan yemi sikintisinin zirveye
ulastig1 ve hayvanlarin1 besleyemez duruma gelen hayvan yetistiricilerinin stiriiler
halinde hayvanlarmi satmaya baslamislardi. Ozellikle de Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgesindeki halki zora sokan bu siddetli kurakligin getirdigi yem sikintisi
ylizlinden yem fiyatlarinin bir 6nceki yila oranla yiizde 100 artis gosterdigi ve yem
alimamamasindan dolay1 buralarda yiizlerce biiyiik ve kiiciikbas hayvanin telef oldugu
bildirilmistir ("Hayvan Yemi Sikintis1t Had Safhaya Ulast1", 1973, s. 8). Her ne kadar
bu haber hayvanciligin temel problemlerinden birisi olan yem sikintisinin devam

ettigini gdsterse de aslinda ortaya ¢ikan asil sonu¢ hayvancilikta genel olarak istenen
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gelisimin saglanamadigi olmustur. Tiirkiye’nin ciddi doviz elde edebilecegi bir alan
olan hayvanciliga kars1 geciken uygulamalar sebebiyle ortaya ¢ikan tablo gergekten

dikkat cekicidir.

Cahit Cataloglu'nun 1970-1974 yillarim1 kapsayan siit liretimi iizerinden
yaptig1 degerlendirme de Tiirkiye’de hayvanciligin gelisemediginin bagka bir kaniti
sayilabilir. Cataloglu Tiirkiye’ nin bir¢ok bolgesinde satilan bir litre siitiin fiyatinin pek
cok Avrupa iilkesine kiyasla ¢ok daha pahali oldugunu belirtmis, yil yil siit

tiretimindeki verimi agiklamustir.

Bakildiginda Tiirkiye’de 1970 yilinda 4 milyon 302 bin ton, 1971 yilinda 4
milyon 280 bin ton, 1972 yilinda 4 milyon 445 bin ton, 1973 yilinda 4 milyon 591 bin
ton ve 1974 yilinda 4 milyon 672 bin ton siit {iretimi yapildig: bilgisine ulasilmis olup
(Cataloglu, 1975, s. 7), gegen siire zarfinda 370 bin tonluk bir artig goriilmiis olmasi
ise yasanan niifus artis1 ve artan talep hususlart géz oOniine alindiginda pek de

sevindirici bir asama kaydedilemedigi gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Ekrem Ceyhun ise Tiirkiye’deki siit verimi konusunda kaynaklarin birbirini
tutmadigini ve bu yiizden itimat edilemedigini belirttikten sonra Devlet Istatistik
Enstitiisti verileriyle Devlet Planlama Tegskilatt verileri arasinda ciddi farklar
bulunduguna dair drneklendirmelerde bulunmustur. Ceyhun’a gore ise genel olarak
bakildiginda ise Tiirkiye’de siit sigircilig1 konusunda kiiciimsenmeyecek bir gelisme
vardir ve bu nedenle de siit veriminin dogru bir sekilde tespiti i¢in gerekli ciddi
calismalarin  yapilmasi, yerli ve yabanci 1wrklara ve melezlerine gore
siniflandirmalarinin  yapilarak verimlerinin ne oldugunun ortaya cikarilmasi
gerekmektedir (Ceyhun, 1978, s. 17-18). Ceyhun’un tespiti gergekten dnemli olup,
ayni zamanda Tirkiye’de hayvanciligin gelistirilmesi i¢in calisilirken yapilacak

inceleme ve tespitlerde dikkatli olmanin ne kadar 6nemli da ortaya ¢ikmustir.

S6z konusu yillarda hayvancilikla ilgili |. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti
doneminde uygulamaya gegirildigi goriilen “Biiyiik Besi Projesi”’ne de deginmek
gerekmektedir. Tarim, Gida ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan hazirlanan ve Et
Balik Kurumu tarafindan uygulanan bu projenin mali tutar1 1 milyar 300 milyon olarak
tespit edilmis, proje uygulamaya gecirildikten sonra ilk etapta bu proje kapsaminda
hayvancilikla ugrasanlara 550 ile 2.750 lira arasinda faizsiz kredi verildigi bilgisine

ulagilmistir. Et Balik Kurumu yetkililerinin piyasadaki et sikintisin1 giderecegine ve
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fiyatlarin dengeli bir seviyede kalmasina yarayacagina inandiklarini belirttikleri bu
projenin, kredi alan hayvan iireticilerinin iiriinlerini yalnizca Et Balik Kurumu’na
satabilecek olmasinin sayesinde aracilarin tamamen ortadan kalkmis olmasina da yol

acacagi ongoriilmiistiir ("Hayvancilara Faizsiz Kredi Dagitilacak”, 1976, s. 5).

Yine I. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti donemi igerisinde tespit edilen bir bagka
gelisme, 1976 yilinda 29 adet siit fabrikasinin liretime gegecegi ve bunlarin senelik
toplam 243.500 ton kapasitelerinin olacaginin agiklanmasi olmustur. Bununla ilgili
haberde bdylelikle 1975 sonunda mevcut bulunan 40 fabrika sayisinin 69’a, toplam
stit tiretimin ise 529.500 tona ulagmis olacagina dair ifadeler yer almistir. 1976 yili
icerisinde acilacak olan ve Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu’nun fabrikalar1 olan siit
fabrikalarindan Agri, Van, Diyarbakir, Siverek, Erzincan, Sivas ve Trabzon siit
fabrikalariin 1976’nin ilk alt1 ayinda faaliyete gececegi, Eskisehir ve Ilica siit ve
mamulleri fabrikalar1 ile Yatagan, Adilcevaz ve Afyon siit fabrikalarinin ise
makinelerinin gelmis olup 1976 sonunda isletmeye agilacaklari belirtilmistir.
Adiyaman, Corum, Kirsehir, Giresun, Elazig, Bayburt, Kahramanmaras, Aksaray,
Tunceli ve Yiiksekova fabrikalarinin ise makine siparislerinin verildigi ve 1976
sonunda isletmeye agilacaklari, Sinop, Siirt tereyagi ve peynir fabrikalar1 ile Devrek
stit fabrikasinin ise makine ihalesinin yapilmis oldugu ve 1976 sonunda fabrikalarin
bitirilecegine iliskin detayli bilgiler yer alan haberde ayrica Turkiye Siit Endistrisi
Kurumu’nun ortagi bulundugu Bingdl peynir tereyag: fabrikasinin isletmeye girdigi
ve Bolu sterilize siit, yogurt, peynir ve tereyagi fabrikasi ile Dogansehir siit mamulleri

fabrikasinin 1976 sonunda faaliyete gececegi belirtilmistir.

Son olarak ise 6zel sektoriin girisimi olan Siitsan tesislerinin 1976 sonunda
Ankara’da faaliyete gegecegine yer verilen haber aracilifiyla ortaya ¢ikan en mithim
sonug, Tiirkiye’de artik hayvancilik ve hayvani {irlinler hususlarinda daha gergekg¢i
yatirimlarin goriilmeye baslanmasi olurken, tarimda yenilesme ya da sanayilesme
adina oldukca 6nemli sayilabilecek gelismeler adeta bu kesimle ugrasanlar adina umut

15181 olmustur ("Bu Y1l 29 Siit Fabrikas1 Uretime Gegecek", 1976, s. 7).

Bu donemde ayrica hayvanciligin gelisememesinin temel problemlerinden
birisi olan hayvan hastaliklarmin &nlenememesi yiiziinden Ege Universitesi Ziraat
Fakiiltesi tarafindan bir rapor hazirlanarak Tiirkiye’de hayvan hastaliklar1 dolayisiyla
ugranilan yillik zararin bes milyar liray1 astig1 iddia edilirken, Tiirkiye’deki uzman ve

veteriner hekim sayisinin 2 bini bile bulmadig1 belirtilmistir. Raporda ayrica hayvan
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hastaliklarinin salgina doniistiigii ve hiz kesmeden devam ettigi belirtilerek bakanlik
nezdinde etkin ve acil tedbirler alinmasmin bir zorunluluk olarak gdorildigi
kaydedilmistir ("Hayvan Hastaliklari Nedeniyle Yilda 5 Milyar Lira Zarara
Ugruyoruz", 1977). 1977 yilinda agiklandig1 goriilen bu rapor hayvancilikta halen
temel problemlerin tam anlamiyla ¢6ziime kavusturulamamis olmasindan dolay1
yasanan maddi kaybin kiiciik bir yansimasi olurken, Tiirkiye’nin o yillardaki sosyo-
ekonomik kosular1 goz oniine getirildiginde 5 milyar gibi ekstra bir yiikiin ¢ikmis

olmasi i¢in geciken uygulamalarin bedeli agir oldu demek yanlis olmasa gerek.

Son olarak Tiirkiye’de hayvanciligin seyri hakkinda 6zet bir bilgilendirme
yapilmasinin amaglandigi bu boliimde, Ekrem Ceyhun araciligiyla ulasilan Tiirkiye ve
bazi iilkelerin hayvani iirlinlerin liretim miktarlar1 karsilastirmasina yer verilecek ve
bu sayede hayvanciligin tiim girisimlere ragmen genel olarak geri kalmisghgin
siirdiirmeye devam ettigini gostermeye calisilacaktir. Ancak daha dnce de belirtildigi
gibi bu ifade s6z konusu yillarda hayvancilik adina higbir girisimde bulunulmadig:
anlamina gelmemelidir. Burada anlatilmaya calisilan, hayvancilig1 gelistirmek adina
bazi mithim kararlar alindig1 ve girisimlerde bulunuldugu dogrudur ancak bunlar
yetersiz kalmis ve genel olarak zaten bir¢ogu teorikten pratige doniistiiriilememistir.
Kisaca Tirkiye’nin bu yillardaki vaziyeti gelismis iilkelerle kiyaslandiginda geri
kalmis bir goriiniim arz ederken, iiclincli diinya tlkeleri olarak anilan geri kalmis

tilkelerle kiyaslandiginda ise gorece iyi bir duruma sahip oldugu bir goériiniim ortaya

cikmistir.
Tablo 10. Tiirkiye ve Baz1 Ulkelerin Hayvansal Uretim Miktarlari
Ingiltere | Ispanya | Fransa B. Italya | Polonya | Bulgaristan | Tiirkiye
Almanya
Sigir 14616 4417 | 24700 | 14430 | 8153 | 13254 1554 13159
mevcudu
(1000
bas)
Koyun 28257 16257 | 10429 1040 7995 3175 9791 29270
mevcudu
(1000
bas)
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Tablo 10-devam

Sigir
basina
stit
verimi
(kg/yil)

4217

2942

2808

4000

2430

2615

2350

860

Sigir
karkas
agirhig

250

226

215

248

216

139

198

119

Kisi basi
kirmizi
et
tiikketimi

57.1

37.0

69.6

75.3

43.1

56.4

44.0

16.8

Kisi
basina
stit
tretimi
(Sagrr,
manda,
koyun,
keci)
(kg/yil)

248

161

564

351

170

504

226

106

Kaynak: Ceyhun, E. (1978). Tiirkiye’de Hayvancilik. istanbul: Yeni Asya Yaynlari, s. 23-24.

Ekrem Ceyhun’un yer vermis oldugu bu tabloda ilk olarak dikkat ¢ceken detay,
koyun ve si@ir mevcudunun bircok lilkeye nazaran iyi durumda oldugu goriilen
Tirkiye’de sigir bagina alinan siit verimindeki diistikliik olmustur. Siit tiretimindeki
yetersizlik ve verimi artirmak i¢in getirilen damizlik inekler hatira geldiginde soz
konusu yillarda bu verim disiikligiinin ciddi sikintilar yarattigi  kolaylikla
anlasilmaktadir. Yukaridaki tabloda 6ne ¢ikan bir diger onemli husus ise tahmin
edilecegi lizere kisi basina diisen siit ve kirmizi et tiikketimiyle ilgili veriler olmus ve
goriildigi tizere Tiirkiye her iki grupta da en son sirada yer almistir. Genis bir hayvan
mevcuduna sahip olan Tirkiye’de gerek kirmizi et tiiketimindeki gerekse siit

tiretimindeki diistikliikler donemin hayvanciliginin gelistirilmesinin ne kadar hayati

bir 6nem tasidigini bir kez daha ortaya ¢ikarmustir.
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4.4.1961-1980 Arasi Izlenen Tarim Politikalarimn Sosyo-Ekonomik

Yansimalar

Calismada bu boliim baslig altinda AP’nin iktidar donemi ve hiikiimette yer
aldig1 donemler agirlikli olmak tlizere 6nceki boliimlerde detayli olarak anlatilmis olan
tarim politikalarinin sosyo-ekonomik sonuglar1 ele alinarak s6z konusu donem
icerisinde Tiirkiye’de ortaya cikan yeni problemler hakkinda da bilgi verilmesi
amaclanmustir. Ciinkii calismanin konusunu kapsayan yillar Tiirkiye’de kdyden kente
go¢ hareketlerinin ivme kazandigi, bu gogler neticesinde goriilmeye baslanan
gecekondulagsmanin  adeta kontrolden ¢iktigi yillar olmustur. Ayrica heniiz
sanayilesme baglaminda da yeterli seviyeye ulasamayan Tiirkiye i¢in giin gectikge
kentlerde yasanan niifus artis1 beraberinde istihdam sorunu ya da diger bir deyisle ciddi
oranda bir kesimin issizlikle kars1 karsiya kalmasi gibi yeni problemlerin dogmasina
yol agmig ve o donemdeki siyasi kadronun ugrasmak zorunda kaldigi, yonetmekte
zorlandigt meseleler olarak tespit edilmistir. Ayrica bu bdlimde Osmanl
Imparatorlugu’ndan itibaren niifusun miihim bir kismini teskil eden tarim kesiminin
sosyal giivenlik bakimindan da sahip oldugu sartlar ele alinacak ve sahip olduklar
giivenceler bakimindan durumlari incelenmeye calisilacaktir. Calismada genel olarak
boyle bir boliime yer verilmesinin asil amaci, boylesine onemli gelismelerin
yasanmasina sebep oldugu tespit edilen tarim politikalarini tek basina ele almanin bir
eksiklik olusturacagi ve bu béliimle incelemeye konu olan yillardaki gelismeler
bakimindan biitiinliik saglanmis olacagia dair inanctir. Ik olarak tarim kesimi niifus
bakimindan incelenecek ve sonrasinda da sosyal giivenlik agisindan ele alinacak olup,
bu sayede kdylerden kentlere dogru yasanan giclerde sosyal glivencenin etkisinin olup

olmadig1 da giin ytiziine ¢ikartilacaktir.

4.4.1. Tarimmsal Niifus ve Sosyal Giivenlik Acisindan Tarim

Sektorii

[lk olarak Giilten Kazgan araciligiyla ulasilmis olan tarimsal aktif niifus ve bu
niifusun toplam aktif niifus i¢erisindeki payindan bahsetmek faydali olacaktir. Kazgan
verdigi tabloda “1935 yilinda 6.480.000, 1960°ta 9.737.000, 1970’te 10.250.000,
1980’de ise 9.520.000 tarimsal aktif niifus” oldugunu belirtmistir (Kazgan, Tarim ve
Gelisme, Mayis 2013, s. 309). Kazgan tarafindan toplu bir sekilde yer verilen sayisal
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verilere bakildiginda ilk olarak gbze carpan detay 1970-1980 arasi evrede tarimla

ugrasan aktif niifustaki azalma olmustur.

Tarim kesiminin sosyal giivenlik bakimindan durumuna geg¢meden evvel
sosyal giivenligin tanimindan ve tarihsel siirecinden kisaca bahsetmek gerekmektedir.
Sosyal giivenlik, “Sosyal sigorta, sosyal yardim vb. araglarla halkin sosyal durumunu
giivence altina alma” anlamina gelmekte olup (Tiirkge Sozlik, 2011, s. 2144), sosyal
glivenligin genis Ol¢iide bir devlet hizmeti haline gelisinin ise 19. yy sonlarinda
basladigina dair bilgiye ulagilmistir. Sosyal giivenligin en etkili araglarindan birisi olan
sosyal sigortalar uygulamasinin ise modern anlamda ilk olarak 1881°de Almanya’da
uygulanmaya baslandig1 ve her gegen giin geliserek yayginlastigi bilgisine ulasilan
sosyal giivenligin 1935 itibariyla ABD’de de kullanilmaya baslandigi goriilmiistiir.
Sosyal giivenligin anlami her ne kadar iilkelerin ihtiyaglarina, tarihi ve kiiltiirel
durumlarina gore sekillense de genel manada 1948 Birlesmis Milletler Insan Haklari
Beyannamesinde tam anlamiyla yer aldig1 goriilmiistiir. Ad1 gegen beyannamede insan
haklarindan biri olarak, “issizlik, hastalik, maluliyet, dul ve yetimlik, yaslilik ve insan
iradesi disinda meydana gelen diger her tiirlii tehlikeye kars1 emniyet icinde olmasi ve
ferdin ve ailesinin yeterli beslenme, barinma, tibbi bakim ve diger sosyal hizmetleri
icine alan belirli bir hayat standardina sahip olmasinin zaruri” (Sosyal Glivenlik ve
Tarim Sektorii, 1973, s. 2) olduguna dair ifade gosterilmistir. Yani bu ifadeden
anlasilan devletin tiim vatandaglarina kendi iradeleri haricinde baslarina gelebilecek
tiim tehlikelere kars1 en diisiik de olsa hayatlarini idame ettirecek geliri temin etmekle

yukiimlii oldugu anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik baglaminda sosyal yardimlarin aslinda yiizyillarca
Islamiyet’in sosyal adalet ilkesine dayali dini emirlerle gergeklestirildigi, Osmanli
Imparatorlugu déneminde ise bu gelenegin vakiflar araciigiyla siirdiiriildiigii
bilinmektedir. Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikardig1 yeni toplumsal diizen igerisinde
vakiflarin yanina milli ve mahalli seviyede hizmet veren gerek devlet tarafindan
gerekse hayirseverler tarafindan yeni kuruluslarin ortaya c¢ikmaya basladigi
goriilmiistiir ki bu yeni hareketin baslangicinin 1893 yilinda ¢ikarildigi belirtilen
dilenciligin 6nlenmesine iligkin nizamname oldugu ve sonrasinda da “Kizilay, Cocuk
Esirgeme Kurumu, Ulusal Verem Savasi Dernegi” gibi sosyal kuruluslarla daha da

geligmistir (Sosyal Giivenlik ve Tarim Sektorii, 1973, s. 3-4).
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Cumhuriyet’in ilan1 ile baglayan yeni donemde ise 1926 yilinda 895 sayili
kanunla kurulmus olan “Imalat-1 Harbiye Teaviin ve Sigorta Sandig1” araciligiyla
sosyal giivenlik hususunun daha da gelistigi goriilmiistiir. 1949 yilinda ise daha
biitiinlestirici bir girisimde bulunularak “T.C. Emekli Sandig1 Kanunu” ¢ikarilmais,
bunu 1964 yilinda yiiriirliige giren “Sosyal Sigortalar Kanunu”, 1971 yilindaki “Esnaf
ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu” takip
etmistir. Sosyal giivenligin tesisi adina 6nem arz dene kuruluslarla ilgili dikkat ¢eken
detay ise, tiim bu yukarida yer verilen kuruluslarin tarim kesimi haricindeki sektorleri
kapsamis olmalaridir. Bunun yaninda 1964 yilinda kabul edilen Sosyal Sigortalar
Kanunu ile her ne kadar ¢ift¢i ve koyliilerin topluluk sigortasi yontemiyle sigorta
kapsamina girmelerine olanak verildigi goriilse de uygulama safhasina bu maddenin
yansimadigina dair detaya ulasilmistir. Yani tiim bunlardan anlasilan niifusun miihim
bir kismimi teskil eden tarim kesiminin sosyal sigorta uygulamalarindan yoksun

bulundugudur (Sosyal Giivenlik ve Tarim Sektori, 1973, s. 4).

Nitekim AP Genel Baskani, Basbakan Siileyman Demirel’in Tiirk
ekonomisinin genel sorunlarina iligkin Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi’nin 10. Genel
Kurulu’nda yaptig1 konusmasinda da sosyal giivenlikten mahrum bulunan 30 milyon
koyliniin durumlarin1 diizeltmek maksadiyla ilk etapta almayr planladiklart dort
tedbiri aciklamis ve ayni zamanda bu tedbirlerin yeterli olmayacagini1 da eklemistir.
Aciklanan tedbirlerden ilki 65 yasini gecenlere maas baglanmasi iken, ikincisi ise
afetten zarara ugrayan koyliilerle ilgilidir ki zaten siklikla da afet dolayisiyla borg
erteleme gibi girisimlerle hiikiimetlerin koyliilerin yaninda olmaya calistigindan daha

onceki boliimlerde detayli olarak bahsedilmisti.

Yeni getirilecek olan sigorta sistemi ile ise afet dolayisiyla zarara ugramis
koyliilerin ~ zararlarimin  herhangi bir bor¢landirma yapilmadan karsilanmasi
Ongoriilmiistiir. Tlim bunlarin yaninda afet dolayisiyla mevcut olan borglarin silinmesi
ve genel saglik sigortas1 uygulamasi da diger alinacak tedbirler olarak aciklanmis olup,
genel saglik sigortasit uygulamasiyla koylere doktor gitmesinin hedeflendigi de
belirtilmis ve buna sebep olarak kdylerinden doktora gitmek zorunda kalip yol kat
etme mecburiyeti yiiziinden can kayiplarinin bile yasaniyor olmasi gosterilmis ve o
nedenle koylii doktora degil, doktor kdyliiye ulagsin gibi bir politika gilidiilmesinin
mecburiyet oldugu vurgulanmistir (Demirel S. | Tiirk Ekonomisinin Genel Sorunlari,

1976, s. 39-40).
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Ayrica ulagilabilen bilgiler 1s18inda diinya devletlerinin bazilarinda sosyal
giivenlik ve tarim sigortas1 ile alakali vaziyetten de kisaca bahsetmekte fayda
goriilmiistiir. Ornegin Isveg’te sosyal giivenligin temel kurulusunun Milli Sosyal
Sigorta Birligi oldugu, genel olarak kimsenin sigorta kapsami disinda birakilmayip
emeklilik, aile, giicsiizlik oOdemeleri gibi cesitli 6demelerle siirdiiriildiigic ve
ddemelerde Isvegli olma sartinin aranmay1p yalmzca Isveg’te oturuyor olmasimin bile

bu kimseleri otomatik olarak sigortali yaptigina dair bilgilere ulasilmistir.

Japonya’da ise tarim kesiminin ugradig1 zararlar1 karsilamak tizere bir kanun
cikarilarak piring, bugday, arpa, sigir, at ve domuzu kapsadigina ulasilmistir.
Japonya’da 1947 yilinda ¢ikarildigi 6grenilen bu kanundan baska 1967-1968 yillarinda
meyve ve meyve agaclarimi da kapsama alan diizenlemeler yapildigi ve sigorta
kapsamina belli bir standarda ulasan ¢ift¢ilerin zorunlu olarak, ulasmamis olanlarin ise
istege bagli olarak dahil edildikleri bilgisine ulasilmistir. Karsilikli dayanigma esasina
dayanan sigorta sisteminde bir taraftan devlet hazinesinden diger taraftan gift¢ilerden
toplanan primler neticesinde 6zel bir fon olusturularak tarim sigortasi yardimlagma

fonu tesis edilmis olmaktaydi.

Ingiltere’de ise sosyal giivenlik hususunda en etkili kurulusun Saglik ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na bagli bulunan Milli Sigorta’nin oldugu goriilmiistiir. Milli
Sigorta’nin olanaklarindan zorunlu 6gretimini tamamlamis herkesin faydalanabildigi
Ingiltere’de sigorta uygulamada ii¢ stmifli bir diizenin var oldugu ve buna gére birinci
sinifta smif is¢iler ya da ise tayin edilmis olanlar, ikinci sinifta kendi isinin sahibi
olanlar ve lgilincii sinifta ise bir ise tayin edilmemis olanlarin yer aldig: bilgisine
ulasilmustir. Ingiltere’de uygulanan sinifa dayali sigorta sisteminde degismezlik s6z
konusu olmamakta donem donem degisen is unvan ve kosularina siniflar arasi gegis

yapilabilmekteydi (Sosyal Giivenlik ve Tarim Sektorii, 1973, s. 30-32, 35).

Tiirkiye’de tarim iscilerinin sosyal sigortalar sistemine dahil edilmediginin
ispatt onceki boliimlerde yer verilen AP’nin 1965 se¢im beyannamesi olmustur.
AP’nin beyannamesinde tarim is¢ilerinin de sosyal sigortalar sistemine dahil edilecegi,
hatta bir tarim i kanunu ¢ikarmayi planladiklarina dair sdylemleri Tiirkiye’de 1965°e
kadar gecen siirecte ekonominin ve niifusun 6nemli bir kismini teskil eden tarim
kesiminin sosyal bir giivenceye sahip olmadig1 anlasilmis olup, ciddi bir eksiklik
olarak tespit edilmistir. Ancak yapilan inceleme neticesinde AP’nin iktidara geldikten

sonra tarim is¢ilerine yonelik beyannamesinde yer alan vaatleri gerceklestiremedigi ve
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1971’e kadar siirecek olan birinci ve ikinci iktidar donemlerinde bu hususta bir gelisme

kaydedilemedigi goriilmiistiir.

Nitekim bu bilgiyi dogrular nitelikte Milli Prodiiktivite Merkezi Tarim
Subesi’nin bir biilten yayimlayarak, tarim isgilerinin 1971 yilindaki mevcudu ve
durumlar1 hakkinda miihim veriler sundugu bilgisine ulagilmistir. Ad1 gegen biiltende
Tiirkiye’de aktif niifusun yiizde 78’inin tarim sektoriinde ¢alistig1, tarim is¢i sayisinin
1 milyon olarak tespit edildigi ve bu saymin 1971 sonunda 1 milyon 400 bine
cikacagina dair detaylar yer almakla birlikte tarim is¢ilerinin sosyal giivenlik
durumlariyla ilgili de bu kadar biiylik bir say1 fazlaligina ve gelecek yillarda daha da
artacaginin bilinmesine ragmen, tarim sektoriinde bu hususlar ile ilgili yeteri kadar
onlemin almmadig agiklanmustir ("Tarimda Iscilerinin Sayis1 Bu Yil 1,4 Milyona

Ulasacak", 1971, s. 7).

Meseleye yalnizca tarimsal kalkinma bakimindan bakildiginda dahi
Tiirkiye’nin bu hususta smifta kaldigi rahatlikla sdylenebilir. 1970’lere kadar
bdylesine 6nemli bir niifus oranina sahip kesim ile ilgili sosyal giivenlik baglaminda
bir yol kat edilmemis olmasi aslinda yalnizca AP ’nin degil, ondan 6nceki hiikiimetlerin
de eksikligi hatta sugu olarak goriilmelidir. Sosyal giivence saglanarak tarima daha da
baglanmalar1 i¢in mesai sarf edilmesi gerekirken boyle bir hususun goz ardi edilmis
olmasi gercekten sasilacak bir durum olup, nihayetinde tarim is¢ileri i¢in ciddi manada

bir girisimin /1. Erim Hiikiimeti doneminde gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Il.  Erim Hiikiimeti doneminde is¢ilerin asgari {cretlerinin yeniden
diizenlenmesini saglayan Caligma Bakanligi tarafindan asgari iicret yOnetmeligi
yaymmlanmig ve bu yeni yonetmelikte ilk kez tarim iscileri asgari licret kapsamina
alinmis ayrica asgari {icretin belirlenmesinde yas ve cinsiyet ayriminin yapilmayacagi
ve hicbir is kolunun asgari licret kapsami disinda birakilmayacagi belirtilmistir

("Tarim Isgileri Asgari Ucret Kapsamma Alind1", 1972, 's. 1, 9).

Tarimda sosyal giivencenin 6nemine iliskin, /. Milliyet¢ci Cephe Hiikiimeti
doneminde Samsun Senatorii oldugu bilgisine ulasilan Prof. Dr. Ziya Gokalp
Miilayim’in 1976 yilinda yayimlanmis olan yazis1 dikkate deger bulunmustur.
Miilayim yazisinda sigorta meselesinin Tiirk tariminin siiratle ¢oziilmesi gereken en
miihim sorunlardan biri oldugunu belirtmis ve bunun gerekliligini de siklikla yasanan

kuraklik, don, sel gibi felaketlerle iliskilendirerek 6zellikle kiigiik tireticilerin ciddi
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zarara ugramasina yol acan bu durumun ancak tarimsal sigorta sayesinde bir yikim

olmaktan ¢ikabilecegini ifade etmistir.

Tiirkiye’de ilki 1957 yilinda Seker Sigorta A.S. olmak {izere, ikincisi de 1960
yilindan itibaren Basak Sigorta A.S. tarafindan tarimsal sigorta yapilmaya baslandigini
ifade eden Miilayim, ayrica 1967 yilinda Giines Sigorta A.S.’nin de tarimsal sigorta
yapmak maksadiyla ruhsat aldigini belirtmis ancak adi gecen {i¢ sirketin de tarimsal
sigorta kapsaminda faaliyetlerinin oldukg¢a sinirli kaldigini, tarim kesiminin sigorta
taleplerini karsilayamadiklarini da eklemistir. Bu yetersiz kalisin en 6nemli sebebinin
ise Tiirkiye’de anonim sirketlere birakilan sigorta isinin sirketlerin olasi zararlara kars1
kendilerini korumak adina uyguladiklar1 yiiksek sigorta primleri oldugunu belirten
Miilayim’in bu tespiti s6z konusu dénemdeki ciftcilerin biiyiik bir kisminin sahip
oldugu maddi imkénlar g6z 6niine alindiginda olduk¢a anlam kazanmaktadir. Mevcut
durumlar1 ancak hayatlarini siirdiirmeye yetecek nitelikte olan ¢iftgilerin bir de iistiine
yiiksek primlerle sigorta yaptirmasini beklemek mantik dis1 olacagi gibi, Miilayim’in
de yazisinda belirttigi izere ABD, Japonya gibi {ilkelerde de uygulanmakta olan ya
devletin bizzat ya da devlet destegiyle tesis edilecek olan tarimsal sigorta
kooperatiflerinin bu isi iistlenmeleri Tiirkiye i¢in en mantikli ¢ikis yolu olarak
gozikmekte olup, tarimsal sigorta sorununu ¢ézmek ise bir zorunluluktur (Miilayim,

Tarimsal Sigorta Sorunu, 1976, s. 2).

Tarim is¢ilerinin durumunun anlasilmasina katki saglayacak tiirden bir tespit
de sendika faaliyetleriyle ilgili haber olmustur. S6z konusu haberde, Calisma
Bakanligi’nin yapmis oldugu incelemede Tiirkiye’de 396 bin 522 tarim iscisinin
calistigr ve bu iscilerden yalnizca 10 bin 626’sinin sendika iiyeliginin bulundugu
aciklanmistir. Calisma Bakanligi tarafindan 6.170 iiyesi bulundugu kaydedilen
Bagimsiz Tarim Iscileri Sendikasi’nin 2 milyon 770 bin 805 iiye gosterdigi, ayrica
yine Bakanlik tarafindan 4.456 iiyesi oldugu tespit edilen Tarim-Is Sendikasmin ise
64.874 tiyesi bulundugunu ileri stirdiigli ve daha da ilginci her iki sendikanin da iiye
sayilarim1 noter araciligryla belirlemis olmasina iliskin detay dikkat g¢ekici
bulunmustur. Calisma Bakanligi’nin yapmis oldugu arastirmada tarim sektoriinde
calisan iscilerin 7.300’{i Koy Isleri Bakanhigi’nda, 275.000’i Orman Bakanligi’nda,
15.813’l de Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 blinyesinde ¢alismakta olup, 6zel
sektorde c¢alisan tarim iscilerinin sayisinin ise 98.409 olduguna iligkin veriler yer

almistir. Ayrica adi gegen arasgtirmada yukarida bahsedilen iki sendikasinin yetki
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miicadelesine giristigi ve aslinda bunun yersiz oldugunu gosteren bir tespit de yer
almistir ki o da tarim is kolunda 29 is¢i ve 2 igveren sendikasinin bulundugunun
bakanlik tarafindan tespit edilmis olmasidir ("396 Bin Tarim Is¢isinden Sadece 10 Bini
Sendikali", 1975, s. 7). Netice itibariyla bakildiginda Calisma Bakanligi’nin yapmis
oldugu bu arastirma, Tiirkiye’de yalnizca tarim isgileri 6zelinde bakildiginda dahi
sendikalagma hareketlerinin oldukga diisiik seviyede kaldigi gergegini giin yiiziine
cikarmistir. 396 bin civari tarim is¢isi bulunmasina karsilik bunlardan yalnizca 10 bin
kiisurunun sendika tiyesi olmasinin geri kalmigliktan baska bir izah1 olmayip, hele bir
de diger iilkelerdeki sendikal hareketler diisiiniildiigiinde bu gergek biraz daha netlik
kazanmaktadir. Son s6z olarak 1975 itibariyla tespit edilen bu tablo Tiirkiye’nin
bdylesine 6nem arz eden bir meseleyi neden ¢dziime kavusturamadigina iliskin ciddi
soru igaretleri uyandiracak nitelikte olup, akillara isverenlerin ya da diger bir deyisle

patronlarin m1 korunmaya calisildigina dair soru gelmektedir.

Tarim iscilerinin sosyal giivence hususunda durumlarimi diizeltmek adina
kokli bir girisimde ise |. Milliyet¢ci Cephe Hiikiimeti doneminde bulunuldugu
goriilmiistiir. S6z konusu diizenlemeyle ilgili bizzat donemin Sosyal Giivenlik Bakani
Ahmet Mahir Ablum’un Tarim, Orman ve Koy Isleri Bakanliklariyla Sosyal Giivenlik
Bakanligi arasinda imzalanmis olan protokole iliskin agiklamasina ulasilmistir. Ablum
yaptig1 agiklamada aslinda sosyal giivenligin tim yurda ve biitiin vatandaslara
uygulanmasinin esas hedef olarak hiikiimet programinda da yer aldigin1 belirtmis ve
bu dogrultuda nihayet yukarida adi1 gegen bakanliklar tarafindan imzalanan protokolle
300 bin tarim igsisinin Sigorta primleri dairelerince 6denmek suretiyle Sosyal
Sigortalar kapsamina alinmalar1 hususunda ortak karara varildigini agiklamistir. Tarim
is¢ilerinin SSK kapsamina alindiginin miijdesi olan bu agiklamada ayrica Ablum, yurt
dis1 bazinda da girisimlerde bulunuldugunu, dis {lkelerde yasayan Tiirk
vatandaglarinin da sosyal giivenlige kavusmalar1 i¢in hiikiimetlerinin ciddi ugras
verdigini ve nihayetinde Danimarka, Libya ve Kibris hiikiimetleriyle yaklasik 30 bin
Tiirk vatandasinin sosyal giivenlige ulagmasini saglayacak anlagsmalarin imzalanmis
oldugunu da belirtmistir ("300 Bin Tarim ve Orman Is¢isi SSK Kapsamma Alind1",
1977, s. 7). Siileyman Demirel Onderligindeki 1. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti
doneminde yasanan bu gelisme tarim kesimi igin bir nevi miijde niteligi tasimakta
olup, olas1 dogal afetler yiiziinden genel olarak kaderine raz1 gelmek zorunda kalan

tiretici kesimin adeta kaderinin degismeye baslayacaginin isareti olmustur. Hemen
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belirtmek gerekir ki buradan dogal afetlerle yiiz ylize kalip ciddi zarara ugrayan
koyliillerin bu karara kadar tamamen kaderlerine terk edildigi gibi bir anlam
citkmamalidir. Zaten Onceki boliimlerde de hiikiimetlerin bdyle durumlarda ne gibi
tedbirler alip girisimlerde bulunduklarina iliskin detayli olarak inceleme yapilmisti.
Ancak ilgili kisimlarda da belirtildigi lizere alinan bu 6nlemler giinii kurtarmaya
yonelik girisimler oldugundan ciddi bir iyilesmeye yol acamadigi hatta borglarin
ertelenmesinin daha sonraki siiregte daha fazla borglanmaya bile sebep olabilecegi gibi
hususlar goz oniine alindiginda bu karar ger¢ekten miijde niteligini hak etmektedir. Bir
de tarim is¢ilerinin SSK kapsamina alinmasmin yalnizca zararlarini karsilama
olmayip, saglik gibi konularda da giivence altina alinmalari anlamina geldigi
diisiiniildiiginde 1. Milliyet¢ci Cephe Hiikiimeti nin bu girisimi daha ¢ok kiymet

kazanmaktadir.

Son olarak her ne kadar uygulamaya sokulamamis olsa da /1. Ecevit Hiikiimeti
doneminde hazirlanmis olan Tarim-Is yasa tasarisindan da bahsetmenin faydali olacag:
diisiiniilmistiir. Cilinkii hazirlanan bu tasar1 tarim is¢ilerinin ne gibi sosyal haklara
sahip olmadiklarin1 gostermeye yetecek kadar miithim detaylar icermektedir. Tarim
is¢ilerinin sanayi ve hizmetler sektoriinde yer alan is¢ilerin sahip olduklar1 haklara

kavusmasini 6ngoren bu tasarida 6ne ¢ikan hususlar sunlardir:

“Nitelikleri bakimindan yapilmasit mevsimlere bagli olan islere mevsimlik is,
bunlarin diginda en fazla 30 giin siiren islere siireksiz is, 30 giinii asan islere de siirekli is
denilecektir. Kanun kapsamina giren islerde haftalik ¢aligma siiresi 48 saat olacak, ancak
isin niteligine gore senelik toplam ¢aligma siiresi yilda 2400 saati gegmemek sartiyla isci
haftada 60 saat ¢alistirilabilecektir. Tarim iscileri ¢alistiklar1 bolgenin geleneklerine ve
isin siire ve ozelligine gore ara tatili yapacaklar. Ara tatili 15 dakika ile 4 saat arasinda
olacaktir. 16 yasini doldurmamis erkek c¢ocuklarla kadinlarin gece g¢alismalari yasak.
Ancak isin niteligi veyahut da iklim kosullart nedeniyle bazi durumlarda gece ¢alismasi
yapilabilecek. Bu husus ¢ikarilacak tiiziikle diizenlenecek. Is Kanunu’nun asgari iicret
konusundaki hiikiimleri tarim isgilerine de uygulanacak. Tarim iscileri igin asgari licretin
belirlenmesinde komisyona Gida, Tarim ve Hayvancilik, Orman ve K&y Isleri
Bakanliklarindan birer, en ¢ok iiyesi bulunan Tarim Is Kolu Sendikasi’ndan ve Tiirkiye
Ziraat Odalar1 Birligi’nden iiger temsilci katilacak. Tarim is¢ilerine haftada bir giin ticretli
izin verilecek. Tarim is¢ilerinden hizmeti 5 yildan az olanlara 12 giin, hizmeti 5-15 yil
olanlara 18 giin, hizmeti 15 yildan fazla olanlara da 24 giinliik yillik izin verilecektir.

Yillik iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecektir.” ("Binlerce Tarim Iscisi Yeni
Sosyal Haklara Kavusuyor", 1978, s. 7).

S6z konusu tasar1 basinda da belirtildigi gibi uygulamaya gecirilmemis
olmasma karsilik tarim iscilerinin aslinda layik olduklar1 haklar1 gostermesi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Ayrica sanayi ve hizmet sektoriinde calisanlarin
sahip olduklar1 haklarin tarim is¢ilerine taninmamasi Tirkiye gibi yillarca gelirinin

bliyiik ¢ogunlugunu tarimdan karsilayan bir iilke icin ciddi bir eksiklik olarak tespit
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edilmis ve s6z konusu donmedeki her hiikiimetin ekonomik kalkinma, tarimsal
kalkinma sOylemlerine yer vermesine ragmen bu meseleyi goz ardi etmis olmasi
aslinda istenilen kalkinmanin gergeklestirilemediginin bir baska ispati olmustur.
Ciinkii boylesine 6nem teskil eden bir sektdrde ¢alisanlarin sosyal giivenceden uzun

yillar mahrum birakilmis olmasinin bagka tiirlii izah1 diisiiniilememektedir.

Sonug olarak bakildiginda 1960 Darbesi’nden sonra baslayan yeni donemde,
bir tarafta liretimde iklime olan bagimliligin yarattig1 zorluklar, toprak reformunun bir
tiirlii gergek manada gergeklestirilememis olmasi, tarimda makinelesmeye yonelimin
artmastyla insan giicline olan ihtiyacin azalmaya baslamasi, sosyal gilivenceden
mahrum birakilis, giin gectikge gelismekte olan sanayilesme hareketlerine bagli olarak
kentlerde artan is olanaklar1 diger taraftan ise bir tiirlii uzun soluklu siyasi istikrarin
saglanamamasinin yaninda bir de igeride bas gosteren karisikliklar ve dis iliskilerde
de ortaya ¢ikan ¢esitli krizler neticesinde zaten 6nceki donemde baslamis olan kdyden
kente go¢ hareketlerinin hiz kazanmasina yol agmis ve neticede kentlerde ortaya ¢ikan
olagan dis1 niifus artis1 ise beraberinde bambaska sorunlarin dogmasina sebep
olmustur. S6z konusu dénemin bu go¢ hareketlerinin uzantisi olarak goriilen iki ana
sorunundan biri gecekondulasma olurken digeri ise is sahasi ya da diger bir deyisle
istihdam sorunu olmustur. Bir de bunlarin yaninda sehir altyapilarinin olagandisi niifus
artisina hazir olamamasi beraberinde bambagka problemleri de getirmistir. Kisaca
calismaya konu olan bu yillar gerek AP Hiikiimetleri nezdinde gerekse diger
hiikiimetler olarak bakildiginda genel olarak siyasilerin her alanda miicadele etmek
zorunda kaldig1 ve ayni zamanda ekonominin de agir imtihanlardan gegtigi yillar

olarak hafizalara yerlesmistir.

Tarihte faraziyeye yer olmamakla birlikte 1965°te baglayan AP iktidar1 1971
Muhtirasi’yla kesintiye ugramasayd: Tirkiye’nin diizeni nasil olurdu diye
diisiiniilmesi yadirganmamast gereken bir durum olup, aslinda ¢esitli sebeplerle
secime gitmek, halka birakmak yerine siyasete direk miidahalenin o yillarda
Tiirkiye’ye bir sey kazandirmadig: hatta Tiirkiye’den cok sey gotiirdiigii de agiktir.
Ancak yine de i¢inde bulunulan sartlar1 tam olarak degerlendirmeden yapilacak kati
yorumlardan imtina etmenin ¢alismanin objektifligi acisindan bir zorunluluk olarak

goriildiiglinii de belirtmek gerekmektedir.
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4.4.2. Kirsaldan Kente Go¢ ve Gecekondulagsma Hareketleri
Calismanin yi1l aralig1 itibartyla bakildiginda, Tiirkiye’de 6zellikle de yukarida

sayilan sebepler basta olmak iizere g¢esitli sebeplerle kdyden kente dogru goc
hareketinin aslinda 1960’tan daha Once yani DP iktidar1 doneminde basladigi
(1950’ler) bilinmekte olup, s6z konusu goclerdeki artisin 1970’lere kadar hatta
1970’lerde de artarak devam ettigi goriilmiistiir. Tiirkiye’de 1961-1980 aras1 goriilen
goc hareketliligiyle ilgili gelisimlere gegmeden evvel Sevilay Kaygalak’in gogiin akim
yoniine bagli olarak ortaya c¢ikan go¢ tiirleriyle ilgili tespitine deginmek
gerekmektedir. Tiirkiye’deki go¢ hareketlerinin genellikle kirdan kente veyahut da
kentten kente seklinde gerceklestigini belirten Kaygalak, diger gog tipleri olan kirdan
kira ya da kirdan kente gibi goglerin Tiirkiye i¢in s6z konusu olmadigini agiklamistir
(Kaygalak, 2009, s. 13). Gergekten de bakildiginda Kaygalak’in bu tespiti oldukga
yerindedir. Ciinkii ge¢misten itibaren distiniildiigiinde Tiirkiye’de gégler baslangigta
koylerden ya da diger bir ifadeyle kirdan kente seklinde gergeklesmisken, daha sonraki
siiregte imkanlarin gelistigi kentlere diger kentlerden de goglin gergeklestigi

goriilmiistiir.

1961-1980 aras1 Tiirkiye’deki gbo¢ hareketlerinin seyrine genel olarak
bakildiginda kirsal kesimden kentlere yogun bir sekilde goclerin gerceklestigi
goriilmiistiir. Daha Once de belirtildigi iizere toprak miilkiyeti problemi, kuraklik, sel
gibi felaketlerin yarattigi olumsuz etki, makinelesmenin etkisiyle insan giiciine
duyulan ihtiyacin azalmas1 gibi ¢esitli sebeplerle gerceklestirilen goclerin temelinde
yatan asil problem donemin siyasileri tarafindan sorunlarin ¢dziimiiniin yerinde
aranilmamas1 yani goézle goriliir bir niifus oranini olusturan bu kesimin ¢ektigi
sikintilarin giderilememis olmasi, onlar1 bulunduklar: yerlerde istihdam i¢in gereken
girisimlerde bulunulmamasi kirsal kesimi adeta géce mecbur birakmistir. Aslina
bakildiginda tahmin edilecegi iizere bin bir iimitlerle yerlerini terk edip sirf daha iyi
yasam kosullarina sahip olabilmek adina bilhassa da ekonomik kaynakli yani is odakl

yapilan bu gocler bu kesimin sorunlarina ¢are olmamustir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkenin birakin kdylerini, kentleri dahi heniiz
altyapisini tamamlayamamigken, s6z gelimi su gibi hayati bir meselede bile gereken
gelismeyi gosterememisken bir de listiine gerceklesen goclerle kentlerde beklenmedik
derecede artan niifus yepyeni sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Aslinda isin 6zii
kirsal kesime yonelik takip edilecek politikalarin  basarili  bir  sekilde
gerceklestirilememesinden bagka bir sey degildir.
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Ancak diger sorunlar bir kenara birakilarak ¢alismanin bu bdliimiinde genel
olarak kirsaldan kentlere yapilan gocler neticesinde ortaya ¢ikan gecekondulagsmanin
seyri hakkinda fikir verilmesi amag¢lanmistir. Ciinkii bu sayede bir tarim iilkesi
konumunda olan Tiirkiye’de takip edilen tarim politikalarinin ne kadar 6nemli oldugu
bir kez daha vurgulanacak ve ayni zamanda da bu hususun yalnizca bir kesimin ya da
tilkenin ekonomisiyle alakali olmayip, sosyal bakimdan da tagidigi 6nem giin yiizline

cikartilacaktir.

Hiiseyin Bal, kirdan kente goglerin 1950’lerden itibaren goriilmeye basladigini
ve Ozellikle de 1985°li yillarda zirveye ulastigini ve bu tarihten sonra yavaslama
seyrine gectigini aktarmistir. Bal’in vermis oldugu bilgilere gore Tiirkiye’de kirsaldan
kentlere 1945-1950 arasinda 214.000, 1950-1955 arasinda 904.000, 1965-1970
arasinda 1.939.000, 1975-1980 arasinda ise 1.692.000 kisinin gé¢ ettigini aktarmistir
(Bal, 2006, s. 88). Bu sayisal analizden sonra ¢alismanin yil araliginda 6ne ¢ikan gog

ve gecekondulasmal®’

ile ilgili gelismelere yer verilirken, ¢aligmanin bagligindan
otiirti 6zellikle de AP nin bu meseleye yaklagimi ve hiikiimette yer aldigi donemler

itibariyla alinan kararlar, yasanan gelismeler detayli olarak ele alinacaktir.

AP’nin siyasi hayatta ilk kez rol aldig: hikkiimet olan CHP-AP koalisyonunun
hiikiimet programina bakildiginda, gecekondu meselesinin ¢éziimii hiikiimetin ortak
amaci olarak agiklanmig, mevcut gecekondulari 1slah etmek, gecekonduyu doguran
ithtiyaci bir diizen igerisinde ve daha genis dlciide, kdyden sehre dogru gbciin yarattigi
zorlu meseleler {izerine egilmenin bir zorunluluk olarak goriildiigii ve bu suretle bolge
planlamas1 ¢aligmalarinin da Onemine inandiklarina dair ifadelerin yer aldig:
goriilmiistiir ("Hiikiimet Programi1”, 1961, s. 1, 5). Ayrica hiikiimet kurulduktan kisa
stire sonra Cevat Fehmi Baskut’un Cumhuriyet gazetesinde yayimlanan yazisinda yer
alan ifadeler de Tirkiye’deki gecekondu probleminin boyutunun anlasilmasina katki
saglayacak niteliktedir. Bagkut, 1953 yilinda gecekondu ingaatinin yasaklanmasindan
1961°e kadar gecen 8 yillik siirede yalnizca Istanbul’da tam 61.400 tane gecekondu
yapildigin1 ve yasaklama karar1 ¢iktiginda bu sayimnin 7.500 oldugunu ve bunun giinde
21 civar1 gecekondu yapildigi anlamina geldigini dolayisiyla bu durumun tirkiitiicii ve

bir boyuta ulasmis oldugunu aciklamistir. Ayrica 61.400 gecekonduda yasayan toplam

107Gecekondunun ilk goriildiigii yerler biiyiik kentlerdir, ilk 6rnekleri de biiyiik kentlerde goriilmiistiir.
Detayli bilgi i¢in bkz. Tans1 Senyapili, T. (2004). “Baraka”dan Gecekonduya: Ankara’da Mekanin
Déniisiimii 1923-1960. Istanbul: iletisim Yaynlari.
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niifusun 329.280 oldugunu ve bunun 6rnegin toplam niifusu 158.838 olan Siirt’le
kiyaslandiginda Istanbul’daki gecekondu probleminin ne anlama geldiginin daha

kolay anlasacagini diisiindiigli goriilmiistiir.

Gergekten Baskut’un da isaret ettigi gibi bir vilayet niifusundan bile fazla olan
bu niifus, mahrumiyet ve sikintilar (yol, elektrik, lagim, su vb.) igerisinde yasadiklari
magara niteligi tastyan gecekondularla hem Istanbul gibi miihim bir sehrin sosyo-
ekonomik diizenine ciddi zarar vermekte, hem de Baskut’un yol, kanalizasyon, okul
gibi unsurlarin hangi gecekondu mintikasina yapilabilecegini sorguladigi yazisinda
hiikiimetin yapmas1 gerekenin acilen Istanbul’a gocii durdurmak ve gecekondu 1slahini

gerceklestirmek oldugunu ifade etmis oldugundan gerekmektedir (Bagkut, 1961, s. 2).

Sadece Istanbul 6zelinde olmasina ragmen ulasilan bu bilgiler AP nin siyasi
hayatta aktif olarak rol almaya bagsladigi ilk giinlerde Tiirkiye’deki gecekondu
probleminin hi¢ de hafife alinacak boyutta olmadigini gosterirken, ayni zamanda
1953-1961 arasmna ait olan sayisal veriler DP doneminde kdyden kente gog

hareketliliginin yogunlugunu da gostermistir.

CHP-AP koalisyonu déneminde gecekondu meselesinin halli i¢in Imar ve
Iskdn Bakani Muhittin Giiven Istanbul’un cesitli gecekondu semtlerine bir gezi
diizenleyerek buralarda bizzat gézlemde bulunmus ve neticede yapilmasi gerekenin
yalnizca mesken 1slah1 olmadig1 ayni1 zamanda buralarda yasayanlarin ekonomik
durumlarinin da diizeltilmesi i¢in bir seyler yapilmasi gerektigine dair sonuca vardigi
goriilmiistiir ("Gecekondular1 Islah Tedbirleri Tespit Ediliyor", 1962, s. 1, 5).
Giiven’in yapmis oldugu bu gezi gecekondu ve mesken davasinda izlenecek yolda bir
ornek teskil edecek nitelik tagimaktadir. Ayrica adi gecen hiikiimetin gecekondu
meselesine yaklasimini gsteren detaylara, Imar ve Iskdn Bakani Muhittin Giiven’in
Ikinci Imar Kongresi sebebiyle yapmis oldugu agiklamada rastlanmustir. Giiven,
Tiirkiye’deki ytlizde 3 niifus artigina karsilik her sene 160 ile 180 bin arasinda meskene
ihtiya¢ oldugunu, bunlarin 50-60 binin kdylerde, 54 bininin belediye ruhsatlariyla
karsilandigini, geriye kalan 60 bininin ise gecekondu seklinde ortaya ciktigini ifade

etmistir.

Bakan’1n ayrica Bati’daki amme sektoriiniin mesken insaatinda ulasmis oldugu
% 56 rakaminin Tiirkiye’de yalnizca yiizde 9 oldugunu ve 1963°te bu rakamin % 30’a

cikartilmast igin calistlacagimi iddia ettigi goriilmiistiir. ilaveten 1962 igerisinde
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Tiirkiye’nin 71 yerinde 55 milyon lira tutarinda 1.000 mesken insa edilecegini ve bu
meskenlerin Istanbul, Ankara, Izmir, Antalya ve Urfa illerinde yapilacagini

aciklamustir ("Gecekondular Islah Edilecek™, 1962, s. 1, 7).

Gecekondulara yonelik alinan kararlar arasinda miihim bir gelisme olarak
kaydedilen, AP’nin hiikiimet disinda kaldig1 IX. [nonii Hiikiimeti déneminde
gecekondulara tapu verilmesine iliskin alinan karardan bahsetmek gerekir. Bu hususla
ilgili haberde, Imar ve Iskdn Bakanhgi’nin Istanbul’daki gecekondu problemini
inceleyen bakanliklar aras1 karma komisyonun vermis oldugu rapora uyarak,
gecekondu davasinin kesin surette ¢oziimii ve tapularinin verilmesi i¢in genis capli
caligmalara basladigina dair ifadeler yer almigtir. Komisyon tarafindan gonderilen
raporda yillardir gecekondu bdlgelerinde yasayan ve ilke bi¢cimde de olsa ihtiyaglarini
karsilamay1 basaran gecekondu sakinlerinin biiylik ¢ogunlugunun kaldiklar1 yerleri
benimsedikleri, bulunduklar1 yerlerin tapularini alarak yasal olarak sahip olabilmeyi
istedikleri ve bunun i¢in de gereken bedelleri vermeye hazir olduklart agiklanmustir.
Buna dayanak olarak da gecekondu sakinlerinin 1slah programi ¢ergevesinde yapilmasi
planlanan blok halindeki meskenlere ge¢gmeyi istemedikleri, tiirlii zorluguna ragmen
birakip geldikleri kdy hayatini animsatmasi sebebiyle gecekondulardan vazgegmeyi

tercih etmemeleri gosterilmistir.

Islah programi gercevesinde gerekli incelemeler yapildiktan sonra igerisinde
barmmanin imkansiz hale geldigi gecekondularda yasayanlar baska meskenlere
aktarilmak suretiyle bu gecekondularin yikilacagi, 1slaha uygun bulunan gecekondular
i¢in ise gereken tiim kredi, teknik ve malzeme desteginin saglanacagi ve tabii ki asil
olarak kdylerden sehirlere gocii 6nleyecek uzun vadeli sosyal ve ekonomik tedbirlerin
alinacagi, bu tedbirleri almanin bir zorunluluk olarak goriildiigiine iliskin detaylar yer
almaktadir ("Gecekondulara Tapu Verilecek”, 1962, s. 1, 7). Alinan bu kararlar
yukarida adi gecen iki hiikiimetin de gecekondular1 yiktirmanin bir ¢6ziim olmadigi
konusunda hemfikir oldugunu gosterirken ayni zamanda 1slah programlart ile
yapilmasi planlananlar’® Tiirkiye’de artik gecekondu gerceginin siyasiler tarafindan

kabullenildigini ve bu isin ciddiye alinmaya baslandigin1 da gostermektedir.

1%8Gecekondular: toptan yikmak yerine kurtarilabilir durumda olanlarin islahina gidilmenin daha
saglikli olacagi kanaatiyle alinan kararlar doneminde miihim bir gelisme olarak ABD New Jersey sehri
Belediye Bagkan1 Mr. G. Rose ile Istanbul Belediye Baskani Necdet Ugur arasinda gegen gériisme
olmustur. Bu goriismenin konusu Amerikalilarn Istanbul’da yapmay1 istedikleri “Sanat okullar1”
olmus, diinyanin geri kalmis memleketlerinde bu tiirden tesisler kurarak o memleketlerin ihtiyaci olan
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Gecekondulagmaya yénelik alinan kararlardan birisi de X. Inénii Hiikiimeti
Imar ve IskAn Bakam Celalettin Uzel’in gecekondu sahiplerine 5 bin liradan az
olmamak sartiyla kredi verilecegi ve yeni meskenlerin insasinda yardim edilecegini
aciklamasi olmustur. Ayrica Uzel mevcut uygulamada Bakanlar Kurulu karariyla
belediyelere birakilmakta olan hazine arsalarinin Imar ve Iskdn Bakanligi’na
verilmesini talep edeceklerini, bu arsalarin kendilerine birakilmasi halinde yol
glizergahinda bulunanlara, Mimarlar Odasi’nin da destekleri ile 400’er evlik
mahalleler inga ettirmeye yonelik planlarinin bulundugunu belirtmistir. Ayni1 zamanda
bu arsalarin gecekondu sahiplerine tahsis edilecegini ve buna karsilik birka¢ aylik
zaman dilimi igerisinde kendi evlerini insa etmelerini isteyeceklerini agiklamistir. Tabi
stirecte amme hizmetlerini belediyelerin yiiriitecegini belirten Uzel, kendilerinin de
kredi yardiminda bulunacagini1 ve nihayetinde yeni evler tamamladiktan sonra eski
gecekondu mabhallesinin tamamen yikilmasini planladiklarint belirtmistir ("Ev
Yapmasi I¢in Gecekondu Sahiplerine Kredi Verilecek", 1964, s. 3). Uzel’in bu
aciklamalar1 hiikiimetin gecekondu davasinin ¢éziimii i¢in gosterdigi cabanin somut
bir yansimasi olurken, ayni zamanda planlamada yer alan detaylar bu isin hem kolay
olmayacagini hem de ekonomik olarak da saglanacak kredi destekleriyle biit¢eye yeni
bir yiikiin eklenecegini gostermistir. Ancak bunu gerceklestirmek neredeyse imkansiz
olurken, giin gegtikce artis gosteren gecekondu insalarinin yasandigini da belirtmek

gerekir.

Yapilan inceleme esnasinda Urgiiplii Hiikiimeti déneminde Ankara Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Sosyoloji Boliimii profesorlerinden, kdy monografileri ve aile
caligmalar1 ile taninmis olan Ibrahim Yasa’min yapmis oldugu gecekondulardaki
ekonomik diizeni konu alan aragtirmasi, igerdigi sonuglarla oldukca dikkat cekici
bulunmustur. S6z konusu arastirma kdyden sehre gogilin en mithim sebebinin kdylerde

sefaletin, yoksullugun degismez niteligini siirdiirmesinin oldugunu ortaya cikarirken,

teknik elemanlarin siiratle yetistirilmesine hizmet eden uluslararasi kurulugun ayni zamanda iiyesi olan
Mr. Rose hazirlanan projeler hakkinda da fikir aligverisinde bulunmustur. Istanbul’da bu
miiesseselerden ilkinin Zeytinburnu ve emsali gibi gecekondu mintikalarinda agilmak istendigine iliskin
haberde, sosyal durumlar1 sebebiyle okuyamamis ¢ocuklarin kurulacak bu miiesseseler araciligiyla
siiratle sanat egitimine tabi tutulmalarmin séz konusu olacag belirtilmis, Uluslararasi Teknik Isbirligi
Teskilatinin kurmus oldugu bu miiesseselerin, Tiirkiye’de normal bir egitim kademesini olusturan Sanat
Enstitiilerinden farkli bir egitim verilerek her yastan genclerin katilabildigi kisa siireli egitimlerle hayata
atilabildikleri bir siire¢ s6z konusu olmustur. “Amerikan Yardimlari ile Gecekondu Semtlerinde Sanat
Okullart Agilacak”, (21 Agustos 1963). Hiirriyet, S. 5496, s. 1, 7. Bdyle bir detaya yer verilmesinin
sebebi s0z konusu dénemde gecekondu mintikalarinda sanat okulu agacak kadar gecekondu gergeginin
kabullenilmis olmasini gostermekten bagka bir sey degildir. Amerikan yardimlarinin bdyle bir amagla
kullanilacak olmasi ise bu goriisii daha da kuvvetlendirmistir.
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ayn1 zamanda gecekondulardaki ekonomik ya da diger bir ifadeyle is diizenine iliskin

de sundugu miihim tespitler sunlardir:

“Gecekondularda aile reislerinin ortalama aylik kazanglari 386 liradir. Bu
rakama calisan ¢ocuklarin, hizmetcilik vesaire isler yapan eslerin kazanglar1 ve kéyden
getirilen ¢esitli gida maddelerinin degeri dahil degildir. 386 liralik kazanca bunlar da
dahil edildiginde, gecekondu aile reisinin kazanci ortalama aylik kazanci, devlet
hizmetine yeni girmis iiniversite mezununun aldig1 maas seviyesini bulmaktadir. Ikinci
bir husus gecekondularda oturanlarin beste {i¢ii marangozluk, duvarcilik, tenekecilik,
ayakkabi tamirciligi, soforliikk, arabacilik, tas yontuculugu, yap1 ustaciligi yapmaktadir.
Gecekonduda yasayanlarin iigte biri de ayakkabi boyaciligi, hademelik ve kapicilik ile
gecinmektedir. Gecekondu ailelerini yiizde 78’1 kazandigin1 yemekte, yiizde 14’# ise
bankada para biriktirmektedir. Gecekondu ailelerinin gelirleri birka¢ misli arttig1
takdirde, yapmak istedikleri de farklidir. Boyle bir durumda yiizde 51°i ev almak, yiizde
2371 ¢ocuk okutmak, yiizde 18’i de gegimlerini diizeltmek dileklerinin bulundugunu
aciklamistir. Son olarak ise gecekondularda yasayanlarin dillerinden diismeyen iki soz,
‘Diinyada mekdn, ahirette iman’ ve ‘Para ile imamin kimde bulundugunu Allah bilir’

deyimleridir.” ("Gecekondularda Yasayan Aileler Sanildigi Kadar Perisan
Degilmis", 1965, s. 5)

Bu arastirmada yer alan tespitler gergekten dikkat ¢ekici olmustur. Ciinkii
gecekondularda yasayanlarin ekonomik durumlarina iliskin genel kanaat sefaletten
kacip yeniden sefalete diistiikleri yoniinde oldugundan, adeta bu arastirma bu tarz
diistincelere yanit olmustur. Hatta gecekonduda yasayan aile fertlerinin hepsinin
kazang sagladigi diisiiniilerek, tiniversite mezunu yeni memurun almis oldugu maagla
yapilan kiyaslama oldukca sasirtici olurken, aslinda iste bu yiizden kdyden kente
gbclerin artarak devam ettigi de ortaya ¢ikmistir. Kdylerinde kalip sefaletle bogusmak
yerine, sehirlere gelip ¢oluk ¢cocuk demeden canla basla ¢alismayz, tiirlii zorluklarina
ragmen gecekondularda yagsam miicadelesi vermeyi tercih eden bu kesim Tiirkiye’nin

g0z ard1 edilmemesi gercegidir.

Bir diger mithim ¢alisma ise Miibeccel Kiray’in 1998 senesinde Ankara’daki
gecekondular iizerine yaptigi arastirma vasifli olup, ¢alisanlarin oran1 %27 dir ve
iscilerin - meslekleri zanaata dayali olan islerdir. Go¢ edenler tarimla
ugrasamayacaklari i¢in kendilerine yeni is alanlar yaratirlar. Kiray’in bu ¢alismasi
Yasa’nin ¢aligmasina dayanir. Yine buna uygun olarak kente kdyden goc edenler ve
gecekondu niifusunu olusturanlar kentle biitiinlesirken formel isleri yaparak, kayit dis1
sektorlerde calisarak kentteki arz bosluklarindan yararlanmiglardir ve kendi dagitim

kanallarini, pazarlarini olusturmuslardir (Senyapili, 1998, s. 311; Kiray, 1998).

Biiyiik kentlerdeki gecekondularin varligi kirdan kente dogru gerceklesen
yogun go¢ dalgas ile iligkilidir, kentte bos olan arazilere, yerlesimin hemen disina

gecekondu mabhalleleri yapilmistir (Keyder, 2006, s. 175).
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“Dar gelir grubundakilerin yerlesim masraflarini kendilerinin karsiladigi konut
bigimi olan gecekondu, yasal ve planli olmadig igin gerekli altyapiya sahip degildir.
Devletin dar gelirlilere yeterli ve uygun konut imkéni saglayamadigi i¢in olusumuna géz
yumdugu bir barinma bicimi olarak gecekondu, kente go¢ edenlerin kentle

biitiinlesmesini saglayan “tampon mekanizma” islevi gormiistir” (Altundere,

Kiziltepe ve Aydin, 2020, s. 198).
Miibeccel Kiray’in 1962 yilinda Tiirkiye’de degisimi ifade etmek i¢in kullandigi
tampon mekanizma, kentlerdeki yogun go¢ sonucunda ortaya c¢ikan gecekonduyu
aciklamaktadir. Degisimin ara bir formudur ve ilerleyen zamanlarda gecekondu da

sekil degistirmistir (Kiray, 2000).

Rusen Keles’e ve Oguz Isik ve Melih Pinarcioglu’na gore gecekondu yapimi
ti¢ farkli doneme sahiptir. 1960lara kadar masum bir barinma ihtiyacini kapsar, yoksul
kesimin bagini sokacagi, kendi emegi ile yaptigi bir yerdir. 60-70 arasinda yine kendi
emegi ile yapilir ancak gecekondu sahibi kiraya verecegi evlere de sahiptir. Yani artik
sadece barinma degildir ayn1 zamanda gelir elde etme aracina doniismiistiir. 1970-80
aras1 ise tamamen ticarilesen bir silirece girmistir. Gecekondu insa edilip satilma
gbzlemlenmistir. Nitekim Isik ve Pinarcioglu bu sekilde yoksullugun baska bir gruba
yani kdyden kente yeni goc eden kesime devredildiginden bahsetmektedir (Keles,
1983; Isik ve Pimnarcioglu, 2018).

Calismada genel hatlariyla ele alinmaya calisilan go¢c ve gecekondu
probleminin sosyal, kiiltiirel, egitim, ekonomik vb. tiirlii yonleriyle aslinda basli bagina

arastirma yapilacak boyutta oldugunu bir kez daha ifade etmekte fayda-bulunmaktadir.

Biiyiik kentlerdeki gecekondularin varligr kirdan kente dogru gerceklesen
yogun go¢ dalgasi ile iligkilidir, kentte bos olan arazilere, yerlesimin hemen digina
gecekondu mahalleleri yapilmistir (Keyder, 2006, s. 175). Bir tespit de Urgiiplii
Hiikiimeti déneminde Cumhuriyet gazetesinde yaymmlandigi tespit edilen Istanbul
Universitesi Idare Hukuku Asistan1 Dr. A. Ulkii Azrak’in kaleme aldig1 yazi olmustur.
Tirkiye’de biiylik sehirlerde gecekondu yapimini hizlandiran en miithim sebebin
biiyiiksehirlere siirekli olarak Tiirkiye’nin diger yerlerinden gdclerin yasanmasi
oldugunu belirten Azrak, biiyiliksehirlerdeki bu durumun asiri sehirlesme olarak
yorumlanabilecegini ancak aslinda altta yatan seyin az gelismis bir iilkede diizensiz ve
plansiz siirdiiriilen kalkinma hareketlerinin yarattigi bir sonugtan ibaret oldugunu

agiklamistir.

S6z konusu doneme kadarki siire¢ 15181nda Tiirkiye’de biiyliksehirlere yagsanan

yogun goglerin sebeplerini 6zetle aktardigi goriilen Azrak’in ifadeleri, Tiirkiye’deki
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gdc hareketlerinin zemini hakkinda fikir sahibi olunmasina katki saglayacak
niteliktedir. Azrak, bu sebeplerin en basinda bolgeler arasinda dengesizlige isaret
etmis ve bunun da sanayi yatirimlarinin en fazla biiyiiksehirlerde toplanmasindan
dolay1 6rnegin Istanbul olmak iizere bdlgeler arasindaki dengesizliklerin giin gegtikge

derinlesmesine yol actigini ifade etmistir.

Istanbul ve civarinda yapilan sanayi iiretiminin Tiirkiye’nin tamamindaki
sanayi iiretiminin yiizde 40’11 olusturdugunu ifade eden Azrak, “Istanbul’un tas,
toprag1 altin” sdziiniin altinda bu gerc¢egin yattigini belirtmistir. Azrak’in da ifade ettigi
tizere biiyiiksehirlere yasanan yogun gogiin diger en mithim sebebi ise daha 6nce de
isaret edildigi gibi tarim sektoriinin  Anadolu halkinin biiyiik ¢ogunlugunu

gecindirememesidir.

Ayrica Istanbul, Ankara, izmir gibi biiyiiksehirlerde yapilan arastirmalarda
gecekondularda yasayanlarin yiizde 85’inin Anadolu’nun kiigiik merkezlerinden ve
kdylerinden gelenlerden olustugunu yani meselenin basit olmayip, yillarca Anadolu
halkin1 topraksiz birakarak is¢i konumundan ¢ikmalarina firsat vermeyen toprak
agalariin yasanan goclerdeki en biiylik paya sahip olduklarina dair ifadeler yer

almistir.

Gog¢ eden kesimin gecekondulara yonelmesindeki en miithim faktoriin ise
kalkinma planinda yer almasina ragmen bir tiirlii Tiirkiye’de sosyal konut yapimina
baglanamamis olmasi, dolayisiyla yiiksek kiralar adeta gelenleri gecekondularda
yasamaya mecbur birakmistir. Yani gecekondu meselesi Oyle tek bir agidan ele
aliacak bir mesele olmay1p, devletin hem sanayi yatirimlarini bolgeler arasi dengeyi
saglayacak sekilde gergeklestirmesi, hem tarimda acilen toprak miilkiyeti sorununu
¢ozmesi bir de bunun yaninda sehirlerde, ki 6zellikle de yogun gdge maruz kalan
biiyiiksehirlerde acilen sosyal konut yapimina agirlik vermesi gerektigi sonucu ortaya

cikmistir (Azrak, 1965, s. 2).

Adalet Partisi’nin 1965 se¢imlerinde tek basina iktidara gelisinden kisa bir stire
sonra Bagbakan Siileyman Demirel’in yirmi bir ilin (Izmir, Istanbul, Ankara, Adana,
Bursa, Eskisehir, Gaziantep, Konya, Tokat, Samsun, Kayseri, Antalya, Iskenderun,
Erzurum, Zonguldak, Balikesir, Manisa, Sakarya, Elazig, Izmit, Aydin) belediye
bagkanlarmin katilimiyla gergeklesen gecekondularla ilgili toplantida yapmis oldugu

aciklama oldukg¢a 6nemlidir. Demirel bu toplantida yaptig1 konusmasinda, kdylerden

249



sehirlere gogiin ekonomik ihtiyaglardan dogdugunu ve bunu onlemenin imkansiz
oldugunu belirtmis, ekonomiler gelistikce bu goclerin yasanacagini o nedenle de
hiikiimetlerinin pratik ¢oziimlere yonelecegini agiklamistir. Demirel ayrica Tiirkiye’de
her sene 100 bin yeni ailenin tesekkiil ettigini, topragin ise oldukea sinirli oldugunu ve
tarimda kazancin tam olmayip ancak dortte bir oraninda oldugunu ifade etmis,
dolayistyla boyle bir durumda kdyliilerin dogal olarak sefalete, agliga kars1 sehirlere
g0og ettiklerini ve gecekondularin da bu noktada kdyle sehir arasinda bir meskenlesme

modelini olusturdugunu s6zlerine eklemistir.

Demirel’in yaptig1 agiklamada, Tiirkiye’deki gecekondularin diger iilkelerdeki
gecekondularla kiyaslandiginda ¢ok daha kullanish ve temiz olduklarini belirtmesil®®
ise ayrica dikkat ¢ekici bulunmustur. Demirel’in sdzleri kisaca 6zetlenecek olursa, ona
gore gecekondular 6nlenmemeli onun yerine bu bir gecede ev yapmay1 ¢agrigtiran bu

is bizzat devlet tarafindan bir diizene sokulup, yonetilmelidir.

Aym toplantida sdz alan Imar ve IskAn Bakam Haldun Mentesoglu da
Demirel’in agiklamalarini tamamlayict nitelikte agiklamada bulunarak, gecekondu
meselesini uzun ve kisa vadeli olacak sekilde onlemlerle ele almak kararliliginda
olduklarmi, halihazirda bulunan gecekondular1 yasallastirmak, ayni zamanda bu
gecekondularin elektrik, yol, su, kanalizasyon vb. tim belediye hizmetlerinden
faydalanmalar1 i¢in gerekli kanunun zaman kaybetmeden Meclis’e sevk edilecegini

aciklamistir ("Gecekondular Onlenmeyecek”, 1965, s. 1, 7).

Ozetle Demirel Tiirkiye’deki go¢ ve gecekondu meselesini gercekgi bir bakis
acistyla kabullenmis, bu meseleleri inkarin, yasaklamanin bir sonug¢ getirmeyecegini
belirterek tam aksine bunlarin kabullenilip kontrol altinda gerceklesmelerinin
saglanmasi gerektigini savunmustur. Nitekim gereken yasal tedbirlerin alinacagi da

Imar ve Iskan Bakani’nim agiklamalari ile ortaya ¢ikmustir.

Gerek Basbakan Siileyman Demirel gerekse Imar ve Iskdn Bakam Haluk
Mentesoglu’nun agiklamalar1 oldukca yanlis anlasiimis, basta Istanbul olmak iizere

biiyiiksehirlerde gecekondu yapimi, nasil olsa yiktirilmayacak diisiincesiyle o

1%Tiirkiye’deki gecekondularin diger iilkelerdekilerden ¢ok daha iyi durumda olduklarina iliskin bir
tespit de Istanbul Belediyesi’nin gecekondu uzmani, Istanbul Universitesi 6gretim iiyesi Amerikal1 Prof.
Hart tarafindan yapilmisti. Zeytinburnu Halk Egitim Merkezi tarafindan diizenlenen ve siyasi parti
temsilcilerinin de katildig1 bir agikoturumda konusma yaptig1 bilgisine ulagilan Hart’in “Istanbul’daki
gecekondular diinyada gordiigiim gecekondularin en 1iyisidir” agiklamasi Demirel’in iddiasini
kuvvetlendirecek nitelikte bulunmustur. “Diinyanin En Iyi Gecekondular1 Tiirkiye’de imis”, (24 May1s
1965). Cumhuriyet, S. 14658, s. 4.
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donemde “gecekondu salgini” olarak anilacak boyuta ulagsmistir. Sahipli arazileri dahi
isgale varan gecekondu yapimindaki artis hiikiimet yetkililerini birtakim onlemler
almaya mecbur birakmis ve drnegin Istanbul’da gecekondu yapimi olas1 mahallelerde
gecici gecekondu karakollar1 olusturularak o bdlgeler kontrol altinda tutulmaya

calistlmistir ("Gecekondu Insaatina Kars1 Karakol Kuruluyor", 1965, s. 1).

Tiirkiye’nin gecekondu problemiyle ciddi manada miicadele etmek zorunda
kaldig1 giinlerde bu hususla ilgili bir gelismenin de komsu iilke Yunanistan’da
yasandig1 goriilmiis, Yunan Hiikiimeti, belediye baskanlar1 ve zengin is adamlarinin
ele ele vererek bagkent Atina ve civarinda bulunan 40 bine yakin gecekonduyu
vatandaslar1 memnun edecek surette ortadan kaldirmaya basladiklarina dair habere

ulasilmustir.

Ulasilan haberde Yunanistan’da gecekondular1 ortadan kaldirmaya yonelik

uygulanmaya baglanan yeni sistem su sekilde 6zetlenmistir:

“Yunan bagkenti modern sehircilik planlarina uygun olarak onarilacaktir.
Sehrin estetigini bozan gecekondular derhal yiktirilacaktir. Yiktirllacak gecekondularda
yasayan vatandaglar meskensiz birakilmayacak, arsanin kiymetine gore daire sahibi
olacaklardir. Bu yiktirilma uygulamas: sirasinda Imar Bakanhigi mensuplart ile is
adamlarindan olusan bir heyet, gecekondulara arsa degeri iizerinden bir kiymet

bigecektir. Uzerinde bulunan gecekondu bu degere dahil edilmeyecektir.” (*"Yunan
Hiikiimeti Gecekondu Isini Halletti", 1965, s. 1, 7).

Ayrica ayni haberde s6z konusu plan ¢ercevesinde Atina Belediyesinin sehrin
onemli noktalarinda bulunan 10 bin gecekondunun yikimina basladig1 ve yerlerine
stiratle modern bina ve apartman insasina giristigine iliskin detaylar da yer alirken,
Atina’da ortalama olarak bir ayda 100 aileyi barindiracak nitelikte 100 apartman
dairesinin insa edildigi ve bu dairelerin yalnizca bir tanesinin gecekondu sahibine hibe
edildigi, diger dairelerin ise satis1 yapilarak kazanglarinin yeni apartman ingaatlarinda
kullamldig1 da detayli olarak agiklanmistir ("Yunan Hiikiimeti Gecekondu Isini

Halletti", 1965, s. 1, 7).

Komsu iilke Yunanistan’in gecekondulara karsi uygulamaya soktugu bu sistem
aslinda sehirlerin gelecegi diisiiniildiigiinde atilmas1 gereken en mantikli adimdir.
Ancak Demirel’in agiklamalarindan da anlasilacag tlizere Tiirkiye, Yunanistan gibi
toptan yikim kararliligini gdstermek yerine gecekondularin varligmi kabul etme
yolunu se¢mis ve ¢ikarilacak kanunla bir nebze de olsa bu sorunun yarattigi olumsuz
etki kirilmaya calisgilmistir. Tirkiye’nin  Yunanistan gibi radikal bir karar

alamamasinin arkasinda yatan en 6nemli sebep, Tiirkiye’nin ekonomik olarak bdyle
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bir sorumlulugu almaya uygun kosullara sahip olmamasidir. Bu duruma ilaveten
politikacilarin oy kaygilarinin da Yunanistan gibi davranmalarinin 6niine ge¢mis olma

thtimalinin yiiksek oldugunu da belirtmek gerekmektedir.

Netice itibartyla aslinda bu durumun sebepleri hakkinda kesin bir hiikiimde
bulunmak oldukea gii¢ goziikkmekte oldugundan, bir nebze de olsa bdylesine 6nem arz
eden kanun hakkinda gercek manada fikir sahibi olabilmek adina AP iktidar
doneminde kabul edildigi bilinen gecekondu kanununun tasar1 halindeyken getirmis

oldugu esaslara bakmak daha faydali olacaktir.

Gecekondu Kanunu tasarisinin 6ne ¢ikan detaylari su sekilde siralanabilir.
Gecekondu meselesi bu tasari ile belediyeler yerine artik devlet tarafindan ele
alinmaktadir. Tasar fiilen kurulmus olan gecekondulari ele almay1 ve bunlar i¢in 1slah
planlar1 hazirlamay1 6ngormektedir. Buna karsin yeni gecekondu yapilmasina imkan
verilmeyecek ve yapilan yeni gecekondular1 iskan edilse bile yiktiracak hiikiimleri
getirmektedir. Planlar1 hazirlanacak tasfiye bolgelerinde oturanlara yer ve imkan

saglandiktan sonra gecekondular yikilacaktir.

Onleme bélgesi denilen bélgelerde ise plan dahilinde ihtiyaci olan sahislara
konut yapimi imkani1 saglanacaktir. Gecekondu bir ticaret mali olmaktan ¢ikartilacak,
on planda yoksul ve dar gelirli vatandagin durumu ele alinacaktir. Yeniden inga
edilecek yapilarin ve degisen ihtiyaclar1 karsilamak iizere gerektiginde yeni ilavelerle
kolaylikla biiytitiilmesi miimkiin olacak, baslangicta meskenin ¢ekirdegini teskil eden
ve asgari sartlar1 ile yapmak isteyenlerin bu istekleri de gerceklesebilecektir.
("Gecekondu Kanununun Esaslar", 1966, s. 7; "Sahiplerine Miilk Verilmeden Tek
Gecekondu Yikilmayacak", 1965, s. 1, 7).

Gecekondu kanununun Meclis’te goriislildiigi siralarda Yiiksek Mimar Sevki
Vanli’'nin Milliyet gazetesinde yayimlanmis olan yazisi s6z konusu kanun hakkinda
olduk¢a mithim tespitler igermekte olup, kanunun getirdiklerinin ne derece yeterli
olacagi hakkinda da fikir verecek nitelikte bulundugundan yer vermek gerektigi
disiiniilmiistiir. Vanli, 1960’lara kadar idarecilerin gecekondulari, sehirlerin
giizelligini bozan “miinasebetsiz yapilar” olarak gordiiklerini ancak 1960’lardan
itibaren politikacilarin ise adeta “bir istismar alan1” bulmusgasimna bu konuda taviz
yarigina giristiklerini iddia etmistir. Ona gore bu ortamda giin gectik¢e yayginlasan

gecekondular hazine, belediye ve vakif arazilerine sigmaz olmus, 6zel miilklere
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sigrayan isgal olaylar1 ise mahalli yoneticileri olduk¢a zor duruma sokmustur. Vanli,
kanunun gerekli sehirlerdeki tespit edilecek gecekondu bolgelerindeki devlete ait
arsalarin bedelsiz olarak ilgili belediyelere devri ile vakiflar ve 6zel miilkiyette
bulunan arazilerin belediyelerce kamulastirilmasimin oniiniin a¢ildigini, bunun da
belediyelerin buralar1 parselleyip satabilme imkanina kavusmasi demek olduguna dair
detayli bir izahta bulunmustur. Ozetle Varl'nin iddiasina gére bu kanunla
gecekondulagsmanin  yaygin olarak goriildiigli sehirler kiigiik tapulu parsellere
boliinecek ve boylesine boliinmiisliige maruz kalan bu sehirlerin daha sonraki siirecte

planlamasinin oldukga zor olacagi ortaya ¢ikmaktadir.

Varli, ylizbinlere doniisecek bu arsalari insa degil 1slah icin bile girigimde
bulunulacak olsa iizerinde hukuken varligi taninmis olan yapilarla birlikte satin
alinarak mi1 bir hamlede bulunulacagina iliskin aslinda cevab1 gayet acik olan bir soru
sorarak s0z konusu kanun tasarisinin elestiriye olduk¢a miisait olan maddelerine

dikkat ¢ekmistir (Vanli, 1966, s. 2).

Netice itibariyla uzun goriismeler sonunda 1966 Temmuz’unda “Gecekondu
Kanunu!®’ kabul edilmis ve tartismalara yol agan bu kanuna gére 1slah1 miimkiin olan
gecekondularin 1slah edilmeleri saglanarak hukukilestirilmeleri, 1slah1 miimkiin
olmayanlarin ise tasfiye edilmeleri karara baglanmistir. Ayrica kanunda her ne sebeple
olursa olsun gecekondularin, icerisinde oturanlarin konut ihtiyacglar1 karsilanmadan
yiktirilmayacagi, bunun yaninda gecekondu tasfiyelerinden dolayi agikta kalacaklara
da gerek uygun bedel ve sartlarla arsa tahsisinde, gerekse kredi yardiminda
bulunulacag1 da one c¢ikan ifadeler olarak yer almistir ("Gecekondu Tasaris1

Kanunlast1", 1966, s. 1).

Gecekondu Kanunu yiiriirliige girdikten kisa siire sonra Rusen Keles’in bu
kanuna iligskin goriiglerini kaleme aldigi Milliyet gazetesinde yer alan yazisindaki
tespitler nemli bulundugundan bu yaziya deginilmesinde fayda goriilmiistiir. Keles,
ilk olarak yiiriirliige giren bu kanunun yalnizca 430 bin gecekonduda yagamini
stirdiiren 2 milyon civari insanin degil, koylii kentli ayrimi1 olmaksizin tiim fertlerin
ilgi duydugu bir meselenin ¢0ziimii anlamma geldigini ancak ne Olgiide
kolaylasacaginin ise biiylik bir soru isareti uyandirdigini animsatan bir ifadede

bulunmustur. Bu meselenin ¢6ziimiine yonelik 1948-1949 yillarindan itibaren gesitli

11020 Temmuz 1966 tarihinde kabul edilmis olan 775 Sayili Gecekondu Kanunu tam metni i¢in bkz.
Resmi Gazete. (30 Temmuz 1966), S. 12362.
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kanunlar ¢ikarildigini ancak bu kanunlarin ne gecekondu yapimini dnlemek ne de
konut yapiminit ¢ogaltmak amaglarint gergeklestiremediklerini, ilaveten devletin de
akilcr bir arsa politikasinin bulunmayisinin neticesinde gecekondu yapiminin giin

gectikce cogalan surette s6z konusu kanun donemine kadar geldigini belirtmistir.

Keles’e gore aslinda yeni kanun da kendinden oncekilerden ¢ok belirgin
farkliliklara sahip degildir. Bakildiginda bu kanun 1slah, tasfiye ve dnleme gibi ii¢
temel hedefe dayandirilmis olsa da aslinda tasfiye kisminin istisnai ve sarth
durumlarda uygulanabilecegi ifadesinden bu kanunla da gecekondularin korunacagi
anlaminin ¢iktigini belirten Keles, yeni kanunun getirdigi olumlu bir yeniligin ise
gecekondu yapim girisimlerinin engellenmesinde belediye zabitalarmin yaninda,
devlet zabitalarinin da gorev almasinin kararlastirilmast oldugunu aciklamistir.
Ozellikle de zabrta giicii bakimindan yeterli olmayan belediyeler igin devletin yardimi
¢ok 6nemli oldugundan Keles bu yeni uygulamay1 olduk¢a olumlu bulmustur. Keles,
yeni kanundaki bir diger olumlu gelisme olarak ise gecekondularda yasayanlarin da
yasadiklar1 yerlerde kamu hizmet ve tesisleri i¢in yapilacak harcamalara dahil
edilmeleri oldugunu ve sehirde yasamanin bir bedeli olduguna dayanan bu fikrin
mahalli hizmetlerin finansmaninda adalet ilkesinin esas alindigini1 gosterdigini ifade

etmistir.

Tiim bu olumlu goériilen ifadelerin saglayacagi fayday1 golgeye diisiirecek hatta
kanunun en olumsuz olarak goriilebilecek kismi ise Keles’e gore ciddi oranda arsalarin
belediyelere devrinin Ongoriilmiis olmasidir. Ciinkii Keles aslinda esas amacin
belediyelerin arsa stoklarini artirmak degil, ihtiyac sahibi vatandaslarin miilkiyetine
gececek olan kamu arsalarini bir siireligine belediyelere emanet etme gibi bir amaca

hizmet ettigini iddia etmistir.

Tahmin edilecegi iizere sehirlesme hareketlerinin henliz ¢ok basinda
sayilabilecek Tiirkiye i¢in ger¢ekten de Rusen Keles’in isaret ettigi gibi bu kamu
arsalarinin ¢ok kiigiik bedellerle ileriye doniik bir hesaplama yapmaksizin elden
c¢ikarilmasi anlamina gelen bu durum oldukga tehlikelidir. Clinkii niifus artigina ve
sehirlesme hareketlerine bagli olarak ileride duyulacak arsa ihtiyaci neticesinde
devletin 0 anda komik rakamlarla verdigi arsalar1 verdigi degerden kat kat fazla bir
bedelle satin almak ya da kamulastirma yapmak zorunda ihtimalinin oldukg¢a yiiksek
oldugu Keles tarafindan agikca ifade edilmis ve Rusen Keles bu durumu gereksiz bir

comertlik olarak yorumlamistir (Keles, 1966, s. 2).
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Aslhinda gerek Keles gerekse yukarida yer verilen Vanli’nin agiklamalarindan
ortaya cikan sonug, kabul edilen kanunun Tiirkiye’nin gergekleri gbz Oniine
alinmadan, gelecege doniik planlama yapmadan, baska bir ifadeyle adeta giinii
kurtarmak mantigiyla ¢ikarilmis bir kanun olarak goziikmektedir. Tiim bunlarin
yaninda koyden kente goclin de gayet makul goriilmesi goglerin ve dolayisiyla
gecekondularin artiginin en mithim sebebi olmustur. En kisa ifadeyle o donemde
Tirkiye’nin gecekondu problemini ¢ézmesi i¢in Oncelikle koyden kente géce sebep
olan sorunlar1 ¢ézmesi ve bolgeler aras1 dengeli dagilimi saglamasi gerektigi gercegi
giin gibi ortada oldugundan bu kanunun da tek basina, bu meselenin gercek manada

¢Oziimiinii saglayamayacagi daha ilk etapta anlasilmistir.

“IIk zamanlarda istenmeyen bir yap1 olan gecekondu 1960’11 yillarda 1limlilikla
kargilanmaya baslanmig ve 1966 yilinda getirilen 775 sayili ilk Gecekondu Yasast ile
giivence altina alinmistir. Mevcut gecekondularin islahi, yeni gecekondu yapiminin
Onlenmesi ve bu amaglarla almmmasi gereken tedbirler yasaya dahil edilmistir. Bu durum,
altyap1 hizmetlerinin iyilestirilmesini saglarken gecekondunun konut ihtiyaci disinda bir

rant araci olarak kullanilmasinim &niinii agnmugtir” (Altundere, Kiziltepe ve Sefika,
2020, s. 198).

“Gecekondu bir barinma sorunu olarak kabul edilse bile sorunu iilke &lgiisiinde
¢ozmeyi amag¢ edinen bir konut politikasinin benimsenmemis olmast gecekondu
yasasinin basarisini sinirlamaktadir” (Keles, 2012: 537).

Hatta gecekondu mahalleleri kimi zaman siyasi anlamda oy potansiyeline sahip
olan bolgeler olmus ve bu yilizden hizmet gétiirmek anlaminda siyasete konu olmustur

(Erman, 2010, s. 239).

AP’nin iktidarda bulundugu donemde 1967 yilinda Aile Planlamas1 Dernegi
Genel Baskan1 Prof. Dr. Sabahattin Payzin’in “Sehre Gogecek 20 Milyon Koylii igin
Ne Yapmal1?” baslikli yazisinda yer verdigi bilgiler olduk¢a 6nemli bulundugundan
bahsetmekte fayda goriilmiistiir. Payzin’in Tiirkiye nin, ABD’nin zenci problemi gibi
bir problemle karsilagmamasi i¢in alinmasi gereken tedbirlere yer verdigi yazisinda
aslinda bu problemin zenci problemi olarak anilan ama issizlik, egitimsizlik,
gecekondu ve sefalet probleminin ta kendisi oldugunu belirttigi ve ilk olarak Harvard
Universitesi adina Moynihan tarafindan yapilan arastirmanin sonuglarma yer verdigi

goriilmiistiir.

Payzin’in aktardigina gore bu arastirma neticesinde, tarim reformu ve
makinelesmenin etkisiyle ciftliklerde tarim iscisi istthdaminin azalmasindan dolay1
1950-1966°da 5.200.000 zencinin sehirlere goctiigli, Washington’un yiizde 63, New
York’un yiizde 55, Baltimore’un yiizde 41, Chicago ve St. Louis’in niifuslarinin yiizde

37’sinin zencilerden olusmus hale geldigi goriilmiistiir. Ayrica arastirmada zencilerin
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ev ihtiyaglarinin karsilanmasi igin gereken tutarin minimum 50 milyar dolar olarak
aciklanmast ABD o6zelinde adi gegen kentlerde yasanan olagan disi niifus artiginin
yaratt1ig1 ekonomik yiikii gostermekle birlikte aslinda Tiirkiye’yi de nelerin beklemekte

olduguna dair ipucu vermektedir.

Nitekim Payzin da Tiirkiye’deki kdylerden yapilan gogler neticesinde ortaya
cikan sadece gecekondular bakimindan dahi durumun ABD’den pek de farkli
olmadigini belirtmis ve acilen uzun vadeli sehir planlarinin yapilmasi gerektigini,
halkin ge¢imini saglayacagi is olanaklarinin da planlanmasinin gerekliliginin elzem
oldugunu vurgulamistir. Kisaca Payzin’a gore Tiirkiye 1967 itibariyla acilen bir “Milli
Gog¢ Plan1” hazirlamalidir. Aksi takdirde dnlenemeyen kent niifusu artis1 neticesinde
kentler kdylesecek, issizlik artacak ve dolayisiyla ortaya cikacak olan yoksulluk
beraberinde asayissizligi de getirecektir (Payzin, 1967, s. 2).

Aslinda Payzin’in bu yazis1 1966 yilinda c¢ikarilmis olan Gecekondu
Kanunu'nu ¢ikarmig olmanin tek basina bir ¢oziim olmadigini ve olmayacagin
gostermesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Zaten donemin Tiirkiye’sinin asil problemi
de kararlar1 almak ya da ilgili kanunlar1 cikarmaktan ziyade alinan kararlar

uygulamaya gecirmede yasanan aksakliklar olmustur.

Nitekim AP iktidar1 doneminde de s6z konusu kanuna ragmen genel olarak
bakildiginda gecekondu yapiminin dnlenemedigi hatta donem doénem ciddi artiglarin
bile yasandigi goriilmiistiir. Bir tarafta yikimlar diger tarafta bir giinde yeni
gecekondularin yapilmakta oldugu donemde, Tiirkiye tiim problemlerinin yaninda bir
de boylesine ses getiren bir sorunla miicadele etmek zorunda kalmistir. Gecekondu
meselesini Tiirkiye nin karsilastigi en mithim sosyal meselelerden biri olarak gdren
Kemal Karpat’a gore Tiirkiye’de s6z konusu yillarda dort tip gecekondu
bulunmaktadir ki Karpat bunlar1 su sekilde agiklamistir:

“Dig gé¢cmenlerin cogunlukta oldugu gecekondular, yerli muhacir karigimindan
meydana gelen gecekondular, gécebe hayatina veya mevsimlik ¢alismaya son vererek
sehire yerlesenlerin meydana getirdikleri gecekondular ve tarihsel, sosyal, ekonomik
nedenlerle yerlerini, yurtlarini birakarak kéyden sehire gelenlerin meydana getirdikleri

gecekondular”. (Karpat, 1969, s. 5).
Karpat’in bu smiflandirmaya yer verdigi yazisinda ayrica Tiirkiye’de 1940-
1960 arasinda gecen 20 yillik evrede sehir niifusunun yiizde 82, kdy niifusunun ise
ylizde 17 oraninda artis gosterdigine iliskin degerlendirmesi ve bu sehirlerde goriilen

yogun artisin sebebinin daha Once de bahsedildigi ilizere dogum degil, kdy ve
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kasabalardan ya da genel olarak kirsaldan sehirlere go¢ edenlerin yogunlugundan

kaynaklandigina iliskin detaylara da ulasilmistir (Karpat, 1969, s. 5).

Kemal Karpat Tiirkiye’deki gecekondu problemiyle ilgili kaleme aldig1 baska
bir yazisinda ise bu sorunun ¢oziimiine yonelik onerilerde bulunmustur. Karpat bu
yazisinda gecekondular yerine apartmanlar inga etmenin bir¢cok yerde denendigini,
hatta sosyalist iilkelerde sehre go¢ii izne tabi tutmak ya da sehre yerlesebilmek igin
0zel izin almak gibi yollarin da denendigini belirtmis ve tim bunlarin hem ¢ok ciddi

masrafa sebep oldugu hem de go¢ hareketlerini durdurmaya yetmedigini de eklemistir.

Karpat’a gore gecekondulara yonelik takip edilen en basarili yol Giiney
Amerika’da denenmis olan ve 6zellikle saglam arazi politikasidir. Karpat, Tiirkiye’de
de sehirler etrafinda bulunan insaata miisait arazilerin hukuki ve insaat durumlar1 kesin
olarak tespit edilip arazi satis1 belli bir diizene sokulursa gecekondu meselesinin
miihim bir kismmin ¢dziimlenmis olacagini iddia etmistir. Ilaveten goclerin geldigi
bolgelerde yani kirsalda da tarim gelistirilir ve baz1 sanayi isletmeleri kurulursa is
imkanlar artacagindan, is kaygisiyla sehirlere gelenlerin bulunduklar1 yerlerde is

imkanina kavusmus olacaklarina isaret etmistir.

Son olarak Karpat tiim sehirli niifusunun % 30’unun gecekondularda yasadigi
gercegini belirterek biiyiik bir titizlikle yapilacak gecekondu aragtirmalarina ihtiyag
oldugunu ve bu arastirmalar neticesinde bir yol haritast belirlemenin Snemini
vurgularken, bir taraftan da mevcut gecekondularin 1slahinin ise basli basina bir mesele
oldugunu da eklemistir (Karpat, Gecekondunun Kurtulusunda Herkesin Tuzu
Bulunmalidir, 1969, s. 7).

Karpat’in yazis1 Tiirkiye’de gecekondu probleminin hep ylizeysel olarak ele
alindig1 gergegini ortaya ¢ikarirken, giin gegtikce genisleyen bu meseleye iliskin esash
bir arastirma yapilarak ¢6ziim girisimlerinde bulunulmasinin vaktinin ¢oktan geldigini
gostermistir. Ayni zamanda Karpat’in yazisi aracilifiyla ortaya ¢ikan baska bir gergek
ise meseleyi tamamen yok sayip, gecekondular1 yiktirmak ya da kdoyden kente gocii
yasaklamak gibi carelerin ise tamamen bosuna olacagidir. Aslinda bakildiginda
Siileyman Demirel’in de iktidara geldikten kisa siire sonra bu meseleye iliskin
goriisleri Karpat’in diisiinceleriyle Ortiismekteydi ki meselenin halli igin ¢ikarilmis

olan kanun da bunun en somut gostergesidir. Ancak diisiinceler pratige gegme
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noktasinda sikintiya ugraymca 1971°e kadar siirecek olan AP iktidart doneminde de

bu meselenin ciddi manada bir ¢éziime kavusamadigi bir tablo ortaya ¢ikmustir.

Yapilan inceleme esnasinda s6z konusu yillarda gecekondularin yaninda yeni
bir mesken tipinin de ortaya ¢iktigi goriilmiistiir: “Saatkondular”. Bu yeni mesken
tiplerinin saatkondu diye anilmasinin sebebinin bir saat gibi kisa bir siire igerisinde
istenilen manzaraya kondurulabilmesinden kaynaklandigi goriilmiis olup aym
zamanda bunlarin aile tipi ve agiret tipi olmak tizere iki bicimde de yapildigina iliskin
bilgiye ulasilmistir. Aile tipi saatkondular bes ¢ocuklu bir ailenin yasayacagi sekilde
lic metrekarelik bir alan1 kaplarken, asiret tipi saatkondularin ise niifus bakimindan
daha kalabalik aileler tarafindan tercih edildigi ve daha genis bir alana yapildiklar
goriilmiistiir. Bu yeni mesken tipini cazibeli kilan en 6nemli 6zelliklerinden birisi ise
malzemesinin bedava olmasidir. Ciinkii saatkondularin neyden yapildigina
bakildiginda ¢aput parcalarinin birbirine eklenmek suretiyle ii¢ direk {iizerine
yerlestirildigi iizerine ¢amur siiriilerek tamamlandig1 belirtilmistir. Ilgili haberde Tiirk
mimari sozliigiine giren bu yeni mesken tipi saatkondularin ilk denemesinin Adana’da
Cumbhuriyet Mahallesi’nde yapildigi ve bir saat i¢erisinde biiylik bir sitenin kuruldugu

belirtilmistir ("Saatkondular Gecekondunun Yerini Aliyor", 1970, s. 1).

Tiirk insaninin tamamryla keskin zekasinm!?! bir iiriinii olan bu yeni mesken
tipleri s6z konusu donemde dikkat ¢eken bir gelisme olarak kaydedilitken aym
zamanda insanlarin kendilerine ne kadar siiratle ¢oziim {retebildiklerini de
gostermistir. Tiirkiye’de gecekondulasmanin uzun yillar hiikiim siiren bir mesele

olmasinin altinda yatan asil sebeplerden biri de aslinda insanlarin gosterdigi kararlilik

Winceleme esnasinda Tiirk insanin keskin zekasini bir {iriinii olan bagka bir gelismeye de Hollanda’da
rastlanmistir. Ulasilan haberde Hollanda’ya galigsmaya giden Tiirk is¢ilerden 30-40 kisilik bir grubun ev
kiralarinin oldukga yiiksek olmasindan ve ev bulamamaktan sikayetci olduklarini bu nedenle de care
olarak Tiirkiye’deki gecekondulardan ilham alarak bunlara benzer bir sekilde bos arazileri isgal etmeyi
bulduklar1 belirtilmistir. ilk is olarak hurdaliga atilmis vagonlari satin almislar, daha sonra da tamir edip
iclerini dayayip dosemisler ve kendileri i¢in en uygun bulduklari Osdorperweg semtine getirip
yerlesmislerdir. Iste Hollanda’da Tiirk mahallesi olarak tanman ya da bazilarnin ikinci Tashtarla
dedikleri mahalle boylelikle ortaya ¢ikmistir. Sehrin belediyesi tahmin edilecegi lizere bu yerlesimlere
baslangicta karsi ¢ikmig ancak kuvvetli direnis gosteren Tiirk is¢ileri bir de haklarinda agilmis olan
davalar kazaninca isg¢ilerin biitlin ihtiyaglarini karsilamak zorunda kalmistir. Haberde an itibariyla s6z
konusu mahallenin elektrik, su, telefon gibi en zorunlu ihtiyaglarinin giderilmis oldugu da belirtilmistir.
Bu mahallenin {inii kisa siirede yayilmis, Tiirk is¢ilerin yerlesim problemini bu seklide ¢6zdiigiinii goren
basta Araplar olmak iizere bagka milletlerin is¢ilerinin de ayni usulii uygulamaya basladiklar1 hatta
aralarina bir de yersiz yurtsuz hippilerin de karismasiyla ortaya karmakarisik bir manzaranin ¢iktigi
bildirilmistir. Isin ilging yan1 ise herkesin mutlu mesut yasadig1 bu yeni diizenden, Tiirk is¢ilerinin pratik
zekasina haran kalan Hollandalilar’in da memnun olmalar1 hatta bu sekilde yabanci iscilerin ev
meselesinin de ¢6ziilmiis oldugunu belirtmeleri olmustur. “Gecekondu Hollanda’da”, (16 Haziran
1971). Hiirriyet, S. 8312, (Orta Gazete).
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ve direng olurken, devletin de kalict ¢oziimler liretememesi adeta bu harekete ivme

kazandirmistir.

Calismaya konu olan yillarda saatkondulardan bagka tipte yerlesimlerin
olduguna dair bilgiye de Siikran Ketenci araciligiyla ulasilmistir. Ketenci, halkin
mesken sorununa ¢éztiim olarak bulmus oldugu gecekondularin yapildiklar: yerler ve
zamanlarina gore isim aldiklarini belirtmis ve bunlari giindiizkondu, se¢imkondu,

¢cOpliikkondu seklinde siralamistir.

Ketenci’nin ¢opliikkkondularla ilgili kaleme aldig1 yazisina gore ¢opliikkondu,
¢oplerin iizerine yapilmig olan gecekonduya denilmektedir. Copliikkondularin nasil
yapildigina iliskin ise Istanbul’un ¢dplerinin yarattig1 tepecikler {izerine dnce biraz
toprak, iistiine de beton dokiildiigii ve daha sonra da tugla ve tenekelerin dizilerek

gecekondularin yapiminin tamamlanmis oldugunu agikladigi goriilmiistiir.

Ketenci ayrica Istanbul’'un ¢dp dokiim merkezinde gecekondu yapanlarin
yumusak ¢Op yigini lizerine gecekondu yapma sanatini anlatirken bir yandan da
yakindiklarini, baslarin1 sokacak bir yer bulamadiklart i¢in ¢opliige sigindiklarini,
gecekondu yapacak yer kalmadigini belirleterek yakinda bulunduklar1 yerin de

dolacagina dair kaygilar tagidiklarini agiklamistir (Ketenci, 1973, s. 5).

Gecekondulagmanin hiz kesmeden hatta siiratle devam ettigine bir ispat da
Istanbul Il Imar Miidiirliigii tarafindan 1973 yilinda yayimlanan rapor olmustur.
Oncelikle Istanbul ve Marmara bdlgesinin 1960’lardan sonra Tiirkiye nin en biiyiik
g6¢ cekim merkezi haline geldiginin aciklandig1 raporda, makineli tarima gegildikten
sonra bir kisim isgiiciiniin acikta kaldig: belirtilmis, verimli topraklar ¢esitli yollarla
genisletilip makineli modern tarima gegildik¢e topragini yitiren koyliinlin kente gog

etmekte oldugu bildirilmistir.

Raporda belirtildigi {izere aslinda Istanbul, Ankara, Izmir fark etmeksizin
hi¢birinin sanayideki gelisimi bu niifus yigilmasmi karsilamaya yetecek boyutta
degildir. Iste bu nedenle biiyiiksehirlerde y1gilan bu niifusun hizmet kesimine kaydig,
igportacilik, seyyar esnaflik gibi araci islerde ¢alistiklari, bu durumun da hem temel
mallarda fiyat artisina hem de belediye hizmetlerinin gerektigi gibi yapilamamasina

yol agmustir.

S6z konusu rapora gore ayrica yeteri kadar sanayilesememek ve modern

sehirlerin geregi olan teskilatlari kuramamak biiylik sehirlerde ciddi sorunlarin
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dogmasina sebep olmustur. Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik go¢ cekim merkezi

konumundaki biiyiiksehirlerde belediye sorunlari*'? sdyle aciklanmistir:

“Biiyiik niifus yigilmalari, gecekondu denilen biitiinlesmemis kent alanlarinin
dogmasina yol a¢maktadr. Bu gecekondu kesimlerinde hemen her tirlii saglik
kosullarindan yoksun diigiik gelirli aileler yasamakta, gecekondu kesiminin yani basinda
ise en modern ve liiks binalarda yiiksek gelirli aileler yasamaktadir. Yasalara aykirt ve
her tiirlii saglik kosullarindan yoksun olarak yapilan gecekondularda, altyapt hizmetleri
olmadigr icin halk biiyiik sikinti ¢cekmekte, belediyeler tarafindan yapilmas: gereken
altyapi tesisleri ve hizmetler yeterince yerine getirilememektedir. Istanbul, Ankara ve
Izmir gibi biiyiiksehirlerdeki hizl yigilma, talep siskinligi yaratmakta, buna da belediye
denetlemelerinin yetersizligi eklenince fiyatlar alabildigine yiikselmektedir. Bu tiir
yerlesme ve tabakalasma, arsa spekiilasyonu, trafik, hava kirliligi, su, elektrik ve
kanalizasyon gibi altyapt hizmetlerinin aksamasina yol agmaktadir. Biitiin bu sorunlar
temelde sanayilesememeye dayanmakta, kamu hizmetlerinin niteligini yiikseltebilmek i¢in
de gerekli gelir saglanamamaktadir.” ("I¢ GO¢, Gecekondulagsmay1 Artird1",

1973, s. 8).
1970’lerde &ne ¢ikan bir baska kavram ise “koykent!’®” olmustur. Yal¢m
Dogan koykente iliskin tartismalarin baslangigta bir demagojiden ibaret oldugunu,
Demirel’in “koyliiniin baska koylere goce zorlanmasi” modeli olarak nitelendirdigi
koykente benzer yaklasimi aslinda bizzat kendisinin yaptigini agiklamistir. Bu yeni
olgunun bizzat AP iktidar1 doneminde hazirlanan 1977 Icra Plani’nda yer aldigim

belirten Dogan, bununla ilgili planda yer alan 6neriyi aynen aktarmistir:

“Kaye gotiiriilen hizmetlerden en fazla niifusun en etkin sekilde yararlanmasini
saglamak icin yapilan Merkez Kéyler Arastirmast 1977 yilinda tamamlanacaktir. Bu
calisma Ill. kademe yerlesme merkezlerini de igine alacak ve kdye hizmet gétiirecek
kuruluslarin koordine ¢alismasint saglayacak bir sistemi gelistirecektir.”

12K rdan gelen yogun gog sonucu belediyelerde boliinmeler yasanirken hizmet Kalitesini artirmak
amacglanmir. Bu yiizden de belediye sayilari artar. Sema Erder Umraniye ¢aligmasinda gecekondu
mahallelerinin hizmet sorunlari yasadiklarini ve bunu kendi imkanlari ile ¢ozdiiklerini belirtir. Ornegin
ulasimi dolmus araciligiyla ¢ozerler. Benzer sekilde gecekondu alaninda yagayan insanlarinin sayisinin
artmasi mahalle olarak mesrulagmalarini ve devaminda elektrik su gibi imkanlar1 elde etmelerini saglar.
Detayli bilgi igin bkz. Erder, S. (2011). Istanbul’a Bir Kent Kondu: Umraniye, Istanbul: letisim
Yaymlari.

13K gykent projesinin Tiirkiye’nin giindemine oturdugu giinlerde bu projenin hayalden 6teye
gegemeyecegi, uygulamanin imkansiz oldugunu savunanlarin sayisinin az olmadigi hatta projenin
onciisii olan CHP igerisinde bile bu projenin uygulanabilecegine inananlarin sayisinin olduk¢a az
oldugu bilgisine ulagilmistir. Iste bu noktada ulasilan bilgiler araciligiyla projenin uygulanabilirligini
gbstermek bakimindan, basarityla uygulayan Ispanya orneginden bahsetmekte fayda goriilmiistiir.
Yiiksek Miihendis Ekonomist Oner Demirel tarafindan verilen Ispanya orneginde, oncelikle
Ispanya’nin da tipki Tiirkiye gibi bir Akdeniz iilkesi oldugu, ekonomisinin agirhkli olarak tarim ve
turizm dayanakli odlugu, kisaca Tiirkiye ile Ispanya arasinda ciddi benzerliklerin oldugu belirtilmistir.
Demirel kdykent uygulamasmin Ispanya’da basariyla uygulandigini ve nihayetinde an itibariyla her
seyden yoksun ilkel koylerin yerini temel gereksinimlerini karsilayan koykentlere biraktigini
agiklamstir. Ayrica Ispanya’daki kdykentlerdeki yasam ile kentlerdeki yasam arasindaki farkliligin
Tirkiye’deki gibi belirgin olmadigi, koyliilerin topraklarimi birakarak kentlere go¢ etmeleri igin
herhangi bir sebep kalmadigini belirten Demirel, kdyliilerin gilinliik ihtiyaglarini rahatlikla kdykentlerde
karsilayabildiklerini yalnizca haftalik veyahut da aylik ihtiyaglart icin kentlere gitmekte olduklarini,
dolayisiyla aslinda boyle bir projenin Tiirkiye’de de uygulanmamasi igin higbir sebebin bulunmadigina
dair gériisityle yazisin1 tamamlamustir. Demirel, O. (20 May1s 1977). ispanya’da Kéy-Kent Uygulamasi.
Cumhuriyet, S. 18969, s. 2.
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Demirel’in agikca belirli kdylerin merkezlesmesini 6ngdrdiiglinii ve buralarda
hizmetlerin yogunlagmasini isteyerek koykent adini anmaksizin ayni yaklasim
igerisine girdigini belirten Dogan, yerlesim merkezlerinin birden yediye kadar
kademeli olarak ele alindigin1 ve Demirel’in {i¢lincii kademe denilen merkezlerde
saglik, egitim, ulasim gibi yogunlastirilarak uygulanmasini programina aldigini

aciklamistir.

Koykentin aslinda Demirel’in programina yakin bir diisiince olmasina ragmen
sirf CHP yani Ecevit tarafindan kdykent ismi ile bir yaklasim oldugu i¢in buna kars1
¢ikmanin giivenilir olmadigini da izah etmeye ¢alistig1 goriilen Dogan’a gore kdykenti
basarili bir sekilde uygulamanin en 6nemli 6nkosulu ise kodylerdeki bilinglenmeyi

artirmaktir.

Dogan, kdylerdeki birikimi harekete gecirmek i¢in oncelikle kdykenti toprak
reformu ile birlikte diistinmenin bir zorunluluk oldugunu belirtmis, 6ngoriilen bolgesel
kalkinma ve sanayilesmenin koykentten gectigi varsayildiginda, sanayilesmenin
yogunlasmasi, tarimsal makinalarin daha yogun kullanilmasi ve her seyden 6nemlisi
siyasal ve sosyal degisimin araci toprak reformunu getirilen yeni modelin disinda
diistinmenin neredeyse imkansiz oldugunu vurgulamigtir (Dogan, Koykent'in

Ekonomik Kosullari, 1977, s. 10).

Yapilan inceleme esnasinda kdykent plani ile ilgili Prof. Dr. Ali Balaban’in da
miihim tespitlerine ulagilmistir. Balaban, kirsal toplumun en 6nemli sorunlarinin diisiik
gelir, diisiik yasama kosullar1 ve igsizlik oldugunu agikladiktan sonra buna bagli olarak
kirsal alanin itici giicliniin giin gectikce arttifini ve kdyden gelen gége bagl olarak

ortaya ¢ikan kentlesme hizinin niifus artis hizinin iki katina ulastigini belirtmistir.

Kirsal yerlesme diizenlemesini i¢eren ilk girisim ise III. Bes Yillik Plan’da yer
alan “Merkez Koyler” olmustur. Tiirkiye’de merkez kdy sayilabilecek 5.000 civari
koylin bulundugunu belirten Balaban’a gore sosyal hizmetlerin agirlik kazandig:
merkez koyler tasariminin ekonomik bir boyutu olmadigindan kirsal kesimin asil
problemleri olan diisiik gelir ve issizlik sorunlarina ¢éziim getiren bir niteligi

bulunmamaktadir.

CHP’nin “Ak Giinlere” baslikli secim beyannamesinde kirsal yerlesmenin
diizenlenmesine iliskin, “KOYKENT” ad1 altinda yer alan 6neriler, 1974 yili basinda

kurulan Ecevit Hiikiimeti’nin programinda, kdyler ve ¢evresinde yeni is olanaklarinin
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acilmasi, cagdas medeniyet nimetlerinin gerektirdigi saglik ve egitim kurumlar ile
cesitli hizmetlerin buralara ulastirilmasi, niifusun biiyiik merkezlerde asir1 bir bigimde
yogunlagsmasinin Onlenmesi amaclar1 dogrultusunda demokratik bir anlayis
cercevesinde koykentlerin kurulmasi yoluna gidilecegi agiklanmistir. Balaban bu isin
Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanligi sorumluluguna birakildigini ve bakanlik

tarafindan koykentlerle ilgili yapilan hazirlik ¢aligmalarini ise su sekilde 6zetlemistir:

“Kdykent onerisi geleneksel toplu yerlesmenin biitiinliigii ve gercekleri goz
ontinde bulundurularak, planli bir yaklasimla ele alimmalidir. Mevcut yerlesme
diizeninde kirsal toplumun yasadig en kiiciik yerlesme birimine bile yol, su, elektrik gibi
altyapi tesislerinin devlet eliyle planli bir bigimde gétiiriilmesi ¢agdas uygarligin temel
geregi goriilmelidir. Sayisal ¢okluk, daginiklik ve bir hizmeti rasyonel bigimde
desteklemeye yeterli niifusun bulunmamasi gibi nedenlerle her yerlesim birimine
gotiiriilemeyen saghk, egitim ve oteki sosyal nitelikteki hizmetler, ikinci basamak kirsal
merkezlerde yogunlastirilmalidir. Ikinci basamak kirsal merkezlerdekine gore daha
biiyiik bir kirsal topluma gotiiriilmesi rasyonel olan saghk, egitim ve oteki sosyal
hizmetlere ek olarak, yorede tarimsal tirtinlerin iiretimi, islenmesi ve pazarlanmasina dek
varan tim islemler ile destekleyici ve yardimci nitelikteki sanayi kdykentlerde
toplanmalidir. Kéykentlerde kurulacak sanayide isgiicii gereksiniminin, etki alaninda
giinliik ulasim uzakliginda bulunan koylerden karsilanmasi goz oniine alinmalidir. Sanayi
kuruluslarina ¢iftcinin ortaklagsa sahip olmasi benimsenmeli, devletce desteklenen
girisimlerde kooperatif bi¢imi orgiitlenme yeglenmelidir. Bu iglevieri ile koykentler tarim,
sanayi ve hizmetler arasindaki karsilikli baglantiyi saglayan ve kirsal toplumun yasamini
olumlu yonde etkileyen sosyo-ekonomik sicrama noktalar: biciminde ortaya ¢ikmustir. Bu
durumda koykentlerin en belirgin ozelligi, yorede iiretilen tarimsal iiriinlerin islenmesi
sonucunda yaratilacak katma degerin yerinde tutulmasi ile kirsal topluma, tarim dist ek
gelir ve ¢alisma olanaginin saglanmasi olmaktadir. Merkez ve ¢evre niifusu, altyapi ve
hizmetlerin durumu, sosyo-ekonomik gelisme potansiyeli, ¢evre koylerle iliski vb.
etmenler goz dniine alinarak iilke diizeyinde yapilan ilk taramada; yore kosullarina gore
ikinci ya da tigtincii basamaktaki 1100 dolayinda mevcut kirsal yerlesme biriminin

kéykent olusumuna elverisli oldugu ortaya ¢ikmistr.” (Balaban, 1977, s. 2)

Her ne kadar MHP iktidar olamadigindan uygulamaya gecirilememis olsa da
CHP’nin “koykent” projesine karsilik MHP’nin de “Tarim kentleri” projesini
gelistirdigini ifade etmek gerekmektedir. Elif Colakoglu, iki partinin savundugu
projeler arasinda benzerlikler bulunmakla birlikte ciddi farkliliklar oldugunu belirtmis,
“her ikisinin hedef olarak kirsal yerlesim sistemini diizelterek, burada gelisme ve
degisim yaratma arzusunda oldugunu ancak Tarim Kent Projesinde, koyli birlikleri;
Koy- Kent Projesinde ise kooperatif drgiitlenmenin 6n plana ¢iktigini” savunmaktadir
(Colakoglu, 2007, s. 189). Sonu¢ olarak Balaban, kdykent tasariminin bazilarinin
diisiindiigii gibi kirsal alanda yeniden kentsel yapilar yaratma girisimi olmadigini,
sosyal yonlerinin yaninda tarimsal {iriinlerin {iretimi, islenmesi hatta pazarlanmasina
varan tiim islemlerin kirsal alanda biitiinlesmesinde ve kentlesme olgusunun kirsala
gotliriilmesinde gii¢lii bir ara¢ olarak kullanilabilecegini ifade etmistir. Ayrica
koykentlerde kurulacak kirsal sanayinin yaratacagi katma degerin ve koylerde yasayan

kisilerin artik iggiicline saglayacagi calisma imkaninin, kirsal alandaki issizlik ve
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diisiik gelir problemlerinin ¢dziimiine saglayacagi katkinin kdyden kente yapilmakta
olan gogleri durduracak nitelikte olduguna dair de 6ngoriisiinii paylasmistir (Balaban,
1977, s. 2). Ancak koOykent tasarimi da birgok uygulama gibi planin OGtesine
gecemediginden Tiirkiye’de kdyden kente go¢ problemi ¢oziilememis hatta 6zellikle
biiyliksehirlerde gdglere bagli olarak gelisen niifus artigi her gecen giin kontrolden

cikma seyrini artirarak siirdiirmistiir.

S6z konusu yillarda sehirlerdeki niifus artisina dair bir haberde de Tiirkiye’deki
niifus patlamasinin asir1 boyutlara ulasirken, Marmara Bolgesi’ndeki sanayilesmenin
stiratle gelismesi sebebiyle sehirlesme oraninin % 53’4 buldugu belirtilmis,
sanayilesme siirecine paralel olarak biiyliksehirlerdeki biiyiik niifus artis oranlarinin

genel niifus artisindan ¢ok daha fazla oldugu agiklanmistir.

1950 yillarinda 30 bin dolaylarinda olan gecekondu sayisinin 1976 yilinda 1
milyonu buldugu aciklanirken, yapilan arastirmalara gore 1970 yillarinda
gecekondularda yasayan niifus oram Istanbul’da % 45, Ankara’da % 65, izmir’de ise
% 35’e yiikselmistir. Bu oranin da giin gectikge arttig1, 6zellikle istanbul ve Ankara’da

gelecek yillarda gecekondularin biiyiik sorunlar yaratacagi one siiriilmiistiir.

Prof. Dr. Ak Ilkin’in Iktisat Dergisi icin yaptig1 arastirmalara gore,
gecekondularda oturan niifusun ancak % 25’inin isi bulunmaktaydi. Ayrica s6z konusu
gecekondularin % 70’inde su, % 40’1nda ise elektrigin bulunmadigina dair ifadeler de
ayn1 zamanda gecekondulardaki yasam kosullarmin pek de elverisli olmadigini

gostermistir ("Kentlerde Halkin Cogunlugu Gecekonduda Yasiyor", 1977).

Koylerden bin bir umutla sehirlere go¢ edenlerin gecekondu yapimina
kalkigmalarinin en miihim sebebinin daha ©once de bahsedildigi iizere, hatta
Hollanda’da bile aynm1 sebeple gecekondu yapimina girisildigi hatira getirildiginde
yiiksek kiralar oldugu ortaya ¢ikmaktadir. /1. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti doneminde
Basbakan Siileyman Demirel’in de bu durumu dogruladigi, gazetecilerin Bagbakan
Demirel’e kira artislarinin onlenip 6nlenmeyecegine iliskin sorduklar1 soruya

Demirel’in verdigi yanitta net bir bicimde gortilmiistiir.

Gayrimenkul kiralarindaki asir1 artiglarin, dar ve sabit gelirliler i¢in 6zellikle
de biiyliksehirlerde 1stirap veren bir duruma doniismiistiir. Her gecen giin artmakta
olan mesken ihtiyacini karsilamak maksadiyla milli mesken projesi isimli bir proje

hazirlandigini belirten Demirel, daha fazla konut yapmak i¢in ucuz mesken yapimin
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tesvik maksadiyla gereken tiim tedbirleri alip uygulayacaklari, toplu mesken
yapimina oncelik ve agirlik vereceklerini aciklamigtir. Ayrica kira artiglarinin
frenlenmesi hususunda yasal diizenlemeler iizerinde ¢alisildigini eklemistir ("Demirel:
Kira Artis1 Istirap Haline Geldi", 1977, s. 1, 13).

1. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti doneminde yapilan bizzat Demirel tarafindan
yapilan bu aciklama, Tiirkiye’nin o yillardaki genel olarak ekonomik durumu
diisiintildiiglinde pek de sasirtict olmamakla birlikte, biiyliksehirlere gé¢ eden halkin

neden 1srarla gecekondulara yoneldigine de somut bir cevap olmustur.

S6z konusu yillarda 6zellikle de istanbul’da gecekondu yapma arzusu dyle bir
noktaya ulagsmistir ki ortaya bir de yetkililer tarafindan “plajkondu’ ad1 verilen yapilar
cikmistir. Bununla ilgili ulasilan haberde o6zellikle bu plajkondularin Adalar’da
yapildigi, Adalar’daki sahillerde denize girmek isteyenler veyahut da biife isletmek
isteyenlerin eski tahtalardan ve kontrplaklardan yapmis olduklar1 bu barakalari kiraya

verdikleri ve bu sayede kendilerine yeni bir ge¢im yolu agtiklari belirtilmistir.

Ada sahillerinde kumsal veya kayalar iizerinde tahtadan ve kontrplaktan
yapilan bu barakalarin higbirinin belediyeden izin alinarak yapilmadigini agiklayan
yetkililer, adalarin goriiniimiine ciddi manada zarar veren bu barakalarin yiktirilmasi
icin belediyenin gerekli ¢alismalar1 yaptigini ancak yikilanin yerine yenisini yapmanin
cok kolay olmasi ve kisa zaman almasindan otiirii bunlarla miicadelenin kolay

olmadigini agiklamiglardir ("Simdi de Plaj Gecekondulari Tiiredi", 1977, s. 1).

S6z konusu donemde ulasilan bu detay gercekten de o yillarda gecekondu
kavraminin insanlarin ruhuna, bilincine nasil isledigini gosterirken, ayn1 zamanda
kivrak zeka tiriinii olarak ortaya ¢ikan bu barakalarin 6zellikle gelir elde etme amaciyla
yapilmis olmasi ise aslinda temel problem olan sehirlerdeki is imkanlarinin géce baglh
gelisen niifus artisinin ihtiyaglarina yanit verememesinden kaynaklandigi gergegini de
gostermektedir. Bilingsizce yapilan goclerin insanlar1 geldikleri yerlerde bambagska
arayislara siiriiklerken, gecekondu ve tiirevleri bu yapilarin aslinda en biiytlik zarari

biiyiiksehirlerin dokusuna vermis olduklari ise goz ardi edilmemelidir.

Plajkondu haberinin iizerinden ¢ok gegmeden, Istanbul’un en biiyiik
problemlerinden birisi olan gecekondulardan baska sehrin bir¢ok noktasinda naylon-
kondular kurulmaya baslandigma dair bilgiye ulasilmistir. Ozellikle gdgebe

Romanlar’in kurdugu belirtilen bu naylon-kondular, birka¢ tahta direk {izerine
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naylonlar1 birbirine yapistirarak kuruldugu ve 200-300 liraya mal oldugu bizzat

bunlari kuranlar tarafindan agiklanmistir.

Buralarda yasayan Romanlar artik gecekondu kurmanin da hem ¢ok
pahalilastigin1 hem de zorlastigini belirtmisler, zaten gocebe olarak yasadiklar1 ve ¢ok
kisa siirede kurup sokebildikleri i¢cin bu naylon-kondulari tercih ettiklerini
belirtmisleridir. ilaveten kisin soguk giinlerde bunlarda yasamanin oldukca zor
oldugunu ancak naylonlar1 bir yerden bagka bir yere tasirken at arabalarinin arkasina
orttiiklerini ve bu sayede yolda da korunma olanagina kavustuklarin1 da eklemislerdir

("Naylon Kondu' Devri Bagladi", 1977, s. 5).

Bu haber de tipki plajkondu, ¢oplitkkondu haberleri gibi oldukea ilgi ¢ekici
bulunmus ve o donemde insanlarin yerlesim problemlerine kendi yarattiklar:
¢oziimlerin bir bagka yansimasi olmustur. Aslinda buradaki temel problem, tiirli
sebeplerle koylerini, topraklarini terk ederek biiyiliksehirlere gelen herkesin umdugu
hayat seviyesini yakayalayamamis olmasidir. Boylesi zor kosullarda bile kdye geri
doniisiin diistiniilmemis olmas1 gergekten diisiindiiriicti olup, ayn1 zamanda koylerin
bu insanlar i¢in halen birer cazibe merkezine donilisemedigini ya da diger bir ifadeyle
hiikiimetlerin insanlar1 kdyde tutmak i¢in yeterli girisimlerde bulunmadiklar1 ger¢egini

de ortaya ¢ikarmistir.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki bu durum hiikiimetlerin konut problemini
cozmeye yonelik higbir girisimde bulunmadigi gibi bir ¢ikarima yol agmamalidir.
Yalnizca 1977 yilinda Istanbul’da kentsel konut ihtiyac1 273 bin iken, ruhsatli konut
tiretimi 235 bin olmus ve aradaki konut agi1g1 % 14 civar1 bir orana ulasmistir. Mesken
Genel Midiirligi tarafindan 1977 yili sonuna kadar 1 milyar 150 milyon liralik
altyapi, 1 milyar 805 milyon liralik konut, 440 milyon liralik kamulagtirma, 400
milyon liralik kooperatif kredisi ve diger harcamalarla birlikte 4 milyar liralik harcama

yapildigina dair bilgiye ulagilmistir.

1977 yilinda kamunun, toplam konut yapimi icerisindeki pay1 ise yiizde 10
dolaylarinda olmus ve dolayisiyla kamu sektorii konut yapimi probleminin ¢dziimiinde
oncii rol oynayamamustir ("1977'de Istanbul'da 235 Bin Konut Yapildi", 1978, s. 2).
Netice itibartyla bakildiginda 1977 yilina ait olan bu veriler bile o yillardaki konut
yapiminin hi¢ de az olmadigimi gostermeye yetecek niteliktedir. Yogun niifus

artisindan dolay1 yapilan bu konutlarin yeterli olmadigi asikar olmakla birlikte, soz
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konusu yillarda Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik kosullar
diistintildiigiinde kamu yatirimlarinin neden % 10 gibi bir oranda kaldig1 ise kolaylikla
anlasilmaktadir. iste bu noktada daha onceki boliimlerde bahsedilen bir ekonomik
diizen gergegi bir kez daha giin yiiziine ¢gikmistir ki o da sudur: Kamu, 6zel sektor ve

kooperatiflerin aktif olarak rol aldigi bir ekonomi modelinin gerekliligi.

Son olarak Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik zorlugun 12 Eylil 1980
oncesi nasil sertlestigine gecekondular baglaminda katki saglayacak tiirde bir tespitten
de bahsetmek gerekmektedir. Zeynep Atikkan Istanbul Ticaret Odasi tarafindan
diizenlenen fiyat endekslerine gore 1979 yilinda yiizde 78,3 oraninda hayat pahaliligi
goriildiigiinii, Avrupa iilkeleri igerisinde enflasyon rekoru kiran Tirkiye nin

1980’lerde ii¢ rakaml1 enflasyona dogru siiratle ilerledigini agiklamistir.

Zeytinburnu gecekondu bdlgesinde yapilan arastirmada, 1979 yili kira
endekslerinin ylizde 78,1 olarak belirlendigini agiklayan Atikkan, uzmanlarin kira
endekslerinin Istanbul’un bircok semtinde yiizde 100’iin {izerinde artis gdsterdigini
belirttiklerinden de bahsetmistir (Atikkan, 1980). Atikkan’in yer verdigi bu detaylar
aslinda Tiirkiye’nin 12 Eyliil 1980 darbesi 6ncesi ekonomik kosullarinin kiiciik bir
ornegi olmasindan baska, naylon-kondulari1 kurma gerekgesi olarak gecekondularin

bile pahalandigin1 belirten ¢ingenelerin sdylemini de dogrulamaktadir.

Son s6z olarak incelemeye konu olan yillarda Tiirkiye’de kdyden kente gogiin
durmadig1 hatta giderek arttigi goriilmiis olup, buna bagli olarak ortaya c¢ikan
gecekondularin da adeta sehirlerin sanki yillardir mevcut birer yapisiymis gibi
sehirlerle biitlinlestikleri bir goriiniim ortaya ¢ikmugtir. Bir taraftan yikimlar, diger
taraftan siiratle yapilan gecekondularla ilgili sdylenmesi gereken en net ifade ise bu

yapilarin dyle kendiliginden ortaya ¢ikmadigidir.

Aslinda vaktinde ¢06ziilemeyen problemler beraberinde daha biiyiik
problemlerin dogmasina yol agmis ve gerek AP’nin hiikiimette yer aldigi donemler
gerekse hiikiimet dis1 kaldigi donemler fark etmeksizin Tiirkiye ciddi manada bir

gecekondulasma gergegiyle karsi karsiya kalmigtir.

4.4.3. Ts ve Istihdam Meselesi

Bu baglik altinda 6ncelikle tarim kesimindeki is giicii ve istihdam durumu ele

alinacak ve ardindan s6z konusu yillarda ortaya ¢ikan igsizlik sorunu hakkinda genel
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olarak bir izahta bulunulmaya ¢alisilacaktir. Bu konuda siiphesiz ki bagvuru kaynagi
niteligindeki isimlerden birisi olan Giilten Kazgan’in konuyla ilgili tespitlerinden
faydalanmak 6nem arz ettiginden ilk olarak Kazgan’in ¢alismanin konusunu kapsayan
yillara ait degerlendirmelerine yer vermek gerektigi diistiniilmiistiir.

Kazgan niifus artis hizinin ¢ok hizli seyrettigi 1950-1980 aras1 donemde!**

tarimsal niifusun 9 milyonun iizerinde oldugunu ve aktif niifus igerisinde yiizde 50’nin
lizerinde bir paya sahip olan durumunu korudugunu agiklamis ve buna en biiyiik
sebebin de tarim disinda kalan alanlarda ya da diger bir deyisle sehirlerdeki is
olanaklar1 artis hizinin kdylerde siirekli artis gosteren niifus artisinin gerisinde
kalmasinin oldugunu belirtmistir. Kazgan tarimda emek birikiminde en biiyiikk pay1
kadinlar ve 12-24 yas araligindaki genglerden olusan {icretsiz aile iscilerinin
olusturdugunu, ticretli is¢i sayisinin oldukga az oldugunu dolayisiyla tarimda bir is¢i-
isveren iliskisinin epey diisiik seviyede kaldigini agiklamistir. Iste bu durum Kazgan’a
gore tam anlamiyla gizli bir igsizliktir (Kazgan, Tarim ve Gelisme, Mayis 2013, s. 310-
311). Aslinda tarim sektoriiniin sosyal giivenlik konusunda yasadig: sikintilarin da bir
sebebi olan bu durum tarim sektoriiniin is iligkileri bakimindan gelismesinin 6niinde

de en biiyiik engel olarak gortilebilir.

Suat Aray da Kazgan’la benzer bir degerlendirmede bulunarak tarimsal
iiretimde yogun olarak faaliyetin kiiciik aile isletmeleri tarafindan yapildigini ve bu
isletmelerin  neredeyse tamaminda tarimsal Uretimin isgiiclinii kadimnlarin

olusturdugunu belirtmistir.

Aray, Turk koytinlin gerilikten kurtulamamasinin, sehirlerle kdyler arasinda
birkag ylizyillik hayat, medeniyet seviyeleri bakimindan farkliliklar olusmasinin ve bu
farkin bir tirli kapatilamamasinin asil sebebinin kadinin yalnizca yuvasiyla
ilgilenmesi gerekirken, gerek bilgi gerekse gii¢, kuvvet bakimindan kaldiramayacagi
yukler altinda ezilmesine baglamis ve bu nedenle de tiim sorumlulugun kadinlarin
tizerine yiiklendigi koylerin sehirlerdeki hayat seviyelerinin yanindan dahi

gecemedigini iddia etmistir.

Eerhunde Ozbay 1950-80 aras1 dénemi emek gogii dénemi olarak tanimlar. Bu dénemi de ikiye ayirir:
tarimda modernlesme ve kirdan kente goclin yayginlagmasi ve sanayilesme ve kentten kente ve
yurtdisina gogiin baglamasi. lgili hususlarda 6nemli aragtirmalar yapan sosyolog Ferhunde Ozbay’in
tespitleri hakkinda daha detayh bilgi igin bkz. Ozbay, F. (2015). Diinden Bugiine: Aile Kent ve Niifus,
Istanbul: iletisim Yayinlari.
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Koylerde kalkinmanin gerceklesmesi igin ise acilen kadinlarin evine,
erkeklerin ise kOy meydanlarinda bos oturmak yerine tarlalarina iadelerinin bir
zorunluluk oldugunu ve evlerine iadesi gergeklesen kadinlarin da egitim yoluyla

bilinglendirilmelerinin gerekliligini ifade etmistir (Aray, 1962, s. 2).

Kamil Turan da Tiirkiye’de ¢alisan her 100 kadindan 94’{iniin tarimda, 4’{iniin
sanayide, 2’sinin ise hizmet sektoriinde c¢alistigini ve aslinda tarimsal faaliyetlerin
Tirkiye’de esasen kadinlar tarafindan yiiriitiildiiglinii aktarmis ve ayrica giin gegtikge
tarimsal isgiiclinde doygunlugun artmasi, bir yandan tarimsal iiretimde makinelesmeye
yonelimle tarimsal iggiici sorununun daha yeni sorunlar iiretmesini bekledigini de

belirtmistir (Turan, 1975, s. 117).

Kadinlarin tarimsal iiretimde 6ncii rol oynadig: Tiirkiye’de tarimsal iiretimde
calisan 9 milyon insandan yalnizca birka¢ milyonunun iiretime fayda sagladig:
belirtilirken, geri kalan kismin ise tiiketimi ¢ogaltarak kdylerdeki durumun
kotiilesmesine sebep olduklar1 agiklanmistir. Bununla ilgili ismail Cem araciligiyla
ulagilan Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Organizasyonu’nun Tiirkiye ile ilgili
raporunda, kdylerdeki fazla isgiiciiniin Tiirk tarimina hicbir sekilde faydali olamadigy,
hatta faydali olmak soyle dursun zarar verdigi ve bu nedenle de Tiirkiye nin
kalkinmasi yolunda hazirlanmis olan herhangi bir planin basariya ulasmasi igin
oncelikle fazlalik durumdaki isgiiciiniin tarimdan uzaklagmasinin bir zorunluluk
olduguna dair ifadeler bulunmustur. Prof. Baade’nin yazilarindan yaptig1 ¢eviride
Ismail Cem, az gelismis iilkelerin kalkinabilmeleri i¢in tarim sektdriindeki fazla
isgliciinden diger tliretim kollarinda faydalanmanin bir yolunu bulmalar1 yoksa baska
tirlii kalkinmalarinin miimkiinati olmadigina dair tespitlere yer vermistir (Cem,

Koydeki Fazla Isgiicii Tiirk Tarimina Zarar Veriyor, 1965, s. 2).

Prof. Dr. Orhan Oguz da AP iktidarinin ilk yillarinda yayimmlanmis olan
yazisinda Tiirkiye’deki tarimsal {iretimde genel olarak kii¢iik aile isletmelerinin hakim
oldugunu, iiretim seklinin ise geleneksel yontemlerden kurtulamamis oldugunu ve
dolayistyla tarim sektoriinde kisi basina diisen gelirin Tiirkiye ortalamasinin ¢ok
altinda kaldiginm1 belirtmistir. Oguz ayrica tarim sektoriindeki ig¢i igveren ayrimiyla
ilgili dikkat ¢eken bir degerlendirmede bulunarak, her zaman bu ayrimi kesin bir
sekilde yapmanin miimkiin olmadigini, bir sezon igveren konumundaki kimsenin, bir
sonraki sezon mevsimlik is¢i konumunda kolaylikla bulunabilecegini belirtmekle

birlikte tarim sektoriinde ¢alisan iscilerin durumlarini diizeltmenin sanayidekiler kadar

268



kolay olmadigini ancak tiim zorluguna ragmen bu sorunun ¢dziilmesi gerektigini de

vurgulamistir (Oguz, 1966, s. 2).

Tarim is¢ilerinin ¢alisma kosullari ile ticret gibi sorunlarinin ¢éziimiine yonelik
AP iktidar1 déneminde Calisma Bakanlig1 tarafindan bir Tarim-Is Kanunu tasarisinin
hazirlandig1 bilgisine ulasilmis olup, bu tasarida one ¢ikan detaylar olarak su ifadeler

tespit edilmistir:

“Tasarida hakli bir sebebe dayanmadan isinden c¢ikarian tarim isgisine
tazminat verilecegi acikca belirtilmistir. Ayrica iicret kisminda ise isgi ticreti en geg
haftada bir édenir. Ancak ig¢inin muvafakati ile bu siirenin iki hafta veya bir ay olarak
tespiti caizdir. Ayni isi yapan is¢ilerin iicretlerinde kadin-erkek farki gozetilemez. Isci
ticretlerinin ayda 240 lirasi haczedilemez. Veya baskasina devir ve temlik edilemez.
Tarim is¢ilerinin asgari iicreti, Is Kanunu hiikiimlerine gore tespit edilir. Ayrica bu
tasarwyla ilgili haberde, devamli ve yari devamli ig¢ilerin yullik calisma stiresinin giinde
ortalama 8 saat tizerinden hesaplanacagimin belirtildigi ve normal ¢alisma saatleri

disinda mesai yapanlara iicretlerin yiizde 25 zamli 6denecegine” ("Tarim Isc;ilerinin
Haklar1 Teminata Baglaniyor", 1967, s. 1).

dair ifadelerin bulundugunun bilgisi de yer almistir

Her ne kadar bu tasar1 soz konusu donemde hayata gecirilememis olsa da
AP’nin tarim is¢ilerinin durumlarini diizeltmek maksadiyla atmis oldugu bu adim, o
ana kadar g6z ardi edilen tarim iscilerinin durumlarinin goriilmeye baslandigin
gostermesi bakimindan olduk¢a Onemlidir. Ayrica s6z konusu tasartya gore isci
ticretlerinde cinsiyet ayriminin gézetilmeyeceginin ifade edilmesinin, zaten tarimsal
iiretimde Oncii gii¢ olan ve oldukga zor kosullar altinda miicadele veren kadinlarin bir
de iicret yoniinden ayrimciliga ugramalarina engel olmak amacini tagidig: rahatlikla

sOylenebilir.

AP’nin oncii roli tistlendigi |. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti Donemi itibariyla
bakildiginda Tiirkiye’de halen bir tarim ve orman is kanununun ¢ikarilmamis oldugu
kolaylikla goriiliirken, tarim ve orman alaninda calisan 6zel kesim iscileri olarak

calisanlarin sayisinin 500 bin ile 1 milyon arasinda degistigi bilgisine ulasilmigtir.

Ad1 gegen isgilerin toprak miilkiyet durumlarina bakildiginda ise ya topraksiz
ya da az toprak sahibi koyliiler olduklar1 ve bu koylii iscilerin isin mevsimine ve
niteligine gore biiylik tarim isletmelerinde calismak iizere “dayibasilar” araciligiyla
getirilmekte olduklar bir sistem islemektedir. Pamuk, tiitiin, bag, zeytin ve findik gibi
irlinlerin ¢apalama, sulama, toplama vb. islerinde ¢alisan tarim is¢ilerinin ¢ogunlukla

kadin, erkek, ¢ocuk olarak g¢alistiklart ve bunlarin higbirinin ne {icretlerinin ne de
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calisma giinleri ve saatlerinin belli olmadig1 goriilmiistiir ("Tarimda Makinelesme

Koyliiyii Miilksiizlestiriyor", 1975, s. 4).

Iste aslinda tarim isgilerinin en biiyiik sorunlarindan birisi de budur. Tamamen
kontrol dis1 bir isleyisin siirdiigii sektorde yer alan bu kesimin sirf daha giivenilir, daha
sistemli ig kosullara sahip olabilme gayesiyle bile bulunduklar1 yerleri terk ederek
sehirlere go¢ etmeyi tercih etmeleri yalnizca bu acgidan bakildiginda bile aslinda pek
de sasilacak bir durum olmamalidir. Heniiz ¢alisma saati, licretinin bile belli olmadigi
bir diizende diizenli bir sosyal giivenlik kurulmasini beklemek s6z konusu dénem ig¢in
biraz gerceklerden uzak bir yaklasim olarak goriilebilir. Cilinkii temel problemlerin
dahi ¢oziilemedigi sektore yonelik bir sosyal giivenlik tasarimi yapmak kolay degil
ancak tabii ki imkansiz da degildir. iste buradaki asil mesele aslinda daha énce baska
ornekler iizerinden de belirtildigi iizere, hiikiimetlerin baz1 gergeklerin fazlasiyla
farkinda olmasi ama mevcut durumu iyilestirmek adina kokli girisimlerde bulunma
cesaretini gdsterememesi ya da diger bir deyisle sorumluluk almaktan kagmalari

olmustur.

1977 yilinda Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi tarafindan yayimlanmis oldugu
bilgisine ulagilan tarimdaki i giicline iligkin miihim verilerin yer aldig1 goriilmiistiir.
Tarimdaki kdylii niifusun ¢oklugu ve insan giiciiniin israf edildiginin ifade edildigi bu

raporda one ¢ikan detaylar sunlar olmustur:

“Tarum igletmeleri mekanize edilmis iilkelerde Tiirkiye nin sahip oldugu
genislikteki topraklar: sekiz defa daha az igletme ve niifusla isletmek miimkiindiir.
Tiirkiye’ 'de tiim tarum arazisi, ormanlar ve hayvan mevcudunu rantabl bir gekilde
isleyerek bugtinkii verim seviyesinin iki kati oraninda bir iiretim yapabilmek i¢in kirsal
alanda kiiciik esnaf hari¢ 1,5 milyon ailenin iggiicii yeterlidir. 1975 niifus sayimlarina
gore 4,6 milyon aile tarimda ¢alistigina gore bu sektorde 3 milyon 100 bin aile ya da 5
milyon 540 bin insan giiciiniin degerlendirilmedigi ortaya ¢ikmaktadir. Kisaca tarima
inen biiyiik ¢oziimlenmesi en gii¢ sorun uzun senelerdir ve defalarca soylendigi gibi koylii
niifusun aswrt derecede ¢oklugudur. Yalnmiz toprak reformu, tarim reformu, tarimsal
yatirimlarin  artirldmasi, tarimsal tiretimin yiikseltilmesi gibi ¢esitli tedbirlerle bu
sorununun ¢oziimlenmesine imkdn goriilmemektedir. Bu sorun tarum iginde degil, diger
sektirlerin geliserek tarimdan niifus ¢ekmesi ile ve kalkinma siireci i¢inde ¢oziimlenecek

bir konudur.” ("Tarimda 5 Milyon 540 Bin Insan Giicii israf Ediliyor", 1977,
s. 7).

Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi tarafindan yayimlandig: goriilen bu raporda yer
alan tespitler Tiirkiye’deki hem tarimdaki is giicii fazlaligi hem de istthdamin aslinda
sektorler arasinda dengeli bir dagilima sahip olmadigini gdstermesi bakimindan

olduk¢a 6nemli bulunmustur. Diger sektorlerdeki kisitli gelisim dolayisiyla istihdamin
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da smurli olmasi adeta zaten yillardan beri niifusun biiylik kesiminin en miihim

ekonomik ugrasi olan tarim sektdriinde insan giicli yigilmasina yol agmuistir.

Buradaki asil 6nemli olan husus ise Tiirkiye’nin 1970 sonlarina dogru halen
tarim dis1 sektorlerde istedigi ivmeyi yakalayamamasi ve dolayisiyla farkli alanlarda
is sahalarinin da yetersiz kalmis olmasidir. S6z konusu rapor artik Tiirkiye i¢in tarima
yonelik girigimlerin (tarim reformu, yatirimlar vb.) disinda diger tarim dis1 sektorlerde

gelisimini siiratle tamamlamasi gerektigi gercegini giin yliziine ¢ikarmistir.

Son olarak Saygi Oztiirk’iin 1980 yilinda Hiirriyet gazetesinde yayimlanmis
olan yazis1 aracihigiyla ulasilan Tiirk-Is Icra Kurulu’nun, dénemin Bagbakani
Siileyman Demirel’e vermis oldugu 11 sayfalik “istihdam ve issizlik sorunu” ile ilgili
rapor ve ardindan verilecek belirli yillardaki istihdam dagilimini gosteren tablo ile
Tiirkiye’deki istthdam dagilimindaki dengesizligin daha net anlasilmasina katki
saglamak amaclanmigtir. S6z konusu raporda oncelikle Tiirkiye’deki mevcut issiz
sayisina her sene 300 bin kisinin daha eklendigi ve bu durum igin acilen tedbirler
alimmadig1 takdirde her gecen giin artan bu bunalimin halihazirdaki sosyal
huzursuzluklar1 sosyal bir patlamaya doniistiirmesinin kacinilmaz oldugu
belirtilmistir. Raporda yer alan miihim tespitlerden birisi, Tiirkiye’de istihdam
sorununun . Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bagimsiz bir hedef olarak ele alinmasina
karsin II. ve III. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda isttihdamin bagimli bir hedefe

dondtstiirtildiigiine iligskin ifade olmustur.

Rapora gore ekonomik kalkinma temel hedef olarak alinmis, yaratilacak katma
degerin ise gerekli istihdami saglayacagi umulmustur. Ancak hemen sonrasinda bu
diistincenin dogru olmadiginin ortaya ¢iktigi, istthdam kaynagi olan 15-64 yas
araligindaki gruptaki artisin yaratilan istthdam olanaklarindan daha fazla oldugu ve
dolayisiyla istthdam dis1 kalan sayisindaki artisin her gecen giin bilyiiyen bir istihdam
problemini yarattig1 aciklanmistir. Ayrica kiigiik tarim isletmelerinin toplam
isletmelerin beste {i¢iinden fazlasini olusturdugu, son yillarda bu isletmelerde
boliinmeler, pargalanmalar goriildiigli ve buna karsilik biiyiik tarim igletmelerinde ise
yogunlagmalar goriildigi belirtilmis ve bu yeni durum neticesinde bir kisim isgiicii
fazlasinin tarim is¢ilerine eklendigi, geri kalan kismin ise agik ve gizli issizlere dahil
oldugu kaydedilmistir. Bu durumun ise kirsaldan kentlere gocli kamgiladigi ve
istihdam probleminin her gegen giin Oneminin artmasina yol agtigina iliskin

degerlendirme s6z konusu raporda 6ne ¢ikan tespitlerden bir digeri olmustur.
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Tarim sektoriinde tarimsal faaliyetlerin en yogun olarak goriildiigii yillarda bile
ihtiyag fazlas1 bir is giicliniin varlig1 meselenin boyutunu gosterirken, 1973’te 840.000,
1974’te 800.000 ve 1975°te 750.000 kisi oldugu belirtilen ad1 gecen ihtiyag fazlasinin
ya da diger bir deyisle gizli issizlerin kdylerden kentlere gogiin hizlanmasinda etkin
roli oldugunu gosterdigine iliskin yorumlar 6nemli bulunmustur. Bu meselenin
¢Ozlimi i¢in tarim dis1 sektorlerde istihdam imkanlariin gelistirilmesinde yukarida
bahsedilmis olup, burada ilaveten tarimda istihdamai artirici 6neri niteligi tasiyan ekstra

tedbirlere de yer ver verildigi goriilmiistiir.

Tarim sektoriinde suni giibre, iyi tohumluk kullanimi gibi istihdam artiric
yollarin aranmasi ve bulunan yollarin etkin bir sekilde kullanilarak tarimsal tiretimi
artirmanin yaninda tarim sektoriinde daha fazla is giiciiniin istihdaminin da bir
gereklilik oldugu ifade edilmistir (Oztiirk, 1980, s. 5). Asagida yer verilecek olan tablo
ise Tirkiye’deki sivil istthdam dagilimint gosterecek olup, sektorler arasindaki

dengesizligin en biiyiik ispat1 olacaktir.

Tablo 11. Tiirkiye’deki Sivil istihdamin Sektorler Arasindaki Dagihim (Yiizde)

1962 | 1967 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980

Hedefi
Tarim 77.2 72.2 66.9 63.4 62.2 60.9 61.8 60.9 60.4 59.1
Sanayi 7.9 9.2 10.7 11.7 12.0 12.3 12.6 12.7 12.8 13.4

Hizmetler 14.9 186 | 224 | 248 | 258 | 268 | 256 | 264 | 26.8 275

Kaynak: Oztiirk, S. (28 Mart 1980). issizlik Biiyiiyor. Hiirriyet, S. 11481, s. 5; Akin, C. (1982).
Planh Dénemde Tarim Sektoriiniin Gelisimi (1963-1980). Ankara: Tarim ve Orman Bakanhg,
Basin ve Halkla iligskiler Grup Baskanlhgy, s. 49.

Tabloyla ilgili belirtilmesi gereken bir husus 1973, 1974 ve 1975 yil1 hizmetler
sektorii verilerine 0.9’ar paylarla bilinmeyen bir sektoriin dahil edilmis olmasidir.
Genel olarak Tirkiye’deki istihdamin dagilimin1 gdsteren bu tablo, tarim sektoriinde
az da olsa kademli bir diisiisiin basladiginit gdsterirken, tarim sektdriinde diisiisiin
goriilmesindeki en biiylik etkenlerden birisinin ise iilkede sanayilesme ve diger is
alanlar1 bakimindan ¢ok biiyiik olmamakla birlikte baglayan gelisimden kaynaklandig:
tahmin edilmektedir. Aslinda tarim sektoriindeki baslayan bu diisiisiin s6z konusu

yillarda yalnizca Tiirkiye’ye has bir durum olmadigini da belirtmek gerekmektedir.
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Ormegin Ingiltere’de de tarimsal isletme ve tarimda calisan iscilerin durumlarina
bakildiginda Tiirkiye’yle ayn1 yillarda benzer bir diisiisiin yasandig1 gériilmiis olup®*®,
bu duruma aslinda gelisen diinya sartlarinin bir geregi olarak bakmak gerekliligi de bu

sayede belirmistir.

Kisacasi, Tiirkiye’de istihdam saglanmasi donemin 6nde gelen sorunlarindan
biri olurken, bir taraftan sanayilesme gergegi ve gerekliligi diger taraftan asla ikinci
plana atilmamasi gereken bir tarim sektoriiniin varligi ve bu varligi korumanin bir
zorunluluk oldugu diisiincesi s6z konusu yillarda siyasilerin giindemini olusturan
temel hususlar olmustur. Ciinkii is ve istihdam problemi aslina bakildiginda yalnizca
tarim sektoriinii degil, diger sektorleri de etkilemekte hatta onlarin daha fazla
gelisimini zorunlu kilmaktadir. Bir de tiim bunlarin yaninda kdyden bin bir umutlarla
sehirlere gelen bir kisim kdyliilerin aradiklart gibi is imkanlarina kavusamamalar1 ya
da diger bir ifadeyle kontrol disi artan niifusa karsilik goge maruz kalan sehirlerin
gerekli istidam olanagina sahip olamamalarinin beraberinde bambagka sorunlar1 da

getirmis olduklarini ise tahmin etmek gii¢ olmasa gerek.

Ozetle Tiirkiye’de 1961-1980 aras1 dénem incelendiginde o yillarda, sosyo-
ekonomik hareketliligin durmak bilmedigi ve siyasilerin hemen hemen her alanda
miicadele etmek zorunda kaldigi yillar olurken, 6zellikle de muhtira sonrasi siklikla
yasanan hiikiimet degisiklikleri de bu donemin en biiyiik handikaplarindan biri
olmustur. S6z konusu yillarda yalnizca 1965-1971 arast AP iktidariyla sinirlt kalan
siyasi istikrarin muhtiradan sonra bir tiirlii saglanamayist ve ortaya c¢ikan cesitli
sebepler adeta adim adim 12 Eyliil 1980 darbesine giden siireci hazirlamis ve neticede
Tiirkiye’de siyasi hayat yirmi yil aradan sonra bir kez daha askeri bir darbeyle

kesintiye ugramistir.

115Tablo 12. ingiltere’de tarima elverisli ekilebilir arazi, tarimsal isletmeler ve tarim sektoriinde
is giiciinde yasanan degisimi gosterir tablo

Tarima elverisli Tarimsal Tarim sektoriinde diizenli ¢alisanlar
ekili arazi isletmeler Tam zamanl Yar1 zamanli
(milyon déniim)
1960-1962 17.1 399.000 450.600 72.600
1695-1967 17.3 362.500 343.300 68.900
1970-1972 17.0 261.000 242.000 66.970
1975-1977 16.3 236.000 202.900 67.700
1980-1981 16.3 216.200 164.500 57.600

Kaynak: Holderness, B. A. (1985). British Agriculture Since 1945. Manchester: Manchester
University Press, s. 166. Aragtirmalar esnasinda ulagilmis olan bu eserin yapilan inceleme neticesinde,
1945 sonrast Ingiltere’nin tarimi hakkinda verdigi bilgilerle ilk basvurulacak kaynaklar arasinda yer
alabilecek kadar kiymetli ve zengin igerige sahip oldugu goriilmiistir.
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5. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’nin 1961-1980 yillart arasin1 konu alan bu c¢aligma neticesinde ortaya
cikan bazi gerceklerden bahsetmeden once, Tiirkiye’nin bu yillarimin en 6nemli
0zelliginin, ¢cok partili hayata ge¢isin simgesi olan on yillik DP iktidarinin bir darbeyle
sonlandirilip, daha sonraki slirecte ise bir tiirlii siyasal istikrarin saglanamayan yillar
olmasidir. Ayrica bu yillar koklii bir gegmise sahip CHP’nin yaninda 6ne ¢ikmay1
basaran Adalet Partisi’nin s6z konusu doneme damga vurdugu yillar olarak da 6ne
cikmaktadir. Calismada 1961 yilinda siyasi hayata giris yapan Adalet Partisi
hiikiimetleri doneminde tarimin en mithim kaynak olarak yer aldig1 Tiirkiye nin tarim

odakl1 bir panoramasi ¢izilmeye calisilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde AP’nin kuruldugu donemde Tiirkiye adina
yapilan en faydali girisimin planli bir kalkinma anlayisina ge¢ilmesinin oldugu
goriilmiistiir. Ancak bu gegis kolay olmamis, ¢alismanin ilgili boliimlerinde de
bahsedildigi tizere plan dogrultusunda hedeflenen girisimleri gergeklestirmek zaman
almistir. AP’nin tek basina iktidara geldigi 1965 yilina kadar gegcen evre icin
sOylenebilecek en net ifade, tarimda modernizasyon bakimindan istenilen gelismenin
saglanamadigi, iretimde iklim kosullarina bagimliliin stirdiigi, iiretici kesimin kredi
destegi konusunda sikintilar yasadig1 ve toprak reformu meselesinin bir tiirlii ¢oziime

kavusturulamadigi yillar olmasidir.

AP’yle o6zdeslesen ve Tirk siyasetine damga vuran isim olan Siileyman
Demirel’in partinin genel bagskanligina segilmesi ile gerek siyasi arena gerekse AP i¢in
yepyeni bir donem baslamistir. Demirel’in o donemde iki kutup olarak nitelendirilen
kesimlerin ikisinin de destegini almay1 basarabilmesi, AP’nin 1965 se¢imlerinde
gostermis oldugu basarmin en temel sebebi olarak tespit edilmistir. Demirel’in her
firsatta kdy ve koyliiyii ylicelten sdylemleri ise bu donemin one ¢ikan detaylar olarak
yer almakta olup, bir taraftan ekonomik kalkinma i¢in sanayilesmenin gerekliligi diger
taraftan ise tarimin kapladigi pay bakimindan goz ardi edilemeyecek kadar kiymetli
olmasi aslinda genel olarak bakildiginda 1960’lar Tiirkiye’sinin en miihim ikilemi
olarak goriilmiis ve siyasi kadroyu her iki alana da yatirnmlar yapmaya mecbur

birakmustir.
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Tarim politikasin1 6n planda tutacagi daha 1961 yilinda yayimlanmis olan parti
programindan anlasilan AP igin iktidara geldikten sonra da durumun degismedigi
goriilmiistiir. Nitekim AP iktidarinin ilk yillarinda tarim kredilerinde goriilen artiglarla
Cumhuriyet tarihinin rekor seviyesine gelinmesi ve kooperatiflesmenin gelismesi igin
atilan adimlar AP’nin tarim kesimine vermis oldugu 6nemin en 6nemli ispatlar1 olarak
tespit edilmistir. Ayrica AP iktidart doneminde ilk kez ihracatta da rekor seviyeye
ulasilmas1t AP’nin izlemis oldugu politikalarin basarisin1 gostermekle birlikte planl
bir ekonomi anlayisinin ne kadar énemli oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu noktada
cikarilacak en miihim sonug, kalkinmanin ancak planli bir kalkinma modeliyle
miimkiin olabilecegidir. Ancak gerek tarimsal kredi gerekse ihracatta goriilen bu artisa
ragmen Tirkiye’de genel olarak istenilen hedeflere ulasilamadigi gergegi ise bu
calismanin s6z konusu donemle ilgili 6ne ¢ikan tespitleri arasinda yer almaktadir.
Tarimsal kredi destegi ile ilgili belirtilmesi gereken bir husus ise AP’nin bu konuda
tiretici kesimi rahatlatmak adina siirekli girisimlerde bulundugu goriilmekle birlikte,
buradaki asil mesele borglarin Gtelenmesi ya da yeni kredi tahsisleriyle mevcut

borg¢larin aslinda katlanarak arttig1 gibi bir durumun ortaya ¢ikmasi olmustur.

AP ve tarim denildiginde hatirda kalmasi gereken bir husus da AP’nin alisildik
toprak reformu soylemi yerine tarim reformu sOylemini tercih etmesidir. AP
savundugu tarim reformu ile toprak reformunu da icine alan daha kapsamli bir
diizenlemeyi kastetmistir. S6z konusu donemde niifusun énemli bir kismini etkileyen
toprak reformu meselesinin aslinda siyasiler tarafindan siirekli ertelenmek suretiyle
siyasi propaganda malzemesi olarak kullanilmis olmasi ise bu donemle ilgili
yapilabilecek en gercekei tespitlerden birisidir. AP’ nin iktidar dénemini kapsayan
1965-1971 yillar1 arasinda istikrarli bir kalkinma hizin1 yakalayabilmis olmas1 AP ’nin
uygulamaya calistig1 akilc1 bir ekonomik anlayisa sahip oldugunu gostermektedir.
Nitekim bu donemde tarimla ugrasan kesimin egitilerek bilinglendirilmesi i¢in
tarimsal egitim hususunda gergeklestirilenler kayda degerdir. Yine tarimda
makinelesmeyi gelistirmek maksadiyla ve tarim makinelerinin biiyiik ¢ogunlugunun
ithal ediliyor olmasindan dolay1 yasanan doviz kaybinmi dikkate alan AP’nin tarim
makineleri hususunda sanayideki girisimleri ayrica dikkat cekicidir. AP nin 1965-
1971 arasindaki iktidar donemine iliskin yapilan bir diger tespit ise sulama konusunda

gerceklestirilen girisimlerdir. Bu donemde Tiirkiye’de ciddi oranda baraj projelerinin
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hayata gegirildigi goriilmiis olup, Siileyman Demirel’in giiniimiizde dahi “Barajlar

Krali” olarak anilmasinin altinda yatan sebep de giin yiiziine ¢ikarilmistir.

AP’nin 1973 sec¢imlerine kadar siirecedi diisliniilen ancak 12 Mart 1971
tarithinde yayimlanan muhtirayla sona eren iktidarinin altinda yatan sebeplerden
birisinin bir tarim {iriinii olan hashasla ilgili olmasi ise yapilan arastirma sonucunda
ulagilan temel sonuglardan birisi olmustur. Her ne kadar o yillardaki sosyal olaylar,
1970 yilinda bas gosteren ekonomik durgunluk, Demirel ve iktidarinin {ilke
igerisindeki kaos ortamini iyi yonetememesi gibi sebepler muhtiranin gerekgesini
olusturmussa da kanaatimizce adi gecen muhtiranin arka planinda ABD etkisinin de
oldugudur. Ciinkii Demirel, iktidar1 doneminde ortaya ¢ikan hashas krizi sebebiyle
ABD ile ciddi manada zitlasmis ve 1srarla stirdiirdiigii kararlihig: iktidarinin sonunu
hazirlamistir. Baz1 kesimler bu goriise ihtimal vermeyebilir ancak bizce ABD’nin tiim
dayatmalarina ve tehditlerine ragmen hashas ekimini yasaklamay1 siddetle reddetme
giiclinii gosteren bir parti lideri ABD’nin isine gelmeyeceginden bdyle bir muhtiray1
desteklemesi ya da arka planda bizzat tesvik etmis olmasi ihtimalleri oldukga
kuvvetlidir. Neticede zaten 1960 darbesinden sonra 1965 Ekim’ine kadar siklikla
hiikiimet degisikliklerinin yasandigi1 Tirkiye i¢in 12 Mart 1971 muhtirasiyla bir kez
daha siyasete ara verilmistir. Muhtiranin sonucu yalnizca AP’yi iktidardan
uzaklastirmaktan ibaret olmayip, ortaya ¢ikis amaci iilkede huzur ve gliven ortaminin

tesis edilmesi olan bu muhtiradan sonra netice hi¢ de umuldugu gibi olmamugtir.

Bilindigi ilizere muhtira sonrasi bir tiirlii siyasi istikrarin saglanamamasi,
beraberinde ekonomik bunalimin her gecen giin siddetlenmesine yol agarken, diger
taraftan ayaklanmalar, grevler vb. ile Tiirkiye adim adim bir kaosa stiriiklenmistir.
Ancak 1971’den 1980’e kadarki uzun soluklu evreye tarim odakli bakildiginda olumlu
olarak nitelendirilebilecek gelismelerin de yasandigi goriilmiistiir. Ornegin yapilan
inceleme neticesinde bu donemde tarimda makinelesme adina ciddi manada bir artis
yasanmistir. Tirkiye’nin tarimda geleneksel ya da baska bir ifadeyle ilkel
yontemlerden kurtulup makinelesmeyi saglamak i¢in uzun yillar miicadele verdigi
herkesce bilinmekte oldugundan s6z konusu donemde goriilen artis oldukca sevindirici

bir gelisme olarak tespit edilmistir.

Tiirkiye’nin gerek 1971-1980 gerekse daha genel olarak ¢aligmanin konusunu
kapsayan yillar da baz alinarak (1961-1980) bakildiginda, en biiyiik eksikliklerinden

birisinin her alanda sanayilesmeyi basaramamasi ¢alisma neticesinde varilan en temel
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sonuclardan birisi olmustur. Ornegin tarimda makinelesmede goriilen artisin
beraberinde traktor ithalatindaki artisi tetiklemesinin ve dolayisiyla yerli {iretimde
yetersiz kalan Tiirkiye’nin 1970’1i yillarda traktor ithalatina yogun derecede devam
ediyor olmasinin bagka tiirlii izah1 diistinilmemekle birlikte, inceleme neticesinde
traktor ithalati miktarlarinda artisin bilhassa AP dnderliginde kurulan Milliyetci Cephe
Hiikiimetleri doneminde goriilmesi ise ¢alismanin ulagtigt mithim tespitlerden baska

biri olmustur.

Calismanin neticesinde varilan bir diger 6nemli tespit de yukaridaki durumla
baglantil1 olarak sanayilesmeyi ilk hedef olarak goéren Tiirkiye’nin tiim girisimlere
ragmen, genel olarak bakildiginda ihracat iiriinlerinin biiyiik ¢ogunlugunun tarim
tiriinlerinden olugmasidir. Tiirlii girisimlerle doviz kazancinin artirilmaya calisildigi
yillarda meselenin kokten ¢oziimiine gidilmemesinden yani sanayilesmenin tam
anlamiyla bagarilamamasindan dolay1 Tiirkiye’de doviz sikintis1 her donemde devam

eden bir husus olarak tespit edilmistir.

Tarim kesimini ilgilendiren bir diger mesele olan toprak reformu hususunda
yasananlar ise ¢calismanin odak noktalarindan birisi olurken, bu hususla ilgili varilan
en O6nemli sonug, bu meselenin ¢oziimiiniin siyasiler tarafindan bilingli bir sekilde
ertelendigidir. Bu meseleyle ilgili ilging olan durum ise, hemen her partinin toprak
reformunu konusmasit ama uygulamaya gelindiginde bir sekilde erteleme yoluna
giderek sorumluluk almaktan kac¢inmis olmalaridir. Ayrica arastirma sirasinda
ulasildigr tizere, Tiirkiye’nin giindemini uzun yillar mesgul eden ve niifusun biiyiik
cogunlugunu ilgilendiren kesimin bekledigi kanunun nihayet 1973 yilinda kabul
edilmis olmasmna ragmen 1976 sonlarma dogru kanunun bazi maddelerinin
gortisiilmeden kabul edildigi gerekgesiyle Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti doneminde iptal
edilmesi bu meselenin dikkat ¢eken baska bir detay1 olarak tespit edilmistir. Bu karar
tahmin edilecegi tizere AP nin DP’nin devami oldugu ve toprak reformuna aslinda pek
de sicak bakmadigr yoniindeki diisiinceleri kuvvetlendirmekle birlikte burada
kastedilen kiigiik tireticilerin bekledigi sekilde bir toprak reformudur. Bunun en 6nemli
sebebinin ise toprak agalarmin sahip olduklart siyasi niifuz oldugu tarafimizca
diisiiniilmektedir. AP’ nin hiikiimette yer aldig1 donemler itibariyla takip ettigi tarim
politikalar1 i¢in en net ifade, sanayilesmeyi bir zorunluluk olarak géren AP’ nin higbir
devirde tarim sektoriinii goz ardi etmedigi ve tarimin dneminin fazlasiyla bilincinde

olarak kararlar almaya calistigidir. AP’ nin tarim sektoriine yaptigi katki muhakkak
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olmakla birlikte hedeflenenin ¢ok daha iyi bir seviye olmasina ragmen alinan bir¢cok
kararin uygulamaya gecirilememesi bu donemin en biiyiik yetersizlikleri olarak
goriilmiistiir. Aslinda s6z konusu yillarin en biiyiik sorunsali tarima dayali bir
ekonomiye sahip Tiirkiye’de sanayilesme ve tarim hedeflerinin ortak cati altinda
yiriitilememesi olmustur. Kisaca sanayilesmenin amag, tarimin ise arag¢ olarak

goriilmesi nihayetinde iki alanda da istenen gelisimin saglanamamasina yol agmistir.

Netice itibartyla bakildiginda tarim  politikalarinin  istenen  sekilde
gergeklestirilememesi ya da sorunlarin kokten ¢oziimleri i¢in ugrasilmak yerine bir¢ok
hususta giinii kurtarmalik 6nlemler alinmasi veyahut da her seyden Onemlisi
problemlerin bulunduklar1 yerlerde ¢oziilememesi, beraberinde DP ddneminden
itibaren bagladig1 bilinen kdyden kente go¢ hareketinin ve kentlerde ortaya ¢ikan
gecekondulasmanin hiz kazanmasi sonucunu getirmistir. AP’nin her ne kadar tarima
yonelik olumlu girisimleri bulunmus olsa da s6z konusu yillarda 6zellikle de toprak
reformu gibi baz1 mithim meselelerin bir tirlii ¢6ziime kavusturulamamasi, tarimla
ugrasan kesime artan makinelesme karsisinda yeni is olanaklarinin bulunduklari
yerlerde yaratilamamasi bu donemde goriilen go¢ hareketliliginin en temel sebepleri
olmustur. Bir de tiim bunlarin yaninda kentlerdeki yasam kosullar1 ve olanaklarla
koylerdeki yasam kosullart ve olanaklar arasindaki farklarin giin gectikce
derinlesmesi, beraberinde durmak bilmeyen bir gd¢ hareketliligini getirirken,
halihazirda heniiz altyapisin1 ve gelisimini saglayamadigi goriilen sehirlerde yeni
problemlerin dogmasima yol a¢gmistir. Tabiri caizse mantar gibi tiiredigi bilinen
gecekondulara yonelik her ne kadar AP iktidar1 doneminde bir kanun ¢ikarilarak
diizenleme girisiminde bulunulsa da kentlerdeki gecekondulagsmada azalmanin aksine
donem donem artigin bile goriildiigii tespit edilmistir. Aslinda bu noktada belirtilmesi
gereken 6nemli bir husus, ¢alisma esnasinda ulasilan bilgiler neticesinde, AP nin daha
dogrusu AP lideri Stileyman Demirel’in kdylerden kentlere gerceklesen gocleri makul
karsilayan bir bakis agisina sahip olmasidir. Iste bu noktada meselenin 6zii bir kez daha
ortaya ¢ikmis olup, kdylerde yasayan niifusun problemleri bulunduklar1 yerlerde
¢oziilemediginden bu kesimin bulunduklari yerleri terk etmek suretiyle geldikleri
yerlerde yeni problemlere ve bilhassa da sehirlerin dokusuna verdikleri zarara adeta

g6z yumulmustur.

Bu g6z yummanin yarattigi olumsuz etki tahmin edilecegi lizere yalnizca

sehirlere olmamis ayni zamanda tarim gibi kiymetli bir sektdrde gilin gegtikce
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azalmaya baslayan istihdam sayis1 donemin bagka bir sorunu olarak ortaya ¢ikmuistir.
Tipki birini digerine tercih etmeyi animsatan bu tutum tarim sektoriine ciddi zarar
verirken, kentlerde ise yeterince gelisemeyen sanayinin niifus artigina yanit
verememesi bir de ortaya issizlik gibi miihim bir problemi ¢ikarmistir. Tarihte
faraziyeye yer olmadig bilinmekle birlikte, Tiirkiye’nin bu yillar1 i¢in son sz olarak,
sanayilesme hedeflerinin yalnizca kentlerle hatta biiyiiksehirlerle iligkilendirilmesi
yerine koylerin yakinlarina da ilistirilmis sekilde bir planlamasi yapilmis olsaydi,
sonucun daha farkli olacagi yoniinde bir kanaate varilmis oldugunu ifade etmek

gerekmektedir.

Arastirma neticesinde tarima dayanan bir ekonomiye sahip olan Tiirkiye’nin
ekonomik kalkinmasini tarimi g6z ardi ederek gergeklestiremeyecegi net bir sekilde
ortaya ¢ikmis oldugundan, sanayilesme ve tarim sektorlerinin birbirine uyumlanarak
planlar gelistirilmesi ve problemlerin bulunduklar1 yerlerde ¢oziilmesi gerektigi ve
bunu yaparken de giinii kurtarmak icin degil problemlerin kokten ¢oziimii igin
Onlemler alinmas1 mecburiyeti, bu ¢alismanin takip edilecek politikalar bakimindan
oneri kismim teskil etmektedir. Ayrica ¢alismada 6zet bir bicimde yer verilen, s6z
konusu donemdeki hayvanciliga dair yapilacak detayli bir aragtirmanin alana biiyiik
katki saglayacagi da diigiiniilmektedir. Ciinkii yapilan inceleme esnasinda Tiirkiye’nin
o yillardaki hayvan varlig1 ve zenginliginin hi¢ de az olmadig1 goriilmiistiir. Bir
arastirma onerisi de ¢alismaya konu olan yillarin sehir bazli incelemelerinin de detayli
olarak yapilarak Tiirkiye’nin hafizalara kazinan bu yillarina iliskin degerlendirmelere
katkida bulunulabilecegi yoniindedir. Ciinkii arastirma esnasinda bu hususta da bir

eksiklik oldugu tespit edilmistir.
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