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Oz: Tiirkiye’de yogun bir reform giindemiyle gecen 2000°li yillarin ilk on-onbes yilinda
merkeziyet¢ilik azaltilmaya ¢alisilirken uygulanan reformlarla yerelin yiikselisine imkan
saglanmistir. Bu siiregte miilki idare sisteminin sahip oldugu birtakim gorev ve yetkiler
yerel yonetimler lehine azaltilmis ya da bu yonetimlere aktarimistir. Son derece demok-
ratik bir tarzda geligen bu siirecin son yillarda milli giivenlik tehditleri ve akabinde yone-
tim sistemindeki degisimin etkisiyle siirdiiriilmesi giiclesmis, merkezi yonetim miilki idare
sistemini gliclendirme yoluyla tasradaki giiciinii yeniden pekistirmistir.

Ozellikle 2000°li yillarda yogunlasan kamu yonetimi reformlariyla miilki idare sistemi-
nin hizmet etkinligi yerel yonetimler lehine azaltilmigtir. 2013 yilindan itibaren ise milli
giivenlige yonelik tehditlerin artmast ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin gii¢lii
yiiriitmenin devami olarak gii¢lii bir miilki idare sistemini ongérmesi giivenlik¢i politi-
kalarmn siiriikleyiciliginde miilki idare sistemini giiclendirirken miilki idare amirlerini de
daha aktif ve dinamik bir rol oynamaya zorlamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Miilki Idare Sistemi, Miilki Ida-
re Amirleri

Transformation of Civil Administration System in Turkey During
the Transition From the Parliamentary System to the Presidential
Government System

Abstract: While centralization was tried to be decreased in the first ten or fifteen years of
the 2000s which passed with a busy reform agenda, the opportunity was provided for the
rise of local with implemented reforms. In this process, some of the duties and authorities
that the civil administration system has were reduced in favor of local administrations or
transferred to these administrations. It has become difficult to sustain this extremely dem-
ocratically developing process due, in recent years, to the national security threats and
subsequently change in the administrative system, and central administration has inten-
sified its power over the rural by means of strengthening the civil administration system.

Service effectiveness of the civil administration system has declined with public admi-

nistration reforms which became prevalent especially in the 2000s. Starting from 2013,
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that threats against national security have increased and that presidential government
system calls for a powerful civil administration system as a continuation of powerful
enforcement, together with driving force of security-based policies, strengthen the civil
administration system and force civil administration supervisors to play a more active
and dynamic role.

Key Words: Presidential System, Civil Administration System, Civil Administration Su-
pervisor

Giris

Tiirkiye’de miilki idare sistemi, merkezi yonetimin, otoritesini ve yonetebilme
giiciinii tilkenin en iicra kosesine kadar sirayet ettirmek i¢in ihtiya¢ duydugu vaz-
gecilmez yapry1 ifade etmektedir. Ulkemizde yiizlerce yillik gecmise sahip olan
miilki idare sisteminin gelisiminde Tanzimat Donemi, Cumhuriyet Dénemi ve
2000 1i yallar 6nemli kirilmalari yasandigi donemler olarak dikkat ¢ekmektedir.
Sozi edilen donemlerin bir kirtlma olarak nitelendirilebilecek boyutta olmalar
tilkenin yonetim sisteminde 6nemli degisikliklerin planlandigi/gergeklestirildigi
donemler olmalarindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de siyasi iktidarlarin giiclinlin ya da gii¢siizliigiiniin gdstergesi,
merkezdeki giiclinlin yaninda tasradaki etkinligidir. Bunun i¢in miilki idare sis-
temi ve miilki idare amirleri her donemde merkezi yonetimin tasrada giicii yayan
ve yerel iizerinde vesayet denetimini gerceklestiren en 6nemli aktorler olmustur.
Nitekim merkezi yonetimin atamayla isbasina gelen memuru olan miilki idare
amirleri ve bunlar arasinda 6zellikle vali tasradaki en biiylik miilki amir ve is-
tisnai bir memur olarak tarihsel siire¢ icerisinde donem donem degisen padisah/
sultan, iktidar partisi, bakanlar, Cumhurbaskan1 ve devlet gibi otoritelerin en iist
diizeydeki temsilcisi olmustur.

2000’11 yillarla birlikte miilki idare sistemi, yogunlasan demokratiklesme
ve yerellesme reformlarinin etkisiyle, gegmisten gelen otoriter ve vesayetgi ko-
numundan uzaklagmaya baglamis, merkez-yerel dengesinde Gteden beri var olan
merkezin hakimiyeti yerini yerelin yiikseligsine birakmistir. Ancak bu durum uzun
stirmeyerek 6zellikle milli giivenligi tehdit eden gelismelerin (15 Temmuz darbe
girisimi, PKK/KCK ter6rii) etkisiyle yerini merkezi yonetimin giiciinii yeniden
pekistirme ihtiyacini/zorunlulugunu hissettigi bir doneme birakmustir. Bu siirece
ayn1 dogrultuda bir diger 6nemli katkiy1 parlamenter sistemden Cumhurbagkan-
lig1 Hikiimet Sistemine gegilmesi yapmustir.

Miilki idare Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Miilki idare sistemi, merkezi yonetimin otoritesini ve etkinligini iilkenin en iicra
koselerine kadar ulastirmasinda ve yayginlastirmasinda uyguladigi, belirli ku-
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rallara gore isleyen ve hiyerarsik bir sekilde yapilandirilan, merkezi yonetimin
tagradaki devami niteligindeki yonetsel birimlerden olusan yapidir. Tiirkiye’de
miilki idare sisteminin kdkeni Osmanli Devleti’nin geleneksel merkeziyetci an-
layisina dayanmakla birlikte giiniimiize gelen yapida en 6nemli degisimin Fransa
etkisinin sekillendirdigi Tanzimat Doneminde gerceklestigi goriilmektedir. Cum-
huriyet Dénemi’nde ise temel nitelikleri pekistirilip merkezi biirokratik yapisi
saglamlagtirilan miilki idare sistemi, 2000°’li yillara kadar 6nemli degisimlerden
uzak, kapal1 ve otoriter bir yapi, isleyis ve anlayisa sahip olmustur.

Osmanli, kurulusundan itibaren merkezi yonetimin otoritesini ve etkinli-
gini yaymanin yolunun tasra orgiitlenmesinden gectiginin farkinda olmus, bu-
nun gostergesi olarak kurulusun ilk yillarindan itibaren miilki idare sistemini
olusturmaya baglamistir. Baslangicta en {istte beylerbeyilik ve altinda sancakla-
rin olusturulmasiyla kurulan sistem imparatorlugun son yiizyilini bigimlendiren
Tanzimat ile dnemli bir degisime ugramistir. Nitekim bu degisim Tanzimat’in,
merkezi idarenin giiclendirilmesiyle merkezden bagimsiz olmak isteyen gii¢lerin
direncini kirmak, Batili devletler karsisinda siirekli tavizler vermek zorunda ka-
lan Osmanli’nin etkili pazarliklar yiiriitebilmesi i¢in i¢ engellerin ¢ikmadigi, tek
hukuklu, giiclii bir merkezi yonetimin olusturulmasi seklindeki karakteristigiyle
(Dumont ve Georgeon, 1996: 57) sekillenmistir.

Donemin miilki idare agisindan en 6nemli ve somut diizenlemesi eyalet
yonetiminden vilayet sistemine gegisi ifade eden 1864 tarihli Vilayet Nizamna-
mesi olup Nizamname, bugiinkii miilki idare sisteminin alt yapisi olan il siste-
mini ortaya ¢ikarmistir. Sistem, vilayet (il), kaza, nahiye ve kdy (karye) seklinde
idari birimlerden olusturulmustur. Fransiz ‘departemente’ sistemini model alarak
merkeziyetgi bir anlayisla hazirlanan (Ortayli, 2007: 429) Nizamnameye gore,
vilayet yapilanmasi esas birim olup, basinda vali, sancakta mutasarrif, kazada
kaymakam, kdyde ise muhtar bulunmaktadir. Halk tarafindan secilen muhtar di-
sindaki yoneticiler dogrudan merkezden padisahin atadigi memurlardir (Kartal,
2013: 9). Nizamnamenin ilk kismi uygulama yeri olarak Ruscuk, Vidin ve Nis
eyaletlerinin birlestirilmesiyle olusturulan Tuna vilayeti se¢ilmis, bu bolge i¢in
yeni bir nizamname hazirlanarak uygulamaya konulmus (Kilig, 2005: 102), daha
sonra ise nizamname, yapilan baz kii¢iik degisiklerle Bosna, Erzurum, Halep,
Edirne ve Suriye vilayetlerinde uygulamaya konulmustur (Eryilmaz, 2010: 199).

1864 Nizamnamesi, daha Once tiim iktidar1 merkezde toplama egiliminden
kismen bir degisimi ifade eder. Nizamnameyle valinin yetki alan1 genisletilmis,
vilayetlerin siyasi isleriyle yasalarin yiiriitilmesi kendisine birakilmis, egitim ve
haberlesme gibi kamuyu ilgilendiren konular da valinin yetki alanina girmistir
(Eryilmaz, 2018: 178). Osmanli il reformunun bir 6n uygulamasi olan ve tasra
yOnetim sisteminde uygulanabilir bir yap1 olugturan Nizamname giiniin sartlari-
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na gore etkili olmustur. Ancak bu diizenlemede, uygulamada baz1 belirsizlikler
yasanmis ve bunu gidermek amaciyla 1871 yilinda “Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi” kabul edilmigtir. 1871 Nizamnamesi ile miilki boliinmelere ek
olarak, kaza ve kdyler arasinda ‘nahiye’ olarak adlandirilan ve basinda nahiye
miidiirii denilen yoneticinin oldugu yeni bir yap1 getirilmistir. Nahiyeler kamu
hizmetlerinin grup kdylerde yasayan vatandaglara en yakin noktada sunulmasi
amaciyla kurulmus, ancak imparatorlugun i¢cinde bulundugu durum nahiye diize-
yinde orglitlenmeyi gerceklestirmeye elverisli olmadigindan bir¢ok bdlgede pra-
tikte nahiyeler kurulamamis (Cadirci, 2007: 214) var olanlar da zamanla islerli-
gini kaybetmistir.'> Ayrica, 1871 tarihli Nizamnamede miilki idare sistemi i¢inde
ilk kez vali muavinligi birimi olusturulmustur (Kilig, 1999: 90).

Osmanli Imparatorlugu’nun ilk Anayasasi olan 1876 tarihli Kanuni Esa-
si’nin tasra yonetimi ile ilgili diizenlemeleri, 1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vi-
layet Nizamnamesinin tasra idareleri ile ilgili diizenlemelerini esas almistir. 1876
Anayasasi’na gore vilayet yonetimi, tevsi-i mezuniyet (yetki genisligi) ilkesine
dayanmakta ve bu yetki merkezin temsilcisi sifatiyla ilin baginda bulunan vali
tarafindan kullanilmaktadir.

1913 yilinda yiiriirliige giren Gegici Vilayet Kanunu’na kadar, 1871 tarihli
Nizamname yiiriirliikte kalmistir. 1913 tarihli Gegici Vilayet Kanunu, 1876 Ka-
nun-i Esasi’nin tasra yapilanmasi konusunda benimsedigi tevsi-i mezuniyet ve
tefrik-i vezaif (gorev ayrimi) ilkelerine dayanarak tasra yonetimini yeniden be-
lirlemistir (Tural, 2005: 71). Kanunun ilk kism1 olan idare-i Umumiye-i Vilayat
boliimiinde Kanuni Esasi’ye paralel sekilde hazirlanmig ve bunda vilayetlerle
ilgili genel hiikiimler, gorevlilerin sorumluluklar1 ve vilayet idare meclislerinin
yetki, gorev ve ¢alisma esaslarini belirleyen hiikiimler yer almistir (Kastan, 2016:
83). Ikinci kisimda ise Idare-i Husiisiye-i Vilayatin (i1 Ozel idaresi) temsilcisi ve
yiirlitme organi vali, karar organi Meclis-i Umumiyye-i Vilayat ve valinin yiiriit-
me konusunda yardimciligini yapan siirekli organ Enciimen-i Vilayat seklinde
diizenlenmistir (Reyhan, 2000: 131). 1913 tarihli gegici kanun, idari taksimat
konusunda herhangi bir degisiklik yapmamistir. Miilki taksimatlar, daha dnce ol-
dugu gibi vilayet, liva, kaza, nahiye ve kdylerden olusmaktadir. Ayrica kanunda,
bugiinkii anlamda il 6zel idarelerinin ilk diizenlemesi de yapilmistir (Tortop vd.,
2006: 128).

Cumhuriyet’in 6zellikle ilk yillarmda miilki idare sisteminin genel hatla-
11 ile Tanzimatla sekillenen anlayisi devam ettirdigi sdylenebilir (Goziibiiytik,
2005. 98-99). 1921 Anayasasi, ‘kuvvetler birligi’ ilkesini benimsemis ve ‘Idare’

2 Nahiye ya da diger adiyla bucak teskilat: miilki idare sisteminde adeta “adi var kendi yok” olarak ifade
edilebilecek bastan itibaren 6lii dogan bir yap1 olarak nitelendirilebilir. Nitekim 11 Eyliil 2014 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 6552 sayili kanunla tiim yurtta bucaklar (nahiyeler) kaldirilmistir.
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baslikli 10. maddesinde tasra birimleri olarak il, kaza, nahiye ve kdy sayilmis-
tir. Ancak livalart herhangi bir birim olarak dngérmemistir. Anayasada, illerin
tiizel kisilige sahip oldugu ve baginda TBMM’yi temsil eden valinin bulundugu
hiikiim altina alinmstir. Yine ayni diizenlemede illerin, baginda kaymakamlarin
bulunacagi kazalarin birlesmesinden meydana geldigi, vali ve kaymakamlarin
TBMM tarafindan atanacagi ve il yonetiminde hiyerarsik denetimin s6z konu-
su olacagi diizenlenmektedir. 1921 Anayasasi, hayata gecirilemese de Tiirkiye
tarihinde kendisinden sonraki anayasalarda goriilmeyecek sekilde; “vilayetlerde
ve bucaklarda egitim, saglik islerinde biit¢elerini yapma da dahil yerel yonetim
suralarmmin kurulmas: "n1 ongdrmiistiir (Ortayli, 2012: 127; Ortayli, 2010: 26).

1924 Anayasasi’nin tasra yonetimi ile ilgili 90. maddesinde; “vilayet, ka-
saba ve koylerin tiizel kisiligi” diizenlemesi, 1876 tarihli Kanuni Esasi’nin 108.
maddesinde diizenledigi gibidir. Anayasanin 91. maddesinde ise illerin yoneti-
minin ‘yetki genisligi ve gorev ayrim1’ esaslari ¢ercevesinde uygulanacagi belir-
tilmis, tagra yonetimi ile ilgili diger diizenlemeleri daha alt yasal diizenlemelere
birakmistir (Tural, 2005: 71; Boztepe, 2013: 8). Bu donemde dikkat ¢eken bir
diger onemli diizenleme 1924 yilinda yasalasan ve halen yiiriirliikkte olan 442
sayili Koy Kanunu’dur. Kanun ile miilki idareye onemli gorevler verilmis ve
diizenlemenin igeriginde kirsal kalkinmaya biiyiik onem verildigi gdsterilmistir.
Diizenlemeyle il¢ede kaymakama, ilde valiye, koy islerinin gordiiriilmesi ve kdy
yonetimi iizerinde onaylama ve bozma gibi 6nemli yetkiler verilmistir. 1926 ta-
rihli 877 sayili Teskilat-1 Miilkiye Kanunu ile il sayis1 74’ten 63’e indirilirken
kaymakam ve nahiye miidiirlerinin atanmas1 Dahiliye Vekaletine birakilmigtir
(Apan, 2014: 100). 1929 tarih ve 1426 sayil Vilayet Idaresi Kanunu ise 1913
tarihli Gegici Kanun’un aynen ya da kiiciik degisikliklerle giincellenmesiyle sek-
lindedir. Bu kanun, il idare sistemi iizerinde yapilandirilan yonetim sistemi ile
Cumhuriyet Déneminde merkeziyetci yapmin pekismesini saglamistir (Ozugurlu
ve Emre, 2002: 21-106).

Son yiizyilin miilki idare sistemini sekillendiren en 6nemli yasal diizenle-
mesi, 1924 Anayasasi’na dayanilarak cikarilan 1949 tarih ve 5442 sayih i1 ida-
resi Kanunu’dur. 11 idaresi Kanunu, miilki taksimatlarin yapilmasi, miilki ida-
re amirlerinin yetki ve gdrevlerinin belirlenmesi, kamu diizeni ve giivenliginin
saglanmasi konularinda esas kurallar belirlemis ve bu alanda temel alt yapiy1
olusturmustur. 5442 sayilit Kanunun 2. maddesine gore, miilki idare birimlerinin
kurulus sekli belirlenmistir. Buna gore; il ve ilge kurulmasi, kaldirilmasi, merkez-
lerinin ve adlarmin degistirilmesi kanunla gergeklestirilecektir. Halen yiiriirliik-
te olan 5442 sayili Kanun 1964 yilinda degisiklige ugramis 1. maddesine gore,
tagra Orgiitleri olarak il, ilge ve bucak kanunda sayilmis, bu diizenlemeyle 1924
Anayasasi’nda ve kanunun ilk halinde yer alan kasaba ve koyler ifadesi metinden
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cikarilmistir (Karagel, 2011: 117). 2014 yilinda ise tiim Tirkiye’deki bucaklar
kaldirilmis, bucaklara bagli belde ve koyler, bucagin baglh oldugu idari birime
baglanmustir.

5442 sayili Kanun, merkezi yonetimin tasra orgilitlenmesi olarak miilki
idare iizerine bina edilmis ve yetki genisligi ile valilere, devletin ve hiikiimetin
temsilcisi sifati yiiklenmisken, 2018 yilinda 703 sayili KHK ile yapilan degi-
siklikle; Vali, ilde cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yiirlitme vasitasi olarak
belirtilmis, ilin genel idaresinden cumhurbaskanina karst sorumlu oldugu, cum-
hurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlarin, gorevlerine ait isleri i¢in valilere re’sen
emir ve talimat verebilecegi hiikiim altina alinmistir.

1961 Anayasasi’nin 115. maddesinde: “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan illere; iller de diger kademeli béliimlere ayrilir. illerin idaresi yet-
ki genigligi esasina dayanir.” denilmektedir. Bu maddeden anlasilacag: iizere
daha onceki anayasal diizenlemelerden farkli olarak, 1961 Anayasasi sadece il
yonetim esaslarini diizenlemis, ilge ve bucak yonetimlerini anayasanin diginda
birakmistir. Ayrica 1924 Anayasasi’nda oldugu gibi il yonetiminde yetki genisli-
gi ilkesi yer almasina ragmen, yonetimde gorev ayrimina yer verilmemistir. Bir
diger farklilik ise, 1961 Anayasasi’nda daha 6nceki anayasalarda olmayan, kamu
hizmetlerinin goériilmesinde verim ve uyumu saglamak amaciyla birden fazla
ili igine alan hizmet bazinda bolge kuruluslarina yer verilmesidir (Goziibiiyiik,
2004: 102). Bu diizenleme ile miilki idarenin sorumluluk alaninda giderek giicle-
nen bolge miidiirliikleri kurulmus, bir takim kamu hizmetleri miilki idareden ko-
parilarak dogrudan ilgili bakanligin tasradaki bolge kuruluslar tarafindan yerine
getirilmistir. Anayasaya dayanarak olusturulan bolge kuruluslariin diisiince arka
planinda kamu hizmetlerinin gerekleri, teknik ihtiyaglar, hiyerarsi hattin1 azalt-
manin yaninda valinin denetiminden kurtulmak ve orgiitsel olarak biiyiimek gibi
saiklerin de oldugu sdylenebilir (Eryilmaz, 2018: 171). Bolge kuruluslar yerelde
miilki idarenin gorev ve yetkilerine ortak olmus, merkezin dogrudan tasradaki
bir birimi olarak biirokratik ve merkeziyet¢i yapinin daha da giiclenmesine sebep
olmuslardir (Mahmutoglu, 2011: 148).

1982 Anayasasi’nin genel idarenin tagra teskilati ile ilgili temel ilkelerin
diizenlendigi 126. maddesinde; “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan il-
lere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir.” denilerek, 1961 Anayasasi’nda
oldugu gibi miilki taksimat olarak yalnizca il diizenlenmis, diger kademeler ise
yasa koyucunun takdirine birakilmistir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinda ol-
dugu gibi birden fazla ili i¢ine alan bolge kuruluslart kurulmasini diizenlemis an-
cak bolge kuruluslarina yetki genisligi tantmamistir. Yetki genisligi yalnizea ilin
baginda bulunan valiye taninmistir. Nitekim yetki genisligi ilkesi (tevsi-i mezu-
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niyet), 1876 tarihli Kanuni Esasi’den itibaren devlet yonetiminin tasra teskilatini
sekillendiren temel ilke olarak biitiin anayasalarin ortak hilkkmii olmustur.

Miilki Idare Amirligi Meslegi

Miilki idare amirligi mesleginin yasal statiislinii belirleyen temel diizenlemeler;
1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu (DMK), 5442 sayili i1 Idaresi Kanunu,
703 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile adi degistirilen 3152 sayili I¢isleri

Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ve il Yatirim ve Hizmetlerine iliskin Bazi1 Dii-
zenlemeler Hakkinda Kanun’dur.

1930 tarihli 1700 sayili Dahiliye Memurlart Kanunu’nda miilki idare
amirleri ve diger dahiliye (igisleri) memurlarinin dereceleri ve siniflart sayilmas,
dahiliye memurlariin se¢imi ve tayin usulleri ile 6zliik haklarina yer verilmis
(Karasu, 2002: 115), miilki idare teskilati ise esas olarak 1949 tarihli 5442 sayili
il idaresi Kanunu ile sekillenmistir. Tasra teskilatinin en temel ve 6nemli yasal
diizenlemesi olan Kanun, miilki idare amirlerinin yetki ve gorevlerinin tespiti,
miilki taksimatlarin kurulus usul ve yontemlerini, kamu diizeni ve giivenliginin
saglanmas1 konusunda yetki genisligi ilkesinin uygulanmasini gostermektedir.
Ancak 5442 sayili yasada milki idare amirlerinin bir tamimlamas: yapilmamas,
ilgili maddelerde statiilerine yonelik diizenlemeler yapimustir.

Miilki idare amirleri ile ilgili bir diger yasal diizenleme 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu (DMK)’dur. Kanunun hizmet siniflarinin sayildigi 36. mad-
desinin ilk halinde, miilki idare disarida birakilarak sekiz hizmet sinifi 6ngoriil-
mis, ancak 30.05.1974 tarih ve 12 sayili KHK ile 36. maddede degisiklik yapila-
rak “valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlar1 kazanmis olup Igisleri Bakanligi’nin
merkez kuruluslarinda ¢alisanlar ve maiyet memurlari”n1 kapsayan Miilki Idare
Amirligi Hizmetleri Sinifi olusturulmustur (Karasu, 2002: 117).

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte yukarida belirtilen
temel kanunlarda miilki idare amirligi meslegini ilgilendiren konularda c¢esitli
diizenlemeler yapilmistir: 02.07.2018 tarihli 703 sayilt KHK nin 18. maddesi ile
3152 sayili igisleri Bakanlig1 Teskilat Kanununun adi, ‘I¢isleri Bakanlig1 Yiiksek
Disiplin Kurulu ve il Yatirim ve Hizmetlerine Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkin-
da Kanun’ seklinde degistirilmis, kanunun amacini belirten 1-28-29-39. madde-
leri yiirtirliikten kaldirilmistir. 134. maddesi ile 1700 sayili Dahiliye Memurlari
Kanunu’nda, 138. maddesi ile de 5442 sayili Il idaresi Kanunu’nda 6nemli degi-
siklikler yapilmistir. 179. maddesi ile Gegici 32. maddeyi degistirerek merkez va-
liligi kadrolarini iptal etmistir. S6z konusu diizenlemelere bu ¢aligmanin ilerleyen
boliimlerinde yer verilecektir.
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Miilki idare Amirligi

Miilki idare amirligi, yarisma sinavinin kazanilmasinin ardindan adaylik siireciy-
le baslamakta, siirecin basari ile tamamlanmasindan sonra, bir ilgeye kaymakam
olarak asaleten yapilan atama ile devam etmektedir. Siire¢ icerisinde vali yar-
dimcilig1, hukuk isleri midirligii, milkiye miifettisligi, vali unvanlari ile gorev
yapilabilmektedir.

Kaymakam Adayhgi

Icisleri Bakanliginca ¢ikarilan 6.7.2011 tarih ve 27986 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi (KAY) uyarinca smavla alinan
ve miilki idare amirligi mesleginin baslangict olan kaymakam adaylig1 siireci
valilik staji, kaymakam refikligi ve miilkiye teftis stajlari, bir ilgeye vekaleten
atanma, yurtdis1 ve kaymakamlik kursunun ardindan yapilan sinavla sona ermek-
tedir. Kaymakamlik ile ilgili son yillarda yapilan 6nemli degisikliklerden birisi
15.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4 numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile kaymakam adaylig1 ve meslege kabul sartlarinda gergeklesmis-
tir. Tlgili Cumhurbaskanhigi Kararnamesi’ne dayanilarak Icisleri Bakanliginca
hazirlanan ve 29 Haziran 2019 tarih ve 30816 sayili Resmi Gazete’de yayimla-
nan yonetmelikle kaymakamlik meslek simnavina katilma sartlarinda mezuniyet
alanlar1 bakimindan degisiklik yapilmistir. Buna gore; yonetmeligin degismeden
onceki halinde mezun olunan okul sart1 “Universitelerin Siyasal Bilgiler, Hukuk,
Iktisat, f§letme, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri” seklinde iken yeni diizen-
lemede “fakiiltelerin uluslararasi iliskiler, siyaset bilimi, kamu yonetimi, iktisat,
isletme, maliye ve finans, sosyoloji, halkla iliskiler ve tanitim, psikoloji boliimle-
ri” seklinde tek tek boliimler sayilmis, maddenin devaminda ise sosyal bilimler,
miihendislik fakiilteleri ve tarih alaninda mezun olmus ve belirtilen boliimlerde
yliksek lisans yapmis olanlarin da kaymakam adaylig1 sinavina girebilecekleri
hiikiim altina alinmistir. Ayrica sinava katilma hakki tanman bir boliimiin miif-
redatinda yer alan derslerden %80’ine sahip olan diger bolim mezunlarmin da
sinava basvurabilecegi belirtilmistir (KAY, md. 5). S6z konusu degisiklikte insan
kaynagmin degerlendirilmesinde farkli disiplinlerden de faydalanilabilmesinin
ontlinli agma diigiincesinin rol oynadigi soylenebilir. Diger taraftan bu degisik-
ligin gerek meslek mensuplar1 gerekse kamuoyu algisinda onlarca yillik kariyer
meslegi olan ve yonetimin en temel islevi olan sevk ve idare fonksiyonunda uz-
manlagmay1 gerektiren bu kadronun agirligini azaltabilecek bir etki yaratmasi da
ihtimal dahilindedir.
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Kaymakam

Kaymakamlar, kaymakam adaylig1 yarisma sinavi ile meslege girenler arasinda
1700 Sayilt Dahiliye Memurlar1 Kanunu’nda belirlenen siireleri tamamlamalari
halinde I¢isleri Bakani’nin teklifi ve Cumhurbaskaniin onay1 ile atanmaktadir.
Yetki ve sorumluluklar1 5442 sayili kanunun 30-40. maddeleri arasinda diizenle-
nen kaymakam, merkezin hiyerarsisi altinda bu yetkilerini kullanmaktadir.

Yeni donemde kaymakam ile ilgili olarak 703 sayilt KHK’nin 138. mad-
desiyle I Idaresi Kanunu’nun 27. maddesinde degisiklige gidilmis ve valinin
hukuki durumunu, gérev ve yetkilerini diizenleyen 9. maddedeki degisikliklere
paralel olarak ‘Ilge genel idaresinin basi ve mercii kaymakamdir. Kaymakam,
ilgede Cumhurbaskaninin idari yiiriitme vasitasidir’ denilerek 6nceki kanun met-
ninde yer alan ‘kaymakamin hiikiimeti temsil ettigi” seklindeki diizenlemeye son
verilmis ve kaymakam ‘Cumhurbaskaninmin idari yiiriitme vasitast’ olarak nite-
lendirilmistir. Kanunda, kaymakamlarin Cumhurbagkanini temsil etmesi ile ilgili
bir diizenlemeye yer verilmemis olmasina ragmen, 28/07/2018 tarihli Resmi Ga-
zete’de yayimlanan Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Teskilat, Gorev ve Calis-
ma Yonetmeligine, ‘kaymakamin ilgede cumhurbaskanini temsil ettigi’ hilkmii
eklenmistir. Ancak kanaatimizce s6z konusu temsil yetkisinin valide oldugu gibi
kanunla verilmesi daha uygun olacaktir. 703 sayili KHK’ nin 138. maddesi ile
kaymakamlarin atama seklini ve kaymakam goérevde olmadigi zaman yerine bas-
ka bir miilki idare amirinin vekalet etmesini diizenleyen 5442 sayili Kanunun 29.
maddesi yiiriirliikkten kaldirilmis ancak yerine herhangi bir diizenleme getirilme-
mistir.

Vali Yardimcisi

5442 sayili Kanunun 5. maddesine gore vali yardimcilari, valilerin ilde belir-
ledigi is ve islemlerin yapilmasinda yardimciligimi ve gorevi basinda olmadi-
ginda yerine vekilligini yapmak {izere atanmaktadirlar. Valilik yazi islerinin
diizenlenmesinden valiye kars1 vali yardimcisi sorumludur. Bu bakimdan vali
yardimcilariin gorev ve yetkileri, valinin, imza yetkilerinin hangilerini devretti-
gine ve kamu kurum ya da kuruluslarinin hangilerinden sorumlu tuttuguna gore
degisiklik gosterebilmektedir. Temel islevi, valinin islevlerini etkili ve verimli
yiirlitebilmesine yonelik destek hizmeti sunmaktir. 703 sayili KHK ile yapilan
bir diger degisiklik vali yardimciligi pozisyonu ile ilgilidir. Daha 6nceki diizenle-
mede, vali yardimciligina atanmak i¢in aranan sartlardan olan en az iki yil Dogu
bolgesinde ¢aligmis olma ve galigsma siiresi sartlari, 703 sayili KHK ile mevzu-
attan ¢ikarilmistir. Dolayisiyla, kaymakam adayligin bitirip asaleten atandiktan
sonra, herhangi bir sarta bakilmadan vali yardimciligina atama yapilabilecektir.
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Ayrica, 3 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 3. maddesinde,
iki sayili listede vali yardimcilig1 ve kaymakamlar da sayilmis ve devam eden
maddelerde bu listede sayilan mesleklere; kamuda en az 5 yillik hizmeti olan ve
yiiksekdgrenim mezunlarimin atanabilmesi diizenlenmistir (3 Sayili CK, md. 2).
Buna ragmen, 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu’nda atanmas: belirli 6zel
sartlara baglanan ve bir ‘kariyer meslegi’ olan kaymakam ve vali yardimcilart igin
kararnamedeki yeni diizenlemenin pratikte uygulanmayacagr dngorilmektedir.
Valiye is ve islemlerde tecriibesiyle yardimci olan ve yoklugunda yerine bakan
vali yardimciliginin, sadece mezun olunan okul sartina baglanmasi uzmanliga
dayali kamu y6netimi anlayisiyla uyugsmamaktadir.

Miilkiye Miifettisligi

Miilki idare amirligi meslegi icinde miilkiye mifettisligi, yiiklendigi gorev ve
misyon agisindan digerlerinden farklidir. Miilkiye miifettisliginin hukuki statiisti
1700 sayili DMK 'na dayanmasina ragmen, 703 sayili KHK ile bir¢ok hikiim
kanun metninden ¢ikartilmistir. Miilkiye miifettiglerinin atanma sartlari, goérev
ve yetkileri, calisma usul ve esaslariyla teftis, denetim, arastirma, inceleme ve
sorusturma islerine iliskin esaslar daha ¢ok, 1985 yilinda cikarilan Igisleri Bakan-
lig1 Miilkiye Teftis Kurulu Tiziigi ile diizenlenmistir.

Yeni donemde yapilan diizenlemelerden birisi de Icisleri Bakanhg yone-
ticilerine ve personeline 6zgii atama usullerinin kaldwrilarak soz konusu atama-
larin genel atama usuliine tabi tutulmasidy: 3 numarali Cumhurbagkanligi Ka-
rarnamesi’nin 3. maddesi ve eki (II) sayili cetvele gore, bakanlik miifettisi olarak
atanabilmek i¢in 657 sayili Kanunun 48’inci maddesindeki sartlar1 tasimak, en
az 4 yillik yiiksekogrenim mezunu olmak ve kamuda en az 3 yillik hizmeti bu-
lunmak sartlar1 yeterli sayilmistir (3 Sayili CK, md. 3). Ancak bu genel hiikmiin,
1700 say1li DMK nun 6. ve 8. maddelerindeki 6zel hiikiimler ve meslekten gelme
sartinin devam etmesi bakimindan kanaatimizce Miilkiye Miifettisleri igin pra-
tikte uygulanmayacagi diistiniilmektedir. Dolayisiyla, Miilkiye Miifettigligi’ne
atanma sartlarinin, ¢ikarilacak yonetmelikle ayrintili olarak diizenlenmesi gerek-
mektedir (Akkog, Ergiin, 2018: 32-35)

Vali

i1 yonetiminin basinda bulunan vali, merkezin yetkilerini yine merkez adina
kullanmakta ve ayn1 zamanda merkezi iradeyi, yani cumhurbaskanini temsil et-
mektedir. Cumhurbagkaninin idari ve siyasi yiiriitme organi olarak yine cumhur-
baskani tarafindan atanmaktadir. 5442 sayili il Idaresi Kanunun 9. maddesinde
ayrintilt olarak diizenlenen yetkileri kullanan vali, tagra yapilanmasinin, iizerine
kuruldugu temel unsurdur.
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Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine geg¢is siirecinde mevzuatta yapilan
degisikliklerden 5442 sayili il Idaresi Kanunu ve dolayisiyla merkezin tasradaki
temsilcisi olan valilik makami da etkilenmistir. Buna gore 5442 sayili Kanunun
onceki halinde yer alan “valinin ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisi ve ayri
ayrt her bakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitast olmast”
703 saylt KHK ile 5442 sayili Kanunun 9. maddesinde yapilan degisiklikle ‘vali,
ilde cumhurbaskaninin temsilcisi ve yiiriitme vasitasidir’ denilerek daha onceki
diizenlemede yer alan ‘bakanliklar: temsil ve her bakana karst sorumluluk’ ifade-
leri madde metninden ¢ikartilmistir. 9. maddeye, yeni diizenlemeye uygun olarak
cumhurbagkan1 yardimcilari ve bakanlarin da gorevlerine iliskin konularda valiye
emir verebilecekleri eklenmistir. Yeni sistemde, yliriitme tek elde toplandigindan
yiirlitmenin tasradaki en dnemli uzantisi olan valinin de cumhurbasgkanini temsil
etmesi ve ona kars1 sorumlu olmasi sisteme uygun bulunmaktadir.

25 Temmuz 2017 tarih ve 7145 sayili kanunla, 5442 sayili kanunun 11/c
fikrasina eklenen, “Valinin, kamu diizeni veya gilivenliginin bozularak olagan ha-
yatin durmasi veya kesintiye ugramasi riskinin olustugu hallerde ildeki belirli
yerlerde on bes giinli gegmemek iizere giris ¢ikist kamu diizeni ve gilivenligini
bozma siiphesi olan kisiler i¢in sinirlayabilmesi yine belirli yerlerde ve saatlerde
kisilerin dolagma, toplanma, araglarin seyrini diizenleyebilme ve kisitlayabilme-
si” hiikmiiyle valilere ilde kamu diizeninin saglanmasi amaciyla giivenlik tedbir-
lerinin alinmasi konusunda ¢esitli sinirlamalar getirebilme ve yeni diizenlemeler
yvapabilme yetkileri verilmistir (md. 11). Son yillarda artan i¢ ve dis tehditler kar-
sisinda gilivenlik politikalarinin 6ne ¢ikarilmasini zorunlu kilan bu diizenlemeler
miilki idare amirlerini yerelde gii¢lendiren bir etki yaratmustir.

703 sayili KHK ile 5442 sayili Kanunun, valilerin atanmasi ve birinci si-
nif miilki idare amirligine ytlikselmesini diizenleyen 6. maddesi ile ¢esitli diizey-
lerdeki il idare sube miidiirlerinin atanmasinda, valinin miitalaasinin alinmasini
diizenleyen 7. maddesi yiirtirliikkten kaldirilmistir. Valiligin istisnai bir memuriyet
olmas1 yeni diizenlemede de yer almis, atamasinin Igisleri Bakanligi’nin dnerisi
ve Cumhurbagkani’nin onay1 ile ger¢eklesecegi belirtilmistir. 3 sayili Cumhur-
bagkanlig1 Kararnamesi’nin (I) sayili cetvelinde yer alan birim amirlerinin atan-
masinda, meslekten gelme sart1 kaldirilmistir. Buna gore birim amirleri, 657 sayi-
11 DMK 48. maddesindeki sartlar1 tagiyanlar ve dort yillik fakiilte mezunlarindan,
kamuda, 6zel sektdrde veya serbest olarak 5 yil calismis olanlar arasindan, cum-
hurbaskaninca atanabilecektir. Vali, kararnamenin (1) sayili listesinde sayilmis
ve dolayisiyla atama sekli tamamen cumhurbagkanina birakilmistir. Cumhurbas-
kanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde, vali atamasinda yetki diger {ist diizey kadrolara
atamada oldugu gibi cumhurbagkanina aittir (703 sayili KHK).
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703 sayil1 KHK ile degisiklik yapilan bir diger konu miilki idarede ge¢misi
uzun yillara dayanan merkez valiligi kadrosudur. Merkez valiligi kadrosu, vali
olarak atamas1 yapildiktan sonra yine ayni usulle valilik gérevinden alinanlar i¢in
olusturulmus bir kadrodur. Bununla ilgili esas diizenleme 5442 sayili I Idare
Kanunu ile getirilmis ve yasanin 6/2 maddesinde; “Valiler, liizumunda tayinlerin-
deki usule gore kadro aylig1 ile merkez emrine alinarak I¢isleri Bakaninin tensip
edecegi islerde gorevlendirilebilirler” denilmistir (5442 Kanun, md, 6/2). Merkez
valiligi konusunda 5442 sayli kanunda bu hiikiimden bagka bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Dolayisiyla, valilerin merkeze alinmasi ig¢in herhangi bir idari ve
yasal gerekgeye yer verilmedigi gibi, merkeze alinan valilerin ne tiir bir gore-
vi ifa edecekleri de belirtilmemigtir. Bu konudaki belirsizlik 1985 tarihli 3152
sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un 37. maddesi
ile ortadan kaldirilmistir. Buna gore; merkez valileri, I¢isleri Bakani tarafindan
bakanlikta veya basbakanin istemi iizerine baska bir bakanlikta iist diizey yoneti-
ciliklere gorevlendirilebilir. Ayrica merkez valileri valilik sifat ve unvanin valilik
disinda atandiklar1 gérevlerde de kullanabilmektedir (3152 Kanun, md. 37).

703 sayili KHK nin gecici 32. maddesine gore, “Miistesar, miistesar yar-
dimcisi ve merkez valisi ile kadrolari kaldwrilan diger iist kademe kamu yoneti-
cilerinin mevcut kadrolari, Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle yeni diizenleme
yvapilincaya kadar sahislarina bagh olarak sakl tutulur.” denilerek miilki idare-
de onemli bir kadro olan merkez valiligi kaldwrilmigtir (703 Sayili KHK, md. 32).
Daha sonra yapilan diizenleme ile merkez valiligi kadrosunda bulunan valiler,
sahsa bagli kadroda tutulmus, 703 sayili KHK’dan sonra valilikten alinanlar miil-
kiye basmiifettisligine aktarilmistir. Yeni diizenlemeden sonra, valilikten alinan-
lar bulunduklar istisnai kadrodan genel kadroya aktarilmaktadir.

Miilki Idare Sisteminin Islevsel Doniisiimii

Osmanli’dan gilinlimiize, devletin 6zellikle tagra drgiitlenmesinin tasiyicisi olan
miilki idare, gegen zaman iginde siirekli degisime ve doniisiime ugramistir. Bu
degisim ve doniisiim, zamanin ruhuna uygun ve devletin politikalarina paralel
olmustur. Miilki idare, iistlendigi gorev ve yerine getirdigi hizmetler agisindan
giiniin ihtiyaglarina uygun olarak kamu hizmetlerinin gériilmesinde temel rol al-
mistir. Ozellikle 1980 lerle birlikte liberalizasyon, deregiilasyon ve dzellestirme
politikalariyla devletin roliiniin degismesi miilki idareye de sirayet etmeye basla-
mis, 2000’11 yillarla birlikte degisim siireci yeni bir agamaya evrilmistir. Nitekim,
biirokratik vesayeti kaldirmay1 hedefleyen giiglii bir iktidarin isbasima gelmesi
bu siirecin baglangicini teskil etmis, siyasal iktidar, Avrupa Birligine (AB) tiyelik
stireci, toplumun talepleri/beklentileri ve uluslararasi konjonktiiriin uygunlugunu
degerlendirerek kamu ydnetiminde degisim ve doniisiimiin dniinii agmstir. Ozel-
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likle degisim ve doniisiimii saglayan kamu yonetimi reformlari, temel hak ve 6z-
giirliikler, demokratiklesme, sivillesme ve yerellesme ekseninde yogunlagmaistir.

Kamu yonetiminde gerceklestirilen degisim ve doniisiimiin toplumda
karsilik bulmasi1 ve uygulanabilirliginin artirilmasinda miilki idare amirlerinin
onemli bir rolii bulunmaktadir. Nitekim parlamenter sistemden baskanlik siste-
mi referansli Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne geg¢ilmesi yeni sistemin
iilkenin en iicra kosesine sirayet etmesinde tasra yonetim sistemine yiikleyecegi
gorev ve sorumluluklar, yol acacagi degisiklikler miilki idare amirlerinin kamu
yonetimi yapisina eklenen yeni proje/hizmetlerin yerine getirilmesindeki iglev-
selliklerini yeniden 6n plana ¢ikarmaktadir. 2000°1i yillardan itibaren miilki idare
sistemindeki degisim ve doniisiime kaynaklik eden somut diizenlemeler ve ortaya
cikan gelismelere asagida yer verilmektedir.

5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu

Bu dénemde hiikiimetin gerek IMF’ye verdigi niyet mektubunda gerekse giic-
lii ekonomiye gegis programinda ekonomik istikrarin temel unsurlarindan biri
olarak gosterilen saydamlik ve hesap verebilirlik ilkesi genis kapsamli ifadesi-
ni 2003 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi Kontrol Kanunu’nda
bulmustur. S6z konusu kanunla 6teden beri kamu yonetiminin eksigi olan kamu
kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi i¢in kamu-
oyunun bilgilendirilmesi, biirokrasinin bu konuda hesap verme sorumlulugunun
diizenlenmesi ve faaliyetlerin yillik raporlarla kamuoyuna duyurulmasi zorun-
lulugu getirilmistir (S6zen ve Algan, 2009: 36-37). Kanun’un igeriginde katma
biit¢enin kaldirilarak biitce tiirlerinin yeniden diizenlenmesi, kamu idarelerinin
biitgeleri diginda gelir saglama ve gider yapmalarmin 6nlenmesi, biit¢elerin ha-
zirlanacak stratejik planlara gore yapilmasi, kamu idareleri i¢in idare faaliyet ra-
poru, mahalli idareler i¢in Igisleri Bakanligi’nca degerlendirme raporu ve Maliye
Bakanligi’nca genel faaliyet raporu diizenlenmesi 6ngoriilmiis ve Sayistay’in dis
denetim organi olarak sadece harcama sonrasi denetime odaklanmasi saglanmig-
tir (Sarag, 2005, 124-126).

5018 sayili Kanun, kamu yonetimi agisindan 6nemli bir sOylem degisikli-
gine gitmis ve bu kapsamda miilki idareyi de etkileyen degisiklikler getirmistir.
Bu degisikliklerden birisi tasrada harcama yetkilileri konusunda getirdigi degi-
simdir. 5018 sayili kanunun kaldirdigi, 1927 tarihli ve 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’nda tagra birimlerinde harcama yetkilisi vali ve kaymakam
iken yeni kanunda bu yetki biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama birimi-
nin en iist yoneticisine verilmistir (5018 KMYKK, md. 31). Dolayisiyla, merkezi
idarenin tasra birimleri, merkezden kendilerine tahsis edilen biit¢eyi kendileri
direk harcama yetkisine kavusmuslardir. Ayrica 2002 tarihinde ¢ikarilan 4734 sa-
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yili Kamu Thale Kanunu’nun (KiK) 4. maddesine gére harcama yapma yetki ve
sorumluluguna sahip kisinin ihale yetkilisi olarak tanimlandig1 géz oniine alin-
diginda 5018 sayili kanuna gore tagra teskilatinda ‘harcama yetkilisi’ olan il ve
ilce miidiirleri ayn1 zamanda 4734 sayili kanuna gore de ‘ihale yetkilisi’ olarak
kabul edilmektedir. Bu durumda 1050 sayili kanunda var olan harcama yetkilisi
sifatin1 kaybeden miilki idare amirleri ayn1 zamanda 4734 sayili kanundaki dii-
zenlemeden dolay1 da ihale yetkilisi olma yetkilerini de kaybetmislerdir (Uslu,
2014: 145-146).

5018 sayili kanun kamu yonetiminde koklii degisiklikler getirmis ve bu
degisiklikler diger mevcut yasal diizenlemeler ve daha sonra ¢ikarilan yasal dii-
zenlemeler tizerinde dnemli degisimlere sebep olmustur. Bu degisim miilki idare
iizerinde 6nemli etkiler birakan yeni diizenlemelerin ¢ikmasina ve genel itibariy-
le 6nceden sahip olunan yetkilerin asinmasina sebep olmustur.

5355 Sayih Mabhalli idare Birlikleri Kanunu

Yerel yonetim birlikleri, bir takim yerel kamusal hizmetlerin ilgili yerel yone-
timlerin bir araya gelerek olusturduklar birlikler vasitasiyla yerine getirmeleri
esasina dayali orgiitlenmelerdir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin kendi aralarinda
birlik olusturmalarina 1930’da imkan taninmus, ilk 6rnekleri, koylerin temel alt
yap1 hizmetlerini saglamak amaciyla kurulmustur. Kurulan birliklerin, amaglari
zamanla diger hizmetleri de kapsayacak sekilde genisleyerek 1990 lardan sonra
sayilari hizla artmistir. Yerel yonetim birlikleri anayasal dayanaga ragmen ancak
2005 yilinda ¢ikarilan 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu (MIBK) ile
miistakil bir yasaya kavusmustur (Sengiil, 2013: 71). 5355 sayili kanunun 18.
maddesi uyarinca Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri (KHGB) kurulmus, basin-
da ilgede kaymakamin merkez ilgelerde ise vali ya da gorevlendirecegi vali yar-
dimcisinin bulunacag sekilde diizenlenmistir (5355 MIBK, md. 18).

2005 yilinda baslatilan Koylerin Altyapisim1 Destekleme Projesi (KOY-
DES) ile KHGB leri desteklenmeye baslanmis, programin genel amacina uygun
olarak, kdyler ve bagli yerlesim yerlerinin igme suyu ve yol sorunlart miilki ida-
re amirleri 6nderliginde, il 6zel idareleri ve KHGB araciligiyla, yerel imkanlar
da kullanilarak ¢6ziime kavusturulmustur (Hartavi, 2009: 240-241). 2012 tarihli
6360 sayili kanundan 6nce Istanbul ve Kocaeli disinda kalan biitiin il ve ilge-
lerde kurulan KHGB nin sayis1 6360 sayili kanunun biiyliksehir belediye siniri-
n1 il miilki siirina esitlemesi ve bunun sonucunda mahalleye doniisen koylerin
varliginin hukuken ortadan kalkmasi ile buralardaki KHGB nin kaldirilmasiyla
onemli oranda diislis yasamustir (Capar vd., 2018:49).
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Tablo 1. Tiirleri itibariyle Mahalli idare Birliklerinin Say1lart

Tiirii 2011 2015 2016
Belediye Hizmet Birlikleri 65 54 55
Cevre Altyap1 Hizmet Birligi 130 98 98
Turizm Altyapt Hizmet Birligi 69 52 54
Koylere Hizmet Gotiirme Birligi 909 450 450
Diger 51 35 35
Toplam 1224 689 693

Kaynak: Iller Idaresi Genel Miidiirliigi, https.//www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/birlikler; Erisim: 26.04.2020

KHGB, miilki idare amirlerinin baskanliginda ve yonetiminde, temel alt
yap1 hizmetlerini kirsal kesimde yliriitmeye calismistir. 2005’ten beri uygulanan
KOYDES Projesi ile énemli miktarda kaynak bulan KHGB, bu tarihten sonra
Tiirk kamu yonetiminde bilinir hale gelmis, 2000 li yillardan sonra yerel yone-
timlerde yasanan doniisiimiin miilki idareye yonelik yansimasi agisindan, KOY-
DES Projeleri 6nemli bir rnek olmustur. KOYDES projeleri sayesinde gordiigii
hizmetlerin basarisi ile KHGB, miilki idarenin, hizmetlerin etkinligini artirici
fonksiyonunu 6n plana ¢ikarmistir.

2012 yilinda gikarilan 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin
oldugu illerde koy tiizel kisiliklerinin kaldirilmasiyla KHGB’nin de kaldirilmig
olmasi biiyiiksehir sinirlarinda ¢aligan miilki idare amirleri agisindan iglevsel bir
daralmaya sebep oldugu diisiiniilmektedir (Capar, 2015: 266). Nitekim Uslu’nun
(2014:374) miilki idareye yonelik olarak yaptig1 anket ¢calismasinda “6360 sayili
Kanun’la biiyiiksehirlerde il 6zel idareleri ve KHGB 'nin kaldwrilmast ile valilik
ve kaymakamliklarin il yonetimindeki etkileri son derece simirlanacak ve miilki
idare amirleri bulunduklar illerde etkisiz yetkili haline gelecektir” yargisina ilig-
kin katilimcilarin kanaatleri sorulmus, arastirmaya katilan miilki idare amirleri-
nin biiyiik bir ¢ogunlugu (% 78,3) il 6zel idareleri ile KHBG nin kaldirilmasi ile
miilki idare amirlerinin bulunduklar1 yerde yatirnmin diginda kalacagi ve yorenin
yonetiminde dnemli dlglide etkisizlesecegi goriisiine katilmaktadir. Bu gelisme-
lerin, miilki idarenin yerel hizmet kapasitesini kisitlarken yerel yonetimlere yet-
ki, gorev ve kaynak aktaran desantralizasyon siirecinin bir yansimasi oldugunu
belirtmek gerekir.
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5449 Sayih Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun

2006 yilinda 5449 sayili ‘Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Tiirkiye, “Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimi” ola-
rak adlandirilan 26 ayr1 bolgeye ayrilmis ve her bir bolgede ayr tiizel kisilige
sahip kalkinma ajanslar1 kurulmustur. Yerel ve bolgesel olgekte dengesizliklerin
giderilmesi, bolgesel kalkinmay1 gerceklestirecek idari yapilarin kurularak giic-
lendirilmesi amacini tagiyan ajanslagmayla “kaynaklarin etkin ve verimli kulla-
nilabilmesi i¢in kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki
isbirliginin gelistirilmesine vurgu yapilmaktadir (Sengiil ve Yazkan, 2007: 165).
Ajanslarin karar organlari, basinda valinin bulundugu yonetim kuruludur. Diger
iiyeleri belediye, il genel meclisi, sanayi odasi, ticaret odasi bagkanlari ile kal-
kinma kurulu tarafindan secilecek {i¢ temsilciden olusan yonetim kurulu, vali
baskanliginda toplanir ve toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile karar alir. Yone-
tim kurulu bagkan1 olan vali, ajanslarin karar organlarinda ve yonetiminde etkin
role sahiptir (Ciner ve Karakaya, 2013: 89).

Miilki idare amirleri, gorev yaptiklar il ve ilgelerde ekonomi ve sosyal
kalkinmay1 saglamak amaciyla, yasalarin verdigi yetkileri kullanirlar. Bolgeler
arasindaki gelismislik farklari, miilki idare amirlerinin rollerine de yansir. Az ge-
lismis bir bolgede ¢alisan miilki amirler, devletin 6ncii roliinii yerine getirirken;
gelismis bolgelerde galiganlar ise daha ¢cok devletin temsili ve kamu hizmetlerinin
koordinasyonunu saglama fonksiyonlariyla 6n plana ¢ikar (Apan, 2014: 300). Bu
baglamda valiler, karar organi bagkanlik ettikleri yonetim kurulu olan kalkinma
ajanslari eliyle, bolgelerinin ekonomik ve sosyal kalkinmasini saglama, geligsmis-
lik diizeyini artirma ve yonlendirme imkanlarim artirmiglardir. Kalifiye eleman
istihdam eden ve girisimcilere onemli bir maddi destek saglama potansiyeli olan
ajanslar bu bakimdan 6nemli firsatlar yaratmaktadir.

Uslu’nun (2015:349) miilki idare amirlerine yonelik olarak yaptig1 ankette,
“miilki idare amirlerinin 5449 sayili Kanun’la Tiirkiye 'nin 26 istatistiki bolge-
ve ayrilarak her bir bolgede Kalkinma Ajanslarinin kurulmasinmin miilki sistem
tizerinde zayiflatict etkilerde bulundugu” yargisina miilki idare amirleri cogun-
lukla katilmadiklarini (%52.4) belirtmekte ankete katilan miilki idare amirlerinin
%38,5’1 kalkinma ajanslarinin miilki sistem tlizerinde zayiflatict etki yarattigina
inanmaktadir. Onermeyle ilgili fikir beyan etmeyen %9.1°lik kisim da dikkate
alindiginda, bu konuda miilki idare amirleri arasinda net bir goriis birliginin ol-
madig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de mevcut 26 kalkinma ajansindan 22°si biiyiiksehir belediyelerinin
oldugu illerde kurulmustur. 6360 sayili Kanun ile 6lgekleri her anlamda biiyliyen
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biiyiiksehir belediyelerinin, diger kurumlarda oldugu gibi ajanslar tizerinde de
baskilar1 artmustir. 6360 sayili kanunla biiyiiksehir olan illerde il Ozel idareleri
ve KHGB’nin kaldirilmasi, bu illerde ¢alisan miilki idare amirlerinin, Il Ozel
Idaresi veya KHGB vasitastyla kalkinma ajanslarinin desteklerinden faydalanma
imkanlarimi ortadan kaldirmistir (Apan, 2014: 303).

Gerek kuruluslar1 6ncesi gerekse sonrasinda kamu, 6zel sektor ve akademi
cevrelerinin kalkinma ajanslarindan biiyiik beklenti icerisinde oldugu goriilmiis-
tiir. Benzer sekilde 6zellikle tasrada bulunan miilki idare amirlerinde de, kalkin-
ma ajanslarini aktif sekilde kullanabilecekleri beklentisi olusmus, ancak uygula-
ma siirecinde bu beklentinin karsiligini bulmadig1 goriilmiistiir.

3294 sayih Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik
Kanunu

Yonetim alaninda ¢oziim iiretilmeye g¢alisilan her sorunda oldugu gibi yoksul-
luk sorununda da birbirinden farkli politikalar izlenebilir. Ancak bu politikalar
arasinda ge¢misten bugiline en ¢ok tercih edilen yontem sosyal yardimlara bas-
vurulmasi olmustur. Sosyal yardim uygulamalari, bugiin tiim tilkelerin gerek ken-
di egemenlik alanlarinda, gerekse bolgesel ve kiiresel dlgekte ¢oziim tliretmeleri
gereken, hizli ve sinir tanimaz bi¢cimde yayilan ve yayilma potansiyeli olan yok-
sulluk sorununun ¢6ziimii i¢in kullanilan en yaygin uygulamalardir (Yilmaz vd.,
2018: 597). Bu alanda iilkemizde en etkili ve toplumun tamamina ulagma kapa-
sitesi olan yapimin Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar1 oldugunu soyle-
mek miimkiindiir. Kaynagini 1982 Anayasasi’nin 2. maddesindeki ‘sosyal hukuk
devleti” olma ilkesinin somut bir gériiniimii olan 3294 sayili Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunu’ndan alan, muhta¢ durumdaki vatandaslara yar-
dim sunmak, sosyal adaletin saglanmasina yonelik gelir dagilimi sorunlarina 6n-
lem almak, sosyal yardimlagma ve dayanisma olgusunu daha fazla giiclendirmek
ve yoksullugun yikici etkilerini azaltmak amactyla kurulan Sosyal Yardimlagma
ve Dayanisma Vakiflari’nin basinda illerde vali veya gorevlendirecegi bir vali
yardimcisi, ilgede ise kaymakam bulunmaktadir.

Vakiflarin yaptiklar1 yardimlarin miktarlart ve yardim yapilan kisi sayilari
ilgeden ilgeye, bolgeden bolgeye degismekle birlikte, dogrudan ayni ve nakdi
yardimlar, sartli saglik ve egitim yardimlari, yaslilik ve engelli vatandaslara ya-
pilan yardimlar birlikte degerlendirildiginde, toplumda ulasilan kisi ve aile sayis1
ile kamuoyundaki izlenimi agisindan, bu vakiflarin kaymakam ve vali ile birlikte
diisiiniilmesi bu meslek grubuna verilen 6nemi artirmistir. Miilki idare amirleri-
nin, devletin sosyal politikalarinin uygulayicisi olarak hizmetlerin adaletli bir se-
kilde vatandaslara ulastirilmasi, yoksullarin korunmasi ve gozetilmesi konusunda
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kolaylastiricilik islevini yerine getirdikleri goriilmektedir (Apan, 2014: 293-294).
Sosyal yardimlar ve yoksullukla miicadele alaninda iilke genelinde yapilan hiz-
metlerden dolay1, 2000°1i yillarda miilki idarenin etkinliginin ve islevselliginin
arttigi soylenebilir (Capar, 2015: 258). Miilki idare amirleri SYD Vakiflar1 araci-
ligiyla vatandaglarin 6nemli bir boliimiine ulasabilme firsat1 yakalamis ve mer-
kezi hiikiimetin 6nemli politika araglarindan birisinin uygulayicis1 olarak Tiirk
kamu yonetiminin biitiinlestirilmesine 6nemli katkilar sunmustur.

6360 Sayili Kanun Sonrasi Biiyiiksehir Belediye Sistemi

Biiyiiksehir modeli, yerlesim yerlerinin niifus ve alan agisindan hizli biiyiime-
sinin getirdigi olumsuzluklarin geleneksel yerel yonetim anlayisiyla ¢oziileme-
yeceginin ortaya ¢ikmasi sonucunda, yeni yonetim ve planlama usullerinin kul-
lanilarak bu yerlesim yerlerinin yonetilmeleri amaciyla meydana getirilen yerel
yonetim bi¢imidir (Bozkurt, 2014: 49).

Tiirkiye’de seriiveni 1984’te 3030 sayili Kanun ile ii¢ biiylik kente
(Istanbul, Ankara, Izmir) biiyiiksehir statiisii verilmesiyle baslayan biiyiiksehir
belediyesi uygulamas1 6nemli degisikliklere ugrayarak gilintimiize gelmistir.
Ozellikle 2000°li yillardan itibaren merkez-yerel iliskilerinde yerel yonetimler
lehine gerceklesen degisim 2012 yilinda 6360 sayili kanunla yeni bir asamaya
evrilmistir. S6z konusu kanunla biilyliksehir belediyelerinin sinirlarimin il miil-
ki sinir1 olarak belirlenmesi bu alandaki tiim segmenlerin oyu ile segilecek olan
bagkan1 yonetim yapisi igerisinde giiclii ve yetkili bir konuma getirerek giiclii
belediye baskanligi modelini ortaya ¢ikarmistir.

Bu durum devleti temsil eden ama kaynak kullanim1 konusunda yetkileri
biiyiiksehir belediye bagkani ile kiyaslanamayacak olan valiyi gii¢siiz bir duruma
itmis ve tipki kaymakamlar gibi merkezi yonetimin temsilcisi ve gorevlisi konu-
muna ¢ekmistir (Karakilgik, 2013: 186-187).

Uslu’nun (2014:366) yaptigi arastirmaya katilan miilki idare amirlerinin
“6360 sayil1 Kanun’la biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarinin il siirt olarak be-
lirlenmesi, bu illerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasi ve kdylerin hukuki statiile-
rinin sonlandirilarak mahalleye doniistlirilmesinin miilki sistem ve miilki idare
amirligi meslegi lizerinde zayiflatict etkilerde bulunduguna” dair kanaatleri so-
rulmus ve miilki idare amirlerinin biiyiik cogunlugu (% 85,1) bu 6nermeye “ka-
tiltyorum” cevabini vermistir. Miilki idare amirlerinin biiyiik ¢cogunlugu biiyiik-
sehir belediye sinirlarinin il siirlarina yayilmasiin meslekleri iizerinde olumsuz
etkiler doguracagi goriisiine katilmaktadir.

6360 sayili Kanun ile kdylerin mahalleye doniistiiriilerek tiizel kisilikle-
rini kaybetmeleriyle kdylerin iiyesi olduklar1t KHGB lerinin ve 6nemli bir yerel
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yOnetim birimi olan il 6zel idarelerinin kaldirilmas: miilki idare amirlerinin yerel
hizmetlerin gortilmesinde kaynak kullanan pozisyonlarini son derece zayiflatmis-
tir. Biiyliksehirlerde il 6zel idarelerinin, koylerin ve dolayisiyla KHGB’ nin kal-
dirilmasi sonrasinda, miilki idarenin yerel kamu hizmetlerini sunma, yerel ortak
ihtiyaglar giderme islevleri stmirlanmistir. Dolayisiyla miilki idarenin vatandas
nezdindeki yerel kamu hizmetlerini géren vasfinin zayiflamasi biiyiiksehirlerde
gorev yapan miilki idare amirlerini, geriye kalan iglevleri olan genel idare hiz-
metleri konusundaki yetkileri ve sorumluluklar yiiriitme pozisyonuna ¢ekmistir
(Ciner ve Karakaya, 2013: 90). Ayrica, 6360 sayili kanunla birlikte biiyiiksehir
belediyelerinin ve ilge belediyelerinin simirlarimin genislemesinden dolayr “kir-
sal alana” olan ilgilerinin artmasi neticesinde, valilik ve kaymakamlik kurumla-
rimin ozellikle kirsaldaki etki diizeyinde bir azalma olmugtur. Dolayisiyla, valinin/
kaymakamin, ilin/ilgenin miilki amiri pozisyonundan ildeki/ilgedeki miilki teski-
latin hiyerarsik listli konumuna gerileyecegi diisiiniilebilir (Arikboga, 2013: 73).

Yeni sistemde kir-kent ayrimi, belediyenin hizmet alani itibariyle ortadan
kalkmus, il miilki sinirlarinda yasayan vatandaslarin tiimii kentli niifus olarak de-
gerlendirilmistir. Dolayisiyla o ilin en uzak yerinde yasayan vatandasin merkez-
de yasayan vatandasin aldig1 hizmetin aynisini alacagi 6ngdriilmiistiir. Bu du-
rum hizmetin niteligi ve ulasilabilirligi baglaminda yerel yoneticilerin vatandas
nezdinde miilki idare amirleri karsisinda giiclenmesini beraberinde getirmistir.
2000’11 yillara kadar yerel yonetim yasalarinda yerel yonetimlerin yerine getire-
cegi gorevler daha dar bir kapsamda nitelendirilirken gergeklestirilen yerel yone-
tim reformlartyla s6z konusu gorev ve yetkiler giiniin sartlarina gore artirilmis-
tir.. Dolayistyla, merkezi yonetimin tagra ayaginda orgiitlenmenin ve i gorme
iradesinin miilki idare iizerinden degil belediyeler temelinde, yerel yonetimler
iizerinden gerceklesmesi ongoriilmiistiir.

6360 sayili kanunla biiyiliksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasi 6zel
idarelerin gorevlerinden olan bakanlik yatirimlarmi yapma ve takibini ger-
ceklestirmeyle gorevli ve valiliklere bagli Yatirim Izleme Koordinasyon Bas-
kanhg (YIKOB) adiyla yeni bir yapiyr ortaya cikarmustir. Biiyiiksehirlerin
mekansal hizmet sunumundaki yeni gorevleri ve YIKOB diizenlemesi, hizmet
sunumuna iliskin yetkilerin daha ¢ok merkezilesmesi anlamina gelmektedir (Ke-
rimoglu, 2014: 2-3). YIKOB un gérev tanimlarina bakildiginda kamu kurum
ve kuruluslarinin yerelde hizmetlerini yerine getiren araci bir kurum olarak
kuruldugu goriilmektedir. YIKOB un gorevlerinin diizenlendigi 28962 sayil1 yo-
netmelik ile il 6zel idarelerinin gorevleri kiyaslandiginda YIKOBun gérevlerinin
oldukga sinirh tutuldugu goriiliir. Bunda, il 6zel idarelerinin yetkilerinin biiyiik
bir ¢ogunlugunun biiyiiksehir belediyelerine devredilmesinin etkisi biiyiiktiir.
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3152 sayili Kanunun 28/A-2 fikrasinda ise vali veya ilgili bakanlikga, ilde
kamu kurum ve kuruluslarinca yapilmasi gereken yatirnmlarin aksamasi ve bu
durumun halkin saglik ve esenligini, kamu diizeni ve giivenligini tehlikeye dii-
stirdiigiiniin tespiti durumunda, valinin uygun siire vererek hizmet ve yatirimin
gerceklestirilmesini ilgili kurumdan isteyecegi, bu gergeklesmedigi takdirde ise
s0z konusu yatirim ve hizmetin goriilmesini ildeki diger kamu kurum ve kuru-
luslarindan isteyebilecegi ya da YIKOB araciliiyla yerine getirebilecegi belir-
tilmistir.

Yapilan diizenlemeler gostermektedir ki, valilige bagli olan YIKOB, vali
veya vali yardimeisinin bagkanliginda ¢alisacak yeni bir merkezi yonetim birimi
olarak olusturulmustur (Karakilgik, 2013:193). 1 Eyliil 2016’da 674 sayili KHK
ile 3252 say1li Kanunda yapilan diizenlemeyle YIKOB’larin kamu tiizel kisiligine
haiz ve 6zel biitgeli olduklari ibaresi eklenmistir. Koyuncu ve Kéroglu'na (2012:
3) gore, bu degisiklikle birlikte valiliklerin yonetsel kapasitesi artirilmstir. Y/-
KOB’larin kurulmasindan giiniimiize kadar ge¢irdigi siirece bakildiginda, kal-
dirtlan il 6zel idarelerinden farkli olarak daha ¢ok merkezi idarenin tasradaki
yatwrim islerini takip eden bir kurum olarak isledigi gorillmektedir.

Miilki Idare Amirlerinin Kayyum? Olarak
Gorevlendirilmeleri

Belediye baskanlarmin gorevlerinin sona ermesine iliskin hiikiimler, Anayasa-
nin 127. maddesi ve 5393 sayili Kanunun 45- 46. maddelerinde yer almaktadir.
Anayasanin 127. maddesine gore, mahalli idarelerin se¢imle is bagma gelen or-
ganlarinin, bu sifatlarin1 kazanmalar1 veya kaybetmeleri konusundaki denetim
yargl yoluyla olur. Kanunun 45. ve 46. maddelerinde ise belediye bagkaninin
gorevi birakmasi, gorev siiresinin dolmasi veya gorevden alinmasi ile bagkaninin
atanmas1 veya secilmesi ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir.

15 Temmuz 2016 darbe kalkismasindan sonraki siirecte, diger alanlarda ol-
dugu gibi yerel yonetimlere yonelik de ¢esitli diizenlemeler hayata gegirilmistir.
Olaganiistii bir siirecin, olagan yontemlerle stirdiiriilemeyecegi bilindiginden, bu
yeni duruma uygun olaganiistili araglara bagvurulmasi gerekmistir. Terore destek
veren kisi veya kurumlar kamudan ve 6zel sektdrden temizlenmeye caligilmis,
bu kapsamda, bazi belediye bagkanlari ve meclis iiyeleri gorevden alinmis ve
yerlerine merkezi idare karari ile disaridan atama yoluna gidilmistir.

2 Kayyum, kayyim: “Bir malin yonetilmesi veya bir isin yapilmasi i¢in gérevlendirilen kimse” olarak tanim-
lanan kelimenin bazi hukuksal metinlerde (6rn. Tiirk Ticaret Kanunu) “kayyim”, bazi hukuksal metinlerde,
kamu yonetimi literatiiriinde, Igisleri Bakanhig1 kaynaklarinda ve giincel yazili/gorsel medyada “kayyum”
olarak kullanildig1 goriilmektedir. Her iki kullanimda dogru olmakla birlikte yazarlar kelimenin Tiirk Dil
Kurumu Giincel Tiirkge Sozliikte kullanildigr sekliyle “kayyum” olarak kullanimini tercih etmislerdir.
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Yasanan teror olaylarindan sonra anayasanin ilgili hiikiimlerine dayanila-
rak, 21 Temmuz 2016 tarihinde Olaganiistii Hal ilan edilmis ve KHK ler ile yeni
diizenlemeler yapilmis ve tedbirler alimmistir. Yapilan diizenlemelerden biri de
belediye bagkanlarinin ve meclis liyelerinin gérevden alinmasi ve yerlerine atama
yapilmasi olan ve kamuoyunda ‘Belediyelere Kayyum Atanmasi’ olarak bilinen
diizenlemedir. Bununla ilgili yasal diizenleme, 15.08.2016 tarihli 674 sayilt KHK
olup, bununla 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 45. ve 57. maddelerinde degisik-
lik yapilmistir. Belediye Kanunun 45. maddesine: “belediye baskani veya baskan
vekili ya da meclis tiyesinin teror veya terér orgiitlerine yardim ve yataklik sugla-
r1 sebebiyle gorevden uzaklastirilmasi veya tutuklanmasi... hallerinde 46. mad-
dedeki makamlarca bunlarin yerlerine goreviendirme yapilir...” hitkkmii eklen-
mistir. Bu gorevlendirmeleri, il belediyeleri i¢in I¢isleri Bakani, diger belediyeler
icin ise vali yapabilmektedir. Ayn1 sekilde 57. maddeye eklenen hiikiim de, bu
maddeye paralel olarak teror eylemlerinde kullanilan taginirlara miilki amirlerce
el konulmasini diizenlemistir.

Yapilan yeni degisikliklerde giivenlik sorumlarinin ¢6ziimii ve kamu diize-
ninin saglanmasina odaklanildigi, 6zellikle teror s6z konusu oldugunda, merkezi
idare ve tasrada merkezin temsilcisi olarak miilki idare amirlerinin gli¢lendirildi-
g1, cesitli yaptirnmlara bagvurabilme konusunda yetkilerinin artirildig1 goriilmek-
tedir. 647 sayil1 KHK ile birlikte, ilk olarak 8 Eyliil 2016 tarihinde Diyarbakir’in
Sur ve Silvan Belediyelerine gorevlendirme yapilmis, bu tarihten itibaren FETO
ve PKK-KCK terdr orgiitleriyle iligkili belediyelere miilki idare amirlerinden
kayyum gorevlendirmesi yapilmistir. Yine, 11 Eyliil 2016°da I¢isleri Bakanhigi,
ikisi il olmak tizere 28 belediyeye kayyum gorevlendirmesi yapilmistir. Subat
2018 tarihine gelindiginde 3’1 biiyiiksehir belediyesi olan 10 il, 73 ilge ve 10 bel-
de olmak iizere toplamda 93 belediyeye miilki idare amirlerinin kayyum olarak
atamas1 yapilmistir (Alptekin ve Ilhan, 2018: 21). 31 Mart 2019 yerel secimleriy-
le kayyum uygulamasi son bulmus, belediyelerin bagkan ve karar organlari yeni-
den secimle is basina gelmistir. Ancak bagkan ve karar organlari segimle yeniden
olusturulan bir kisim belediyenin yasalara aykiri1 ve kayyum gorevlendirilmesine
gerekege olusturan eylemlere devam ettikleri goriilmis, yerel se¢imlerden giinii-
miize gecen siirede Icisleri Bakanligi’nin en son 15 Mayis 2020°de Siirt, Igdur,
Baykan, Kurtalan ve Altinova belediyelerine yaptig1 kayyum gorevlendirmeleri
(icisleri.gov.tr, 15.05.2020) ile kayyum gorevlendirilen belediye sayis1 45°e yiik-
selmistir.

Kayyum gorevlendirmeleri ile miilki idare, alisilmigin diginda yeni bir rol
iistlenmistir. illerde vali veya vali yardimcilarindan birinin, ilgede kaymakamla-
rin gorevlendirildigi s6z konusu belediye baskanliklari, gecen siire zarfinda yap-
tiklar1 hizmetlerle kamuoyunda olumlu bir izlenim birakmistir. Kayyum atanan
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miilki idare amirlerinin yaptiklar1 basarili ve 6zverili ¢alismalan ile saglik, egi-
tim, istihdam, giivenlik, sosyal ve kiiltiirel hizmetler, yore halkinin memnuniye-
tini artirmistir. Uygulamayla, bireyleri terore iten radikallesmenin sebeplerinden
olan yoksulluk, issizlik, zayif aile baglar1 gibi nedenler ¢esitli egitim ve istih-
dam politikalar1 ve yatirimlarla ortadan kaldirilmaya c¢aligilmistir. Gerek kamu
kaynaklarinin bu belediyelerde daha rasyonel kullanilmasi ve gerek olusturulan
giivenlik ortaminin bir sonucu olarak 6zel yatirimlarin artmasi ile bolgenin refah
diizeyi artmakta ve vatandaslarin memnuniyetini artirmaktadir (Alptekin ve -
han, 2018: 40).

Kayyum olarak gorevlendirilen miilki idare amirlerinin bagarili caligmala-
rinin sonucunda bolgede terdr olaylarinin azalmasi, yore halkinin terdr orgiitlerin-
den uzaklagmasi ve yapilan hizmetlerin yore halkinin memnuniyetini artirmasi,
siyasette karsiligini bulmus, bir kisim miilki idare amiri iktidar partisi tarafindan
31 Mart 2019 yerel se¢imlerinde belediye baskanliklarina aday gosterilmistir.

Ozetle, kamuoyunda “kayyum siireci” olarak bilinen, dzellikle boliicii te-
ror orgiitit PKK/KCK ile iltisakl, irtibath belediye bagkanlarinin gérevden alina-
rak yerlerine miilki idare amirlerinin belediye bagkan vekilleri olarak gorevlendi-
rilmesinin devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii korumak, bolgede
yasayan vatandaglarin can ve mal emniyetini saglamak ve mahalli miisterek ihti-
yaglarini karsilamak i¢in anayasal gérev ve sorumlulugun bir geregi olarak uygu-
landig1 ve miilki idare amirlerinin s6z konusu uygulamada en 6nemli aktor olarak
gorev aldig1 goriilmektedir,

Tagra yonetiminde valileri gliclendiren kayyum gorevlendirmesi gibi uy-
gulamalarm yaninda 2015 yilindan itibaren ¢ikarilan ¢esitli kanun ve KHK lerde
de valilerin yetkilerini artiran;

- 15 giine kadar belirli kisilerin belirli yerlere girmesini, belirli yerlerde
toplanmasini yasaklayabilme (25.07.2018 tarih ve 7145 Sayili Kanun Md.1),

- Askeri ve adli kuruluslar haricinde yerel yonetimler dahil biitiin kamu
kurum ve kuruluslarmin arag¢ gereglerinden yararlanabilmesi ve personellerini
gorevlendirebilmesi (27.3.2015 tarih ve 6638 Sayili Kanun Md. 15),

- Cadde, meydan, sokak vb. alanlarda kurulmasi1 gereken altyap1 ve {ist
yapt tesislerinin 7 giin i¢inde kurulmasini isteyebilme ve eksikleri resen tamam-
lattirabilme (15.8.2016 tarih ve 674 sayilt KHK Md. 22)

gibi kamu diizeninin tesisi ve korunmasina yonelik diizenlemeler goze
carpmaktadir. Dolayisiyla tasrada miilki idarenin giiciinii artirma egiliminin son
yillarda kayyum gorevlendirmenin yaninda mevzuat degisiklikleriyle saglanma-
ya calisildig1 gortiilmektedir.
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Sonuc¢

Miilki idare, Fransiz yonetim anlayisi1 6rnek almarak Osmanli imparatorlugu’nun
son donemlerinden giinlimiize kadar Tiirkiye’de uygulanan tasra yonetim siste-
minin adidir. Diger yandan miilki idare bir 6rgilitlenmenin adi olmasinin yaninda
bu orgiitlenmede yer alan kamu gorevlilerinin mensubu oldugu meslegin de adi-
dir. Kaymakam adaylig1 ile baglayan meslek; kaymakam, vali yardimeisi, hukuk
misaviri, miilkiye miifettisi veya vali sifatlarin1 kazanabilmektedir. Miilki idare
amirleri esas olarak tagrada il ve ilgede devlet otoritesinin saglanmasi ve kamu
hizmetlerinin takibi ve yerine getirilmesi konusunda kendilerine taninan gorev ve
yetkilerle bu hizmetleri yerine getirmektedirler.

1864 idare-i Vilayet Nizamnamesi esas alindiginda, 150 y1li asan koklii bir
gecmise sahip olan miilki idare sisteminde; yonetim anlayisinda 1980°1i yillarda
baslayan ve 2000’1i yillarda AB tiyelik siireci, yerellesme ve demokratiklesme
gibi egilimlerle daha da somutlasan dnemli bir degisim ve doniisiim yasanma-
ya baglamistir. Yerel yonetimlere yetki, gorev ve kaynak aktarimini ifade eden
desantralizasyon uygulamalar1 daha ¢ok miilki idarenin sahip oldugu yetki ve
gorevlerin yerel yonetimlere aktarilmasi seklinde olmustur.

2012 yilinda kabul edilip, 30 Mart 2014 yerel segimleri sonucun-
da hayata gecirilen ve belediye sinirini il miilki sinirina esitleyen biiyiikse-
hir belediyeleri diizenlemesinin, miilki idare sistemi {izerinde onemli etkileri
olmustur. Biiyiiksehir olan illerde, kamu hizmetlerinin iilkenin en iicra kdsesine
ulastirilmasinin bagroliinde bulunan miilki idare amirlerinin bu siiregelen vasfi
neredeyse kaldirilmistir. Dolayisiyla bu diizenleme miilki idare amirlerinin; hiz-
met gdren, Ornek teskil edecek yatirimlar1 yapan, biitgesi olan ve hizmetlerde
onctiliik yapan 6zelliklerini torptilemis, miilki idare sistemi, hizmeti gézetleyen,
0zellikle maddi konularda tamamen merkeze bagli birimlere donilismiistiir.

2014 yerel se¢imlerinden sonra, biiyiiksehir olan 30 ilin digindaki diger 51
ilde de biiytiksehir diizenlemesine yakin bir ‘biitlin sehir modeline’ gegilebilecegi
tartismalari lilke glindeminde yer almis, bu tartigsmalar, biiyliksehir belediyeleri
ile ilgili beklentilerin heniiz tam anlamiyla ger¢eklesememesi ve 6zellikle Dogu
ve Glineydogu illerinde yasanan terdr olaylarinin etkisiyle giindemden diigmiis-
tiir. Tiirkiye, 15 Temmuz 2016 darbe girisimi ve sonrasinda ilan edilen olaganiis-
tii hal doneminde terdre destek veren belediye yoneticilerine yonelik farkli bir
uygulamayla tanismistir. Terore destek veren belediye baskanlarinin gérevden
almarak yerlerine miilki idareden gorevlendirmelerin yapildig1 ve kamuoyunda
‘kayyum atamasi’ olarak bilinen bu uygulama da goéstermistir ki, devletin dene-
yimli, tecriibeli ve 1yi yetismis kamu gorevlilerine ve 6zellikle miilki idare mes-
lek mensuplarina her zaman ihtiyaci bulunmaktadir.
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Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte cumhurbaskaninin yiiriit-
meyi tek basina temsil etmesi ve siyasal olarak halka karsi sorumlu olmasindan
hareketle, ‘devletin ve hiikiimetin temsilcisi’ olan miilki idare amirlerinin, nasil
tanimlanacagi ve yeni sistemde hangi yetkilerle donatilacagi kamuoyu ve uzman
akademisyen ve uygulamacilar tarafindan merak edilmistir. Nitekim, 5442 say:-
It kanunun 9. maddesinde yapilan degisikliklerden birisi olan valinin ‘cumhur-
baskaninin temsilcisi’ olmasi sifati 6nemli bir kazamm olsa da kaymakamlar ile
ilgili bu konudaki degisiklik kanun diizeyinde yaptimamistir. Bu konuda kayma-
kamlarim ‘hiikiimetin temsilcisi’ oldugu hitkmii kanun metninden ¢ikarildigindan,
yonetmelik hitkmiinde yapilan degisiklikle kaymakamlarin ‘cumhurbaskaninin
temsilcisi ve idari yiirlitme vasitast’ oldugu hitkmii eklenmistir. Ancak ilgili de-
gisikligin yonetmelik diizeyinde degil valilerdeki gibi kanunla diizenlenmesi
halinde, 5442 sayili kanunun kendi i¢inde daha tutarli olmas1 saglanacak, yeni
sistemin {iilkenin en ticra koselerine kadar yayginlastirilmasinda kaymakamlari
giiclendirecektir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte, miilki idare amirlerinin
asayisin ve giivenligin saglanmasi konusunda hizli karar vermesini saglayacak
yasal degisiklikler yapilmistir. Ayni sekilde, belediye hizmetlerinin ve diger kamu
hizmetlerinin goriilmesi konusunda valilerin ilgili birimlerin iizerinde yaptirim-
lar1 artirilmis ve eli gliglendirilmistir. Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi’nde
miilki idare amirlerinin giiglendiri/mesi dogal olarak yiiriitme giiciinii sahada
daha aktif hale getirecek, miilki idare amirleri, tasrada hizmetlerin denetimini
yapma, cumhurbaskant adina hesap sorabilme ve cumhurbaskaninin politikala-
rint uygulama ve etkinligini artirma rollerini pekistirecektir.

Cumhurbaskanligi kararnamesi ile merkez valiligi kadrosunun kaldirilma-
s1 ve bu kadroda bulunanlarin miilkiye bagmiifettisi olarak atanmalar1 nemli bir
degisim olmustur. Her ne kadar tasrada cumhurbaskanini temsil eden valilerin,
valilikten alinmalari durumunda sahip olduklar1 6zliikk haklarini birakarak mii-
fettislige donecek olmalarinin bir memnuniyetsizlik yaratabilecegi diisiiniilse
de, yeni sistemin, ayricaligi yillarca siiren duragan kadrolar yerine yiiriitmenin
birlikte sorumlulugunu esas alan daha dinamik kadrolarla ¢alismay1 gerektiren
dogasina uygundur.

Miilki idare amirlerinin cumhurbagkaninin tagradaki temsilcisi olmalaria
ragmen, 6zliik ve atanma islerinde Igisleri Bakanligi’na bagli olmalari hem kendi
iclerinde hem de diger kamu kurum ve kuruluslarinca, bakanligin tasra teski-
latinin baginda bulunan kamu personelleri olarak goriildiikleri algisina yol aca-
bilmektedir. Bu baglamda miilki idare amirlerinin, cumhurbagkaninin temsilcisi
olma sifatlarii daha etkin kullanabilmeleri agisindan 6zliik haklar1 bakimindan
da cumhurbaskanligina baglanma isteklerini zaman zaman dile getirdikleri bilin-
mektedir.
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2000°1i yillarin baglarindan itibaren Tiirkiye’de insan hak ve 6zgiirliikleri-
nin gelistirilmesi, demokratiklesmenin ve yerellesmenin saglanmas siireci miilki
idare sisteminin giiciiniin ve hizmet etkinliginin yerel yonetimler lehine azaldig1
(hatta bu donemde valilerin se¢imle isbasina gelmesinin tartigilmaya baslandigi)
bir siire¢ seklinde cereyan etmistir. Bu siirecte 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu ve 6360 sayili Kanunla yapilan diizenlemelerde miilki idare-
nin hizmet etkinligi yerel yonetimler lehine azaltilmistir. Ancak bu durum 2013
yilinda, “¢éziim siireci” olarak nitelendirilen politikalarin ¢éziimii istemeyen
PKK teror 6rgiitiince baltalanmasi, 15 Temmuz 2016’da yasanan darbe kalkigma-
sinin milli giivenlige tehdit olusturmasi ve olaganiistii hal ilan edilmesiyle tersine
donmiistiir. Kamu diizeninin saglanmasi i¢in bir devlet refleksi olarak yeniden
giivenlikei politikalara dontilmesi gerekmis ve basta kayyum gorevlendirmeleri
uygulamasinda goriildiigii iizere miilki idare amirleri/sistemi olaganiistii sartlarin
normallestirilmesinde 6ne ¢ikan aktorler olmustur. Tiim bu yasananlara ilaveten
yonetim sisteminde yapilan degisikligin de miilki idare sisteminin gliglenmesi
trendine katki yaptigi/yapacagi disiiniilmektedir. Nitekim Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sistemi’nde yiiriitme giiciiniin yurt genelinde etkinligi i¢in gii¢lii bir
miilki idare sisteminin varligi onemli olacaktir.

Son tahlilde Tiirkiye’de, biirokratik mekanizmalarin yerini demokratik
mekanizmalara birakmaya basladigi 2000°li yillarin ilk on bes yilinda miilki
idare sisteminin de yerel ve piyasa dinamikleri karsisinda 6zellikle yetki, gorev
ve hizmet bakimindan geri ¢ekildigi asikardir. Ancak giiclii yliriitmeyi esas alan
Cumbhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi’ne gecilmesinin yiiriitmenin tagradaki de-
vami niteligindeki miilki idare sistemini gii¢lendirici bir etki yaratacagi, yonetim
sisteminin yaninda 6zellikle son yillarda bolgemizde artan jeopolitik risklerinde
bu siirece katki yapacagi degerlendirilmektedir.

Kaynakca

Akkog, Y. ve T. Ergiin (2018). “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine Gegise iliskin
Mevzuatta Yapilan Diizenlemelerin I¢isleri Bakanhigina Etkileri”, 1darecinin Sesi Dergisi.
(184), 30-36.

Alptekin, H. ve B, Ilhan (2018). Kayyum Atanan Belediyelerin PKK Terérii ile Miicade-
ledeki Rolii, istanbul: SETA Yaynlari.

Apan, A. (2014). Tiirkiye’de Miilki Idare: Tarihsel Gelisimi ve Islevsel Doniisiimii, An-
kara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara

Arikboga, E. (2013). “Geg¢misten Gelecege Biiyiiksehir Belediye Modeli”, Yerel Politi-
kalar, 1(3), 48-96

Bozkurt, O. (2014). Kamu Yonetimi Sozligii, (Ed. T. Ergun ve S. Sezen), Ankara: TO-
DAIE Yayni, No: 382.



70  Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 29, Sayi 4, Ekim 2020, s.45-71

Boztepe, M. (2013). “Osmanlt Devleti’nin Tasra Yonetimini Sekillendiren Merkeziyetgi-
lik Yaklasimi ve Giiniimiize Etkileri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
(36), 1-14

Cadirc1, M. (2007). Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Ulke Yonetimi, Ankara: imge Kitabevi.

Capar, S., R, Demir ve S, Aygol (2018). KOYDES Projesinde Miilki Idare Amirleri, An-
kara: TIAV Yaynlari.

Capar, S. (2015). Neo-liberal Dénemde Miilki Idare, Ankara: Tiirk Idare Arastirmalar
Vakfi.

Ciner, U. C. ve O. Karakaya. (2013). “Merkez-Yerel iliskileri ve Miilki Idarenin Déniisii-
mi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 68(2), 63 - 93

Dumont, P. ve F, Georgeon (1996). Modernlesme Siirecinde Osmanli Kentleri, Istanbul:
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari.

Eryilmaz, B. (2018). Kamu Yonetimi, Kocaeli: Umuttepe Yayinlari.

Eryilmaz, B. (2010). Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, Istanbul: Isaret Yayinlari.
Goziibliyik, S. (2005). Yonetim Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi.

Goziibliyik, S. (2004). Tiirkiye 'nin Yonetim Yapisi. Ankara: Turhan Kitabevi.

Hartavi, M. (2009). Kirsal Altyap: Politikalari, KOYDES ve BELDES Projeleri, Degisik
Yonleriyle Yerellesme. (Ed. V. K. Bilgig), 233-249, Ankara: Seckin Yayincilik.

I¢isleri Bakanlhigi (2020) “Gérevlendirme Yapilan Belediyelere iliskin Basin Aciklamasi”

https://www.icisleri.gov.tr/gorevlendirme-yapilan-belediyelere-iliskin-basin-aciklamasi
Erisim 28.05.2020

Karagel, H. (2011). “Tiirkiye’de Miilki Idare Alanlarmin Belirlenmesi ve Sorunlar1 Uze-
rine”, e-Journal of New World Sciences Academy Nature Sciences, 6(1), 57-69.

Karakilgik, Y. (2013). Yerel Yonetimler. Ankara: Seckin Yayincilik.

Karasu, K. (2002). Miilki idare Amirligi Meslegi. Iyi Yonetim Arayisinda Tiirkiye de
Miilki Idarenin Gelecegi (Ed. C, Emre), Ankara: Tiirk Idari Arastirmalar Vakfi. 115-215.

Kartal, N. (2013). “Tanzimat’tan Cumhuriyete Osmanli’da Miilki Idare”, Akademik Yak-
lasimlar Dergisi, 4(1), 1-24

Kastan, Y. (2016). “Osmanl Devleti’nde ‘1913 Tarihli idare-I Umumiye-1 Vilayat Ka-
nun-I Muvakkati’ ile Vilayet Yénetiminin Yeniden Yapilandiriimas1”, Osmanli Medeni-
yeti Arastirmalart Dergisi, 2(2), 78-98

Kerimoglu, B. (2014). “Merkezilesme ve Yerellesme Kiskacinda Yerel Yonetimler. Yeni
Biiyiiksehir Kanunu Kapsaminda Bir Degerlendirme”, Miilkiye Iktisadi ve Sosyal Aras-
tirmalar Merkezi, (5), 2-3.



Parlamenter Sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine Gegig Siirecinde 71
Tiirkiye 'de Miilki Idare Sisteminin Déoniigtimii

Kilig, O. (1999). XVII. Yiizyilin Ilk Yarisinda Osmanli Devleti 'nin Eyalet ve Sancak Tes-
kilatlanmasi. Osmanli. Cilt:6, Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlar1.

Kilg, S. (2005). “1864 Vilayet Nizamnamesinin Tuna Vilayeti’nde Uygulanmas1 ve Mit-
hat Pasa”, Tarih Arastirmalart Dergisi, 24(37), 99-111

Koyuncu, E. ve N. T. Kéroglu (2012). Biiyiiksehirler Tasaris1 Uzerine Bir Degerlendirme,
Politika Notu, Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi.

Mahmutoglu, A. (2011). “Tiirkiye’de Merkezi Yénetim- Yerel Yonetim- Miilki Idarenin
Gelecegi”, Tiirk Idare Dergisi, (471-472), 143-168

Ortayly, 1. (2012). Yakin Tarihin Gergekleri, Istanbul: Timas Yaynlari.
Ortayly, 1. (2010). Tiirkiye nin Yakin Tarihi, Istanbul: Timas Yayinlari.
Ortayl, 1. (2007). Tiirkive Teskilat ve Idare Tarihi. Ankara: Cedit Nesriyat.

Ozugurlu, M. ve C. Emre (2002). Miilki Idare Biirokrasisinin Toplumsal ve Ekonomik
Goriintiisii. Iyi Yonetim Arayisinda Tiirkiye de Miilki Idarenin Gelecegi, (Ed. C. Emre),
Ankara: Tiirk idari Arastirmalar Vakfi, 46-81.

Reyhan, C. (2000). “1913 Tarihli Vilayet Genel Idaresi Gegici Kanunu”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, 9(1), 129-154.

Sarag, O. (2005). “Kamu Mali Yo6netimi Kontrol Kanunu ile Yapilan Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, (148), 122-163

Sézen, S. ve B. Algan (2009). Iyi Yénetisim, Ankara: T.C. Igisleri Bakanlig1 Yayinlari.

Sengiil, R. (2013). “Kdylere Hizmet Gétiirme Birliklerinin Islevselligi Uzerine Bir Alan
Arastirmast: Bartin Ornegi”, Afyon Kocatepe Universitesi 1IBF Dergisi, 15(2), 67-86

Sengiil, R. ve E. Yazkan (2007). Yonetisim Modeli Olarak Kalkinma Ajanslari, Kiiresel
Etkiler ve Yerel Esintiler Sarmalinda Tiirk Kamu Yonetimi (Ed. A. Yilmaz ve Y. Bozkurt),
Ankara: Gazi Kitabevi, 157-172

Tortop, N., B. Aykag, H. Yayman ve M. A. Ozer (2006). Mahalli Idareler. 1. Basim,
Ankara: Nobel Yaynlari.

Tural, E. (2005). “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ve 1876 Idare-i Umumiye-i
Vilayat Talimatnamesi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 14(1), 71-91

Uslu, A. (2014). 2000°1i Yillarda Tiirk Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma Calisma-
larinin Miilki Sistem ve Miilki idare Amirligi Meslegi Uzerindeki Etkileri, Siileyman De-
mirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Isparta

Yilmaz, A., Y. Aksanyar ve T. Giiler (2018). “Sosyal Yardim Olgusu ve Tiirkiye’de Sartli
Sosyal Yardim Uygulamalar1”, Ekev Akademi Dergisi, (73), 595-612



	3. Makale

