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OZET

MARMARA BOLGESINDE FAALIYET GOSTEREN SERBEST
BOLGELERIN PERFORMANSLARININ KARSILASTIRILMASI VE
EKONOMIi UZERINDEKI ETKILERIi

DONMEZ, Seda

Yiiksek Lisans, Uluslararasi Ticaret ve Pazarlama Ana Bilim Dah
Tez Damismani: Dog¢. Dr. Hasan Hiiseyin YILDIRIM

2022, 118 Sayfa

Bu ¢alismada, c¢ok kriterli karar verme yontemleri kullanilarak, 7 farkli
serbest bolgenin; belirlenen 15 kriter gozetilerek performanslarinin karsilastirilmast
incelenmistir. Calismada, Cok Kriterli Karar Verme (CKKV) yontemleri arasinda
bulunan Analitik Hiyerarsi Siireci (AHP) ve Benzerliklerin Siralanarak Ideal

Coziimiin Bulunmasi Teknigi (TOPSIS) yontemleri birlikte kullanilmistir.

Calisma bes boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; arastirmanin problemi,
amaci, énemi varsayimi ve siirhiliklart agiklanmistir. Ikinci boliimde konuya iliskin
kavramlar irdelenmistir. Calismanin iiclincli boliimiinde; arastirmanin yontemi
orneklemi ve veri toplami araglart ortaya konmus, AHP ve TOPSIS yontemlerinin
detaylar1 anlatilmigtir. Calismanin dordiincii bolimiinde ise AHP ve TOPSIS
yontemleri ile serbest bolgelerin 2018, 2019 ve 2020 yillarindaki performanslari
incelenmis ve sonuglar karsilastirilmistir. Cok kriterli karar verme yontemlerinden
AHP ve TOPSIS’in serbest ticaret bolgesi gibi biiyiikk 0Olcekli tesislerin
performanslarinin  karsilastirilmasinda etkinlikle kullanilabilecegi belirlenmistir.
Ayrica caligmada, 2018 ve 2019 yillarinda en basarili serbest bolgenin Avrupa

Serbest Bolgesi ve en basarisiz serbest bolgenin Kocaeli Serbest Bolgesi oldugu;

iv



2020 yilinda ise en basarili serbest bolgenin Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi ve en

basarisiz serbest bolgenin yine Kocaeli Serbest Bolgesi oldugu tespit edilmistir.

Calismanin son boliimiinde ise konuya iligkin 7 serbest bélgenin 2018, 2019
ve 2020 yillar i¢in performans siralamalar1 yapilmistir. Serbest bolgelerin isleyisi ve

sektore ait bazi1 dnerilerde bulunularak ¢alisma tamamlanmaistir.

Anahtar Kelimeler: Ticaret, Serbest Bolge, Performans, Analitik Hiyerarsi
Prosesi (AHP), Benzerliklerin Siralanarak Ideal Coziimiin Bulunmasi Teknigi

(TOPSIS)



ABSTRACT

THE COMPARARISON OF PERFORMANCES OF FREE ZONES
OPERATING IN MARMARA REGION AND THEIR IMPACT ON THE
ECONOMY

DONMEZ, Seda

Master Thesis, Department of Tourism and Hotel Management
Advisor: Assoc. Do¢. Dr. Hasan Hiiseyin YILDIRIM

2022, 118 Pages

In this study, using multi-criteria decision making methods, the performances
of 7 different free zones were compared by considering 15 criterias. In the study,
Analytical Hierarchy Process (AHP) and Finding the Ideal Solution by Sorting
Similarities (TOPSIS) methods, which are among the Multi-Criteria Decision
Making (MCDM) methods, were used together.

The study consists of five parts. In the first part, the problem, purpose,
importance, assumption and limitations of the research are explained. In the second
part, the concepts related to the subject are examined. In the third part of the study,
the method sample and data collection tools of the research are presented, and the
details of the AHP and TOPSIS methods are explained. In the fourth part of the
study, the performances of the free zones among the 2018, 2019 and 2020 years were
examined with the AHP and TOPSIS methods and the results were compared. It has
been determined that AHP and TOPSIS, which are multi-criteria decision-making
methods, can be used effectively in comparing the performances of large-scale
facilities such as free trade zones. In addition, in the study, it was determined that

the most successful free zone was European Free Zone and the most unsuccessful

Vi



free zone was Kocaeli Free Zone in 2018 and 2019, while the most successful free
zone was Istanbul Specialized Free Zone and the most unsuccessful free zone was

again Kocaeli Free Zone.

In the last part of the study, the performance rankings of the 7 free zones
related to the subject for the years 2018, 2019 and 2020 were made. Some
suggestions have been made regarding the functioning of free zones and the sector
and the study completed.

Keywords: Trade, Free Zone, Performance, Analytical Hierarchy Process
(AHP), Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution (TOPSIS)
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1. GIRIS

Diinya ticaretinde kiiresellesmenin etkilerinin her gecen giin hizla arttig
goriilmektedir. Ticaretin ilk basladigt andan itibaren iilkeler ticaret hacmini
yiikseltmek, ticaretini gelistirmek ve yaptiklar1 ticarette kendi menfaatlerini
diisiinmek amaci ile ¢esitli uygulamalara bagvurmuslardir. Diinyay1 kiiciik bir kasaba
haline getiren kiiresellesme olgusu, ticari rekabetin artmasina ve {iilkeler arasindaki

mesafelerin ortadan kalkmasina sebep olmustur.

Gilinlimiiz diinyasinda kiiresel ekonominin de i¢inde bulundugu liberallesme
anlayisinin = “tiim  diinyada ekonomik engellerin ve giimriik fkisitlamalarinin
kaldirilmasi ile beraber diinyamin her yerinde ticaretin serbest olmasi” teorisi,
uygulamada zor neredeyse imkansiz gibi gériinmektedir. Bu savunmanin bir sonucu

olarak “0zel ekonomik alanlar” dar kapsamda uygulamaya girmistir.

Dis ticarette vergi gelirinden vazgegemeyen glimriik duvarlarini ve ekonomik
engellerini kaldiramayan iilkeler bulunmaktadir. Bu baglamda kiiresel rekabetin yer
aldigr dis diinyanin gerisinde kalmamak amaciyla 6zel ekonomik alanlar meydana
gelmektedir. Ulkelerin 6zel ekonomik alanlar1 kullanma amaglar1 igerisinde,
oncelikli olarak dis ticaret ve glimriilk mevzuatlarinin kismen veya tamamen ortadan
kaldirildig: iilke igerisinde sermayeye istedikleri dlclide serbestlik kazandirmaktir.
Bununla birlikte uluslararasi ticarette aktif rol alarak diinya ticaretinde s6z sahibi

olmak istemektedirler.

Ozel ekonomik alan; ihracat isleme bolgesi, serbest ticaret bolgesi, serbest
liman, sanayi parki isletme bdlgesi vb. birgok 6zel ekonomi bdlge uygulamalarim
kapsamaktadir. Ozel ekonomik alanlardan biri olan serbest bolge uygulamalari;
iilkelerin iktisat ve dis ticaret politikalariyla sekillenmistir. Serbest bolge mevzuati,

tilkeden tilkeye bazi degisiklikler gosterebilmektedir. Serbest bolgeler temelinde,



giimriik kurallarinin gegici olarak uygulanmadigi ve yatirnmlarin degisken oranlar ile

tesvik gordiigi 6zel alanlar olarak tanimlanabilmektedir.

Serbest ticaret imkani saglayan 6zel ekonomik alanlar, tlkelerin altyapi
destekleri ve  diizenleyici  tesvikler yoluyla endiistriyel faaliyetlerini
kolaylastirmaktadir. Ozel ekonomik alanlar, ¢ogunlukla gelismekte olan ve bazi
gelismis ekonomilerde karsilasilan cografi bakimdan sinirlar1 belli olan alanlardir
(UNCTAD, 2019, s. 128). Fang (1994)’ e gore 6zel ekonomik alanlar, toplumsal
modernlesmeyi inga etmesi i¢in yabanci yatirinmciy1 bdlgeye yatirim yapmaya ikna
etmektir. Daha sonra yatirnmcilarin sahip oldugu yonetim tecriibelerini ve
yatirimeinin iilkesinde ya da yaptig1 diger yatirimlardaki modern teknolojiyi bolgeye

getirmelerini saglamak amaci ile kurulan bolgeler olarak ifade edilmistir.

Ulkemizde ihracata dayali biiyiime modeli 1980’li yillarda uygulanmaya
baslanmig olup ayni zamanda serbest bolge kurma fikri de ayn1 zamanda ortaya
cikmigtir. Tiirkiye’nin serbest bolge seriiveni 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’nun 1985 yilinda yliriirliige girmesi ile baslamistir. Tiirkiye’nin dis ticaret
sektorlinde gelismesinde 6nemli bir ara¢ olarak kabul edilen serbest bolgeler yaklagik
37 yildir faaliyet gostermektedir. Bununla beraber ekonomiye sagladig katkilar ile

serbest bolgelere olan ilgi giderek artmaktadir.

Tiirkiye’nin bdyle bir maceraya atilmasinin sebebi; 3218 sayili Serbest
Boélgeler Kanunu’nun 1. maddesinde belirtildigi {izere, lilkeye yapilan yabanci
sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, iilkede iiretimin gerceklesmesi igin
gerekli olan girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli bir sekilde saglamak, ihracat i¢in yatirim
ve iretimi artirmak, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla
yararlanmaktir. Diinyada bagarili olan uygulamalardan yola ¢ikarak serbest
bolgelerin ihracata katki saglayacagi ve yabanci yatirimcilan iilkeye cekecegi

distintiilmiistiir.

Serbest bolge uygulamalar ile gelecegin sektdrlerini belirleyerek, bolgelerde
uygulanan tesvikleri o sektdrlere odaklamak amaclanmistir. Bununla birlikte,
yabanci yatirimcinin sermayesi ile yeni teknolojiyi lilkeye ¢cekmek de istenmektedir.
Boylece iilke kalkinmasinin gerceklesecegi, iilkenin diinya ekonomisinde dnemli bir
konuma gelecegi ve diinya ticaretinde sOz sahibi olacag diisiintilmektedir.

Tiirkiye’de de serbest bolgeler bu tiir amaglar dogrultusunda kurulmustur ve bu



dogrultuda kurulan serbest bolgelerin sayis1 1985 yilindan itibaren giiniimiize kadar

stirekli degisiklik gostermistir.

Bu arastirma ile Marmara Bolgesi’nde faaliyet gosteren Istanbul ihtisas,
Istanbul Trakya, Istanbul Endiistri ve Ticaret, Avrupa, Tiibitak-Marmara Arastirma
Merkezi Teknoloji, Bursa ve Kocaeli serbest bdlgelerinin performanslarini
kargilastirmak ve ekonomi {lizerindeki etkilerini agiklamak amaglanmistir. Bu
dogrultuda arastirmanin kuramsal ¢ercevesi olusturulmus ve konu ile ilgili caligmalar
irdelenmistir. Calismanin amacina ulasmak i¢in belirlenen kriterlerin verileri; Ticaret
Bakanligi’nin sitesinden, ilgili serbest bolgelerin internet sitesinden ve serbest bolge
miidirliikleri ile bizzat goriisiilerek elde edilmistir. Calismanin yontem kisminda ise
belirlenen 15 kriter dogrultusunda CKKV yontemlerinden AHP ve TOPSIS

yontemleri kullanilmistir.

1.1. Arastirmanin Problemi

Bu calismada, Marmara Bolgesi’'nde faaliyet gosteren serbest bolgelerin
performanslar1 bazi1 kriterler géz Oniinde bulundurularak karsilagtirilmis olup

aralarindan en iyi serbest bolge secilmis ve ekonomi iizerindeki etkileri incelenmistir.

Bu calismanin temel problemini, “Marmara Bolgesi’nde faaliyet gdsteren
serbest bolgelerin performans siralamasi nasildir? Bu siralamayi etkileyen faktorler
nelerdir? Bolgelerin performansinin  artmast i¢in neler yapilabilir?” sorulari

olusturmaktir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Serbest bolgeler, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler i¢in ek istihdam
alanlarinin  olusturuldugu bolgelerdir. Ayrica uluslararasi ticaret ve yatirim
imkanlarindan daha fazla faydalanmak amaciyla kurulan bolgeler olarak da
belirtilmektedir.  Ozellikle dis satima dayali kalkinma ve disa acik biiyiime
stratejisini Onemseyen iilkeler tarafindan dig satim1 arttirmanin en temel araglarindan

biri olarak degerlendirilmektedir.



Bu c¢alismanin amaci, Tiirkiye’de yer alan 18 serbest bolge igerisinden,
Marmara Bolgesi’'nde faaliyet gosteren, 7 serbest bolgenin, belirlenen 15 kriter
dogrultusunda performanslarinin karsilastirilmasini yapmak ve ekonomi tizerindeki

etkilerini incelemektir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Ulkelerin ayakta kalabilmeleri ve ekonomilerini koruyabilmeleri igin
piyasadaki rekabet ortaminda benligini koruyarak rekabet giicli olusturabilmeleri
gerekmektedir. Yogun rekabet ortaminda iilkelerin ¢abuk karar vermeleri

gerekmektedir. Ayrica bu kararlar1 ayni hizla uygulamalar1 gerekmektedir.

Ulkelerin mevzuat yetersizligi ve biirokrasisinin yavas ilerlemesi,
hiikiimetlerin yeni ticaret modeli gelistirmesini zorunlu hale getirmistir. Bundan
dolayi iilkelerin uyguladig dis ticaret ve glimriik mevzuatinin gegerli olmadig1 veya
kismen gecerli oldugu serbest bolge uygulamalari baslamistir. Bu uygulama ile
uluslararasi ticaretin sagladig1 yararlari arttirmak, refah seviyelerini yiikseltmek,
iilkelerin kalkinmalarim1 saglamak ve ithal edilen mallarin ev sahibi {ilkede
tretilmesini  saglamak bununla birlikte i¢ piyasadaki {ireticiyi korumak
amaglanmaktadir. Bu baglamda ¢aligmamizda kullandigimiz ol¢iitler serbest bolgeler

i¢cin oldukca 6nem tasimaktadir.

Arastirmada amag: “Marmara Boélgesi’'nde faaliyet gésteren serbest
bolgelerin  performanslarini  belirli  olgiitler  dogrultusunda  inceleyerek
karsitlastirmasint  yapmak ve ekonomi iizerindeki etkilerinin neler oldugunu
belirlemek "tir. Arastirma bu yoniiyle, benzer degerlere sahip bolgelerin daha fazla
basar1 saglamasi ve ileride yapilacak arastirmalara yonelik 151k tutabilecek bulgular

elde edilmesi agisindan 6nemlidir.

Calisma konusunun iilkemizdeki ekonomik yapiya katki saglayabilecek bir
yaklasim oldugu diistiniilmektedir. Bu baglamda ulagilmak istenilen bulgular, bilgiler
ve aragtirma sonuglart sayesinde diger serbest bolgelere yon verecek nitelikte deger

tasiyip, literatiire katki saglayacagi ongoriilmektedir.



Ayrica aragtirmanin, iilke icerisinde ©zel bir konuma sahip Marmara
Bolgesi’nde faaliyet gosteren serbest bolgelerde yasanan muhtemel sorunlara ¢oziim

Onerisi sunmasi agisindan énemli olacagi diisiiniilmektedir.

1.4. Arastirmanin Varsayim

Arastirmada kullanilan veri seti, ilgili kabul gérmiis kurum ve kuruluslarin
resmi internet sitelerinden alinmistir. Bu sebeple ¢alismada kullanilan kurumlara ait
olan verilerin, benzer kurumlara ait veriler ile ayni1 oldugu varsayilmistir. Ayrica

calismaya eklenmeyen kriterlerin siralamay etkilemeyecegi varsayilmistir.

1.5. Arastirmanin Simirhliklar:

Bu calisma; Marmara Bélgesi’nde bulunan Istanbul, Kocaeli, Bursa, Tekirdag

illeri igerisinde faaliyet gosteren 7 serbest bolge ile sinirhidir.

1.6. Tamimlar

Bu bolimde arastirmanin temelini  olusturan kavramlarin tanimlari

bulunmaktadir. Bu tanimlar; dis ticaret, serbest bolge ve serbest bolge cesitleridir.

Dis Ticaret: Ticaret, belirli bir bedel karsiliginda mal veya hizmetin alim-
satim islemidir ve insanligin en eski eylemlerinden birisidir. Dis ticaret eylemi ise,
farkli lilkelerin birbirinden mal veya hizmet alim-satim isleminin yapilmasi, kisacasi

ticaretin iilke sinirlar1 diginda gerceklesmesidir (Kara, 2012).

Serbest Bolge: Ulkenin giimriik alanlari iginde ayrilmis bir bdlgede, ithal
edilmis mallarin glimriik islemlerine tabii tutulmadan getirilebildigi, depolanabildigi,
farkli islemlerden gecirilerek {liretim amaciyla kullanilabildigi alanlardir. Uluslararasi
havaalan1 ya da liman yakinlarina kurulan serbest bolgelerde, mallar i¢in giimriik
vergisi 06denmedigi, diger vergilerin ve ticarete iliskin sinirlayici islemlerin en aza
indirildigi belirli 6zel alanlar olarak ac¢iklanmaktadir (Erdem, 1992). Cesitleri
asagidaki gibidir.



Serbest Ticaret Bolgesi: Ev sahibi iilkenin ticari faaliyetlerini kolaylagtirmak

amaciyla genellikle bir limanda ya da farkli bir yerde bulunan bolgelerdir.

Serbest Limanlar: Ulkelerin dis ticaret amaciyla iirettikleri mallarin
dagitiminmi saglamak amaciyla dogrudan sehrin i¢ine ulasimin saglandig1 ya da sehre
yakin yerlere teslimatin oldugu bolgelerdir. Antrepo islevi goren bdlgelerde

endustriyel faaliyetler de gerceklesmektedir (Tlizemen, 2004).

Antrepolar: Uriinlerin belirlenen siire zarfinda saklanabildigi, giimriiksiiz
kapali veya agik bolgelerdir. Uriinlerin depolama siireleri iilkeden iilkeye degisiklik

gosterse de ortalama iki yildir.

Serbest Uretim Boélgesi: Ticari faaliyetlerin daha ¢ok iiretim bazinda
gerceklestigi, ucuz emek ve hammaddelerden yararlanilan ve c¢esitli vergi

muafiyetlerinin bulundugu bolgelerdir (Altinok, 1998).

Organize Sanayi Bélgesi: Yatirnm yapacak firmalar i¢in gerekli altyapi ve
sosyal tesisin kullanima hazir oldugu, c¢esitli avantajlar1 ve tesvikleri bulunan

bolgelerdir.

Transit Bolge: Komsu iilkelerde bulunan mallarin liman {iilkesine transit
sekilde gecisinde giimriik denetimleri ve giimriik vergisi gibi birgok prosediir istisna
sayllmaktadir. Bu Dbolgelerde genellikle mallarin  dretim faaliyetine izin
verilmemektedir. Transit bolgelerde mallarin gidecegi yere saglam bir sekilde teslim
edilmesi amaciyla yeniden ambalajlama ve depolama faaliyetleri uygulanmaktadir

(Bakan ve Gokmen, 2014).

Ozel Ekonomik Bélgeler: Diger serbest bolgelerden farkli giimriik
muafiyetleri ve altyapt tesisi saglamasimnin diginda, AR-GE ve inovasyon

kavramlarina 6nem veren bolgedir.



2. iILGILI ALANYAZIN

2.1. Kuramsal Cerceve

Calismanin bu boliimiinde arastirma ile ilgili temel tanimlar agiklanmis ve bu

konuyla ilgili daha 6nceki ¢aligmalar sunulmustur.

2.1.1. Dis Ticaret ve Cesitleri

Her gecen giin degisiklik gosteren istek ve ihtiyaclar dogrultusunda iilkeler
dis ticaret yapmak zorunda kalmiglardir. Son zamanlarda kiiresellesmenin hizla
artmas1 ile llkeler arasinda bulunan uzakliklarin, ekonomik alanda bir Gnem
tasimadig1 anlasilmistir. Bu durumun sonucunda, dis ticaret ile ugrasan uluslararasi
isletmelerin sayisinin arttigi gézlenmektedir. Boylece yerel rekabet ortami yerini
kiiresel rekabete birakmistir. Bu baglamda kiigiik dlgekli isletmeler de her isletme
gibi oncelikli olarak varliklarini, daha sonra karliliklarini siirdiirebilmek i¢in dis
ticaretin zorunlulugunu anlamiglar ve dis ticarete yonelmislerdir. Sonug¢ olarak;
genelde biiyiik isletmeler tarafindan gerceklestirilen dis ticaret, yayginlasmaya

baglamistir.

Ticaret, belirli bir bedel karsiliginda mal veya hizmetin alim-satim iglemidir
ve insanligin en eski eylemlerinden birisidir. Dis ticaret eylemi ise, farkl iilkelerin
birbirinden mal veya hizmet alim-satim igleminin yapilmas1 kisacasi ticaretin tlilke
sinirlart disinda gerceklesmesidir (Kara, 2012, s. 34). Bu baglamda dis ticaret, ihracat
ve ithalat kavramlarindan olusmakla birlikte iilkeler arasinda gergeklestirilen mal ve
hizmet ticaretini igermektedir. (Sahin, 2005, s. 1). Ulkeler kendi aralarinda farkli
ekonomik islemler gerceklestirmektedir. Yapilan bu ekonomik islemleri sermaye,

mal ve hizmet hareketleri olusturmaktadir. Doviz hareketleri ise dis ticaret kavrami



icerisinde, mal ve hizmet hareketlerinin gergeklesmesinin parasal boyutunu

kargilamaktadir (Demir, 2004, s. 4).

Dis ticaret iilkeler arasinda gergeklestirilen ihracat, ithalat aligverisinin
tamamidir. Ekonomik anlamda bakildiginda ise dis ticaret bagimsiz devletler
arasinda gergeklesen ekonomik faaliyetlerin s6z konusu oldugu ticari aligverislerin
biitiiniidiir (Cakmak, 2012, s. 58). I¢ piyasalarda olmayan ya da yiiksek maliyetli
iriin veya hizmetin, dis piyasadan temin edilmesinin iilkenin refah seviyesini
yiikseltecegi diisiiniilmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda, iilke ekonomileri dis ticaret

faaliyetlerini gergeklestirirler.

Dis ticaret, bir iilkenin ulusal sinirlar1 disinda alim ve satim eylemini
gerceklestirmesi ile olusmaktadir. Ulkeler genel olarak ihtiyag duyduklari mallar:
iretemezler ya da dretseler bile iilke ihtiyacim1 karsilayacak miktarda
iiretemeyebilirler. Ulkeler bdyle durumlarda diger iilkelerden mal veya hizmet satin
alma yoluna bagvururlar. Halkin istek ve ihtiyaglarinin iilke i¢inde giderilememesi
sebebi ile olusturulan dis ticaret, bagimsiz lilkeler arasinda gergeklestirilen tiim mal
ve hizmet ticaretini kapsamaktadir. Dis ticaret; lilkelerin mevzuatlarina, sézlesmede
bulunan teslim ve odeme sekillerine gore farklilik gostermektedir. Dis ticaret
cesitleri; normal ticaret, bagl ticaret, sinir ticareti ve son olarak serbest bolge ticareti

seklindedir. Bu ticaret ¢esitleri asagida agiklanmustir.

2.1.1.1. Normal Ticaret

Herhangi bir {ilkenin dis ticaret ve kambiyo rejimleri alaninda, 6zel bir
ayricalik saglanmayan serbest doviz ile gergeklestirilen ticarete denir (Ozdemir,
2007, s. 15). Serbest bolgelerin kurulup isletilmesi acgisindan farkli ayricaliklar ve
muafiyetler uygulandigi i¢in bu ticaretin disinda kalirlar (Demirtas, 2016, s. 46).

2.1.1.2. Bagh Ticaret

Dis ticarette ihracat yapan {ilke ithalat yapan tlilkeden her zaman ddviz talep
etmez. Bazi durumlarda iilkeler aralarinda ticari bir s6zlesme imzalayarak, ihracat

yapan iilke ithalat yapan iilkeden farkli bir iglem talep etmesi ile olusan ticarete denir
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(Toroslu, 2000, s. 68). Ornek olarak; 1984 yilinda Tiirkiye ile Rusya arasinda Dogal
Gaz Anlagmas1 imzalanmig. Bu sayede Tiirkiye Rusya’dan dogal gaz alimi
gerceklestirmektedir. Rusya da Tirkiye’nin aldig1 dogal gaz bedelinin %35°1 kadar
Tiirkiye’den mal alma ve %35°1 kadar da Tiirk miiteahhitlere 6deme yapma

yukiimliligini istlenmistir (Ketboga, 2012, s. 2-3).

2.1.1.3. Sinir Ticareti

Birbiriyle komsu iilkeler tarafindan, halkin ihtiyaglarinin giderilmesi
amaciyla gergeklesir. Bu ticaretin gerceklestirilmesindeki asil amag, halkin ihtiyact
olan mal veya esyanin daha kolay bir sekilde temin edilmesi ve halk arasinda olan
iligkinin giiclendirilmesidir. Ticaretin sonucunda ise bolgedeki huzur ve refahin

artacagi beklenmektedir (Uzandag, 2008, s. 22).

2.1.1.4. Serbest Bolge Ticareti

Bir ilkenin ulusal egemenlik sinirlar1 igerisinde yer almakla beraber, bu
tilkenin giimriik sinirlart disinda kalan, ¢ogunlukla uluslararasi liman veya havaalani
yakinlarinda kurulan, firmalarin ¢esitli ihracat ve ithalat kisitlamalarina maruz
kalmadan, yogun rekabet kosullarinin yer aldig1 uluslararas: piyasalara agilmalarina
olanak taniyan, transit ylikleme merkezi ve endiistriyel park niteligindeki, gilimriik
vergisi gibi siirlayict faktorlerin en aza indirildigi belirli alanlardir (Atik, 1998, s.

1).

2.1.2. Tiirkiye’nin Dis Ticareti

Tiirkiye ekonomisi 1980’1 yillardan itibaren uygulanan liberallesmeye baglh
olarak yiiksek biliylime oranlar1 elde etmistir. Bu biiylimenin en temel sebepleri
arasinda Tiirkiye’nin Diinya Ticaret Orgiiti’'ne (WTO) 1995 yilinda katilmasidur.
Tiirkiye, AB ile miizakereleri sonucunda 1 Ocak 1996 yilinda Giimriik Birligi’ne
girmistir. Bu baglamda dis ticaret hacminde ithalat ve ihracat bakimindan artis

meydana gelmistir. Son 7 yilin dis ticaret verileri asagidaki gibidir.

9



Cizelge 1. Yillara Gore Dis Ticaret (1.000 $)

Serbest

Bolge

Dis Ticaret Dis Ticaret Ticaret

Yillar ihracat ithalat Dengesi Hacmi Hacmi
2015 143.838.871 207.234.359 -63.395.488 351.073.230 20.260.661
2016 142.529.584 198.618.235 -56.088.651 341.147.819 19.033.079
2017 156.992.940 233.799.651 -76.806.711 390.792.592 20.378.584
2018 167.920.613 223.047.094 -55.126.481 390.967.708 20.929.063
2019 171.464.944 202.704.320 -31.239.375 374.169.264 19.655.910
2020 160.677.437 209.531.712 -48.854.275 370.209.149 22.058.066
2021 213.605.967 260.678.817 -47.072.850 474.284.784 24.618.099

Kaynak: (http-1).

Cizelge 1’e bakildiginda Tiirkiye, en yiiksek ticaret hacmini 474 milyar dolar
ile 2021 yilinda elde etmistir. Ilgili yilda Tiirkiye, 214 milyar dolarlik ihracat ve 261
milyar dolarlik da ithalat gergeklestirmistir. Tiirkiye’nin 2021 yilinda serbest bolge
ticareti 25 milyar dolar olarak goriilmektedir. Tiirkiye’nin 2019 yilinda toplam dis
ticaret hacmi 374 milyar dolardir ve bunun 20 milyar dolar serbest bolgede
gerceklesmis olup; 171 milyar dolar1 ihracat, 203 milyar dolar1 ithalattir. Tiirkiye, en
az dis ticaret acigim ilgili yilda vermis olup; en yiiksek ihracat gelirini de 2019°da

elde etmistir.

2.1.3. Serbest Bolgelerin Tanim

Kokeni, ilk ¢aglarda ekonomik ve siyasi kontrollerin kismen veya tamamen
uygulanmadigi serbest sehirlere kadar uzanmaktadir. Liberal ekonomi anlayisinin en
somut Ornekleri serbest bolgelerdir. Bolgelerde saglanan esnek iiretim imkanlar1 ve
ucuz isgiicii olanaklari, 6zellikle ekonomik problemlerin yasandigi donemlerde
serbest bolgeleri daha cazip hale getirmistir. 18. ylizyildan itibaren serbest bolgeler,
diinyanin bir¢ok iilkesinde farkli isimlerde ve yapilanmalarda artis gdstermektedir.

Serbest bolgeler bilhassa gelismekte olan iilkeler i¢in ihracata yonelik biiyiime ve
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ekonomik kalkinma modeline destek olmak amaciyla kurulmuslardir (Namal ve

Cakar, 2019, s. 49).

Serbest bolgeler hakkinda literatiire bakildiginda bir¢ok tanim bulunmaktadir.
Fakat tanimlar incelendiginde genel anlamda birbirine benzer oldugu goriilmektedir.

Bu tanimlardan bazilar1 agsagidaki gibidir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanst (UNCTAD) tarafindan
cikartilan 2018 Diinya Yatirirm Raporu’na gore; “Serbest bdlgeler, bir¢ok
sosyoekonomik gelisimin onemli bir aract olarak kabul edilmektedir. Serbest bolge
endiistriyel altyapiya yatirim yapmak yapilan yatirimlart kolaylastirmak, ihracata
yonelik biiyiimeyi tegvik etmek yabanct yatirimi ¢ekmek ve yerel firmalart kiiresel
deger zincirlerine entegre etmek, ve istihdam yaratmak i¢in bir hizmet saglayici bir
arag olarak belirtilmistir”.(UNCTAD, 2018). Fiziki olarak {ilkenin diger yerlerinden
ayr1 bir sekilde kurulan serbest bolgeler, iilkede gecerli ticari, mali ve iktisadi
alanlarla ilgili hukuki ve idari diizenlemelerin bir kisminin uygulandigi ya da hig
uygulanmadigi, sinai ve ticari faaliyetler i¢in ¢ok daha genis tesviklerin sunuldugu

yerler olarak ifade edilmektedir (Kentbank, 2000, s. 3).

Diinyada bir¢ok iilkede, birden fazla nedenlerle fakat genellikle ekonomiyi
canlandirmak ve beraberinde ihracati artirmak i¢in olusturulan serbest bolgeler, en
genis anlamiyla; “Bir iilkenin ulusal egemenlik smirlart igerisinde yer almakla
beraber, bu iilkenin giimriik sinirlart disinda kalan, ¢ogunlukla uluslararasi liman
veya havaalan1 yakinlarinda kurulan, firmalarin c¢esitli ihracat ve ithalat
kisitlamalarina maruz kalmadan, yogun rekabet kosullarinin yer aldigi uluslararasi
piyasalara a¢ilmalarina olanak taniyan, transit yiikleme merkezi ve endiistriyel park
niteligindeki, glimriik vergisi gibi sinirlayici faktorlerin en aza indirildigi belirli

alanlardir seklinde belirtilmektedir” (Atik, 1998, s. 1).

Serbest bolgeler; herhangi bir {ilkenin siyasi sinirlar1 kapsaminda bulundugu
halde, vergiler ve dis ticaret mevzuatlar1 bakimindan giimriik sinirlart disinda yer
alan ve bulundugu iilkenin uygulamada olan finansal, ticari ve ekonomik konulartyla
ilgili olarak yasal yilikiimliiliik siirecinin kismen uygulandiglr veya uygulanmadigi
yerler olarak ifade edilmektedir (Tufan, 2009). Ulkenin egemenlik sinirlar i¢inde
olup, giimrilk smirlar1 disinda tutulan serbest bolgelerin ticarete iliskin cogu

islemlerde kolayliklar sagladigi bilinmektedir. Fakat bu durum serbest bolgeleri
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bulundugu tilkenin egemenlik sinirlari igerisinden ¢ikartip 6zel kurallarla yonetildigi
iilkeden ayr1 bir toprak pargasi haline getirmemektedir. Ornek olarak; serbest bolge
sinirlart igerisinde sug teskil edecek olaylarin gergeklesmesi durumunda, Tiirk Ceza
Kanunu (TCK. m.8), Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK. m.12) ve son olarak Icra ve

Iflas Kanunu hiikiimleri geregince islemler yapilabilmektedir (Taylor, 2008).

Bir bagka tanima gore ise serbest bolge; lilkenin giimriik alaninda ayrilmis bir
bolge icerisine, ithal edilmis mallarin giimrilk islemlerine tabii tutulmadan
getirilebildigi, depolanabildigi, farkli islemlerden gegirilerek fiiretim amaciyla
kullanilabildigi alanlardir. Uluslararast havaalani ya da liman yakinlarina kurulan
serbest bolgelerde, mallarin giimriik vergisi 6denmedigi, diger vergilerin ve ticarete
ilisgkin smirlayict faktorlerin en aza indirildigi belirli 6zel alanlar olarak

aciklanmaktadir (Erdem, 1992).

2.1.3.1. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Tarihcesi

Dis ticaretin serbestlestirilmesi insanlik tarihi i¢in yeni bir olusum degildir.
Serbest ticaretin yapildigi 6zel yerlerden olan serbest bolgelerin ilk olusumlar
serbest sehirler diye bilinmekte ve tarihi agidan oldukg¢a eskilere dayanmaktadir
(Bakan ve Goymen, 2014, s. 36). Diinyada ilk serbest bolge ¢aligmalari oldukga
eskilere dayanmasina ragmen serbest bdlgelerin yayginlagmast 1930’lu yillara
rastlamaktadir (Erdogan, 1988). Tiirkiye’de ise serbest bolge acilmasi icin yapilan
atilan ciddi adimlar 1980 yilindan sonra olmasma ragmen Osmanli Imparatorlugu
zamaninda da bazi calismalarin oldugu goriilmektedir. Bu agidan degerlendi-
rildiginde, serbest bolgelerin kurulmas1 amaci ile yapilan ¢aligmalari iki donemde

incelemekte fayda vardir.

2.1.3.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Tiirkiye’de serbest bolge kurulmasi amaci ile yapilan ¢alismalar Cumhuri-
yetin kurulusundan 6nceki donemlere dayanmaktadir. Osmanli Devleti ile Avrupa
tilkeleri arasinda 1800’11 yillarda ticari islemlerin artmasi sonucunda iilkeye saglanan

yabanci sermaye ile ekonomide 6nemli gelismeler yasanmaya baglamistir. Osmanli
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Imparatorlugunun son dénemlerine dogru ticaret hacmindeki bu genisleme iizerine
Tuna Nehri kiyisinda bulunan ve Osmanli Devleti i¢in 6nemli bir konuma sahip olan
Sulina sehrinin serbest bir liman olmasi i¢in ¢alismalar baslatilmistir (Tuncer, 1982,
s. 201). Calismalar sonucunda 1870 yilinda Sulina sehri serbest liman haline
gelmistir. Romanya siirlarinda i¢ginde bulunan limanin 1978 yilinda kendi Hiikiimeti

tarafindan serbest bolge olarak ilan edilmesine karar verilmistir (Alpar, 1985, s. 48).

2.1.3.1.2. Cumhuriyet Sonrasi Giiniimiize Kadar Olan Donem

Cumhuriyetin ilan edilmesi ile birlikte takip eden yillarda azinliklar yavas
yavas etkinliklerini kaybetmeye baslamislar ve bunlardan bosalan alanlari Tiirk
tiiccarlart doldurmaya baslamistir. Fakat bu gelismeye ragmen Tiirk tliccarlart dis
ekonomik iligkiler baglaminda, yabanci sermayenin menfaatine olan is bolimii
stirecini degistirememiglerdir. Yabanci sermayedarlar diinya pazarlari ile direkt
baglantilar ellerinde bulundurduklar i¢in, Tiirk tacirleri yabanci sermayedarlarinin
bir iilke i¢i temsilcisi ve aracist gibi faaliyetlerine devam etmek zorunda kalmislardir

(Paksoy ve Giillii, 2011, s. 115).

Tiirk tliccarlar, 1923-1929 yillar1 arasinda ticaretin artmasi ve gelistirilmesi
i¢in, hiikiimetten baz1 6nlemlerin alinmasini istemislerdir. Istanbul Liman1 iginde bir
serbest ticaret bolgesi kurulmasi da bu 6nlemlerden biridir. Gelismelere bagli olarak
Tiirkiye’nin ilk serbest kanunu olan “Serbest Mintika Hakkinda Kanun” 19 Temmuz
1927 tarihinde kabul edilmistir. Ancak 1929 iktisadi bunalim sebebi ile calismalar
ertelenmigstir. Daha sonraki yillarda da konuyla ilgili olarak yeni girisimlerde

bulunulmus fakat olumlu sonu¢ alinmamistir (Paksoy ve Giilli, 2011, s. 115-116).

Ulkemizin kétii baslayan serbest bolge macerasi icin 24 Ocak 1980 tarihine
kadar uzun bir siire ciddi ¢alismalar ve girisimler yapilmamistir. 24 Ocak kararlar
dahilinde serbest bolge kavrami ve disa agik ekonomi politikas1 kavramlar1 yeniden
konusulmaya baglanmistir. 1980’1 yillarda ithal ikameci kalkinma stratejisi yerine
thracata yonelik kalkinma stratejisinin benimsenmistir. Bu strateji beraberinde
serbest bolge konusu giindemde kalmaya devam etmistir. Daha sonra ise serbest
bolge konusu, bilimsel toplantilarin ve kamuoyunun odak noktasi olmaya

baglamistir. Serbest bolge kavrami donemin hiikiimetinin de 1ilgisini ¢ekmeyi
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basarmistir. Bu konuya istinaden devlet yetkilileri siirecle ilgili onemli yasal

diizenlemeler yapma gereginin farkina varmiglardir (Akyiiz, 1999, s. 13).

Sonug olarak Tiirkiye’de 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu 1985 yilinda
yiriirliige girmistir. Daha sonrasinda Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi
cikartilmis ve yasal olarak Onemli bir konuya deginilmistir. ilgili Kanun’un
yirlirliige girmesinin ardindan Antalya Serbest Bolgesi ve Mersin Serbest Bolgesi
Tiirkiye’de ilk agilan serbest bdlge olma ozelligini tasimaktadir. ilerleyen yillarda
belirli donemlerde diger serbest bolgeler acilmis ve bugiin bakildiginda Tiirkiye’nin

toplamda faaliyet gosteren 18 adet serbest bolgesi bulunmaktadir.

2.1.3.2. Serbest Bolge Cesitleri

Serbest  bolge tiirleri farkli  Olgiitlere  gore  degisik  sekillerde
siiflandirilmaktadir. Genel anlamda bakildiginda faaliyetlerine gore, serbest liretim
bolgeleri ve serbest ticaret bolgeleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Bunun yani sira
serbest bolgenin kurulus amaclari, iilkelerde bulunan dis ticaret ve glimriik
rejimlerinde uygulanan yasalar ve kurallar fonksiyonlar1 bakimindan da farklilik
gostermektedir. Buna bagli olarak iilkelerde serbest bolgeler yapisal 6zellikler, farkli
uygulamalar ve farkli faaliyet gruplarma gore daha spesifik siniflandirmalara tabi
tutulabilmektedir. Gelismis iilkelerde serbest bolgelerin kurulmasinin asil amaci
ticari rol iistlenmeleridir. Bunun yami sira Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde,
endiistriyel amacgl serbest bolge kurma egiliminin daha fazla oldugu goériilmektedir

(Ozcelik ve Yadikar, 2003).

Diger bir kriter, serbest bolge faaliyetlerinin uygunluk bakimindan, “iilke
icine mi, yoksa iilke disina m1?” oldugunun belirlenme esasina dayalidir. Serbest
bolgeler bazi iilkelerde hem i¢ piyasaya hem de dis piyasaya yonelik ¢aligsmaktadir.
Birtakim sorunlarin yasanmasinin ardindan 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
yaygin olarak i¢ piyasaya iiretimin yasaklandigi bilinmektedir (Erkan ve Tathdil,

1990, s. 7).

Bir bagka kriter ise, serbest bolgeler mevzuati ile ilgilidir. Mevzuata gore iki
cesit serbest bolge uygulamasi vardir. Bunlar; Agik Serbest Bolgeler (Opeen Free
Zones) ve Kapali Serbest Bolgeler (Closod Free Zones) olarak adlandirilmistir. Agik
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serbest bolgeler; bolgede yapilacak her tiirlii isleme imkan saglayan ve bulundugu
ilkeye ait mevzuatin tamaminin uygulanmadigi bolgeler olarak bilinmektedir. Agik
serbest bolgelerin aksine, her gesit faaliyetin sinirli oldugu ve bulundugu iilkenin
gimriik ve dis ticaret mevzuatinin bazi boliimlerinden sorumlu olan bolgeler ise
kapali serbest bolge olarak tanimlanmaktadir (Erdogan, 1985, s. 22). Serbest bolge
cesitleri asagidaki gibi agiklanmuistir.

2.1.3.2.1. Serbest Ticaret Bolgesi

ILO, WEPZA ve Diinya Bankasi tarafindan yapilan ortak tanima gore, serbest
ticaret bolgesi; dis alim ve dis satim gergeklestirirken olusan vergilerden muaf, vergi
disinda diger tesviklerden faydalanan bulundugu {ilkede, {iretimi ve beraberinde dis

satimi arttirmay1 saglayan ve kiigiik alanda kurulan yerlerdir (Malhotra, 2008).

Bir diger tanima gore genellikle bir limanda veya farkli bir yerde belirli bir
alan, ev sahibi iilkenin ticari faaliyetlerini kolaylagtirmasi amaciyla serbest bolge
haline getirilmistir. (Erdogan, 1985, s. 33; Toroslu, 2000, s. 7). Bolgeye, gerek iilke
icinden gerekse iilke disindan mallarin girislerinde ve ¢ikislarinda glimriik vergisinin
O0denmedigi bilinmektedir. Serbest bolgelerde c¢alisan iscilerin vergi muafiyetleri
bulundugu i¢in, 6denen {licretin diisik olmasi beklenmektedir. Bununla birlikte
isveren de is yerindeki mevcut istthdami ve iiretimi arttirir, dolayisiyla uluslararasi

ticaretin de artmasi beklenmektedir (Aybar, 1991).

Uygulamada ise iki cesit serbest ticaret bolgesi goriilmektedir (Tiimenbatur,
2012, s. 343). Bunlardan ilki, tilkeye ait biitlin mevzuatin uygulanmadigi, her tiirlii
sinai ve ticari faaliyetin yapilmasina olanak saglayan “A¢ik Serbest Bélgeler dir.
Ikincisi ise baz1 mevzuatlarin uygulanmadigi, belirli kosullarda belirli faaliyetlerin

yapilmasina izin verilen “Kapali Serbest Bolgeler "dir (Giivercinci, 1997).

2.1.3.2.2. Serbest Limanlar

Serbest ticaret bolgelerinin tesvik ettigi bir tlir olan serbest limanlar,
genellikle gelismekte olan {ilkelerin kullandig1, ihracat isleme bdlgelerinin modern

halidir. Uluslararas1 ticarette serbest bir sekilde ticaret yapan {ilkelere, modern ve
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kolay bir ulasim noktas1 sunmaktadir. Serbest limanlar, global diinya i¢in iiretilmis
olan mallarin dagitimini saglamak iizere dogrudan sehrin i¢ine ulagimin oldugu veya
sehre yakin yerler olarak bilinmektedir. Cogu, hava, deniz liman1 kompleksleri veya

sanayi sitelerinin i¢inde yer almaktadir (Kamuela, 1995).

Serbest limanlar bulunduklart boélge icin hem mamul madde hem de
hammadde agisindan bir antrepo islevi gormektedir. Ayrica serbest limanlarda

endiistriyel faaliyetler yapilmamaktadir (Tlizemen, 2004, s. 23).

2.1.3.2.3. Antrepolar

Antrepolar, iirlinlerin belirlenen siire icerisinde saklanabildigi, glimriiksiiz ve
kapali veya acik bolgeyi beyan etmektedir. Antrepolarin, ¢ogunlukla bulunduklar
alanlar, deniz, hava, kara limanlar1 ya da bu limanlara yakin bir bdlgede
bulunmaktadir. Ulkeden iilkeye farklilik gdsteren iiriinlerin depolama siireleri, her
tilkede ortalama 2 yil gibi bir siire gecerlidir. Antrepolarin isletmelerini bazen 6zel
sahislar bazen de giimriik yoneticileri tarafindan isletilmekte olup, bu alanlarda
paketleme, ambalajlama ve etiketleme gibi islemler de yapilmaktadir (Yavuz, 1985;

Ozdogan, 2006, s. 11).

2.1.3.2.4. Serbest Uretim Bolgesi

Diger adi1 ihracat isleme bdlgesi olan serbest liretim bolgesi, sanal serbest
ticaret kosullar1 kapsaminda, ihracat liretimi yapan ekonomilerin yer aldigi bolge
olarak tanimlanmaktadir. Uygulamada ilk serbest iiretim bdlgesi Irlanda’nin Shonnon
Havalimani’nda faaliyete ge¢cmistir. Daha sonra Kore, Malezya, Filipinler gibi bircok
tilkede istihdam, teknoloji transferi ve doviz kazanci amaciyla serbest iiretim
bolgeleri kurulmustur. Bazi {ilkeler i¢in serbest iiretim bolgeleri, ‘Kalkinma
Motorlar1” olarak ifade edilmektedir. Bunun sebebinin ise serbest iiretim
bolgelerinin, iilke i¢inde ekonomi bozuldugunda sinirli sayida refah saglayacagi

diisiincesini yansitmasindandir (Peter, 1989).
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Ticari faaliyetlerin yapildigi, ucuz emek ve hammaddelerden yararlanildigs,
cesitli vergilerden muaf olmak gibi pek ¢ok avantajlarin kullanildig: bolgelerdir. Bu
bolgelere diinya fabrikalar1 da denmektedir (Altinok, 1998).

Serbest iiretim bolgesi, ticaret bolgesi olmasi disinda bolgeye liretim igin
gerekli olan girdinin ithal edilmesi ve iiretilen trlinlerin dis pazarlara satilmasini
saglayan firmalar1 biinyesinde bulundurmasi ve endiistriyel iiretim bolgelerinin
olmas1 ozelligi ile serbest ticaret bolgesinden farklidir. Serbest liretim bolgesinde
iretilen mallarin, bulundugu iilkenin pazarina girisi, ilgili iilke tarafindan

yasaklanmistir. Bolgenin amaglari ise asagidaki gibi siralanmaktadir (Aksoy, 2010).
¢ Doviz kazanci elde etmek.

e Issizligi azaltmak ve iilkedeki issizlik problemine ¢dziim yaratarak milli

gelire katkida bulunmak.
¢ Yabanci yatirimi cazip hale getirerek, bilgi ve teknoloji transferi saglamak.

e Ulke icindeki girisimciyi ihracata tesvik etmek.

2.1.3.2.5. Organize Sanayi Bolgesi

Organize sanayi bolgesi, yatirim yapacak firmalar i¢cin gerekli altyapr ve
sosyal tesisin kullanima hazir oldugu, cesitli avantajlar1 ve tesvikleri bulunan {iretim
bolgeleridir. Organize sanayi bolgelerinin amaglari, sanayi bdolgelerinin uygun
alanlarda yapilanmasini saglamak, kentlesmeye yon vermek, cevre sorunlarini ve
carpik sanayilesmeyi Onlemek, mevcut kaynaklari rasyonel kullanmak, sanayi
yerlerinin diizenli bir sekilde kurulmasi ve gelistirilmesi son olarak bilisim
teknolojilerinden faydalanmaktir. Organize sanayi bolgelerinin sinirlar1 onaylanmas,
yasalara gore kurulan, diizenlenen ve isletilen, en az kaynakla en fazla verimi elde
etmeyi hedef bilen mal, hizmet iiretim bolgeleridir (Organize Sanayi Bolgeleri

Kanunu, 2000).

Kanun ve yonetmeliklere bagli olarak ve organize bir sekilde yonetimi
gerceklesen organize sanayi bolgeleri elektrik, su, dogal gaz, atik aritma, iletisim, yol
ve diger hizmetleri saglamaktadir. Ulkede bulunan yatirim, tesvik vb. uygulamalarin

yaninda emlak vergisi muafiyeti, belediye vergi muafiyeti, arazi kiralama veya satin
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almada KDV istisnasi ve diisiik dogal gaz, telekomiinikasyon ve su maliyetleri gibi

vergi avantajlari saglamaktadir (http-7).

2.1.3.2.6. Transit Bolge

Transit bolge okyanuslara ya da denizlere kiyis1 bulunan, ticarette aktif olarak
kullanilan yollar {izerinde olan iilkelerin, bu kosullar1 yeterli seviyede ya da tamamen
olmayan komsu tilkelere aktarma, depolama ve dagitim merkezleri halinde kullanima

sunulan alanlara denir (Erdogan ve Ener, 2005, s. 29).

Komsu tilkelerde bulunan mallarin liman iilkesine transit sekilde gegisinde
giimriik denetimleri ve giimriik vergisi gibi bir¢ok prosediir istisna sayilmaktadir. Bu
bolgelerde genellikle mallarin {iretim faaliyetine izin verilmemektedir. Transit
bolgelerde mallarin gidecegi yere saglam bir sekilde teslim edilmesi amaciyla
yeniden ambalajlama ve depolama faaliyetleri uygulanmaktadir (Bakan ve Gokmen,

2014, s. 41).

Transit ticareti de igeren transit bolgeler serbest limanlar ve serbest
bolgelerden daha sinirlt avantajlar saglamaktadir. Transit bolge mallarin belirlenen
yerde tutulmasimi ve diger uygulama avantajlarin1  kapsayan alan olarak
belirtilmektedir. Dar bakis agis1 ile tek bir depo ve barinaga sahip olmakla
yetinilmektedir. Genel bakis agisi ile ise transit bolgelerde liretim faaliyetlerine izin
verilmez. Belirli bir kism1 mallarin varacag lilkeye saglam bir sekilde ulagsmasi igin
ithtiyac goriilen tekrar ambalajlama, depolama ve birtakim iglemleri gerceklestirmek

i¢cin gorevlendirilmislerdir (Ergakar, 2004, s. 206).

2.1.3.2.7. ikiz Fabrikalar (Maquiladora)

Bu bolgelerin 6nemli 6rnekleri 1964 yilinda ABD ve Meksika sinirlarinda
gorilmektedir. Temel amaci; mukayeseli istiinliik teorisinden yararlanmak, liretim
maliyetlerini diisiirmek ve ikili ticareti canlandirmaktir (Toroslu, 2000, s. 9). Bu
amaglarin  disinda Meksika’da yasanan istthdam sorununa ¢6ziim olarak,
Meksika’dan ABD’ye olan gocii engelleme amaci giidiilmiistiir (Incekara, 1986, s.
22).
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Meksika isletmeleri ABD’de {iretilmis mallart giimriiksiiz olarak ithal
etmektedir. Meksika’da yer alan ucuz isgiiclinden yararlanilarak monte edilmekte ve
tekrar satilmaktadir. Fakat ABD giimriik vergilerini ithalatin1 yaptig1 mal {izerinden
almak yerine, Meksika’da olusturulan katma deger iizerinden saglamaktadir. Ikiz
fabrikalar tretimi farkli safhalara ayiran bir siirectir ve siiregler farkli tlkelerde
meydana gelmektedir. Boylece karsilastirmali iistiinliiglin sagladigi yararlar ortaya

cikmakta ve iiretim maliyetleri minimuma indirilmeye calisilmaktadir (Ergakar,
2004, s. 206).

2.1.3.2.8. Ozel Ekonomik Bélgeler

Ozel ekonomik bélgeler ilk olarak Cin Halk Cumhuriyeti’nde 1979 yilinda
kurulmaya baslamistir. Daha ¢ok Hong Kong’da bulunan isletmelerin olusturdugu
bolgelerdir. Bu bolgelerin “6zel” olarak isimlendirilmesinin nedeni Cin Halk
Cumhuriyeti’nde yer alan planli ekonominin tam tersine, bolge ekonomisinin serbest
bolge kosullarina tamamen uygun olmasidir. Asil amag teknoloji transferi ve zaman

icerisinde bdlgeye yabanci yatirimeilar: cekmektir (Ozdogan, 2006, s. 13).

Diger serbest bolgelerden farkli olarak giimriik muafiyetleri, tesis ve alt yap1
kolayliklarinin saglanmasinin disinda AR-GE ve inovasyon gibi kavramlara biiyiik
onem veren siirecin izlendigi yerdir. Global firmalar ve ileri diizey teknoloji igin
uygun kosullar1 saglamayr amaglayan, toplumsal kalkinma stratejisine katkida
bulunan bolgeler olarak isimlendirilmektedir. Amaci ise dis ticareti, turizmi ve
yabanci yatirimciyr ¢ekmeye yonelik disa acik piyasalara uygun politikalari

uygulamaktir (Y1lmaz, 2012, s. 6).

2.1.3.2.9. Finansal Bolgeler

Bu bolgelerde gerceklesen islemlerin, finansal nitelik tasimasi gerekmektedir.

Kiy1 bankacilig1 ve serbest sigortacilik bolgesi olarak ikiye ayrilmaktadir.
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2.1.3.2.9.1. Kiy1 Bankacilig1

Diger adiyla “off-shore banking”, uluslararasi dolasimda olan yabanci
sermayeyl ¢cekmek amaciyla kurulmus fakat bankacilik sektorii i¢in uygulanan

mevzuati kabul gérmeyen bolgelerdir (Taylar, 2008, s. 18).

Kiy1 bankaciligi bolgesinde ya da bolgelerinde yapilmis bankacilik
islemlerinden elde edilen gelir iizerinden herhangi bir vergi alinmayip, bankalarin

doviz hesaplarinda hicbir sekilde kisitlama s6z konusu degildir (Toroslu, 2000, s. 8)

Kiy1 bankalar1 bulunduklar iilkede gecerli olan para birimini kullanmazlar.
Sik1 veri gizliligi ilkesi uygulanan kiyr bankaciligi faaliyet gosterdigi iilkelerde
mevduat toplama yetkisi yoktur ve sundugu hizmeti yabanci para cinsinden

yapmaktadir (Giinal, 2008).

2.1.3.2.9.2. Serbest Sigortacilik Bolgesi

Genellikle karsilagilan sigorta islemlerinden dogacak zarar zaman ve deger
kavramlarindan olusur. Bu bdlgedeki firmalar, sigortacilik alaninda, uygulanan yasal
diizenlemelerin bir kismindan ya da tamamindan muaf tutulmaktadir. Bu bolgelere
saglanan muafiyetler sayesinde sigorta sirketleri yangin, kaza, sel vb. standart sigorta
islemleri yaparak olusabilecek zararlarin karsilanmasinmi saglamaktadir (Erdogan ve

Ener, 2005, s. 48).

2.1.3.2.10. Serbest Tiiketim Bolgesi

Serbest tiiketim bolgesi gogunlukla belirlenen bir bolgeye veya belirlenen bir
tiiketim malina miktar sinirlamasi koyularak uygulanir. Giimriiksiiz satig magazalari,
serbest sehir, serbest cevre ve serbest ithalat bolgesi olarak serbest tiiketim

bolgesinin dort ¢cesidi bulunmaktadir.
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2.1.3.2.10.1. Giimriiksiiz Satis Magazalari

Magazalar cogunlukla havalimanlarinda, limanlarda ve gilimriik sinir
kapilarinda kurulmaktadir. Giimriiksiiz satis magazalar1 glimriik denetiminde satis
eylemini gergeklestiren yerlerdir. Parfiim, c¢ikolata, sigara, alkollii igecekler,
hediyelik esyalar vb. tiikketim iiriinlerinin vergiden istisna satisinin gergeklestigi
yerlerdir. Bu tiir satiglarda, glimriik kapisini kullanan kisilerin pasaportlar1 sisteme
islenmekte ve doviz lizerinden fiyatlandirma yapilmaktadir (Erdogan, 1985, s. 66).
Satis1 gerceklesen malin birimine gore (kilogram, litre vb.) ev sahibi iilke tarafindan

sinirlama yapilmaktadir (Cakir, 2018, s. 7).

Glmriiksiiz satis magazalar1 transit yolcular i¢in hizmet niteligi tasimakta ve
diinyada giderek yayginlagmaktadir. Giimriiksiiz satis magazalari, Tiirkiye’de
Gilimriik ve Ticaret Bakanligi’nca belirlenen bireylere, yabanci basin yayinda ¢aligan
yabanci kisilere, Istanbul ve Canakkale Bogazi’ndan transit gecen gemilere,
Tiirkiye’den ayrilan ya da Tiirkiye’ye gelen yolcularla transit yolculara, diplomatik
muafiyetten yararlanan kisilere agilan antrepo sayilan ve satis1 yapilmak {izere agilan
yerlere denilmektedir. 29/9/2009 tarihli ve 2009/15481 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1
eki “Yolcu beraberi kisisel esya listesi” satig limitine temel alinan giimriiksiiz satis

magazalarinda bulunmaktadir (http-7).

2.1.3.2.10.2. Serbest Cevre

Glinlimiiz diinyasinda baz1 iilkelerdeki tiketimin yerli kaynaklar ile
karsilanmamas1 s6z konusudur. Bu durumlarda bdlgeye giren (iirlinlerin
uygulamadaki giimriikk vergisinden kismen ya da tamamen muaf bir sekilde
ithalatinin gergeklestigi yerler olarak tanimlanmaktadir. Genellikle gelismekte olan
tilkelerde goriilmektedir. Bunun temel nedeni ise iilke i¢inde farkli gelir diizeylerine
ait bireylerin ihtiyaglarinin degismesi ve bu ihtiyaglarin i¢ piyasa karsilanmamasidir

(Cakir, 2018, s. 7).
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2.1.3.2.10.3. Serbest ithalat Bolgesi

Serbest bolgelerin asil amaci ihracati arttirmaktir. Fakat bazen de ithalati
O0zendirme amaci da giitmektedirler. Bu amagla kurulan bolgeler, serbest ithalat
bolgesi olarak adlandiriimaktadir. ithalat islemi gerceklesmis olan mallarin, siiresiz
olarak depolama hizmetinin sunuldugu alanlardir. Bu sayede yerli tiiketicilerin ve
tireticilerin istek ve ihtiyaclart zamaninda ve dogrudan karsilanmis olmaktadir. Soyle
ki ithal edilmis mallar, yerli iiretimde ihtiya¢ duyulan ara iiriin veya hammadde
olabildigi gibi direkt tiiketilecek olan iiriinler olabilmektedir. Bu {iriinlerin daha
onceden serbest bolgeye ulagmis olmasit ve depolarinda bekliyor olmasi, siparis
verilmesi ile Uriine ulasilmasi ¢ok kisa zaman almakla birlikte biirokratik islemler
yok denecek kadar az gergeklesmektedir. Serbest ithalat bolgelerinde, ithal edilmis
mallarin, yerli liretici ve tiiketiciler tarafindan birebir goriilmesi saglanarak, onlara
yeni fikirler verebilmektedir. Ya da iirlinlerin birebir goriilmesi yerli iiretici ve
tilketiciyi ithalata 6zendirmektedir. Boylelikle ithalat prosediirleri basitlesmis ve
iilkemize ihracat yapacak olan yabanci ireticilere, kolaylik saglanmasi

amaglanmaktadir (Alpar, 1985, s. 18-19).

2.1.3.2.10.4. Serbest Sehir

Serbest bolgenin bulundugu sehri kapsamasiyla olugmaktadir. Serbest
sehirlerde amag yurt i¢i faaliyetlerle karsilanamayan yerel tiiketim ihtiyacina cevap
vermektir. Bolgede gergeklestirilen faaliyetler ise bosaltma, sergileme, paketleme,
isleme, imalat, harmanlama ve Ornekleme olarak bilinmektedir. Diinyada serbest

sehirlere 6rnek olarak Hong Kong ve Singapur verilmektedir (Toroslu, 2000, s. 8).

2.1.3.2.11. Yatirim Bolgesi

Ulkenin ekonomik bakimdan zayif kalmis alanlarmin giiclendirilmesi,
istthdam saglanmas1 ve yatirim oranlarinin arttiritlmasi farkli 6zendirici tesviklerin
uygulandigr alanlardir. Tegsvikler yerli firmalara yonelik olup, ilk uygulama

Ingiltere’de 1977 yilinda gergeklestirilmistir. Bolgenin kurulmasinin amact altyapi ve
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vergi kolaylig1 saglayarak, yerli sermayenin ve yabanci yatirimlarin bu bolgelere

yonelmesini saglamaktadir (Alpar, 1985).

2.1.4. Serbest Bolgelerin Dis Ticarete Etkileri

Serbest bolgeler bircok nedenden dolayr dis ticareti etkilerler. Ornegin;
biirokratik islemlerin en aza indirilmesi ve kolaylastirilmis olmasi dis ticareti
hizlandirir. Yani serbest bolgelerin diger bolgelere oranla ¢ok daha hizli sekilde
ticaret faaliyetlerini gergeklesmesini saglamaktadir. Saglanan bu etkinlik dig
ticarette, piyasaya anlik olarak tepki vermeyi ve fiyat degisimlerine hizli sekilde
uyum saglamayi kolaylastirmaktadir. Serbest bolgeler yabanci sermayenin getirmis
oldugu bir¢ok inovasyon ve teknolojik gelismelerden yararlanarak en basta iiretimi
ve ihracat1 arttirmaktadir. Ulkelerdeki yerli iireticilerden temin edilen hammaddeler
de diger iilkelerin yerli iireticileri icin avantaj saglamaktadir. Ulkelerdeki refah orani
doviz kazancina baglidir. Serbest bolgeler, yerli iireticinin {iretim igin ihtiyag
duydugu yiiksek hammadde maliyetini azaltmakta ve bolgede gergeklesen iiretimi
arttirarak ihracat tlizerinde de pozitif etkiler saglamaktadir. Serbest bolgelerin, bu
sekilde bir dongii gergeklestirmesi yani g¢arpan mekanizmasi sayesinde ticaret
hacimleri olumlu yonde artmakta ve iilkelere sunduklar1 avantaji da arttirmaktadirlar.
Farkli devletler ile gergeklesen ihracat i¢in kota sinirinin olmamasi da iilkelerin dis

ticaretini olumlu yonde etkilemistir. (Demirtas, 2016, s. 54).

Ulkelerin birbiriyle olan ticaretini kolaylastirmak ve gelistirmek amaciyla
serbest bolgeler ortaya ¢ikmistir. Diinyada yaklasik 300 yillik bir gegmise sahip olan
serbest bolgeler, Tiirkiye’de uygulamaya tam anlamiyla 1985 yilinda girmistir.
Serbest bolgelerin kurulus amaclar iilkelerde bulunan sosyoekonomik yapilara ve
tilkelerin gelismislik diizeylerine gore farklilik gostermektedir. Gelismekte olan
iilkeler icin ozellikle istthdami arttirmak, iiretimi arttirmak ve buna bagli olarak
thracat1 arttirmak gibi hedefler tasirken gelismis iilkelerde amag ticareti gelistirmek
ve seffaflagtirmaktir. Genel olarak serbest bolgelerin kurulma nedenleri: Dis
finansman ve buna bagli olarak ticaret olanaklarindan daha c¢ok faydalanmak,
ekonominin ihtiya¢ duydugu girdileri ucuz ve siirekli temin etmek, yabanci sermaye
ve teknoloji girisini hizlandirmak, ihracat adina yatirim ve {iretimi artirmak oldugu
sOylenebilir (Elagdz ve Abasov, 2001, s. 30).
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Serbest bolgelerin Tiirkiye’de yaklasik olarak 37 yillik bir ge¢gmisinin oldugu
bilinmektedir. Ayrica, iilke ekonomisine sagladig1 katki goz ardi edilmemelidir. Bu
avantajlar ile yerli firmalardan bazilari, ithal girdi kullanarak iiretim yapmakta olup,
giimriik vergisiz mal girisini gerceklestirmekte ve bdylece yabanci pazarlardaki
rakipler ile ayn1 kosullarda iiretim yapma firsatin1 saglamaktadir (Toroslu, 2000 s.
10). Rekabet agisindan iistiinliik saglayan bolgeler devletin ihracatin1 ve buna bagl
olarak doviz girdisini arttirmaktadir. Bu bolgelere biiyiik partiler halinde gelen mallar
gerek duyuldugunda kiigiik partilere boliinerek de iilkeye ithal edilebilir. Boylelikle
depolama maliyetleri ve sadece ithal edilen iriinler igin giimrikk vergisi
Odeneceginden iiretim maliyetlerinin diigmesi saglanmaktadir (Alpar, 1985, s. 19).
Yabanci firmalar igin lilkelerde bulunan risk faktorii 6nemlidir. Serbest bolgelerde
diisiik risk ve saglanan avantajlar dogrultusunda yiiksek karlilik oldugu bilinmekte
olup yatirimcilar i¢in daha cazip goriilmektedir. Yeni yatirimci ile iilkeye farkli
teknolojilerin girmesi beklenir ve yeni istthdam yaratma firsatlar1 saglanmaktadir.
Ayrica lilkede uygulanilmast diisiiniilen yeni ekonomi ve ticaret politikalart icin
deneme firsat1 olusturulmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler i¢in serbest

bolgeler olduk¢a dnemli bir uygulamadir (Alpar, 1985, s. 19-20).

2.1.5. Serbest Bolgelerin Kurulma Nedenleri

Serbest bolgelerin kuruluslari incelendiginde genel olarak iilke ticaretinde,
thracatin artmast ve iilke ekonomisinin gelismesi seklindedir. Bu uygulama ile
iilkenin kalkinmasina uygun ortam hazirlamak, gelecegin sektoriinii belirleyip,
tesvikleri bu sektdrlere uygulamak, yabanci yatirimcilar sayesinde teknolojiyi

Tiirkiye’ye cekip, diinya ekonomisinde s6z sahibi olmaktir.

Yabanci Sermayeyi ve Bunun Beraberinde Gelismis Teknolojileri Ulkeye
Cekmek: Bolgenin tesviklerden yararlanma olanaklari, vergi muafiyeti, alt ve st
yap1 imkanlar1 vb. bir¢ok tesvigin bulunmasi yabanci sermaye bakimindan serbest
bolgeleri cekici kilmaktadir. Serbest bolgeler sahip oldugu istisnai durumlardan
dolay1 ticari ve yatirim faaliyetleri konusunda avantajli durumdadir. Bundan dolay:
yerli ve yabanci yatirimceiy1 bolgeye cekmeyi saglamaktadir. Teknoloji girisi saglama
acisindan, 6zellikle ileri teknoloji gerektiren sektorlerin hava ve uzay araglari imalati
bilgisayar, vb. bu bolgelere gelmesi teknoloji girisinin hizlanmasi agisindan oldukca

24



onemlidir. Ulkeye teknoloji girisinin saglanmasi ile gereksiz is giiciiniin de istihdam

edilmemesini saglayacak ve kalifiye eleman yetistirilmesini saglayacaktir (http-7).

Orta Dogu’daki En Yogun Islem Hacmine Sahip Olan Beyrut’un
Meydana Gelen Siyasi Nedenlerle Onemini Kaybetmesi: Orta Dogu pazarinda
olusan boslugun doldurulmamis olmasi, bolgede biiyiikk bir potansiyel pazarin
bulunmasi1 Tirkiye’yi serbest bolge kurmaya iten baslica etmenler arasinda yer

almaktadir (Sahin ve Varlik, 1986, s. 127).

Déviz Kazancimi Arttirmak ve Odemeler Dengesinin A¢igim Kapatmak:
Serbest bolge icerisinde satist gerceklestirilen mal, is gilicii ve hizmet gelirleri
dogrudan doviz girdileridir. Saglanan biitiin liman hizmetleri, arazi kiralari, antrepo,
depo maliyetleri, kredi faizleri vb. faaliyetlerden saglanan gelirler doviz girdisini
arttirarak, Odemeler bilangosunun goriinmeyen islemler kaleminde art1 etki

yaratmaktadir (Orhan, 2008, s. 123).

Ev Sahibi Ulkenin Thracatim Arttirmak, Cesitlendirerek Gelistirmek Ve
Ithalatim Kolaylastirmak: Serbest bolgelerde iiretimi gergeklestirmek icin gerek
duyulan ithal mallari, hem ithalat¢t hem de rekabet avantajina sahip olmak isteyen
ihracatg1 sirketler tarafindan getirilerek depolanmaktadir. Gerekli mallar istenildigi
kadar partiler halinde getirilir ve malin giimriik vergisinin tek seferde 6denmesi
engellenir. ithal malin teminindeki siirat {ilkede bulunan sirketlere birtakim
kolayliklar sagladigi bilinmektedir. Serbest bolgeden ithali gerceklesecek mallarin
hazir oldugu goriilerek uygunlugu bakimindan kontrol edilebilmektedir. Kisacasi
yerli firmalar bolgeden ithal mal temin ederken biiylik avantaj; elde etmektedir

(Erdogan, 1985, s. 30).

Yabanci yatirnmcilarin yerli girdileri kullanmasi ihracata konu olmaktadir.

Mallarin depolanmasi ise ithracati kolaylagtirmakta ve tesvik etmektedir.

Serbest bolgede ihracat yapmak i¢in iiretim faaliyetinde bulunan isletmelerin,
ihtiya¢ duydugu hammadde ve ara mal ithalatinin giimriiksiiz olarak ger¢eklesmesi,

maliyetlerini diigiirerek dis pazarlarda rekabet avantaj1 saglayacaktir (Toroslu, 2000,
s. 19).

Ithal edilen fiiriinlerin giris ve ¢ikislarin1 ortadan kaldiracagi icin serbest
bolgeler reeksport islemlerini kolaylastirmaktadir. Ayrica ihra¢g mallarinin bu
bolgelerde, dis pazar istegine gore daha kolay ve uygun sartlarda hazirlanacag diger
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bir onemli husustur. Serbest bolgelerde iiretim faktorlerinin piyasaya oranla daha
ucuz saglanmasi ve bununla birlikte diinya maliyetlerinin biraz daha altinda
olusturulan fiyatlar sayesinde yabanci pazarlara girebilmesi, bu pazarlarda avantaj

yaratmakta ve ihracatin artmasini saglamaktadir (Erkan ve Tathdil, 1990, s. 18)

Yeni Istihdam Olanaklar1 Saglamak, Issizligi Azaltmak: Serbest bolgeler
issizlik konusunda kesin ¢oziim olamasa da sahip oldugu hacim kadar katkida

bulunabilmektedir (Karaduman ve Zafer, 2002, s. 132).

Istihdam sorunun ¢dziimiine katki saglanabilmesi igin gerekli is giiciiniin iilke
icinden saglanmas1 gerekmektedir. Eger komsu iilkelerdeki is giicii maliyetleri daha
diisiik rakam ise ilgili iilkeden serbest bolgeye is go¢ii yasanir ve buda isci
ticretlerinin diismesine ve gerekli istthdamin dis iilke iscileri tarafindan saglanmasina
sebep olur. Bunu onlemek adina uygulamada, yerli isgiicliniin kullanilmas1 sart
olarak getirilebilir (Inan, 2007, s. 114). Ticaret Bakanlig1 verilerine gére, 2021 yili
itibari ile faaliyette bulunan 18 serbest bdlgede toplamda 85.848 kisi istihdam
edilmektedir. Bu bolgeler arasinda ¢alistirdigi 21.681 kisi ile Ege Serbest Bolgesi en
iist sirada yer almaktadir. Rize Serbest Bolgesi ise 2 kisi ile en az isci istthdam eden

serbest bolgedir (http-7).

Ev Sahibi Ulkenin Ticaret Hacmini Genisletmek: Serbest bolgelerin
kurulus amagclarinin altinda, tlkelerin dis ticarette karsilastiklari engelleri belli bir
oranda da olsa kaldirmak veya hafifletmektir. Ulkelerin dis ticaretini arttirmak
amaciyla kullanilan araglardan biri de serbest bolgeler olup kurulduklar1 bolgelerde,

ilke lizerinde bazi ekonomik etkilere sahiptirler (Giimiis, 2007).

Serbest bolgeler sagladiklar1 avantajli kosullar nedeniyle gerek yerli gerekse
yabanci yatirnmcilarin odak noktasi haline gelmistir. Bu sebeple bolgelerde iiretim
artis1 goriilmiistiir ve bu artig ihracat ve ithalat oranlarinda yiikselise olanak saglamis,

ticaret hacminde olumlu gelismelere neden olmaktadir

Altyapr Hizmetlerinin Gelismesini Saglamak: Serbest bolgelerin
olusmasiyla Avrupa standartlarinda altyapi hizmetleri sunularak bdlgede hizmet
vermeye baglanir. Bolgede bulunan yatirimeilarin sektérde en iyi sekilde hizmet

saglamalari icin altyap1 hizmetlerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Yabanc1 Yatirnmcilarin Dikkatini Cekerek Bolgeye Yonlendirmek:
Yabanci sermaye yatirimlart 1980 ve 1990’Ii yillarin baglarinda goriilen kiiresel
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durgunluk sebebi ile 1990’11 yillarin ortasina kadar azalma egilimi sergilemektedir.
1990’11 yillarin ortasindan itibaren dogrudan yapilan yabanci sermaye yatirimlarinin
cogunlugu birkac iilkede yogunlasmaktadir. Gelismekte olan {ilkelere dogrudan
yapilan yabanci sermaye yatirimlarinin yaklasik %65°1 Asya, 6zellikle Uzak Dogu,
%30’u Latin Amerika ve %3’liikk oranla Afrika iilkelerine yapilmaktadir. Latin
Amerika’da Arjantin, Brezilya, Meksika ve $ili, Uzak Dogu’da ise Cin Halk
Cumbhuriyeti, Tayvan ve Giiney Kore gibi iilkeler arasinda paylasilmaktadir. Ornegin
1980’11 yillarda s6z konusu iilkelere gerceklestirilen yatirimlarin %10°u sadece
Meksika’ya yapilirken, 1995°te Uzak Dogu’ya yapilan yatirimlarin %58’ini Cin Halk
Cumhuriyeti kendisine ¢ekmeyi basarmistir. Yatirimi gergeklestiren tlkeler ise
sirastyla Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Japonya ve Avrupa Birligi (AB)
tilkeleridir. Bu iilkeler %78 oraninda yatirnrmda bulunmugslardir ve yatirimlarin
onemli bir kismi bu dlkelerde bulunan serbest bolgelerde gerceklesmistir.
Diinya’daki tiim serbest bolgelerde iic milyondan fazla istihdam saglanmakta olup bu

istihdam belirli bolgelerde yogunlagmaktadir (Oztiirk, 2004, s. 111).

Yabancit sermayenin yurda gelmesi i¢in Onemli noktalardan biri de
sermayedarlarin {ilkedeki ekonomik ve siyasi istikrarina onem vermektedir. Bu
konuda olusan belirsizlikler karar alma stirecine etki etmektedir. Serbest bolgelerde
siyasi anlamda tam bagimsizlik s6z konusu degildir. Bu bolgelerde hiikiimet, mahalli
idareler, kurumlar ve 0zel ya da tizel kisiler tarafindan yOnetim
gerceklestirilmektedir. Fakat bolgede giimriik mevzuatlari, mevcut yasalar, dis ticaret

rejimleri kismen veya tamamen gecersiz sayilmaktadir (Orhan, 2003, s. 120).

2.1.6. Diinyada Serbest Bolgelerin Dogusu

Serbest sehirler zaman iginde gelisim gostererek bugiinkil serbest bdlgelerin
temelini olusturmustur. Serbest sehirler, siyasal bakimdan tamamen veya kismen
bagimsiz, bir sehrin tamamim1 kapsayan, temel faaliyetleri transit ticareti olan ve
yerlesimin serbest oldugu bolge olarak tanimlanmaktadir. Avrupa’da serbest sehir
uygulamalar1 milli devletlerin kurulusundan 6nce yogun bir sekilde goriilmekteydi.

(Erdogan, 1985, s. 9).

Ik serbest sehirlerin, tarihgiler tarafindan, Kartaca ve Sur sehirleri oldugu

belirtilmistir. “Kartaca sehri siyasal yonden yetki alani igcinde bulundurdugu sehir,
27



liman ve kolonilere yiik gotiiren gemilerin kendi limanlarinda aktarma yapmasini
zorunlu hale getirmek suretiyle, o donemin onemli bir transit merkezi haline
gelmistir” (Toroslu, 2000, s. 2). Ancak, Kartaca ve Kartaca sehrine benzer limanlar,
sadece kendilerine hizmet saglayan tiiccarlara ayricaliklar saglamislardir. Bu nedenle
tam anlamiyla serbest sehir sayillmamigslardir. Bununla beraber kullanilan yontem
cekicilikten ziyade zor kullanma olarak dikkat ¢ekmektedir (Thowan, 1956 s. 12,
Ozdogan, 2006, s. 4).

Diinyada ilk kez serbest bolge uygulamalar1 yaklasik olarak 2000 yil
oncesinde, Roma ve Yunan uygarliklarinda goriilmektedir. Ilk serbest bolge drnekleri
ise, Iskenderiye limanlari, Milattan once Pire, Efes ve Akdeniz’de acik denizlere
yapilmis mal degis tokuslar1 ayrica ticari aligverislerin saglandig1 Ipek Yolu’ndaki
Yunanistan’a bagli Challis ve Pire limanlar1 olarak belirtilmektedir. Gilinlimiizdeki
serbest bolge yapisina benzer uygulamalar, 18. ylizyilda goriilmeye baslanmustir.
1704 yilinda Cebelitarik, 1819 yilinda Singapur ve 1842 yilinda Hong-Kong’da
faaliyete baslamistir (Muzhdabayeva, 2006, s. 29).

1929 yilinda ekonomik buhrandan sonra serbest bdlgelere olan ilgi artmaya
baglamistir. ABD'de 1930 yillarinda hizla ¢ogalmaya baslayan serbest bolgeler,
ardindan Avrupa'da da goriilmeye baslamistir (Ergakar,2004, s. 2). Fakat serbest
bolge uygulamalarinda Kuzey Avrupa, ilk basar1 orneklerini getiren iilke olmus ve
Amerika’nin ilgisini ¢ekmeyi basarmistir. Kuzey Avrupa’nin en onemli bolgesi

Hamburg Serbest Limanidir (Muzhdabayeva, 2006, s. 29).

1967 yilinda, serbest bolgelerin gelismekte olan {ilkelerin dis ticaret hacmini
thracat yoniinde arttirmada 6nemli bir ara¢ oldugunu ifade eden BM Ekonomik ve
Sosyal Isler Komisyonu, diinyada serbest bolge kurma faaliyetlerini hizlandirmustir.
Ingiltere, ABD, Hindistan, Pakistan, Macaristan, Tayvan ve Cin gibi iilkelerde
yaklasik 500 civarinda serbest bolge kurulmustur (Ebiri, 2006, s.28). Meksika’da 25

adetten fazla serbest tiretim bolgeleri bulunmaktadir.

Uluslararas: bir kurulus olan, Diinya Ekonomik Isleme Bolgeleri Birligi
(WEPZA) asil amaci serbest bolgelerin haklarinin korunmasidir. Sonrasinda kar
amaci giitmeyen ve hiikiimet dis1 6zel bir statiiye dontismiistiir. Tiirkiye 1991 yilinda
WEPZA’ya iiye olmustur. WEPZA‘nin Tiirkiye Serbest Bolgelerine saglayacagi

destek olduk¢a Onem arz etmektedir. Bu baglamda etkinliginin artirilmasi ve
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WEPZA ile iligkilerin gelistirilmesi amaciyla 23.03.2006 tarihinde Serbest Bolgeler
Genel Miudiirliigi’nce yiiriitillen calismalar dahilinde toplanti yapilmistir. So6z
konusu toplantida WEPZA‘nin mali ve idari yapisinin giiclenmesi ile ilgili

caligmalarin baglatilmasina karar verilmistir (Ebiri, 2006, s. 29).

2.1.6.1. Diinyada Bashca Serbest Bolge Uygulamalari

Diinyada bugiin yaklasik olarak 25 ¢esit ve 2000 tane serbest bdlge yer
almaktadir. Bu bolgelerden 400’1 teknopark, 400’1 serbest ticaret, 300’den fazlasi
tiretim ve ihracat islem bolgeleri, 100’1 6zel amaclh ekoloji, ekonomik, turistik vb.
bolgeler olarak faaliyet gostermektedir (Muzhdabayeva, 2006, s. 14). Bu boliimde ise
ABD, Rusya, Cin, Birlesik Arap Emirlikleri, Almanya iilkelerinde ve AB’de bulunan

ilkelerdeki serbest bolgelerin 6zelliklerinden bahsedilmistir.

2.1.6.1.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD’de) Serbest Bolgeler

Ulkelerde, ticaret ve ekonomi politikalarindaki farkliligm disinda siyasal veya
sosyal sebeplerle olusan farkliliklar serbest bdlgelerin  farkli  6zelliklerle
uygulanmasina neden olmustur. Bu farkliliklar; giimriiksiiz bolge, serbest liman, dis
ticaret bolgesi, ihrag iirlinleri isleme bolgesi, serbest ekonomik bdlge, serbest ticaret
bolgesi serbest tiretim bdlgesi, ikiz fabrika, endiistriyel serbest bolge, vergisiz ticaret
bolgesi, glimriiksiiz havaalant ve 06zel ekonomi boélgesi kavramlarinin ve
uygulamalarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. ABD’de Serbest Ticaret Bolgesi
Kanunu 1934 yilinda kabul edilmistir (Sefikhanov, 2005, s. 20). New York eyaleti
kongre iiyesi olan Emanuel Celler serbest ticaret bolgelerinin kurulma amaci olarak:
Ulkeleri uluslararasi ticarete tesvik etmek ve ticareti kolaylastirmak ve Amerika
Birlesik Devletleri’'nde yeni is imkanlar1 saglayarak daha cok rekabet ortami

olusturmak oldugunu ifade etmistir.

Diinyada genellikle serbest bolgelerin kurulmasinin en onemli islevi pazar
payin artirmaya yonelik ¢aligmalara altyap1 saglamasidir. Bu iglevle beraber, serbest
bolgelerde tiretimi gerceklestirilen iiriin veya hizmetin, rekabet gerektiren sektorlerde

ithalatin1 gerceklestirmek avantajli hale gelmistir. Cok uluslu firmalar, liretim
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merkezlerini son zamanlarda, serbest bolgelere dogru yonlendirme baslamiglardir.
Firmalar, faaliyetlerini yapamadiklar1 bolgelerde yerli isletmelere teknolojik agidan
destek vererek rekabet ortami olusturmak istemislerdir. Yabanci sermaye
yatirimlarin1  arttirmak isteyen serbest bolgeler, diinya {izerindeki ekonomiyi
yonlendirmeyi amaglamaktadir. Boylece modern is olanaklari arttirip, gelismis

yonetim teknikleri ve iiretim faaliyetlerini yurtdigindan getirmeyi hedeflemislerdir
(UNCTAD, 1983, s. 10).

Serbest bolge adlandirmasi ABD’de ‘foreign trade zones’ yani dis ticaret
bolgesi olarak tanimlanmaktadir. Bu yerler, Birlesik Devletler Glimriik ve Sinir
Koruma gozetimindeki giivenli yer ve glimriik sinirlarinin diginda onaylanan alanlar
olarak bilinmektedir. Bu alanlar ticareti kolay hale getiren 6zel bazi giimriik
faaliyetlerinin uygulanmis oldugu alanlar olarak da bilinmektedir (Pritzker ve Lew,

2015, s. 1).

Amerika Birlesik Devletleri’nde serbest ticaret bolgelerinin ticaret yapanlara

saglanan yararlar alttaki gibi 6zetlenmistir (Ostheimer, 2004, s. 4).

e Uriin ve hizmetler icin siire smir1 olmaksizin depolama olanaginin

sunulmasi
e Ad valorem vergilerden istisna,
e Re-export yani yeniden ihracat islemlerine vergi muafiyeti saglamasi
e Defolu ya da bozuk mallardan vergi alinmamasi,

e Gilimriik vergilerinden indirim yapilmasi ve ilerleyen bir zamana ertelenme

olanaginin sunulmasidir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin 51 eyaletinde yer alan 295 serbest bolge
faaliyet gostermektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nin en etkin serbest bolgeleri:
Chicago, San Francisco, Puerto Rico, Honolulu, Florida, New Orleans, New York,

California, Boston, Kansas eyaletlerinde bulunmaktadir (Yildirim, 2018 s. 13-14).
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Cizelge 2. ABD Serbest Bolgelerindeki Mamul Alimi, 2010-2018 (Milyar $)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Mamul
A 640.8 732.2 835.8 798.1 659.4 610.4 669.2 793.8
Im
(%100) | (%100) (%100) (%100) (%100) | (%100) | (%100) | (%100)
(Toplam)
Depolama | 106.2 181.8 264.5 234.5 228.0 259.1 289.8

224.2 .
Dagitim | (%17) | (%25) | (%32) (%29) | (%35) | (%37) | (%39) | (%37)

534.6 | 550.4 | 5713 563.6 | 4314 | 3862 | 4101 | 504.0
(%83) | (%75) | (%68) (%71) | (%65) | (%63) | (%61) | (%63)

imalat

Kaynak: (http-3).

Cizelge 2 incelendiginde ilgili yillar iginde serbest bdlgelerde bulunan
firmalarm 2016’da 610 milyar § ile en az alimi1 gergeklestirirken, bu oran 2013
yilinda 835 milyar § ile en yiiksek rakama ulagmistir. 2018 yilinda ise 793 milyar $
seviyesine kadar diigmiistiir. Serbest bolgelerde dagitim/depolama faaliyetleri
gosteren isletmeler 2011 yilinda 106 milyar $ alim islemi gergeklestirmis olup, bu
rakam 2018 yilinda itibariyle 290 milyar $§ olarak gerceklesmistir. 2011 yilindan
2018 yilina kadar 184 milyar dolarlik bir artig goriilmiistiir (Ross ve Mnuchin, 2019,
s. 1).

Diger taraftan serbest bolgelerde bulanan iiretim firmalari, 2013 yilinda
toplam bdolge faaliyetinin %68’ini igeren 571 milyar $ ile en yiiksek alimi
gerceklestirmistir ve bu rakam 2018 yilinda 504 milyar $ olarak goriilmektedir.
Bolge icinde tiiketim tirlinleri, elektronik, otomotiv, petrol ve elektrikli makineler en
yaygin dagitim ve depolama faaliyetinde bulunan sektorler olarak goriilmektedir.
Bununla birlikte imalat sektorii bakimindan en yaygin faaliyette bulunan sektorler
olarak otomotiv parcalari, elektronik, petrol, makine ekipmanlar1 ve ilag

bulunmaktadir (http-3).

2.1.6.1.2. Rusya Federasyonu’nda Serbest Bolgeler

Rusya’da serbest bolgeler hakkinda mevzuat bulunmamaktadir. Serbest
ekonomik bolgeler, Yabanci Sermaye Kanunu sayesinde 1991 yilinda kurulmus olup

tam manasiyla serbest bolge ozellikleri tasimamaktadir. Yabanci Sermaye Kanunu
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1999 yilinda degistirilmis fakat 6zel ekonomik bolgelerin gelecekteki durumlart ve
statlileri hakkinda kesin kararlar alinmamistir. 1997 yilinda faaliyete gecen, giimriik
mevzuatina bagli, giimriiksiiz yerler meydana gelmistir. Fakat Rusya ile gerceklesen
ithalatta glimriik vergisi uygulanmaktadir. Rusya Federasyonu’nda firmalar, serbest
bolge modeli olusturmak icin genellikle Nahodka Serbest Limani ile Kaliningrad
Serbest Ekonomik Boélgesi’nde kurulmus olup giiniimiizde de faaliyetlerine devam
etmektedirler. Asya ve Bati Avrupa’da 6nemli bir limana sahip olan Nahodka
Serbest Ekonomik Bolgesi barindirdigi firmalara ulagim agisindan ¢esitli kolayliklar
sunmaktadir. Nahodka Serbest Limani’nin 42 iilke ile baglantis1 olup limanda
yaklagik olarak yilda 18-20 milyon tonluk yiiklerle islem gerceklesmektedir.
(Muzhdabayeva, 2006, s. 53).

2.1.6.1.3. Cin Halk Cumhuriyeti’nde Serbest Bolgeler

Cin Halk Cumbhuriyeti’'nde kurulan serbest bolgelerin amaci yiiksek
teknolojiyi ve yabanci sermayeyi iilkeye ¢cekmektir. Yabanci sermayenin ¢ogunlugu
Japonya, USA, Giiney Kore, Almanya, Tayvan ve Hong Kong’dan gelmektedir.
1970’li yillarin sonlarma dogru Cin’de uygulamaya gegilen acik kapi politikasinin
sonucunda Shantou, Xiamen, Zhuhai Shenzen’de 4 Ozel Ekonomik Bolge
kurulmustur. Kurulan 6zel ekonomik bdlgeler ile ihracata yonelik sanayinin
olusmasi, iilkeye ileri teknolojiyi kullanan yabanci sermayeli sirketlerin gelmesi,
thracat gelirlerinin artmast ve turizm faaliyetleri arttirilarak gelirlerin istenilen

seviyeye ¢ikmast amaglanmistir (http-4).

Cin Halk Cumbhuriyeti’'nin serbest bolgelerde uyguladiklart tesvik

politikalarini su sekilde siralanabilir:
e Yabanci yatirimcilara, yatirimlarim gergeklestirirken kolaylik saglanmakta,

o Lojistik avantajlar sunulmakta, (havayolu, gemi tasimaciligi, liman gelisimi

ve diger olanaklar)

o Giimriik islemlerinde kolaylik saglanmasi: ve gelismis yonetim sistemi ile

islemlerin hizli gerceklesmesi saglanmakta,
e Diisiik depolama maliyetleri sunulmakta,

® Bankalara bélge icinde RMB (Yuan) ile islem yapma hakki sunulmakta,
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e Diger yerlerde %250raninda uygulanan isletme vergisi bolge icerisinde %

15 oranminda uygulanmakta,
e Vergi sisteminde yenilik getirmekte,

o Nitelikli yatirimcilara kazanglarint iilke disina serbestce transfer edebilme

hakki sunulmakta,

e Ticari finansmana destek vermek i¢in, faiz oranlarinda liberallesme

saglamakta,

o Anlasmazliklarin Uluslararas: Tahkim Merkezi tarafindan bolge icerisinde

¢coziimii imkdm sunmakta,

e Finans hizmet sektériinde donanimli yabanct finans kurumlarina yatirim

hakk: sunulmaktadir.

Shenzhen, 6zel ekonomik bolgelerin en biyligidir. Bu bolge tekstil,
elektronik aletler ve diger sanayi sektorlerinin agirlikli olarak kullanildig1 10 bolgeye
ayrilmistir. Bélgede sanayinin yaninda bilimsel arastirma, ticaret, tarim, turizm, ve
hayvancilik alanlarinda gelistirilmeye c¢alisilmig ve 2000 yilinin sonuna kadar 1500
fabrika kurulmasi planlanmistir. Yabanci yatirimeilara, bolgede agik olan sektorler,
liman ingaati, elektrikli ev aletleri, kimya sanayi, sehir tagimaciliginin gelismesi,
meyve, yumurta, et gibi tliiketim mallari, hayvancilik ve ¢esitli iiretim sanayilerini

icermektedir (Giiner, 1995, s. 92).

2.1.6.1.4. Birlesik Arap Emirlikleri’nde Serbest Bolgeler

Birlesik Arap Emirlikleri’nde yer alan, Dubai Serbest Bolgelerinin amaci
yatirimi ve dis ticareti desteklemek olup bu baglamda is kurmak ve yatirimcilarin
ithtiyaclarim1 gidermek amaciyla gerekli olan tiim altyapt olanaklarini saglayan
bolgeler sunmaktir. Serbest bolgede faaliyet gosteren herhangi bir firmanm %100
yabanci sahipligine izin verilirken, diger bolgelerde biitiin sirketlerin en az %51 inin
Birlesik Arap Emirlikleri vatandasina ait olmasi zorunludur. Dubai’de yer alan
serbest bolgelere yatirnm yapmak yabanci firmalara cazip gelmektedir. Bunun sebebi
bolgelerde bulunan ileri seviyede altyapi, serbest pazar ortami, siirekli canlanan

ekonomi, vergisiz politikalar ve politik istikrardir (Kabakoz, 2012, s. 45-47).
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Dubai’de faaliyet gosteren 16 serbest bolge vardir. Bunlar; Dubai Silicon
Oasis, Dubai Flower Centre, Dubai Flower Centre, Dubai Internet City, Dubai
Airport Free Zone Authority, Dubai Knowledge Village, Dubai Gold & Diamond
Park, Dubai Healthcare City, Dubai Textile City, Dubai Palm Island Development,
Dubai International Financial Centre (DIFC), Dubai Sports City, Dubai Automobile
Zone, Customs and Free Zone Corp, Dubai Logistics City, Dubai Metal &
Commodity Centre, Dubai Aid City olarak siralanmaktadir (Kabakoz, 2012, s. 45-
47).

2.1.6.1.5. Avrupa Birligi’nde Serbest Bolgeler

Avrupa Birligi’'nde bulunan serbest bolgeler genellikle serbest liman (free
port) seklinde karsimiza ¢ikar ve birlige yakin adalarda ya da limanlarda faaliyet
gostermektedir. Serbest bolge uygulamasi, AB iiyesi olan ¢ogu lilkenin, deniz asiri
yerlerinde de, benzer muafiyetler ve istisnalarin uygulandigi yerler bulunmaktadir.
Bununla birlikte, birlik sinirlar1 dahilinde rekabet dengesini korumak igin, serbest
bolgede faaliyet gosteren firmalara giimriik bolgesi igerisinde bulunan bazi sektorler

icin ekstra ayricaliklar da saglanmaktadir (Shaerlaeckens, 1993, s. 40).

Avrupa Birligi’nde bolgelerdeki mevzuat ve uygulama farkliliklar1 nedeniyle
serbest bolgeler i¢in birgok farkli tanim yapilmistir. Avrupa Birligi tarafindan yapilan

serbest bolge kavrami igin kullanilan terimler agagidaki gibidir (http-5, 2020).

Ozel Ekonomi Bolgesi, Ikiz Fabrika, Endiistriyel Serbest Bolge, Serbest
Ekonomik Bolge, Serbest Uretim Bolgesi, Giimriiksiiz Bolge, Serbest Ticaret
Bolgesi, D1s Ticaret Bolgesi, Glimriiksiiz Havaalani, Serbest Liman, Vergisiz Bolge,
Thrag Uriinleri isleme Bolgesi, Vergisiz Ticaret Bolgesi ve Serbest Bolge olarak ifade

edilmektedir.

1994 yilinda Avrupa Birligi’nde serbest bolge mevzuatina gére mallar iki tip
kontrolden ge¢mektedir. Serbest bolgelerde I. Tip kontrol uygulaniyor ise: Kontrol
islemi bir duvara dayanmaktadir. Serbest bolgelerde II. Tip kontrol uygulaniyor ise;
kontrol glimriik rejimi ve antrepolar i¢in gecerli hiikiimlere uygun sekilde, islemler

gerceklesmektedir.
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L. Tip ve IL. Tip kontrol sekilleri arasindaki degisiklikler asagida siralanmaistir.
(hhtp-5).

I. Tip kontroliin uygulandig1 bolgelerde, depolama bolgelerde stok kayit
formunun onaylanmasi yeterliyken, II. Tip kontroliin uygulandigi bdlgelerde izne

dayanmaktadir.

I. Tip kontroliin uygulandig1 bolgelerde, topluluk disi {iriinlerin ithalatinda
O0zet beyanname veya glmriige sunulmasma gerekmezken II. Tip kontroliin

uygulandig1 bolgelerde isleyis tam tersi sekilde uygulanmaktadir.

I. Tip kontroliin uygulandig1 bolgelerde, topluluk disi {iriinlerin ithalatinda
teminat hazirlanmasi, zorunlu degilken, II. Tip kontroliin uygulandig1 bolgelerde

teminat hazirlanmasi gerekmektedir.

I. Tip kontroliin uygulandigi bolgelerde, , topluluk dis1 {iriinlerin ithalatinda
giimriik tarafindan onaylanmis bir islem ya da kullanima tabi tutulma durumu soz

konusu degilken, II. Tip kontroliin uygulandigi bolgelerde bu durum gerekmektedir.

Serbest bolgeler uygulamada {iilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir. Bu
bolgeler, giimriik ve dis ticaret uygulamalari bakimindan daha az glimriik

mevzuatlarinin uygulandigi alanlar olarak ifade edilmektedir.

2.1.6.1.5.1. Avrupa Birliginde Faaliyet Gosteren I. Tip Kontrole Sahip
Ulkeler Ve Bolgeleri

Serbest bolge 1. tip kontrole sahip iilkeler ve bolgeleri asagidaki gibidir.

Almanya’da Bremen Serbest Bolgesi, Bremerhaven Serbest Bolgesi,
Cuxhaven Serbest Bolgesi, Deggendorf Serbest Bolgesi, Duisbourg Serbest Bolgesi,
Emden Serbest Bolgesi, Hamburg Serbest Bolgesi ve son olarak Kiel Serbest

Bolgesi,

Bulgaristan’da Bourgas Plc Serbest Bolgesi, Vidin Plc Serbest Bolgesi,
Dragoman Plc Serbest Bolgesi, Plovdiv Plc Serbest Bolgesi, Rousse Plc Serbest
Bolgesi ve Svilengrad Plc Serbest Bolgesi,
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Cek Cumbhuriyeti’nde Ostrava Serbest Bolgesi, GRADDO, Pardubice Serbest
Bolgesi, Merka Spedition, ESCES SPEDQUICK B.F.C.YV. Logistics Brno
B.F.C.W. Logistics ve Ostrava Bolgeleri,

Danimarka’da SKAT Copenhagen Bolgesi,

Estonya’da Muuga Serbest Bolgesi, Sillamae Serbest Bolgesi,Paldiski Serbest
Bolgesi,

Finlandiya’da Hanko Serbest Bolgesi, Oulu Serbest Bolgesi,

Fransa’da Verdon - Port de Bordeaux Serbest Bolgesi, Franche de Guyane
Serbest Bolgesi,

Hirvatistan’da Zagreb Serbest Bolgesi, Luka Rijeka - Skrljevo Serbest
Bolgesi, Kukuljanovo Serbest Bolgesi, Varazdin Serbest Bolgesi, Krapinsko —
Zagorska Serbest Bolgesi, Podunavslca Serbest Bolgesi, Vukovar Duro Bakovic -
Slavonski Brod Serbest Bolgesi, Osijek Serbest Bolgesi, Splitsko - Dalmatinska
Serbest Bolgesi, Ploce Serbest Bolgesi, Pula Serbest Bolgesi, Rijeka Serbest Bolgesi,
Split Serbest Bolgesi,

Ispanya’da Barcelona Serbest Bolgesi, Cadiz Serbest Bolgesi, Vigo Serbest

Bolgesi, Las Palmas de Gran Canaria Serbest Bolgesi,
Italya’da Triest Serbest Bdlgesi, Venice Serbest Bolgesi,

Letonya’da Riga Serbest Bolgesi, Liepaja Special Economic Serbest Bolgesi,

Ventspils Serbest Bolgesi,Rezekne Special Economic Serbest Bolgesi,
Litvanya’da Vinges logistika Serbest Bolgesi,
Luxemburg’da Luxembourg Serbest Bolgesi,
Malta’da Malta Serbest Bolgesi Terminalleri,

Polonya’da Wolny Obszar Celny, Warszawa Wolny Obszar Celny, Gliwice
Bolgeleri,

Portekiz’de Madeira - Canigal Serbest Bolgesi,

Romanya’da Curtici Arad Serbest Bolgesi, Galati Serbest Bolgesi, Giurgiu
Serbest Bolgesi, Braila Serbest Bolgesi, Sulina Serbest Bolgesi, Constanta Sud Si
Basarabi Serbest Bolgesi,
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Slovenya’da Luka Koper -Koper Serbest Bolgesi,

Yunanistan’da Piracus Serbest Bolgesi, Thessaloniki Serbest Bolgesi,
Heraklion Serbest Bolgesi, Platigiali Astakos Etoloakamanias Serbest Bolgesi, (hhtp-
5).

2.1.6.1.5.2. Avrupa Birliginde Faaliyet Gosteren II. Tip Kontrole Sahip
Ulkeler Ve Bélgeleri

Serbest bolge II. tip kontrole sahip iilkeler ve bolgeleri asagidaki gibidir.

Birlesik Krallik’ta Ronaldsway Havaalant,

Cek Cumhuriyeti’nde Inter Expres Servis,

Estonya’da Valga Serbest Bolgesi,

Finlandiya’da Hamina Serbest Bolgesi, Lappeenranta Serbest Bolgesi, Turku

Serbest Bolgesi, Kemi Serbest Bolgesi,
Hollanda’da Amsterdam Schiphol Airport Administrator Bolgesi,
[rlanda’da Ringaskiddy Serbest Bolgesi, Shannon Serbest Bélgesi,
Italya’da Zona franca di Gioia Tauro Bélgesi,

Kibris’ta ise Limassol Serbest Bolgesi, Lamaca Serbest Bolgesi Avrupa

Birligi’nde kontroller bu sekildedir (hhtp-5).

2.1.6.1.6. Almanya’da Serbest Bolgeler

Kuzey Avrupa’da ilk serbest bolge basari O6rnegi Almanya’da bulunan
Hamburg Serbest Limani olarak bilinmektedir. Avrupa bakimindan stratejik 6nem
tastyan Hamburg Serbest Limani’nin basarisini arttiran bir diger etken de Elbe
Nehrine sahip olmasidir. Hamburg Serbest Limani’na, nehir sayesinde biiylik
gemilere denizden 100 km igeri girebilecek imkan saglanmaktadir. Almanya’da
toplamda 8 tane serbest liman bulunmaktadir. Bunlar: Bremerhaven, Bremen,
Duisburg, Hamburg, Deggendorf, Cuxhaven, Kiel ve Emden olarak bilinmektedir.

Bremen Serbest Ticaret Bolgesi, altyapisi ve sagladigi hizmetler ile diinyada bulunan
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en iyi kargo ve ticaret merkezlerinden biri olarak bilinmektedir. Hamburg Serbest
Limani’ndaki mallarin depoda bulunmasi veya transit durumunda olmasi: Mallarin
giimriik bolgesi disindaymis gibi islem gérmesi anlamina gelmektedir. Serbest liman
idaresince kurulup isletilen serbest bolgelerin doviz ile ilgili faaliyetlerini Ticaret
Bakanlig1 yiirtitmektedir. Almanya’da bulunan serbest bolgelere, giimriik vergileri ve
diger giimrilk mevzuatlar1 yabanci mengeli mallar i¢in uygulanmamaktadir. Yabanci
mengeli mallar, bolgede kaldiklar1 siirece ya da sonradan aktarma veya tekrar
ihraclarina kadar gecen siirede vergiden muaf tutulmaktadir. Fakat ilgili mallar
serbest bolgeden i¢ pazarlara tiikketim amagli girer ise giimriik vergisine kesinlikle

tabii tutulmaktadir (Mushdabaveya, 2006, s. 35-38).

Birgok Avrupa bolgesinden farkli olarak Almanya’da serbest bolgelere
saglanan tesvikler ve uygulanan muafiyetler daha fazladir. Serbest bolgelerde
yiikkleme, bolme, ayirma, depolama, bosaltma, sergileme, gemi yapimi, etiketleme,
yeniden ambalajlama, bankacilik ve sigortacilik faaliyetlerine izin verilmektedir.
Serbest bolgelere giris ve cikislarda bazi mallar belirli kurallara tabi tutulur. Bu
mallardan bazilar1 hayvan, degerli maden, yanict madde ve sanat eserleridir. Serbest
bolgeye getirilen mallardan, katma deger vergisi, ithalat vergisi ve tiiketim vergisi
uygulanmamakla beraber bu bolgeden gergeklesen ihracatin katma deger vergisi de
yoktur. Almanya Hiikiimeti, serbest bolgelerde tiiketim, satis ve glimriik vergilerinin
stiresiz olarak uygulanmayacaginin garantisini vermektedir (Toroslu ve Durmus,

2010, s. 51).

2.1.7. Tiirkiye’de Serbest Bolge Mevzuati

Serbest bolgeler giimriik bolgesi dis1 sayilan yerler olmasina ragmen, s6z ko-
nusu bu yerlerdeki igleyisin belirli bir diizen gergevesinde yapilabilmesi ve serbest
bolgelerden beklenen amag¢ ve faydalara ulasilabilmesi icin ¢esitli mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmasi gereklidir. Bu amagla devlet tarafindan serbest bolgelerle
ilgili ¢esitli kanun, yonetmelik, teblig ve genelgeler ¢ikarilmistir. Serbest bolgelerin

kurulusu ve isleyisini saglayan mevzuat hiikiimlerini soyle siralayabiliriz:
e 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu,
o Serbest Béolgeler Uygulama Yonetmeligi,
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e Serbest Bolge Miidiirliiklerinin Kurulus Goérev ve Caliyma Esaslar

1985/9801 Sayili Bakanlar Kurulu Karari,
o Serbest Bolgelerle ilgili Tebligler ve Genelgeler,
® 4458 Sayili Giimriik Kanunu, (Md. 152-162 arasi),
o Giimriik Yonetmeligi 'ndeki serbest bolgelerle ilgili hiikiimler,
e Kanun, Yonetmelik ve Tebligler.

4458 Sayih Giimriikk Kanunu: Ulkeler, esya hareketlerinin yasal
diizenlemelerini giimrilk mevzuat ve kanunlar1 kapsaminda gerceklestirirler. Bu
yiizden lilke yonetimi, isletmeler ve tiim dis ticaret taraflari i¢in giimriikk kavrami
olduk¢a onem arz etmektedir. Glimriik mevzuat ve kanunlarinin iyi 6grenilmesi ve
takip edilmesi dis ticaret faaliyetlerinin yliriitiilmesi i¢in son derece Gnemlidir
Serbest bolgelerde stirekli olarak mal giris ve ¢ikist yapildigr i¢in ve bu hareketlilik
yurt dist ile baglantili oldugundan dolayr konu giimriik mevzuatini da
ilgilendirmektedir. Giimriik mevzuatinin temeli olan 4458 Sayil1 Glimriik Kanunu ve
Gumriik Yonetmeligi’ndeki serbest bolgelerle ilgili diizenlemeler mevcut olup

taraflarin bu diizenlemeleri de bilmeleri gereklidir.

4458 Sayili Giimriik Kanunu’nda serbest bolgelerle ile ilgili hiikiimler 152-
162 inci maddeler arasinda yer verilmistir. Bu maddelerdeki 6nemli hususlar su
sekilde Ozetlenebilir: Serbest bolgeler Tiirkiye iginde (Tiirkiye Glmriik Bolgesi
icinde) olmasina ragmen, yurt disindan getirilen egyalarin serbest dolagima girmeden
ve dolayisi ile gimriik vergileri 6denmeden konulabildigi, ithalat esnasinda
uygulanmas1 gereken ticaret politikas1 hiikiimlerinin uygulanmasi bakimindan yurt
dis1 sayilan yerler olarak kabul edilmektedir. Serbest bolgelere giris, serbest
bolgelerden ¢ikis yapan kisiler ve nakliyat araglar1 glimriik idarelerinin gézetiminde
olup belirli bir noktadan gerceklesmektedir. Bolgelere getirilen veya bolgelerden

cikartilan esya yine ilgili giimriik idaresi tarafindan muayene edilir (GK.Mad.153).

Serbest bolgelerde esyalarin kalig siiresi smirsiz olup izin alinmadan
ellecleme islemi yapilabilir. Serbest bolgelerde bulunan esyalar serbest dolasima
giris rejimi uygulanarak yurt i¢ine ithal edilebilecegi gibi diger giimriik rejimleri de
uygulanabilir (GK.Mad.156-157). Ayrica serbest bolgede bulunan bir esya Tiirkiye
Glimriik Bolgesi disina cikarilabilir (GK.Mad. 160). Giimriik Kanunu’nda belirtilen
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bir diger 6nemli hususta bolgeye getirilen esyalarin 48 saat igerisinde giimriik idare-

lerince kabul edilen formlarla envanter kayitlarinin tutulmasidir (GK.Mad. 159).

Giimriik Yonetmeligi: Giimriik Yonetmeligi’nin 419-432 inci maddeleri ser-
best bolge uygulamalari ile ilgili hiikiimleri kapsamaktadir. Bu yonetmelige gore
serbest bolgede faaliyette bulunacaklar1 “Isleticiler” ve “Kullanicilar” olmak iizere
iki grupta incelemistir. Isletici deyimi ile serbest bolgeleri isleten kisiler ifade
edilmektedir. Bu kisiler yerli sektor temsilcileri olabilecegi gibi yabanci 6zel sek-
torde olabilir. Ayrica kamu tarafindan da serbest bolgeler isletilebilir. Kullanicilar ise
faaliyet ruhsati alarak serbest bolgelerde ticari faaliyetlerini siirdiiren gergek ve tiizel

kisileri ifade etmektedir (Glim.Y6n. Mad.419).

Gumriik Yonetmeligi geregi serbest bolgeye herkes girip ¢ikamaz. Sadece
oralarda gorevli olan kisiler girip cikabilir. Bu kisiler serbest bolgelere giris ¢ikis

yaparken asagidaki belgelerden birini mutlaka ibraz etmeleri gereklidir:
e Serbest Bolge Izin Belgesi,
e Serbest Bolge Gorev Karti,
e Serbest Bolge Ozel izin Belgesi.

Bu belgelerden herhangi birine sahip olmayan kisilerin bdlgeye giris ¢ikis

yapmasina ilgili glimriik idaresi tarafindan izin verilmez (Giim.Y6n. Mad.423).

3218 Sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu: Serbest bolgeler ile ilgili ana hiikiimleri
iceren ve 6.6.1985 yilinda kabul edilen 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununu,
18785 nolu Resmi Gazete’de 15.6.1985 tarihinde yayimlanarak yliriirliige girmis
olup 15 maddeden olusmaktadir. Bu kanundaki énemli hususlar1 sdyle belirtebiliriz.

Bu Kanun (Serbest Bélgeler Kanunu, Md.l):
e [hracata dayali yatinnmlar ile iiretimlerin tesvik edilmesi,
e Dogrudan yabanct yatirimlart ve teknoloji girisini hizlandirmak,
e [sletmelerin ihracata yonlendirilmesi.

Uluslararas ticaretin gelistirilmesini saglamak, amaciyla serbest bolgelerin
kurulmasi, yer ve smirlartyla faaliyet konularinin belirlenmesi, ydnetilmesi,

isletilmesi, bolgelerdeki tesisi ve yapilarin teskili ile ilgili hususlar1 kapsar.
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Muafiyet ve Tegvikler: Yurt disindan Tirkiye’ye ticari nitelikte esya
getirilip bu esyanin ithal edilmesinin istenmesi durumunda esya ile ilgili Giimriik Be-
yannamesi diizenlenir ve gerekli olan diger belgelerle birlikte giimriik idaresine
miiracaat edilir. Giimriik idaresi kendisine verilen beyanname ve ekli belgeleri
inceler, esyayr muayene edecek olan Giimrilk muayene memuruna verir. Glimriik
muayene memuru ise beyannameyi ve ekli belgeleri inceler, giimriik, dis ticaret ve
kambiyo mevzuati hiikiimleri ile ticaret politikasi 6nlemlerini uygular. Esyaya
karsilik gelen giimriik vergilerini tahsil ettikten sonra esyanin iilkemize girisine izin

Verir.

Serbest bolgelerde giimriik, dis ticaret ve kambiyo mevzuati hiikiimleri uy-
gulanmaz. Ciinkii serbest bolgeler Tiirkiye Gilimriik Bolgesinin ig¢inde olmasina
ragmen ve yer ile sinirlart Cumhurbaskaninca belirlenmesine ragmen ithalat ver-
gileri, kambiyo mevzuati ve ticaret politikas1 Onlemlerinin uygulanmasi agisindan
Tiirkiye Giimriik Bolgesi dist olarak kabul edilen yerlerdir (SBK. Md.6). Dolayisi ile
bolgeye getirilen mallardan glimriik vergileri alinmadigi gibi ticaret politikasi

onlemleri ve kambiyo mevzuati hiikiimleri de uygulanmaz.

Serbest Bolgelerde Elde Edilen Gelirler: Serbest bolgelerde kullanicilardan
yaptiklar1 ticari faaliyetlerinin karsiliginda cesitli gelirler elde edilmektedir. Bu

gelirleri soyle siniflandirabilir:
e “Faaliyet Ruhsati ve izin belgeleri alirken odenen iicretler,

e Ulke disindan serbest bolgeye getirilen mallardan CIF kiymeti iizerinden
binde 1 oraminda, Tiirkiye’'den bolgeye gonderilen mallardan ise binde 9 oraninda

odenen tutarlar,
e 9 Serbest bolgeyi isleten sirketlere yapilacak olan odemeler,
e Diger sekillerde elde edilen gelirler,

e Serbest Bolge Miidiirliigii tarafindan bélgeyi igleten gercgek ve tiizel kigilere
yapimasi gereken gelir paylan diisiildiikten sonra kalan kisim, Tiirkive Cumhuriyet

Merkez Bankasi nezdinde agilacak bir ozel hesaba yatirir. Bu para biit¢eye gelir

kaydedilir” (SBK. Md.6).

Bolgedeki Mallar: Serbest bolgelerdeki firmalar ile Tiirkiye nin herhangi bir

yerindeki firma veya firmalar arasindan yapilacak olan ticaret dis ticaret rejimi
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hiikiimlerine tabidir. Ulkemizden serbest bdlgeye yapilan mal ¢ikislari ihracat olarak,
serbest bolgeden lilkemize olan mal ¢ikisi ise ithalat olarak degerlendirilecektir.
Serbest bolgelerdeki islemlerle ilgili her ddeme déviz ile yapilmaktadir. Odemelerin

Tiirk Lirasi olarak yapilmasina Cumhurbaskani karar verebilir (SBK. Md.8-9).

Cahisma ve Sosyal Giivenlik Esaslari: Bolgelerde ticari faaliyetlerini
stirdiiren firmalar ihtiyaglar1 dogrultusunda yabanci uyruklu yonetici ve vasifli
personel calistirilabilir. Serbest bolgelerde Tiirkiye Cumbhuriyeti sosyal gilivenlik
mevzuati hiikkiimleri uygulanmaktadir (SBK. Md.10).

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi: 3218 Sayili Serbest Bolgeler Ka-
nunu, serbest bolgelerle ilgili olarak ana hiikiimleri icermektedir. Konu ile ilgili
detayll bilgi 10.3.1993 tarih ve 21520 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 61
maddeden olusan Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi ile ortaya konmustur.

Yonetmelikteki 6nemli hususlari su sekilde agiklayabiliriz:

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin amaci: Serbest bolgelerin
kurulmasi, isletilmesi ve yonetilmesi, 3218 sayili Kanunun 7. maddesi ile olusturulan
Ozel Hesabin tahsilat ve harcama esaslar ile bu Ozel Hesaba iliskin diger hususlar
diizenlemektir (Md.l). Yonetmelik, serbest bolgelerin nasil yonetilecegi ve
isletilecegi, bolgede is yapmak isteyen firmalara Faaliyet Ruhsati verilme veya bu
ruhsatin hangi hallerde iptal edilecegi, serbest bolgelere giris ve ¢ikisi, serbest
bolgelerdeki galisma esaslari, serbest bolgelerde elde edilecek olan gelirlerin tabi
olacag esaslar, Serbest Bolge Miidiirliiklerinin ¢alisma usul ve esaslar1 gibi bir¢cok

konuyu kapsamaktadir (Md.2).

Serbest Bolge Miidiirliiklerinin Gorev ve Yetkileri: Serbest bolgelerde
gorev yapan Serbest Bolge Miidiirliikleri, Ticaret Bakanlhigi’na baglidir. Serbest
Bolge Miidiirliiklerine verilen gorev ve yetkiler su sekilde agiklanmistir (Md.5):

e Serbest Bolgede arazinin kullanilmasi, yap1 ve tesislerin projelendirilip

kurulmasi ve kullanilmasi i¢in gerekli tiim ruhsatlar1 vermek,

o Serbest Bolgede elde edilen gelirlerin, bu islem i¢in agilmis olan 6zel hesa-

ba yatirilmasini saglamak ve bu baglamdaki isleri ger¢eklestirmek,
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¢ Bolgede bulunan kurumlar (giimriik idaresi, giivenlik birimleri, ¢alisma ve
sosyal giivenlik, liman idaresi, saglik hizmetleri ve haberlesme gibi) arasinda

koordinasyonu saglamak,

e Serbest Bolgenin isletilmesi i¢in bolge kurucu-isleticileri veya isletici ve
kullanicilar, kamu kurum ve kuruluslari ile yapilan sozlesmelerdeki hiikiimlere

uyulup uyulmadigini denetlemek,
¢ Bolge i¢in hazirlanan tarifelerin diizenlenmesini saglamak,
e Serbest bolgeye giris yapilabilmesi i¢in gerekli izin belgelerini diizenlemek,

e Faaliyet ruhsati bagvurular1 kabul edilen isletmelerin kira ve satis sozles-

melerini onay vermek,

e Bolgedeki faaliyetleri degerlendirmek sureti ile Serbest Bolgeler Genel

Midiirligiine yillik faaliyet ve raporlari diizenleyip gondermek

e Faaliyet ruhsatlart iptal edilmis olan ve faaliyet, ruhsat siiresi sona ermis
olan firmalarin is yerlerindeki malzemelerinin bolge disina ¢ikarilmasina yardimei

olmak
e Yonetmeligin belirledigi diger gorevleri icra etmektir.

Altyap: Tesisleri ve Ustyap: Tesisleri: Serbest bolgede faaliyetlerin saglikli
bir sekilde icra edilebilmesi i¢in bazi altyapi ¢alismalarina ihtiyag¢ vardir. Bunun igin
bolgede kanalizasyon, aritma tesisi, drenaj, haberlesme tesisleri, elektrik, su, yol,
bolge siirlan, kacak esya deposu, kantar, giris ¢ikis kapilar1 ve sair bina ve tesisleri
gibi altyapi tesisleri, ilgili yatirimer bakanliklarca inga ettirilebilir veya bdlge kurucu

ve igletici ya da isletici firmalarina da yaptirilabilir (Md.7).

Altyap1 tesisleri yapildiktan sonra iistyapi tesislerinde yapilmasi gereklidir.
Kullanicilar tarafindan da insa edilebilen bolgedeki bina ve tesisler, baska
kullanicilara devredilebilir, kiraya verilebilir veya miilkiyeti kullanicilara ya da bolge

kurucu ve isleticilerine ait olmasi durumunda satilabilir (Md.S8).

Faaliyet Ruhsatinin Verilmesi: Serbest Bolgelerde ticari faaliyetlerde bu-
lunmak isteyen gergek veya tiizel kisilerin, “Faaliyet Ruhsati” belgesini almalari
gereklidir. Bu belgeyi alabilmek i¢in firmalarin Faaliyet Ruhsati Miiracaat Formu’nu

doldurup bu ruhsat i¢cin 6denmesi gerekli olan iicreti de T.C. Merkez Bankasi’ndaki
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ilgili hesaba yatirdiktan sonra Miiracaat Formunu Serbest Bolge Miidiirliigline
dogrudan veya posta yolu ile ulastirmalari gereklidir. Bolge Midiirliigl, isletici
firmanin da gorlsiini alarak, “Faaliyet Ruhsati Miiracaat Formu’nu kendi
gorlsliyle beraber Genel Miidiirliige gonderir. Serbest Bolgeler Genel Midiirliigi,
kendisine intikal eden Miiracaat Formunu inceler, uygun goriirse ilgili firmaya
“Faaliyet Ruhsat1” belgesini verir (Md.il). Bu belge olmadan gercek veya tiizel
kisiler serbest bolgelerde faaliyette bulunamazlar. Genel Midiirliikge yapilan
incelemede basvurusu kabul edilmeyen firmalara Faaliyet Ruhsati verilmez ve

o0dedikleri ticret kendilerine iade edilir.

2.1.7.1. Serbest Bolgelerin Kurulusu ve isleyisi

Serbest Bolgelerin kurulusunun ve isleyisinin anlasilabilmesi i¢in 3218 Sayil
Serbest Bolgeler Kanunu ile Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’ndeki bazi

kavramlar1 bilmek gerekmektedir. Bunlar;

Bolge Kurucu ve Isleticisi (B.K.I.): Yeni bir serbest bolge kurulabilmesi
amaci ile gerekli olan yatirimlar1 ya da halihazirda mevcut olan bir serbest bolgenin
altyapisinin yenilenerek iyilestirilmesi ya da bolgenin ihtiyact olan yeni yatirimlari,
Ticaret Bakanlig: ile akdedilecek sozlesmeler gercevesindeki yatirimlart yapmak ve
s06z konusu serbest bolgeyi isletmek amaci ile Cumhurbagkanligi makaminca yetki
verilen kamu kurumu ile belirlenecek yatirim taahhiitleri kapsaminda yapmak ve bu
bolgeyi isletmek lizere Cumhurbaskaninca yetkilendirilen kamu kurum ve kurulusu,

yerli ve yabanc1 gercek veya tiizel kisiler olarak tanimlanir.

Isletici: Kurulmus olan bir serbest bolgelerin Serbest Bélgeler Mevzuati
geregi bir isletme (gercek veya tiizel kisilik) veya kamu kurumu tarafindan
isletilmesi zorunludur. Bu amagla kendisine yetki verilen isletme isletici olarak
adlandirilmaktadir. Bu isleticinin yerli bir firma olmasi zorunlu degildir. Duruma

gore yabanci bir gercek kisi veya tiizel kiside isletici olabilir.

Kullanicr: Serbest bolgelerde ticari islem yapmak isteyen yerli veya yabanci
firmalarm ilgili serbest bdlge miidiirliiklerine miiracaat ederek Faaliyet Ruhsati
almalart mevzuat geregi bir zorunluluktur. Kullanici, bu belgeyi alan ve serbest

bolgede is yeri olan kisiler olarak ifade edilmektedir.

44



3218 Sayili Serbest bélgeler Kanunu’nun 2. maddesine gore: Ulkemizde
serbest bolgelerin  yerlerinin ve smirlarinin  belirlenmesinde Cumhurbaskant
yetkilidir. Serbest boélgeler kamu kurum ve kuruluslart tarafindan kurulup
isletilebilecegi gibi yerli veya yabanci gergek veya tiizel kisiler tarafindan da kurulup
isletilebilir. Yalniz bu islemlere Cumhurbagkaninca izin verilir. Eskiden Bakanlar
Kurulu tarafindan kullanilan bu yetki Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine

gecilmesi ile birlikte Cumhurbaskanina verilmistir.

Bu madde geregi serbest bolge agilabilmesi i¢in 6ncelikle agilmasi diisiiniilen
yerde bir ihtiya¢ olmas1 lazimdir. Serbest bolgeye ihtiyag olduguna kanaat getirilirse
gerekli projelendirmeler yapildiktan sonra bir kamu kurumu veya 6zel sektérden bir
girisimcinin  Serbest Bolge Genel Miidiirliigline miiracaat etmesi gereklidir. Bu
miiracaat Genel Miidiirliikteki ilgili kisilerce on degerlendirmeye tabi tutulur.
Olumlu bulunan projeler igin fizibilite raporu hazirlanir ve Genel Miidiirliige sunulur.
Miiracaat1 yapan kamu kurumu veya 6zel sektor girisimcisi tarafindan séz konusu

serbest bolgeyi kurup isletecek sirket kurulur.

Bu asamadan sonra Cumhurbagkanligt makaminca serbest bdlgenin yeri ve
siirlar1 belirlenerek igletici firmaya yetki verilir. Bundan sonraki asamalar ise

sOyledir:

* Acilacak olan serbest bdlgede altyapinin (kanalizasyon, aritma tesisleri,
drenaj, elektrik, yol, su, giris ve ¢ikis kapilari, diger bina ve tesisler gibi) kurulmasi
lazimdir. Altyaps, yatirime1 Bakanliklar tarafindan yapilabilecegi gibi Isletici ya da
Bolge kurucu ve Isleticisi (B.K.I) tarafindan da yapilabilir. Eger bolgeyi bir kamu
kurum veya kurulusu isletecekse bu durumda Serbest Bolge Genel Miidirligi ilgili
kurum ile gerekli koordinasyonlari saglayarak ihtiya¢ duyulan altyapi tesislerini hazir
hale getirirler. Eger Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi (B.K.I) tarafindan
isletilecekse, bu isletme ile Ticaret Bakanh@ arasindaki “Kurulus ve Isletme
Sozlegmesi’nin de belirlenen sartlar ¢ercevesinde alt yapi tesislerinin insa edilmesi

gerekir.

» Bolge icin gerekli olan altyap:r ve lstyapilart projelendirilerek, faaliyet
konulart tespit edilir ve tarifeler hazirlanir (Hizmet, arazi ve isyeri kiralanmasi ve

satilmast ile ilgili tarifeler).
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* Bolgenin giivenliginin saglanmasi i¢in bolge miidiirleri, serbest bolgenin
yerlesim yerinin bagli oldugu Il Valiliklerine miiracaat ederler. Valiler, s6z konusu
serbest bolgedeki giivenligin saglanmasi ve giris ¢ikisin kontrolii i¢in yeterli sayida

polis ve giimriilk muhafaza gorevlilerini saglarlar.

* Esya giris ve ¢ikis islemlerini yapilmasi ve diger giimriik islemlerinin ya-

pilmasi i¢in gerekli olan glimriik personellerinin atanmast,
» Bolgenin resmi acilis1 ve ticari faaliyetlerin baglamasi.

Giivenlik, Calisma Saatleri, Giris ve Cikislarin Kontrolii: Serbest Bolge
Midiirliikleri bdlgenin giivenliginin saglanabilmesi i¢in bulunduklar: ilin Valiligine
miiracaat ederler. Valiler, bolgedeki asayis ve glivenlik hizmetlerinin saglanmasi i¢in
gerekli tedbirleri almak ve bdlgenin giris ¢ikis kapilarinda geregi kadar giimriik
muhafaza memurlar1 ve polisleri bulundurmak sureti ile bdlgenin giivenligini

saglamadan sorumludurlar (Ser. B61.Uyg.Y6n.Md. 16).

» Bolgede giiniin 24 saati ve haftanin 7 giinli ¢alisma yapilabilir. Normal
kosullarda bolgede yapilacak islerin ve yiik almak yiik vermek ile giimriik
islemlerinin normal ¢alisma saati icerisinde yapilmasi gereklidir. Ama bunun
miimkiin olmadig1 durumlarda ¢aligma saatleri disinda ya da tatil zamanlarinda islem
yapilmas: gerekli ise bu talep yazili olarak giimriik idaresine bildirilir (Ser.

B61.Uyg.Yon.Md. 20).

Serbest bolgede gorevli glimriik idareleri asagidaki durumlarda ilgili esyalari
serbest bolgeye giris veya ¢ikis yapan kisileri ve tasitlari, serbest bolgenin sinirlari ile

giris ve ¢ikis noktalarini denetlemeye yetkilidir (Dolek, 2014, s. 218).
e Tiirkiye’den serbest bolgeye ihrag edilen esyalari,

e Yabanci bir ililkeden veya Tiirkiye Glimriikk Bolgesindeki baska glimriik

idaresinden transit olarak gelen esyayi,
e Serbest Bolgeden Tiirkiye’ye ithal edilmek istenen esyayi,

e Serbest bolgeden Tiirkiye’ye sarta bagli muafiyet kapsaminda ithal edilen
esyayl,
e Serbest bolgeden yabanci bir iilkeye veya Tiirkiye’deki baska br serbest

bolgeye veya giimriik idaresine gonderilen esyayi,

46



e Serbest bolgede kalan esyalari.

Serbest Bolge Islem Formu: Serbest bolgelerde ticari faaliyetlerini siirdiiren
kullanicilar, bolgeye getirdikleri ticari mallarin girisi ve Bolgeden gonderecekleri
mallarin ¢ikist igin “Serbest Bélge Islem Formu” adli belgeyi doldurup giris ve ¢ikis
esyast1 igin ddeyecekleri iicretleri ilgili Ozel hesaba yatirip makbuzunu alirlar. Bu
form ve 6deme makbuzu niishalarindan biri ile Serbest Bolge Miidiirliigiine

miiracaatlarini yaparlar (Ser.B6l.Uyg.Yon.Md. 27).

Diger taraftan bolgeye gelen mallarin yiliklenmesi, bosaltilmasi ve tasima
hizmetlerinin  bolgeyi  isleten  kurulus tarafindan  yaptirilmasi  gerekir

(Ser.Bol.Uyg.Yon.Md. 49).

2.1.7.2. Serbest Bolgelerde Isletmelerin Kurulusu ve isletilmesi

Serbest Bolgelerde isletme kurmak i¢in iki secenek vardir. Bunlardan birin-
cisi: Tirkiye’de is yeri olan kisiler serbest bolgelerde sube agmasi, ikincisi ise:
Serbest bolge merkezli yeni bir is yeri agmaktir. Kisacasi serbest bolgelerde fa-
aliyette bulunabilmek i¢in Oncelikle bir isletme kurulmasi gerekli ya da Tirkiye

icinde bir is yeri olmasi1 gereklidir.

Ana isletmesi Tiirkiye i¢inde bulunan ve ticari faaliyetlerine Tiirkiye’de de-
vam eden basvuru sahipleri, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore hareket et-
melidir. Bunun yan1 sira serbest bolgelerdeki ticari faaliyetlerden dolayr merkez is
yerinden ayr1 olarak muhasebe kayitlar1 tutulmasi ve sermaye tahsis edilmesinin
zorunlu olmasindan dolayi, ticari faaliyetlerini “Serbest Bolge Subesi” araciligi ile

yapmalar1 gerekmektedir (1998/4 Sayili1 Genelge).

Serbest bolgeyi adres gostererek serbest bolgelerde yeni bir sirket kurmak
miimkiin olmaktadir. Bu sekilde yeni sirket kurmak isteyenler, sirketlerini kurmadan
once hazirladiklart sirket ana sozlesme taslagi ile Ticaret Bakanligi’na miiracaat
etmeleri ve s0z konusu ana sozlesme i¢cin Bakanliktan onay aldiktan sonra
sirketlerinin kurmak icin son islemleri yapmalar1 gereklidir. Bu isletmelerin ana
sOzlesmeleri onaylandiktan ve faaliyet ruhsati aldiktan sonra Ticaret Bakanligi’ndan

onay alinmadan sozlesmelerinde degisiklik yapamazlar (1998/4 Sayil1 Genelge).
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Faaliyet Ruhsati Alinmasi: Serbest bolgelerde faaliyette bulunacak olan ger-
cek veya tilizel kisi firmalarin faaliyet ruhsati almalar1 gerekmektedir. Bu ruhsati
almak tizere “Faaliyet Ruhsati Miiracaat Formu” nu doldurarak Serbest Bolge
Miidiirliigiine elden verebilecekleri gibi posta yolu ile taahhiitlii olarak da
gonderebilirler. Daha sonra faaliyet ruhsati icin bagvuru {cretinin Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi’nda bulunan hesabina yatirilmasi gereklidir (Ser. Bol.
Uyg. Yon. Md.1ll). Faaliyet ruhsatini alabilmek i¢in 6denmesi gereken iicret 5.000
dolardir. Faaliyet ruhsati miiracaat {icretinin Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’niin
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Ankara Subesi nezdindeki TR 740 000 100 100
000 951 101 301 nolu Serbest Bolgeler Ozel Hesabia yatirilir. Banka dekontunda,
faaliyette bulunmak istenilen serbest bolgenin adi, bagvuru sahibinin unvani ve
Faaliyet Ruhsat1 bagvuru iicreti i¢in yatirildiginin tam olarak belirtilmesi gereklidir

(200973 Sayil1 Genelge Md. 2 ve 5).

Bu islemle birlikte bagvuru yapilmis sayilmaktadir. Bagvurunun yapildigi
Bolge Miidiirliigii’niin, Isletici veya B.K.1.’nin gériisiinii aldiktan sonra, “Faaliyet
Ruhsati Miiracaat Formu”nu kendi goriisii ile birlikte Serbest Bolgeler Genel
Miidiirligiine ulastirmast gereklidir. Genel Midirlik basvuruyu inceler, uygun
goriilenlere, yazili olarak bilgi verilir. S6z konusu igletmenin serbest bolgeden yer
temin ederek bununla ilgili s6zlesme yapmasi ve bu sézlesmenin bir 6rnegini gerekli
diger belgelerle beraber 30 giin igerisinde Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigiine
gondermesi gerekir. Bu belgeler Genel Miidiirliige ulastiktan sonra firmanin
“Faaliyet Ruhsati” diizenlenerek firmaya gonderilir (Ser.Bol.Uyg.Yon.Md. 11).
Genel Miidiirliikkge yapilan basvuru uygun bulunmadigi durumlarda uygun
bulunmayan firmalarin “Faaliyet Ruhsat1” talebi reddedilir ve daha 6nce miiracaat

asamasinda 6dedigi licret iade edilir.

Faaliyet ruhsatinin siiresi yatirim yapacak olan kullanicilar i¢in 45 yil, diger
faaliyetler icin bu siire 30 yil olarak belirlenmistir. Yatirimci olmayip kiract olan

kullanicilar i¢in bu siire 20 y1l olarak belirlenmistir (Ser.B6l.Uyg.Yon.Md.1l).

Calisma Esaslar1 ve Yabanci Uyruklu Insanlarin Serbest Bolgelerde Calis-
masi: Serbest bolgelerdeki isyerlerinde calisanlar, Tiirkiye Cumbhuriyeti ¢alisma
mevzuati hiikiimlerine tabidirler. Bolgedeki isyerlerinde c¢alisanlar ile isverenler
arasinda yapilan “Is Akdi” {i¢ niisha diizenlenir ve bir niishas1 Bolge Miidiirliigiine

verilir (Ser.Bol.Uyg.Yon.Md. 17). Serbest bolgelerdeki is yerlerinde ihtiyag
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duyulmast halinde yabanci uyruklu yonetici ve uzman personel calistirilabilir.
Kullanicilar bu durumdaki personelleri i¢in bolge miidiirliiglinden “Yabanc: Per-
sonel Calisma Belgesi” almalar1 gereklidir. Serbest bolgelerde faaliyetlerde bulunan
kullanicilar ile yanlarinda bir is akdi ¢er¢evesinde ¢alisan yerli ve yabanci uyruklu
personelleri i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “Sosyal Giivenlik Mevzuati” hiikiimleri

uygulanir (Ser.B6l.Uyg.Yon.Md. 21).

Defter ve Kayitlarin Tutulmasi ile Bolge islemlerinin Bilgisayar Veri isleme
Teknigi Yoluyla Yapilmasi: Serbest bolgelerdeki kullanicilarin Gelir ve Kurumlar
Vergisi miikellefiyetliklerini tesis ettirmeleri ve vergi Usul Kanunu gercevesinde
tutmalar1 gerekli olan belge ve kayit islemlerine ile iligkili olan hiikiimler mutlaka
uymalar1 gerekmektedir (Ser.Bol.Uyg.Yon.Md. 23).

2.1.8. Serbest Bolgelerde Ticari Islemler

Tiirkiye’de tiretim, depolama ve ticaret gibi birgok islemin gergeklestirildigi
serbest bolgelerde, yatirnmcilar kendi is yerlerini kurabilmekte ve arazi satin
alabilmektedirler. Bununla birlikte serbest bolgelerde uygun fiyatlarla kirala-
nabilecek atolye, ofis, ve depolar da bulunmaktadir. Faaliyet alanlar1 yerli yabanci

tiim isletmelere aciktir (Ebiri, 2006, s. 43).

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin 10.  maddesi ve Serbest
Bolgeler Kanunu’nun 4. maddesine bakildiginda: Serbest bolgelerde, Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan uygun goriilen her tiirli ticari, sinai ve hizmetle ilgili

faaliyetler yapilabilmektedir.
Serbest bolgelerde yapilan faaliyetleri su sekilde siralandirilabilir:
e Uretim Faaliyetleri
e Alim-Satim Faaliyetleri
¢ Montaj-Demontaj Faaliyetleri
¢ Bakim Onarim Faaliyetleri
e [s yeri Kiralama
e Depo Isletmeciligi
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o Arastirma-Gelistirme
e Bankacilik Hizmetleri

Bu faaliyetlerin yapilabilmesi i¢in serbest bolgelere hammadde, yar1 mamul
ve mamul giris ¢ikist s6z konusudur. Serbest bolgede mal giris veya ¢ikist su sekilde

olmaktadir:
¢ Yurt disindan serbest bolgeye mal girisi, (serbest bolgeye ithalat)
e Tiirkiye’den serbest bolgeye mal girisi, (serbest bolgeye ithalat),

o Tiirkiye’deki bir serbest bolgeden Tiirkiye i¢cindeki baska bir serbest bol-

geye mal gonderilmesi, (serbest bolgeler arasi ticaret)

e Serbest bolgeden Tiirkiye’ye mal ¢ikisi, (serbest bolgeden Tiirkiye’ye itha-
lat)

e Serbest bolgeden yurt digina mal ¢ikisi. (serbest bolgeden yapilan ihracat)

Serbest bolgeler siyasi sinirlar (lilke topraklari) igerisinde olmasina ragmen
giimriik bolgesi (glimriik kontrolii) disindaki yerlerdir. Serbest bolgeler iiglincii iilke

kapsamindadir. Bu bolgelere satilan mallar ihracat sayilir (Melemen, 1997, s. 78).

Glimriik Mevzuatina gore yurt digindan getirilen esyaya belirli siireler gerce-
vesinde giimriikce onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutmak lazimdir. Bu

cercevede dis ticaretle ugrasanlar yurt disindan getirilen esyaya:
e Glimriik rejimlerinden birine tabi tutmak,
e Serbest bolgeye gotiirmek,
¢ Yeniden ihracini gergeklestirmek,
e Glimriige terk edilmesi,
e Imha edilmesi, segeneklerinden birini uygulamak zorundadur.

Goriildugii gibi Tirkiye Giimriik Bolgesine getirilen bir esyanin, glimriikce
onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmak istendiginde, basvurulabilecek
yontemlerden biride esyanin bir serbest bolgeye konulmasidir. Eger esya sahibi
giimriik idaresine yapacagi beyanla, esyasini bir serbest bolgeye gotiirmek isterse bu
asamadan sonra Serbest Bolgeler Mevzuat1 da devreye girecektir (Celik, Kalayci ve
Sandalcilar,2008, s. 225).
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Diger taraftan giimriik beyani, belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde esyanin
bir giimriik rejimine tabi tutulmasi talebinde bulunulmasidir. Bir giimriik rejimine
tabi tutulmak istenilen esya bu rejime uygun sekilde yetkili giimriik idaresine beyan
edilir (Ortakarpuz, 2015, s. 104). Yurt disindan gelen esyayr giimriik rejimlerinden
birini uygulamak i¢in giimriik beyaninda bulunmasi i¢in bunu yazili bir belge ile
yapmasi gereklidir. Bu belgeye “Giimriik Beyannamesi” adi verilir. Ayni islemin

serbest bolgelerde “Serbest Bélge Islem Formu” ile yapilmasi gereklidir.

Oncelikle Tiirkiye’den herhangi bir iilke veya serbest bolgeye mal ¢ikisi
(ihracat) yapan bir firma, Glmriik Beyannamesi ve gerekli diger belgeleri
diizenlemesi gereklidir. Serbest bolgelerdeki firmalar ise mal giris ve ¢ikisin1 Serbest

Boélge Islem Formu ile gergeklestirirler.

Ulkemizdeki herhangi bir firma, serbest bdlgedeki bir firmaya mal ¢ikist (ih-
racat) yapt1g1 zaman bu islem dis ticaret rejimine tabi tutulmaktadir. Ulkemizden mal
gonderen firma normal bir ihracat yapiyormus gibi Glimriik Beyannamesi ve gerekli
olan diger belgeleri diizenledikten sonra glimriik idaresine miiracaat ederek mallarin
ilgili serbest bolgeye sevkini gerceklestirir. Serbest bolgede bulunan ve bu mali satin
alan isletme Serbest Bolge islem Formu diizenleyerek giimriik idaresine onaylattirir

ve bu sekilde mallar1 serbest bolgede igletmesine alir.

Daha once yurt disindan serbest bolgelere getirilen mallar degismeden veya
islendikten sonra (liretim faaliyetlerine tabi tutulduktan sonra) Tiirkiye’ye gon-
derilmesi durumunda s6z konusu mallar sanki yurt disindan gelmis gibi islem gortir.
Bu mallar dis ticaret rejimine tabi tutulur, giimriik vergileri 6denir ve ithal edilirler.
Serbest bolgelerde yapilan ticari faaliyetler neticesinde elde edilecek olan mal
bedelleri ile hizmet alimi, personel yapilan iicret ve ikramiye ddemeleri, diger her

tiirlii 6demeler doviz veya Tiirk Lirasi iizerinden yapilabilir (BKK,2017/10718, Md.
.

2.1.9. Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerin Yapisi ve Istatistikleri

Diinyada serbest bolge ile ilgili uygulamalar oldukga eski tarihlere dayanmak-
tadir. Osmanli Imparatorlugu zamanlarinda da serbest bélge agilmasi planlanmis ama
bir sonu¢ almamamstir. Ulkemizde 24 Ocak 1980 ekonomik kararlar1 neticesinde

disa acik ekonomik modele gegilmesi ve 1985 yilinda yayimlanan 3218 Sayili
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Serbest Bolgeler Kanunu, serbest bolgelerin agilmasi siirecini hizlandirmistir (Avet

ve Erek, 2018, s. 208).

Asagidaki ¢izelge 3’te goriildiigii gibi Tiirkiye’de serbest bolgeler 1985-2002
yillarinda kurulmaya baglamistir. Tiirkiye’de, diger iilkelere kiyasla serbest
bolgelerin ge¢ kurulmasina ragmen, giliniimiizde bir¢ok iilkeden daha fazla serbest
bolge bulunmaktadir. Serbest bolgeler mevzuati geregi Tiirkiye’de serbest bolge
acilabilmesi i¢in bir kamu kurumu veya 6zel sektdrden bir yatirnmcinin Bakanliga
miiracaat etmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’deki acilan serbest bolgelerin
bir kismi 6zel sektor girisimi ile (6rnegin; Avrupa Serbest Bolgesi) bir kismi ise

kamu kurum veya kuruluslar1 (6rnegin; Mersin Serbest Bolgesi) tarafindan agilmistir.

Mersin ve Antalya serbest bolgeleri 1985 yilinda agilmis olup ilkemizin ilk
serbest bolge olma 6zelliklerini tasimaktadir. Bu serbest bolgeleri 1987 yilinda acilan
Ege Serbest Bolgesi izlemis olup sonra da belirli tarih araliklarinda diger serbest
bolgeler agilmistir. Diger taraftan bugiin mevcut serbest bolgeler sahip olduklari alan
acisindan degerlendirildiginde: En biiyiik alana sahip olan serbest bolge Kayseri
Serbest Bolgesi, ikinci sirada Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi, Ugiincii sirada Ege
Serbest Bolgesi ve dordiincii sirada ise Avrupa Serbest Bolgesi bulunmaktadir.
Serbest bolgelerde saglanan istihdam agisindan durum incelendiginde: En fazla Ege
Serbest Bolgesinde istihdam saglandigi, ikinci olarak Mersin Serbest Bolgesi, {iglincii
sirada Bursa Serbest Bolgesi ve Dérdiincii sirada Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest

Bolgesi gelmektedir.

Serbest Bolgelerde faaliyette bulunan firma sayisi incelendiginde: En fazla
firmanin Mersin Serbest Bolgesi’nde, ikinci sirada Istanbul Trakya Serbest Bolgesi,
liglincii sirada Istanbul Endiistri ve Ticaret Bolgesi, dordiincii sirada ise Ege Serbest
Bolgesi gelmektedir. Serbest bolgeler dis ticaret hacimlerine goére degerlen-
dirildiginde ilk sirada Ege Serbest Bolgesi, ikinci sirada Mersin Serbest Bolgesi,
liciincii sirada Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi, dordiincii sirada ise

Avrupa Serbest Bolgesi yer almaktadir.

Tiirkiye’de hukuki temelleri 3218 Sayili Kanunla atilan serbest bolgeler,
calismalara ilk olarak altyapr ve arazi harcamalar1 devlet tarafindan karsilanan
Mersin ile Antalya’da baslamistir. Bu ¢alismalar sonucunda 1987 yilinda ilgili iki
sehirde de serbest bolge kurulmustur (Tiizmen, 1996, s. 40).
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Tiirkiye’de faaliyet gosteren serbest bolgelerin isimleri ve kurulus yillar

asagidaki gibidir.

Cizelge 3. Tiirkiye’deki Serbest Bolgeler ve Kurulus Yillar:

Sira No. Serbest Bolge Isimleri Kurulus Yih
1 Mersin Serbest Bolgesi 1985
2 Antalya Serbest Bolgesi 1985
3 Ege Serbest Bolgesi 1987
4 Istanbul AHL. Serbest Bolgesi 1990
5 Trabzon Serbest Bolgesi 1990
6 Istanbul Trakya Serbest Bolgesi 1990
7 Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi 1992
8 Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi 1992
9 Samsun Serbest Bolgesi 1995
10 Avrupa Serbest Bolgesi 1996
11 Rize Serbest Bolgesi 1997
12 Kayseri Serbest Bolgesi 1997
13 Izmir Serbest Bélgesi 1997
14 Gaziantep Serbest Bolgesi 1998
15 TUBITAK-MAM Serbest Bélgesi 1999
16 Denizli Serbest Bolgesi 2000
17 Bursa Serbest Bolgesi 2000
18 Kocaeli Serbest Bolgesi 2000

Kaynak: (http-7).

Tiirkiye’de serbest bolgelerin kurulmasinda, Orta Dogu’ya ve AB Orta Asya
Tiirk Cumbhuriyetleri’ne olan yakinliklar1 6nemli rol oynamistir. Bu sebepten serbest
bolgelerin genelde, deniz, hava limanlar1 ve karayolu aglari ile baglantist vardir.

Ozellikle emek yogun iilkelerin, iiretim faaliyetlerini gerceklestirebilmesi i¢in ucuz
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insan giicii saglayacak biiylik ve kalabalik sehirlere yakinlik da bir tercih nedeni

haline gelmistir (Tekelli ve Ilkin, 1987).

Tiirkiye’de serbest bolgelerde toplam ticaret hacmi 2020 yilinda 22 milyar

dolar iken 2021°de 25 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir.

Glinlimiizde 37 yillik gecmise sahip olan 18 adet serbest bolgenin verileri

asagidaki gibidir.

Cizelge 4. Serbest Bolgelerin Faaliyet Ruhsatlarinin Konularina Gore Dagilimi ve Degisim

Oranlari
_ YERLI YABANCI 2020 2021
FAALIYET KONULARI (2021) (2021) TOPLAM | TOPLAM %
URETIM 805 310 1.044 1.115 6,8
ALIM-SATIM 739 284 1.040 1.023 -1,6
DIGER 521 143 655 664 1,4
TOPLAM 2.065 737 2.739 2.802 23

Kaynak: (http-7).

2021 yilinda iiretim faaliyetinde bulunan yerli firma sayis1 805 iken, yabanci
yatirimct sayist ise 310°dur ve onceki yila oranla en fazla artisin gergeklestigi
kalemdir. Tlgili yillarda serbest bolgelerin faaliyet ruhsatlarinin  konulart
incelendiginde, onceki yila gore azalis gosteren alim-satim kalemidir. Alim-satim
faaliyeti gerceklestiren toplam firma sayis1 2020°de 1.040 iken 2021 yilinda bu say1
1.023’e diiserek %-1,6 oraninda azalma gerceklesmistir. 2021 yilinda alim satim
faaliyeti yapan firma sayisi toplam 1.023 olmakla birlikte bunun 739’u yerli firma,

2841 de yabanci yatirimerdir.

Bolgelerdeki diger faaliyetlere bakildiginda 2021 yilinda 521 yerli yatirimer
bulunurken 143 yabanci yatirimcr bulunmakta, 2021 yilinda bir 6nceki yila oranla
%1,4’liik artis ile toplam 664 firma faaliyet gostermektedir. Bolgelerde 2020 ve 2021
yillarinda faaliyet gosteren firma toplamina bakildiginda %2,3 artis ile 2.739’dan
2.802’ye ¢iktig1 goriilmektedir.
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Yukaridaki cizelge 4 incelendiginde, 2020 ve 2021 yili verilerine gore
bolgelerde alim-satim faaliyeti yapan firma sayilar1 azalirken, diger sektordeki firma
sayilarinda artis olmustur. Bu gostergenin artmasinin sebebi Ticaret Bakanligi’nin

son yillarda iiretimi destekleyici politikalara agirlik vermesi sonucu gerceklesmis

olabilir.
Cizelge 5. 2020 Y1l Serbest Bolgelerde istihdam Verileri
BURO
BOLGELER isci PERSONELI DiGER TOPLAM
Ege 16.577 3.918 1.186 21.681
Bursa 10.519 1.318 291 12.128
Mersin 7.355 944 1.304 9.603
Antalya 3.888 834 1.028 5.750
Istanbul Endiistri
ve Ticaret 5.368 657 0 6.025
Kocaeli 877 359 3.067 4.303
TUBITAK-MAM
Tek. 1.520 418 114 2.052
Avrupa 4.700 1.278 0 5.978
Kayseri 4.825 613 89 5.527
[zmir 4.115 630 267 5.012
Istanbul Trakya 2.719 875 68 3.662
Istanbul ihtisas 667 1.025 100 1.792
Adana-Yumurtalik 844 100 90 1.034
Samsun 209 37 0 246
Gaziantep 211 65 10 286
Trabzon 0 0 74 74
Denizli 59 18 16 93
Rize 0 2 0 2
TOPLAM 64.453 13.091 7.704 85.248

Kaynak: (http-7).

Serbest bolgelerin basarili olabilmeleri i¢in Ozellikle istihdam ve iiretim
arttiric1 sektorlerin olusturulmas: ve istthdamin saglanmasi i¢in de emek ihtiyacinin
kendi iilkemizden karsilanmasi gerekmektedir. 2021 yili toplam istihdami bir 6nceki
yila oranla %7,2 artarak 85.248’e¢ ulagmistir. 2021 yilinda Ege, Bursa, Antalya,

Istanbul Endiistri ve Ticaret, Kocaeli, Tiibitak-Mam Teknoloji, Avrupa, Izmir,
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Istanbul Trakya, Istanbul ihtisas, Samsun, Gaziantep, Trabzon ve Denizli serbest
bolgeleri istihdamda artis gosterirken, Mersin, Kayseri ve Adana serbest bolgeleri
isttihdamda azalis gostermistir. Rize Serbest Bolgesi ise her iki yilda da ayni sayida

istihdam saglamistir.

Cizelge 6. Serbest Bolgeler itibariyle Yillik Ticaret Hacimleri (1.000 $)

Bolgeler 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

istanbul
Endiistri ve | 3.327.829 |2.939.480 |[2.768.535 |3.096.670 |2.534.746 |2.077.808 | 2.019.244 | 2.343.981
Ticaret

Ege 4.293.268 |3.878.767 |4.075.581 |[4.327.519 |4.403.877 |4.151.220 | 3.849.145 | 4.671.790

istanbul

ihtisas 1.518.438 |1.271.014 [1.096.455 |[1.135.613 |[1.077.543 |602.503 |3.639.047 | 794.056

Mersin 3.509.193 |3.389.099 |2.856.284 |2.935.266 |2.962.452 |2.801.862 | 2.520.963 | 3.352.779

!I_S:ZE;):] 1.633.496 | 1.320.836 | 1.121.674 | 1.264.534 | 1.306.325 | 1.292.615 | 1.343.521 | 1.540.414
Bursa 1.934.424 |1.746.803 |[1.835.456 |[1.766.078 |[1.918.151 |[1.901.484]1.709.448 |2.113.111

Avrupa 2447756 |2.338.770 |1.972.380 |2.030.141 |2.309.868 |2.124.837|2.016.312 | 2.911.817

Antalya 833.450 682.537 661.597 722.791 668.585 777.655 840.024 | 995.672

Kocaeli 700.819 419.707 482.237 586.335 577.214 755.039 739.066 |1.097.378

Kayseri 806.459 737.563 752.559 853.353 948.783 968.692 | 1.063.568 | 1.468.751

Izmir 319.987 242.664 208.802 351.495 491.637 719.350 675.711 | 892.570

Samsun 111.085 120.920 80.897 81.829 141.205 108.245 159.316 | 173.039

pdana 515508 570263 |602455 (814514 1198761 | 1166498 |1.279.498 [ 1970.004
Gaziantep |134455 |86.296  |69575  |33.245  [30.388  |84749 | 61617 | 107.026
:/II:JABI\EIT'I[%IIE.- 174486 |76.052 63774 |e5638  |e9843  |67.803 | 82220 | 89.8%8
Trabzon |46569  |375.605 |365.860 |285.619 |248822 |17.677 1233 | 27175
Denizli  |121.408 |61.012 |17821 |27.025 31662 |37.873 | 58126 | 68.640
Rize 3,522 3.185 1.136 018 202 0 8 0

19.655.91 | 22.058.06 | 24.618.09

TOPLAM | 22.432.242120.260.661 | 19.033.079 | 20.378.584 | 20.929.063 0 6 9

Kaynak: (http-7).
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Cizelge 6 incelendiginde serbest bolgelerin 2014, 2015 ve 2016 yillar1 bir
Onceki yila oranla toplam ticaret hacimlerinde bir diisiis meydana gelmektedir. Fakat
2017°de bir onceki yila oranla %7,07’lik bir biiylime elde edilmistir. 2018°de de
%2, 7°1ik artis ile yillik ticaret hacmi toplam 21 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
Ancak 2019°da toplam ticaret hacmi bir 6nceki yila oranla %-6,1 oraninda azalmistir.
2020 yilinda bir 6nceki yila oranla %12,2 artig gergeklesirken, 2021 yilinda %11,6
oraninda bir degisim olmustur. 2021 yilinda ise fazla ticaret hacmine sahip olan 3
bolge sirastyla Ege, Istanbul ihtisas ve Mersin serbest bolgeleri iken en az ticaret
hacmine sahip olan 3 bolge sirast ile Rize, Trabzon ve Denizli serbest bolgeleridir.
2021 yilinda Istanbul Ihtisas ve Rize serbest bolgeleri disinda 16 serbest bolge
toplam ticaret hacminde artan egilimi gostermektedir. Ilgili yilda 0 $ ile en az ticaret
hacmine sahip olan Rize Serbest Bolgesi iken, en fazla ticaret hacmi ise 5 milyar

dolar ile Ege Serbest Bolgesi’dir.

Cizelge 7. Toplam Ticaret Hacmindeki Degismeler (1.000 $)

Yonii 2016 2017 2018 2019 2020 2021

YurtIinden Serbest | » 150131 | 2374508 | 2563422 | 2.665.482 | 2.573.562 | 3.465.627
Bolgelere

Serbest Bolgelerden
Yurt Disina

Yurt Disindan 5.867.525 | 6.405.857 | 6.452.567 | 5.632.878 | 7.028.256 | 7.072.638
Serbest Bolgelere

Serbest Bolgelerden | 050 /o0 | 4073203 | 3.766.310 | 3.379.491 | 4.728.935 | 4.325.236
Yurt Icine
TOPLAM 19.033.079 | 20.378.584 | 20.929.063 | 19.655.910 |22.058.066 | 24.618.099

Kaynak: (http-7).

Yoni itibariyle yurt i¢inden serbest bolgelere yapilan ticaret 2016 yilindan
2019 yilina kadar artan bir egilim gostermektedir. Fakat 2020 yilinda bir onceki yila
gore %3,45°lik azalis gostermektedir. Serbest bolgelerde yonii itibariyle toplam
ticarete bakildiginda 25 milyar dolar ile en fazla 2021 yilinda oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Tlgili y1l iginde bir énceki yila gore yaklasik 2 milyar dolar artarak 10
milyar dolar ile en fazla artis serbest bolgelerden yurt disina ticaret kategorisi

olmustur. Hemen ardindan yaklagik 892 milyon dolar artis ile 3 milyar dolara ulasan
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yurt iginden serbest bolgelere yapilan ticaret kategorisidir. Genel olarak tabloya
bakildiginda yonii itibariyle serbest bolgelerden yurt disina en fazla ticaret 2021
yilinda 10 milyar dolar olarak gerceklesmistir. YOnii itibariyle yurt iginden serbest
bolgelere kategorisi 2016 yilinda 2 milyar dolar ile en diisiik 2021°de 3 milyar dolar
ile en yiiksek ticaret hacmini gerceklestirmistir. Ilgili kategori diger yillarda da

tablonun geneli incelendiginde diger kategorilere gore diisiik bir ticaret hacmine

sahiptir.

Cizelge 8. 2020-2021 Dénemi Serbest Bolgeler Ticaret Hacminin Ulkelere Gore Dagilimi (1.000
ABD $)

Bolgelere | Bolgelere | Bolgelerden | Bolgelerden
ULKELER Giris Giris Cikas Cikas TOPLAM | TOPLAM

2020 2021 2020 2021 2020 2021

AB Ulkeleri 2.147.707 | 2.699.518 3.699.544 4.743.490 | 5.847.252 | 7.443.007

Diger Avrupa | 2.122.911 889.530 712.394 1.012.323 | 2.835.306
. 1.901.852
(AB Haric)
. 1.331.477 | 1.835.104 460.871 566.741 1.792.348 | 2.401.845
Diger Asya

Yakin ve Orta | 517.288 821.834 1.096.473 1.159.557 | 1.613.761 | 1.981.391
Dogu

. 322.382 392.560 994.470 1.049.602 | 1.316.852 | 1.442.162
Kuzey Amerika

Latin Amerika | 175.170 135.059 172.787 334.894 347.957
- 469.953
ve Karayipler
. 114.374 179.564 231.790 514.596 346.164 694.161
Kuzey Afrika
. . 188.598 12.105 182.026 181.941 370.624 194.046
Diger Afrika
Avustralya ve 8.439 8.127 26.368 49.952 34.807 58.079
Yeni Zelanda
Digerleri 99.909 99.240 150.590 141.502 250.498 240.742

.o 2.573.562 | 3.465.627 4.728.935 4.325.235 7.302.497 | 7.790.862
Tiirkiye

TOPLAM 9.601.817 | 10.538.266 | 12.456.248 | 14.079.833 |22.058.066 | 24.618.099

Kaynak: (http-7).

Cizelge 8 incelendiginde, serbest bolgelerin 2021 yilinda bdlgelere giris
toplami1 bir 6nceki yila oranla %9,8 bolgelerden cikis toplami ise %13’ liikk bir artig
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gerceklestirmigtir. 2020 ve 2021 yillari, bolgelere giris kategorisi karsilastirildiginda
en fazla artis 892 milyon dolar ile Tiirkiye olmustur. Bu kategoride de 2020 yilinda
serbest bolgelere giris 10 milyar dolar iken, 2021 yilinda serbest bolgelere giris 11
milyar dolar olmustur. 2021 yil1 ve bir onceki y1l incelendiginde serbest bolgelere
giriste en fazla azalis 1 milyar dolar ile Diger Avrupa iilkeleridir, ardindan 176
milyon dolar ile Diger Afrika gelmektedir. Tiirkiye’deki serbest bolgelerin AB
Ulkeleri ve Tiirkiye ile yaptig1 toplam ticaret, tiim iilkeler ile yaptig1 toplam ticaret
hacminin yarisindan fazla oldugu soylenebilir. Bolgelerden ¢ikis kategorisi
incelendiginde 2020 ve 2021 yillar1 icin en fazla artig 1 milyar dolar ile AB
Ulkeleridir. Diger Avrupa Ulkelerinde ise ayn1 kategoride 1 milyar dolarlik azalma
yasanmistir. Cizelgede ilgili yillarda bolgelerin giris ve ¢ikis toplamlari i¢in 2 milyar
dolar ile en fazla artis gosteren iilke grubu AB Ulkeleri, daha sonra 609 milyon dolar
ile Diger Asya iilkeleri ve 488 milyon dolar ile Tiirkiye takip etmektedir. ilgili
yillarda toplam kategorisinde en fazla azalma 933 milyon dolar ile Diger Avrupa

ilkelerinde gergeklesmistir.

Asagidaki Cizelge 9’a bakildiginda, 2020 ve 2021 yili icin de serbest
bolgelerin ticaret hacminde en yiikksek payin sanayi sektoriine ait oldugu
goriilmektedir. Kendi igerisinde ti¢ bolime ayrilmig olan sanayi sektdrii de toplam
giris cikis en ¢oktan en aza sirasi ile C. Sanayi Uriinleri, A. Islenmis Tarim Uriinleri
ve B. Islenmis Petrol Uriinleri olarak belirtilmistir. Ardindan 2021 yilinda toplam 1
milyar dolarlik ticaret hacmi saglayan tarim sektorii gelmektedir. Kendi icerisinde
dort kategoriye ayrilan tarim sektorii 2020 ve 2021 yili i¢in de en fazla giris ¢ikist
bitkisel tarim iiriinlerine ait oldugu goriilmektedir. Ilgili kategoride 2021 yilinda bir
onceki yila oranla %2,1 oraninda artig goriilmektedir. Tarim alaninda 2020 yilinda
ikinci iglem hacmi 29 milyon dolar ile su iirlinleri kategorisine aitken 2021°de 25
milyon dolar ile hayvansal iiriinler kategorisinin bulundugu goriilmektedir. 2021 yil
i¢cin hayvansal iirlinler toplam giris ve ¢ikislarda bir 6nceki yila oranla %91,5 artarak
25 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Tablonun geneli incelendiginde 2021 yil1 i¢in
en fazla toplam azalmayr 529 milyon dolar ile B. Islenmis Petrol Uriinleri
olusturmaktadir. ilgili yilda ikinci toplam azalis 29 milyon dolar ile C. Su Uriinleri

kategorisi goriilmektedir.
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Cizelge 9. 2019-2020 Donemi Serbest Bolgeler Ticaret Hacminin Sektorlere Gore Dagilim

(1.000 ABD $)
Bolgelere | Bolgelere | Bolgelerden | Bolgelerden
SEKTORLER Giri Giri Cik Cik Toplam Toplam
1r'lL: 1r'l 1 1
; } ; } 2020 2021
2020 2021 2020 2021
. TARIM 679.494 701.832 659.357 665.441 1.338.851 | 1.367.274
A. Bitkisel Uriinler 656.059 667.964 639.496 642.043 1.295.555 | 1.310.008
B. Hayvansal Uriinler 9.181 18.784 3.733 5.945 12.914 24.730
C. Su Uriinleri 13.815 275 15.611 366 29.426 642
D. Orman Uriinleri 439 14.808 517 17.086 956 31.895
II. MADENCILIK ve 61.904 05,041
9 7. 631 24.811 4.41 : .
TASOCAKCILIGI 37.093 60.63 8 34.410
IIL. SANAYI 8.885.230 | 9.775.802 | 11.772.080 | 13.379.982 | 20.657.310 | 23.155.784
AJSLENMIS TARIM
o ) 105.315 789.551 89.428 850.582 194.743 | 11.640.133
URUNLERI
B. iISLENMIS PETROL
I . 464.886 202.388 564.102 297.220 1.028.988 | 499.608
URUNLERI
C. Sanayi Uriinleri 8.315.030 | 8.783.863 | 11.118.550 | 12.232.180 | 19.433.580 | 21.016.043
TOPLAM 9.601.817 | 10.538.266 | 12.456.248 | 14.079.833 | 22.058.066 | 24.618.099

Kaynak: (http-7).

2.1.10. Serbest Bolge ve Ekonomi Iliskisi

Ulkelerin serbest bolge kurmak istemelerinin en &nemli sebebi diinya

ticaretinden daha fazla pay almak istemeleridir. Kurulan serbest bolgelerin,

bulunduklari

ulke ekonomisinde birtakim etkileri

s0z konusudur. Bu etkiler:

Thracatin artmasi ile déviz kazandiric etkiler, istihdam etkisi, transit ticaret ile diger

liman faaliyetlerine olan etkiler, yabanci sermaye ve teknoloji transferi etkileri gibi

istenen etkiler olarak siralanabilir. Fakat serbest bolgelerin iilke ekonomisinde
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istenmeyen etkileri de bulunmaktadir. Bu etkiler ise: Serbest bolge firmalarinin, yerli
firmalara karsi rekabet avantajina sahip olmasi, yatinmlarin sektorel ve bolgesel
acidan dengesiz dagilmasi, sosyal yapmin bozulmasi gibi karsimiza c¢ikabilir.
Globallesen diinyada tilkelerin, serbest bolge kurmak istemelerinin bir baska sebebi

ise dis ticarette avantaj saglayabilmektir.

Teorik olarak serbest bdlge ticaretinin artmasi halinde, iilke dis ticaretinin
bundan olumlu bir sekilde etkilenmesi beklenmektedir. Gelismis tilkeler ekonomik
kalkinmay1 ucuz is giicii arayarak amaclarken, gelismekte olan tilkeler ise diizenli bir
sekilde doviz girisi saglayarak amaglamaktadirlar. Kalkinma siirecinin hizlanmasi ve
ekonominin canlanmasi ve icin ihracatta artisin ve devamliligin istikrarli sekilde
saglanmast gerekmektedir. Bununla birlikte 20. ylizyilin ilk ¢eyreginden itibaren
serbest bolgeler, iilkeler tarafindan bir dis ticaret politikasi olarak uygulanmistir. Dig
ticarette uygulanan giimriik vergileri ve ticari diizenlemeler, liretimi ger¢eklestirmek
icin ithal mallara ihtiya¢ duyan endiistrileri rekabet ortaminda dezavantajli konuma
getirebilmektedir. Bu sebeple gerek yatirimcilar gerekse ticari faaliyet
gerceklestirenler, maliyetlerin olduk¢a yiiksek oldugu bu tiir islemler icin, daha
makul sartlarda {iretim gerceklestirebilecekleri alanlara yonelmektedir. Serbest
bolgelerde saglanan bir¢cok avantaj dikkate alindiginda genel olarak asagidaki
firmalar i¢in bu bdlgelerde faaliyette bulunmalarinin daha avantajli oldugu

sOylenebilir.

e Uretim faaliyetlerini gergeklestirdikleri iiriinlerde ithal girdi kullanan ve

ilgili Giriinlerin dis ticaretini yapan firmalar,
e Islemlerini doviz ile gerceklestirmek isteyen kullanicilar,

e Alt-iistyapr imkanlar1 tamamlanmis modern ve yiiksek teknolojili alanlarda

iretim yapmak isteyen firmalar,
o Transit ticaret ve takas ticareti faaliyetinde bulunan firmalar

e Emegin yogun sektorlerde faaliyette bulunan firmalar, icin serbest bolgeler

daha avantajhidir (Erek, 2017).
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2.1.10.1. Serbest Bolgelerin Ulke Ekonomisine Sagladig1 Avantajlar

Serbest bolgelerin, dis ticarette kolaylik saglayan diger uygulamalar gibi
birtakim avantaj ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Fakat serbest bolgeler kurulurken
beklenen avantajlarin dezavantajlardan fazla olmasi beklenmektedir (Toroslu, 2000,

s. 11).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, yerli firmalarin birtakim eksikliklerinden
kaynaklanan olumsuzluklar, iilke ekonomilerinin gelisimi i¢in yabanci sermayenin
onemini arttirmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin serbest bolgelerine yabanci
yatirimeilarin gelmesi ile gerekli olan teknoloji transferi saglanacak, bu bolgelerde
gerceklesen iiretim faaliyetleri ile is giiclinlin egitimi gergeklesecek, ihracat islemleri

cesitlenecek ve doviz kazanci artisi saglanabilecektir (Cetinkaya, Bektas, 2016).

Serbest bolgelerin, lilkenin makroekonomisine saglayacagi olumlu katkilar,
Serbest Bolgeler Kanunu'nda “ama¢ ve kapsam” bagligt altinda belirtilmektedir.

Buna gore, serbest bolgeler:

“Ihracati arttirmaya yonelik yatirim ve iiretimi tesvik etmek, isletmeleri
ihracata yonlendirmek dogrudan yabanci yatirimlart ve beraberinde teknoloji

girisini hizlandirmak ve uluslararasi ticareti gelistirmek amaciyla kurulurlar” (3218

SBK).

Ayrica serbest bolgelerde bulunan firmalarin su, elektrik, isgiicti, gibi temel
ithtiyaclarmi yer aldiklar1 {ilkeden gidermeleri, ev sahibi iilkenin de ekonomisine
katki saglamaktadir. Serbest bolgelerin olumlu etkileri bdlgelerin liretim veya ticaret
agirlikli bolge olmasi veya serbestlik derecesine gore degisiklik gdstermektedir

(Incekara, 1986, s. 30).
e Yeni istihdam Olanaklan

Giiniimiizde ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkeler i¢in istthdam
onemli bir sorundur. Serbest bdlgelerin yararlarindan birisi de bu soruna bir ¢éziim
saglamasidir. Bolgelerde olusan ekonomik faaliyetlerin, istihdam sorununu ortadan
kaldirmasi i¢in, gerek duydugu is giiciinii ev sahibi {lilkeden karsilamasi ile olusur.
Serbest bolgelerde kurulan sanayi kuruluslarinin ev sahibi iilkenin istihdamina biiyilik
Olciide katki saglamaktadir. Fakat bazi durumlarda bu katki komsu iilkelere

saglanmaktadir. Ornegin; emegin iicreti komsu iilkelerde daha ucuz ise, serbest bolge
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kurulusu ucuz is giicii ile ¢aligmak isteyebilir. Boylece serbest bolge kurulusunun
bulundugu iilkeye emek gocii olabilir. Sonug olarak serbest bolgenin bulundugu
yerde, olusturulan istihdam firsatlar1 komsu iilkeler tarafindan saglanmasi ve emegin

ticretinin diismesi tehlikeleri vardir (Giiner, 1995, s. 11).

e Doviz Arttiric1 Etkisi

Serbest bolgelerde olusan ekonomik kuruluslar gerceklestirdigi ticaret ile ev
sahibi iilkelerin doviz girdilerini arttirmaktadir. Boylece ev sahibi iilkenin 6demeler
dengesi lizerinde pozitif etkiler saglamaktadir. Bolgelere gelen yatirimeilarin ihtiyag
duydugu yatirimla ilgili girdilerini; hammadde, yar1 mamul veya mamul gibi ev
sahibi ililkeden temin etmeleri yerli iiretim ve ihracat kalemlerini olumlu yonde
etkilemektedir. Ayrica serbest bolgelerin doviz girdisini arttirmasi bakimindan
iilkenin déviz iiretme potansiyeline katki saglamaktadir (Ozdogan, 2006, s. 18-19)
Bununla birlikte serbest liman olarak faaliyet gdsterilen alanlar igerisinde yabanci
gemilere saglanan hizmetler ve depo, antrepo gibi yerlerden alinan kira gelirleri,
O0demeler bilangosunda goriinmeyen kalemler boliimiiniin, arti  vermesini
saglayacaktir (Alpar, 1985, s. 40). Serbest bolgelerde gerceklesen her tiirlii alis, satis,
iretim, tiikketim, v.b iktisadi faaliyetlerin, dolayli ya da dolaysiz olarak iilke
ekonomisine doviz kazandirmada etkisi bulunmaktadir (Erdogan ve Ener, 2005, s.

37).
e Yabanc Sermaye ve Teknoloji Cekme Etkisi

Yabanci sermaye ve beraberinde teknolojinin iilkeye getirilmesi, gelismekte
olan {ilkelerin, planladiklar1 kalkinma politikasidir. Bu stratejinin gerceklesmesi igin,
uygun zemin ve sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Gelismekte olan iilkeler bu
hedeflerini, ilkenin 6nemli rol alan serbest bolgeleri ile dis ticaret yaparak
gerceklestirmeye caligmaktadir. Yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek kolay bir is
degildir. Ulkenin yabanci sermayeye, cesitli vergisel muafiyetler, ucuz ve vasifli is
giicli, altyapi tesislerinin kaliteli olmasi imkanlarin1 sunabilmesi gerekmektedir.
Ayrica yabanci yatirnmcr i¢in kar transferi garantisi gibi ¢esitli avantajlar
saglayabilme konusu da olduk¢a &nem arz etmektedir. Ulkenin, biitiin bu imkanlar
saglamasi halinde yabanci sermayeyi kendisine ¢ekmesi oldukg¢a kolaylasacaktir.

Boylece serbest bolge ile iilkeye yabanci sermaye girisi saglanirken ayni anda
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teknoloji transferi de ger¢eklesmektedir (Ural, 2009, s. 19). Burada 6nem arz eden
konu gergeklesen teknoloji transferinin, ev sahibi lilke ekonomisi ile entegre olmasini
saglamaktir. Bununla birlikte yasanan teknolojik gelismeleri igsellestirerek, ev sahibi
iilkenin sahip oldugu {iretim faaliyetinde kullanilmasmni basarabilmektir. ilgili
konular saglandiginda ev sahibi iilkenin miihendisleri ve iscileri iilkeye gelen
yabanci teknolojiyi kullanmaya baslayacaktir. Ayrica biitiin bu siirece dahil olan
kisiler, bilgi seviyelerini yiikseltmis olup, ev sahibi iilkenin ilerde kuracag yerli

sanayisinde 6nemli rol alacag: diisiintilmektedir.

e Transit Tasimacihga Etkisi

Serbest liman olarak faaliyette bulunan bdlgelerde, transit tasimaciligin
onemi olduk¢a fazladir (Orhan, 2003, s. 123). Jeopolitik konum bakimindan
uluslararasi yollara, yakinlik bakimindan avantajlart olan tilkeler bulunmaktadir. Bu
iilkelerin ulasim i¢in liman hizmetleri ve altyap1 calismalar1 saglamasi ile, iilke
icerisinde transit ticaret sayesinde dnemli gelirler elde edilebilir. Bununla birlikte ev
sahibi {iilkenin lojistik alaninda alacagi Oncii kararlar sayesinde yeni istihdam

olusturabilir ve doviz geliri saglayabilir (Akyiirek, 1983, s. 20).
o Iithalata Etkisi

Serbest bolgelerin ithalata etkisini, bolgede bulunan firmalara sagladigi
yararlar bakimmdan dort grupta incelenebilir. Ilk olarak bolgelerin ithalatinda
gerceklesecek iiriinleri zamaninda ve dogrudan temin edilmesi konusunda kolaylik
sunmasidir. Boylece yerli girisimciler, yurt i¢inde yerli iiretimde kullanmak amaciyla
gerek duyduklar1 hammadde, ara mallar ve tiikketim mallar1 gibi ithal girdilerini,
zaman kaybetmeden ve direkt olarak saglayabilir. Ikincisi, serbest bolgelerin yerli
girisimcilere, gerceklesen ithalat islemleri sirasinda, mallarin stoklanmasi ve
stoklama maliyeti agisindan firmalara avantaj sunmaktadir. Ugiinciisii ise bolgelere
ithalat yapan girisimciler, ithalat vergilerini 6demeden serbest bolgelerde ithal
tirtinlerini depolayabilmektedir. Ayrica bu iriinlere firma ihtiya¢ duydukca asamali
bir sekilde iilkeye ithalatin1 gerceklestirebilir. Son olarak doérdiinciisii ise bdlgelerin,
girigsimcilere ithal Uiriinlerini yerinde goriip kalite ve kontrol agisindan degerlendirme

firsat1 sunmaktadir (Orhan, 2003, s. 121).
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e ihracata Etkisi

Serbest bolgelere ev sahibi iilkeden gonderilecek her tiirli mal ve hizmet
ihracat sayildigindan, bdlgedeki yabanci sermeye yatirimlari i¢in gerekli olan biitiin
girdilerin yurt digindan alinmayip, ev sahibi lilkeden saglanmasi iilke ihracatini

arttirmis olacaktir (Toroslu ve Durmus, 2010, s. 20).

Serbest bolgelerde ihracat islemi gergeklestirecek firmalarin, bolgeyi mallari
icin siiresiz bir sekilde depolama alani olarak kullanabilmektedir. Boylece serbest
bolge firmalart kendileri i¢in en 1iyi satis imkanlarinin  olusmasini
bekleyebilmektedirler. Serbest bdlgelerin, firmalara {iriin ve hizmetlerini hemen
satmak zorunda olmadigi ve uygun zamanda satma imkam saglamaktadir. Bu
sebepten dolayr serbest bolgeler, kendi sinirlarinda yapilan ihracati kolaylagtirirken
firmalar1 da ihracata tesvik etmektedir (Koroglu, 1999, s. 67). Serbest bolgelerde,
yabanci iilkelerden alinan mallarin tasniflenerek, islenerek veya baska islemlerle
farkli bir mamule doniistiirerek reeksport anlamina gelen yani yeniden ihrag
edilmesi, islem bakimindan da maliyet, glimriikk ve diger mevzuatlar bakimindan da
cok daha uygun ve caziptir. Olusturulan istthdam artisi ve katma deger iilke
ekonomisini olumlu yonde etkilemektedir. Bununla birlikte serbest limanlar ve
serbest bolgeler, transit ticaret islemi bakimindan uygun olup isleme ve zaman

tasarrufu sunmaktadir (Aslan, 1998, s. 15).

2.1.10.2. Serbest Bolgelerin Ulke Ekonomisine Getirdigi Dezavantajlar

Serbest bolgelerin iilke ekonomisine sagladigi avantajlarin  yaninda
dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bu noktada Onemli olan avantajlarinin
dezavantajlarindan fazla olmasidir. Serbest bolgelerin iilke ekonomisine getirdigi

dezavantajlar asagida yer almaktadir.
e Iithalat Baskis1 Yaratmasi

Serbest bolgelerden ihracat arttirict egilimler beklenmektedir. Ozellikle
montaj diizeyinde iiretimde faaliyet gosteren firmalar iiretimde kullandiklari ham
maddeleri veya iiriinlerin ¢cogunlugunu iiclincii bir tilkeden ithal etmektedir (Toroslu,

2000, s. 12). Buna bagli olarak serbest bolgelerdeki firmalarin ihracati arttikca
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ithalat1 da artmaktadir ve ihracat ithalata bagimli hale gelmektedir. Bunun sonucunda
da ev sahibi iilkenin hi¢ istemedigi bir durum olarak, dis ticaret acig1 olusmaktadir

(Ozdogan, 2006, s. 21).

Serbest bolgelerde faaliyet goOsteren yabanci sermayeli firmalarin,
gerceklestirdikleri ithalat isleminde bolgenin sagladigi avantajlardan faydalandigi
bilinmektedir. Buna baglamda yabanci yatirimcimin diisik maliyetli iiretim
yapabilme imkani elde ettigini sdylemek miimkiindiir. Boylece yabanci sermayeli
kuruluglar, dis ticaretlerinde, maliyet ve kalite bakimindan yerli firmalara kiyasla
daha avantajli durumda olabilmektedir. Bu durumun bir ithalat baskis1 yaratacagi
soylenebilir. ithalat baskisini onlemeye yénelik birtakim tedbirler almmustir.
Bunlardan bazilar1 serbest bolgeden, yurt i¢ine ithalat engelleri koymak ve serbest
bolge uygulamalarinda glimriik mevzuatinda degisiklikler yapmak alinan tedbirler
arasindadir. Fakat iilke i¢ine ithal edilen iiriin veya malin, serbest bolgelere ihracati
ev sahibi i¢in olumlu etkiler yaratmaktadir. Kisacasi, serbest bolgelerin zaman zaman
farkli sebeplerden dolayr kurulus amaclar1 disinda faaliyet gosterdikleri sdylenebilir

(Erkan ve Tatlidil, 1990, s. 12).

e Serbest Bolge Firmalarimin Yerli Firmalarla Rekabet Etmesi

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren kalifiye is giicline ve yiiksek teknolojik
yaptya sahip yabanci firmalar, ev sahibi iilkede bulunan firmalar1 da teknolojik
modernizasyona yoneltmektedir. Boylece ev sahibi iilkenin istthdam kalitesi ve
tiretim standartlarinin gelismesine katki saglamaktadir. Serbest bolgelerde ihracat
agirhikl tiretim faaliyetleri gosteren yabanci sermayeli firmalar bulunmaktadir. Bu
firmalar, kiiresellesen ticarette yerli sektore kaliteyi artirma ve dis pazarlara agilma
yoniinde oOnciiliik etmektedir. Dis pazarlarda yerel firmalarin, yabanci sermayeli
firmalara gore daha az kaynaga ve daha kiiciik piyasa giiciine sahip olmasi olumsuz
etki yaratmaktadir. Ayrica yabanci sermayeli kuruluslar i¢ piyasada da yerli firmalara

rekabetci baskilar olusturabilmektedir (Tiimenbatur, 2012, s. 345).

Yurt i¢i firmalar ile ihracat pazar ve piyasalar1 arasindaki mesafeden
kaynaklanan lojistik ve navlun maliyetleri yliksek oldugunda, bolgedeki yabanci
firmalarin bu olumsuzlugu asabilecegi diisiiniilmektedir. Boylece yerli firmalarin
thra¢ pazarlari, yabanci firmalar tarafindan kapatilmaktadir. Bu durum yabanci
firmalarin uluslararas1 pazarlarda istiinliikk saglamasina ve yerli firmalarin pazar
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paylarmi kaybetmelerine sebep olmaktadir (Incekara, 1986, s. 35). Bu sebeple
serbest bolgelerdeki firmalarin ve faaliyet alanlarinin dikkatli bir sekilde se¢ilmesi,

karsilagilacak bazi olumsuz gelismelerin 6ngoriilmesi gerekmektedir.
e Diger Kanun Dis1 Faaliyetleri Artirma ve Kacakcilik Riski

Serbest bolgelerde genellikle mal kacakeilign ve vergi kagakciligi
gorilmektedir. Mal kagakeiliginin sebebi, glimriikk vergisinden muaf bir sekilde
serbest bolgeye gelen ithal mallarin fiyatlarinin yurt i¢ine kiyasla serbest bolgede
daha diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir (Taylar, 2008, s. 53). Bu nedenle yurt
i¢cine serbest bolgeden mal kagirilarak kazang saglanabilmektedir (Erkan ve Tathdil,
1990, s. 13).

Vergi kacakeiliginin sebebi ise, yurt iginden serbest bolgelere saglanan
vergisel avantajdan dolay1 vergi kagirmak isteyen bazi kisilerin bolgedeki sahislari
veya sirketlerden faydalanarak ihracatta sahte faturalarin kullanilmasidir. Mallarin
fiili ve fiziki kontrollerinin siki bir sekilde denetlenmesi bu sorunu ¢6zmede yardime1

olacag diistiniilmektedir (Tiimenbatur, 2012, s. 345)

Serbest bolgelerin giris ¢ikislarinin belirli yerlerden kontrollii bir sekilde
yapilmasi, etrafinin tellerle cevrili olmasi ve polisiye tedbirlerin en iist seviyede
tutulmasina kargin gerekli denetimlerin biirokratik engellere takilmasi veya idarenin
yetersiz kalmasi gibi farkli nedenlerden dolayr serbest boélgelerde kacakcilik
faaliyetleri maalesef goriilmektedir (Toroslu, 2000, s. 129).

Ancak serbest bolgelerin smirlarimin iyi belirlenmesi, giris ¢ikista bolge
cevresinde gerekli glivenlik 6nlemlerinin alinmasi ve iktisadi faaliyetlerin tiimiiniin
denetimleri 1yi bir sekilde gerceklesmesi halinde kagakeilik faaliyetlerinin Oniine
gecilmesi veya en aza indirilmesi miimkiin oldugu soylenebilir. (Erdogan ve Ener,

2005, s. 102).

e Ucret Adaletinin ve Sosyal Yapinin Bozulmasi

Serbest bolgelerin olustuklart yerlerde genellikle endiistriyel faaliyetler yogun
olmaktadir. Bolgelerin sanayi merkezleri olarak gelisme gdstermesi veya sanayilerin
serbest bolgelere yakin yerlerde kurulmasi veyahut da serbest bolgelerin sanayi

yakinlarina kurulmasi, firmalarin bu bolgelerde yogunlagmasina sebep olmaktadir.

67



Bu durum sosyal yapida ve niifusta degisiklik yasanmasina sebebiyet vermektedir.
Buna bagli olarak da yatirimlarin, bolgesel dagilimini olumsuz yonde etkilemektedir
(Taylar, 2008, s. 56). Bununla birlikte tilkedeki istihdam olanaklar1 belirli bolgelere
yogunlasmasi ve bolgelerdeki toplumsal refah diizeyinin azalmasina buna bagh
olarak da issizligin artmasina sebep olmaktadir. Ayrica serbest bolgelerin avantajlar
arasinda yer alan vergi muafiyetinden dolayi is¢i iicretleri, yurt icinde bulunan is¢i
ticretlerinden daha diisiiktiir. Bu durum iicret piyasasinda karmasiklik yaratarak ikili

ticret diizeyini olusturmakta ve iicret adaletini bozmaktadir (Diizenli, 2006, s. 35).

e (Cevresel Sorunlarin Artmasi

Serbest bolgede yapilan faaliyetlerin tiirline ve serbest bolgenin bulundugu
yere gore birtakim ¢evresel sorunlara sebep olunabilir (Tiimenbatur, 2012, s.345).
Ormegin; serbest liman veya limanlar bdlgesine yakin olan serbest bolgelerin deniz
kirliligine yol agtig1 soylenebilir. Bir bagka Ornek ise endiistriyel iiretim
faaliyetlerinin yogun oldugu serbest bolgelerde iiretimden dolay1 hava kirliligi ve
atiklar meydana gelmektedir (Toroslu, 2000, s. 12, Diizenli, 2006, s. 34, Tiimenbatur,
2012, s. 345).

e Yatirim ve Kaynaklarin Olumsuz Dagilimi

Cogunlukla serbest bolgelerin ¢evresinde sanayi merkezlerinin yogun olmasi,
yatirimlarin bolgesel dagiliminda, dengesizliklere yol agarak olumsuz bir sekilde
etkilemektedir. Yabanci sermayeli yatirimcilarin ekonomilerinden faydalanmak igin
sanayilerin genellikle serbest bolgelere yakin yerlerde yogunlastigi bilinmektedir. Bu
durum bolgeler arasinda sosyal ve ekonomik dengesizlikleri maalesef arttirmaktadir.
Buna bagl olarak da iilkedeki istihdam olanaklarinin belirli yerlerde yogunlagmasi,
diger bolgelerde ise igsizligin artmasi ve sosyal refahin azalmasina sebep olmaktadir.
Fakat yatirnmlarin ve kaynaklarin olumsuz dagilimi, serbest bolgelerin kurulmasina
veya isletilmesine engel oldugu diistiniilmemektedir (Diizenli, 2006, s. 35, Taylar,
2008, s. 56).
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2.1.10.3. Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamalar:

Tiirkiye’de Serbest Bolgeler Kanunu 15.06.1985 tarihinde 3218 Sayili Karar
ile yiirtirliige girmistir. Kanunun ilk uygulamasi 1987 tarihinde, arazisi devlete ait
olan ayn1 zamanda altyap1 giderleri de devletge karsilanan Antalya ve Mersin serbest
bolgeleridir. Ilgili bolgelerin pozitif sonu¢ vermesi ile serbest bolge olusturma

faaliyetleri hizlanmaya baglamistir.

Mersin ve Antalya serbest bolgelerinin ardindan zamanla 21 serbest bolge
kurulmus ve faaliyete ge¢mistir. Farkli tarihlerde Istanbul Menkul Kiymetler Borsast,
Mardin ve Dogu Anadolu serbest bolgeleri kapatilmigtir. Giinlimiizde 18 serbest
bolge faaliyet gostermektedir. Alan ve sinirlart BKK tarafindan belirlenmesine karsin
bazi mahkeme vb. sorunlar sebebiyle Zonguldak-Filyos Serbest Bolgesi, Istanbul
Atakody Kiy1 Bankaciligi Serbest Bolgesi ve Ipek Yolu Vadisi (Sakarya) bugiine
kadar faaliyete baglayamamistir. BKK ile koordinatlart ve sinirlart belirlenmis Resmi
Gazete’de 20 Kasim 2017 tarihinde yayimlanmis, en son kurulus karari ¢ikan serbest

bolge Karaman olup faaliyete ge¢mesi icin islemleri hala devam etmektedir.

Bolgelerin kamu kurum kuruluslarinca, gergek veya tiizel, yerli veya yabanci
kisilerce kurulmasina ve isletilmesine Kanun’un 2. maddesinde BKK ile izin
verilecegi  belirtilmistir. Bolgelerin  kurulup isletilmesi veya kurulmasinda
uygulamada genellikle 4 model vardir. Bu modeller: Devlete ait arazide isletici
sirketin yap-islet-ruhsat sonunda devlete devret modeli, ikincisi kamuya ait arazide
devletin altyapiy1 yapmasindan sonra isletici sirkete verilen ve ruhsat siiresi sonunda
devlete devredilen islet-devret modeli, tigiinciisii isletici sirkete ait arazide, yap-
kirala-ruhsat siiresi sonunda sahip ol modeli ve doérdiinciisii yine isletici sirkete ait
arazide, yap-islet-sahip ol modelleridir. Agiklanan her bir modelden iilkemizde

ornegi bulunmaktadir.

Marmara Bolgesi’nde faaliyette bulunan serbest bolgeler asagida

incelenmistir.

2.1.10.3.1. istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi

Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesi’'nin yeri ve s 12.05.1990

tarthli 90/220 sayili BKK ile belirlenmistir. Serbest bolgenin birinci kismi 1990
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Eylil ayinda ikinci kismi ise 1991 Temmuz ayinda faaliyete baslamistir (Toroslu,
2000, s.72). istanbul Atatiirk Havaliman1 Serbest Bélgesi diger serbest bdlgelerden
farkli olarak yliksek teknolojili buna bagli olarak katma degeri yiiksek mallarin
iiretildigi bolgedir. Hazine arazisi iizerinde yer alan Istanbul Atatiirk Havalimani
Serbest Bolgesi 19 Subat 2020 tarihinde Istanbul Ihtisas Serbest Bélgesi adinda
faaliyetlerine devam etmektedir. Bolgeye girisimci adi altinda 10 yili opsiyonlu
olmak iizere toplam 40 seneligine ISBI- Istanbul Atatiirk Havaliman1 Serbest Bolge
Kurucu ve Isletmecisi Anonim Sirketi’ne verilmistir. Serbest bolge yap-islet-devret
modeline gore kurulmustur. istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi 180.152 m*’lik alan
tizerinde kurulu olan bolgede bugiin 160’tan fazla isletmeye ev sahipligi
yapmaktadir. Bolgede 1278’den fazla calisan bulunmaktadir. Bolgede ticaret hacmi
en yiiksek 2008 yilinda 3 milyar 539 milyon $ olup, sonraki yillarda 6nemli diisiisler
yasamistir. 2020 yilinda bir 6nceki yila oranla -2,82 oraninda diisiis goOstererek
3.609.046.966 $ olarak gerceklesmistir. Istanbul Thtisas Serbest Bolgesi’nde 1996-
2018 tarihleri arasinda toplam ticaret hacmi 51.412 milyar $’dir (http-9).

2.1.10.3.2. istanbul Trakya Serbest Bolgesi

Trakya (Catalca) Serbest Bolgesi’nin yeri ve sinirt 31.10.1990 tarihli 90/1102
sayili BKK ile belirlenmistir. ISBAS-Istanbul Trakya Serbest Bolge Isleticisi A.S ne
bolgeyi kurma ve isletme izinleri 21.01.1991 tarihli ve 91/1409 sayil1 Kararname ile
verilmis olup 12.03.1998°de ticari faaliyete baslamistir (Toroslu, 2000, s. 73).

Istanbul Trakya Serbest Bolgesi Istanbul ili, Catalca ilgesinde 387.500 m*’lik
alan iizerine kurulmustur. Bolge Tiirkiye’de tapu miilkiyetini gergeklestiren ilk
uygulama olarak, yap-kismen sat-sahip ol modeline gore kurulmustur. Bélgede 2020
verilerine gore 3221 calisan bulunmaktadir. Bolgenin ticaret hacmi ise 2019 ve 2018
verileri kiyaslandiginda %-1,05’1ik bir azalma goriiliirken, 2020 ve 2019 yillar
karsilastirildiginda %3,94°liik artis saglanmistir. 2020 yilinda bolgenin ticaret hacmi
134.3521.902 $ olarak gerceklesmistir (http-10).
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2.1.10.3.3. istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi

Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi’nin yeri ve smirlar1 02.03.1992
tarihli 92/2778 sayili BKK ile belirlenmistir. DESBAS- Istanbul Deri ve Endiistri
Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.Sne 22.02.1993 tarihli ve 93/4118 sayili
Kararname ile bolgeyi kurma ve isletme izni verilmistir. Serbest bolge miilkiyeti 6zel
sektore ait olup 540.000 m?’lik alan tizerine kurulmustur. Bolgede deri konfeksiyonu
faaliyetleri agirlikli olarak islenmektedir. 06.02.2011 tarihli 2011/1836 sayili BKK
ile bolgeye deri haricinde diger sektorlerin faaliyet konular1 da dahil edilmistir.
05.05.2011. tarihli 2011/1836 sayili BKK ile DESBAS ‘i unvani, DESBAS-
Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S’ne

dontistiriilmiistiir. Bolge yap-kirala-sahip ol modeline gére kurulmustur.

2007 yilinda Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bélgesi Tiirkiye’de kurulan
serbest bolgeler i¢inde 7 milyar $’lik ticaret hacmi ile birinci sirada yer almistir.2008
yilinda yasanan kiiresel kriz v.b nedenlerden dolayi ticaret hacmi azalmistir. 2019 ve
bir dnceki y1l kiyaslandiginda %-18,03’liik bir azalis s6z konusu olup, 2020 ve 2019
yillar1 karsilastirildiginda %-2,82°lik diisiis gerceklesmistir. Istanbul Endiistri ve
Ticaret Serbest Bolgesi’'nde 2020 yilinda ticaret hacmi 2.019.388.848% olarak
gerceklesmistir (http-11).

2.1.10.3.4. Avrupa Serbest Bolgesi

Avrupa Serbest Bolge’sinin yeri ve sinirlart 16.10.1996 tarihinde 96/9108
sayil1 BKK na gére belirlenmistir. Avrupa Serbest Bélge Kurucu ve Isleticisi A.S. ne
(ASB) bolgeyi kurma ve isletme izni verilmistir. S6zlesme, 02.06.1997 tarihinde,
DTM ve Sahinler Holding A.S taraflari ile imzalanmistir. Avrupa Serbest Bolgesi,
1999 yilinda ticari faaliyetlerine baglamis, kur-islet-sahip ol modelini benimsemistir

(Toroslu, 2000, s. 71).

Tekirdag’in Corlu ilgesinde kurulan, Avrupa Serbest Bolge’si konumu
sebebiyle Avrupa iilkeleri ile ticaretin arttirilmasinda énemli bir rol oynamaktadir.
Bolge 20.000 m*’lik alan tizerine kurulmus olup, bugiin 200 firmaya ev sahipligi
yapmaktadir. 2019 ile bir 6nceki yilin ticaret hacimleri kiyaslandiginda %-8,01’lik
diisiis gergeklesmis olup, 2020 ve 2019 yillar karsilastirildiginda %-5,11’1ik diisiis
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yasanmistir. 2020 yilinda bdlgede 2.016.306.621 $’lik ticaret gerceklestirilmistir.
Diinya icin en 6nemli markalarin iiretildigi serbest bolgede giiniimiizde 3000’den

fazla kisiye istihdam saglamaktadir (http-12).

2.1.10.3.5. TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest
Bolgesi

TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi’nin yeri
ve sinirlart 20.11.1999 tarihli 99/13725 sayili BKK ile belirlenmistir. TUBITAK-
MAM serbest bolgeyi kurup isletmek iizere gorevlendirilmistir. TUBITAK Bilim
Kurulu’nda, 01.06.2002 tarihinde Teknoloji Gelistirme Bolgesi nin isletilmesi adina
anonim sirket kurulmasi karar1 alinmistir. TUBITAK Teknoloji Gelistirme Béolgesi
Yonetici Sirketi Marmara Teknokent A.S 10.06.2003 tarihinde kurulmustur.
Gebze’de bulunan TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest
Bolgesi’nin diger serbest bolgelerden farki AR-GE faaliyetlerinin fazla olmasi ve
buna bagl olarak teknolojik gelisim alanlarinda islem yapan firmalarin bu bolgede
daha c¢ok yer almasidir. Marmara Teknokent toplamda 620.000 m*’lik alan iizerine
kurulmus olup, Teknoloji Gelistirme Bolgesi 25,73 hektarlik bir alana sahipken,
Teknoloji Serbest Bolgesi de 36,27 hektarlik bir alanda kurulmustur. 2020 yili
verilerine gore bolgede 1656 kisiye istihdam saglanmaktadir. Ticaret hacmine
bakildiginda ise 2020 yili ve bir Onceki yil incelendiginde %21,26’lik artis
saglanmaktadir. 2020 yilinda bolgenin ticaret hacmi 82.211.878$ olarak
goriilmektedir (http-13).

2.1.10.3.6. Bursa Serbest Bolgesi

Bursa-Yalova yolu flizerinde, Gemlik il¢esinde kurulan Bursa Serbest
Bolgesi’nin yeri ve smirlart 27 Nisan 2000 tarthli 2000/538 sayili BKK ile
belirlenmistir. Yine ayni kararname ile serbest bolge kurucu ve isleticisi olarak
iclerinde cogunlugu Bursa Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkanligi’nin yer aldigr 119
ortag1 olan BUSEB-Bursa Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S yetkilendirilmistir.

Bolge miilkiyeti 6zel sektore ait 908.000 m?’lik alan lizerine kurulmustur.
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Bursa’nin sanayi potansiyelini de gbz oniinde bulundurarak faaliyet konulari,
otomotiv, otomotiv yan sanayi, gida, tekstil, mobilya, makine ve mermer sektorleri

On plana ¢ikmuistir.

Faaliyetlerine Mayis 2001 tarihinde baslayan serbest bolgenin giliniimiizde
10.312 kisiye istihdam saglamaktadir. 90 adet firmaya ev sahipligi yapan bdlgenin
son yillarda ticaret hacimlerine bakildiginda 2020 yili ve bir dnceki yila oranla
%10,10’luk bir diisiis yasanmistir. 2020 yilinda bolgenin ticaret hacmi 1.709.448.139
$ olarak gerceklesmistir. (http-14).

2.1.10.3.7. Kocaeli Serbest Bolgesi

Kocaeli Serbest Bolgesi’nin yeri ve sinirlarini1 2000 tarihli 693 sayili BKK ile
belirlenmigtir. Yine BKK ile belirlenen 6l¢iitler icinde bolgenin 30 yil faaliyetini
gerceklestirmek iizere KocaelSli Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S’ne
KOSBAS kurma ve isletme yetkisi 09.10.2000 tarihinde verilmistir (Orhan, 2003, s.
128-129).

Kocaeli Sanayi Odas1 liderliginde, bolgede bulunan 72 sanayi firmasinin

ortaklig1 ile 817.000 m?’lik alan {izerine 4 milyon sermaye ile kurulmustur.

Kocaeli Serbest Bolgesi’nin, konumu agisindan gelismis bir lojistik merkezde
yer almasi, faaliyette bulunan firmalarina gerek altyap: gerekse de iistyap1 hizmetleri,
farkli yatirim alternatifleri gibi her bakimdan ¢ok énemli bir konuma sahiptir. Bolge,
iilke ekonomisinin ihtiyag duydugu ana ve ara hammaddeyi kesintisiz olarak ve
diisiik fiyatla saglamayi, yurtdisindan dogrudan sermaye yatirimlari ve ileri teknoloji

gelisini arttirmay1 amacglamistir.

Kocaeli Serbest Bolgesi’nde bugiin 8 adet gemi firmasi 11 adet de diger
firmalar olmak iizere 19 tane firma faaliyet gostermektedir. 2020 verilerine gore
bolgede 3.376 kisi ¢alismaktadir. Serbest bolgenin ticaret hacmi incelendiginde ise
2020 ve 2019 yili kiyaslandiginda %-2,12’lik azalma goriilmektedir. 2020 verilerine
gore bolgede ticaret hacmi 739.066.315 § olarak gergeklesmistir (http-15).
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2.2. Tlgili Aragtirmalar

Asagida serbest bolgeler ile ilgili baz1 ¢aligmalara yer verilmistir.

Cakmaklisoy (2001) calismasinda Tiirkiye’de 1987 yilindan itibaren faaliyete
bulunan serbest bolgelerin gerceklestirmis oldugu performanslarini aragtirmistir.
Caligmada bolgelerin yillik ticaret hacimleri, ticaret hacimlerinin iilkelere ve
sektorlere gore dagilimi, toplam ticaret hacmindeki degismeler, kullanicilarin faaliyet
konusuna gore dagilimi ve bu bolgelerde ¢alisan personel sayis1 dikkate alinmustir.
Calisma sonucunda ise Tiirkiye’deki serbest bolgelerin performanslarinin yiiksek

seviyede oldugu tespitine ulagmistir.

Organ (2003) Tiirkiye’deki serbest bolge uygulamalarinin AB’ye uyumunun
degerlendirildigi calismasinda, serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalarin
karsilastiklar1 sorunlart belirlemek amaciyla anket ¢alismasi yapmistir. Caligmada
“Tabakali Rastgele Ornekleme Yontemi” kullanilmis ve Mersin, Ege, Samsun,
Istanbul Deri ve Endiistri, Istanbul Atatiirk Havalimani, ve Antalya serbest
bolgelerinde islem gergeklestiren 216 firmaya gesitli sorular sorulmustur. Caligma
sonucunda AB iiyesi iilkelerde faaliyet gosteren serbest bolgelerde firmalara vergi
avantajlar1 saglanmamasina karsin, Tiirkiye’de vergi avantajlariin bolgede yatirim

yapilmasini etkileyen en 6nemli unsur oldugu tespit edilmistir.

Orhan (2003) yayimladigi makalesinde serbest bolgelerin diinyada ve
Tiirkiye’deki  gelisimini  incelemis olup Tirkiye’deki serbest bdolgelerin
performanslarin1 degerlendirmistir. Calismada ayrica Kocaeli’de bulunan serbest
bolgenin performansi, bolgeye saglayacagi faydalar konusunda bilgiler verilmistir.
Caligma sonucunda aragtirmaci tarafindan, bolgede yapilmis caligmalar ve bdlgenin
olagan durumu hakkinda bilgiler verilmis olup Kocaeli’'nde faaliyete gececek olan
serbest bolge igin bir takim fikir ve Oneriler ortaya atilmistir. Calismanin yapildig:
donemde KOSBAS heniiz yeni kurulmus oldugu i¢in; calismada Kocaeli ilinin
serbest bolge ihtiyaclarini karsilama potansiyeli ele alinmistir. Ayn1 zamanda ¢alisma
sonucunda Kocaeli’nin Tiirkiye ve Ortadogu i¢in dnemli bir ulagim aginin ortasinda
bulunmasi konusuna deginilmistir. Bununla beraber Kocaeli’'nde kurulmakta olan
serbest bolgenin lretiminin kendi simirlart i¢cinde olmasindan ziyade yakininda
bulunan Istanbul, Diizce, Sakarya, Bolu Yalova ve Bilecik illerine 6nemli bir

ekonomi ve ticaret olanaklari sunacagi kanisina ulagilmistir.
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Tiizemen (2004) yapmis oldugu c¢aligmasinda Ege Bolgesinde faaliyet
gosteren isletmelerin serbest bolgeleri neden sectiklerini arastirmistir. Calismada
Temel Bilesenler Analizi uygulanmistir. Arastirmanin bulgularina gore; Ege Serbest
Bolgesinde faaliyet gosteren isletmelerin, saglanan Ozel tesvik ve avantajlardan

faydalanmak i¢in serbest bolgeleri tercih ettikleri sonucuna ulasilmistir.

Muzhdabayeva (2006) calismasinda Tiirkiye’deki serbest bolgelerin iilke
ekonomisine sagladigi katkilar1 incelemistir. Yabanci yatirim, istthdam ve dis ticaret
hacimleri acisindan yapilan degerlendirmeler sonucunda Tiirkiye’deki serbest

bolgelerin tilke ekonomisine 6nemli katkilar saglandigini tespit etmistir.

Diizenli (2006) calismasinin amact Tirkiye’de faaliyet gdsteren serbest
bolgelerin dogrudan yabanci yatirim performansinin degerlendirilmesi ve serbest
bolgeler acisindan Tiirkiye ekonomisi iizerinde dogrudan yabanci yatirimin énemini
irdelemektir. Calismada tlilkemizin 1988 yilindan giiniimiize kadar, yabanci sermaye
ve beraberinde teknoloji ihtiyacin1 karsilamak amaciyla, iilkemizde islem
gerceklestiren serbest bolgelerin, isleyisleri ve dogrudan yabanct yatirim
performanslart degerlendirilmistir. Calisma sonucunda serbest bolgelerde beklenen
dogrudan yabanc1 yatirim performanslari tahmin edilen degerlerin ¢ok altinda oldugu
tespit edilmistir. Ihracata dayali kalkinma modeli izleyen iilkemizin serbest
bolgelerden ihracati arttirmasi diisiliniilirken beklenenin aksine ithalat baskisi
yarattig1 tespit edilmistir. Caligmada tavsiye olarak Tiirkiye’de yabanci yatirimlari
arttirmak, teknolojiyi iilkeye ¢ekmek ve ihracati arttirmak adina serbest bolgelere
gereken Onemin verilmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica serbest bolgelerin etkin
kullanilmasi i¢in daha fazla ve 6nemli tegvikler sunulmali ve bununla beraber gerekli

yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Uzay ve Tirag (2009) yaymmlamis oldugu makalesinde Kayseri Serbest
Bolgesi’nin ekonomiye katkisi belirlemeyi amaglamistir. Alan arastirmasi ile serbest
bolgede islem gergeklestiren firmalarin karsilastiklar1 sorunlari tespit ederek olasi
¢Oziim Onerileri gelistirmistir. Bununla birlikte calismada, Kayseri Serbest
Bolgesi’nde islem gerceklestiren firmalarin bdlgeye yatirrm yapma sebeplerinin ve
bunlarin gergeklesme diizeylerinin belirlenmesi, Kayseri Serbest Bolgesi’nin kurucu
isletici firmasi olan KAYSER A.S.‘nin performansini degerlendirilmesi, bolgedeki
firmalarin serbest bolgeler ile ilgili goriislerinin alinarak teorik bilgilerle ortiisiip

ortiismediginin belirlenmesi de amaglanmistir. Aragtirma, anket uygulamasindan elde
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edilen verilerin toplu olarak degerlendirilmesine dayanmaktadir. Aragtirma
sonucunda serbest bolgelerde yapisal problemlerden ve uygulamadan dolayr ¢ok
fazla sorunla karsilasildig: tespit edilmis ve konuyla ilgili sorunlara ¢6ziim Onerileri

gelistirilmistir.

Aksoy (2010) calismasinda, Tiirkiye’deki serbest bolgelerin vergisel ve mali
avantajlarin1 olumlu ve olumsuz yonden incelemistir. Kayseri serbest bolgesinden
elde edilen verilerden hareketle avantaj ve sorunlar irdelenmistir. Elde edilen
bulgular sonucunda, serbest bdlgelerin iilke ticaretini olumlu yonde etkiledigi,
vergisel tesviklerin devam etmesi gerektigi anlagilmistir. Ayrica vergisel
tesviklerdeki farklilasma ve degisikligin, serbest bolgelere yatirnm yapmay1 asgari
diizeye indirerek olumsuz etkiledigi anlagilmistir. Fakat serbest bolgelerin buna
ragmen karliliklarim1 devam ettirmekte oldugu ve sorunlarmmi kendi biinyelerinde

¢ozmeye calistigr anlagilmistir.

Paksoy ve Giillii (2011) ¢aligmalarinda Tiirkiye’deki serbest bolgelerden ve
serbest bolgelerin tarihsel siireclerinden bahsetmislerdir. Calismada Gaziantep
Serbest Bolgesi’nde islem gerceklestiren 84 firmanin yapilarini ve ticaret isleyislerini
Olemeyi amaglamiglardir. Calismada kurulus donemi, c¢alisan sayisi, hukuki yapisi,
ithalat ihracat yapilan iilkeler, yillik ticaret hacmi, faaliyet sekli ve alani, vb. tutumlar
degerlendirilmistir. Calisma kapsaminda anket uygulamasi 34 isletme tarafindan
yapilmistir. Calismanin anket sonuglari degerlendirilmis ve birtakim Onerilerde
bulunulmustur. Ayrica calismada serbest bolgelerin ekonomik refah seviyesinin

yiikselmesi i¢in kullanilabilecegi belirtilmistir.

Timenbatur (2012) c¢alismasinda Tirkiye’de faaliyet gosteren serbest
bolgelerin 1985°ten beri lilkemizdeki gelisimini degisimini ve ekonomiye katkilarini
belirtmistir. Calismada arsiv arastirmasi ve sayisal veri analizi yapilmistir. Sonug
olarak serbest bolgelerin saglamis oldugu alt yapi1 hizmetlerinin, iilke igine kiyasla
ucuz emek temininin ve vergilerin siibvanse edilmesinin firmalar agisindan cazip
bulundugu acgiklanmistir. Bununla beraber Tiirkiye i¢in serbest bolgelerin, iizerinde

onemle durulmasi gereken bir konu oldugu belirtilmistir

Kabakéz (2012) vyaptigi Tirkiye’deki serbest bolgelerin performans
degerlendirmesine yonelik arastirma ¢alismasinda, serbest bolgelerin yillik istatistik

bilgilerinden elde edilen verileri, parametrik ve parametrik olmayan yontemlerle

76



analiz etmeye calismustir. Ilk olarak; parametrik ydntemlerden regresyon yontemi,
Ewievs programi aracilifi ile Tiirkiye’deki serbest bolgelerin toplam ticaret hacmi,
istthdam, uluslararasi sermaye yatirimi son olarak ihracat ve ithalat degerlerine
uygulanmistir. Aralikli Olgek Yontemine gore 5 kategoride gergeklestirilen
calismada, serbest bolgelerin performans kriterlerinin dlgiilebilir olanlarla kisitlanmis
olmast ve gozlem yilinin 10 yillik goreceli kisa bir siireyi kapsamasi, sonuglarin

anlamsiz ve aralarindaki korelasyonunun diisiik ¢ikmasi sonucunu dogurmustur.

Yilmaz ve Capraz (2013) ¢alismasinda serbest bolgelerin performanslarini
VZA yontemi ile karsilastirmistir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren 12 serbest bolge
Ozelinde, istthdam sayis1 500 ve {lizerinde olan bolgeler ¢ikti odakli VZA ile
karsilastirilmistir. Sonu¢ olarak 8 bolgenin etkin oldugunu tespit etmislerdir.
Calismada serbest bolgelerde faaliyet gosteren, yabanci ve toplam firma sayilar1 girdi

olarak kullanilmis olup, istthdam orani ve ticaret hacmi ise ¢ikti olarak kullanilmistir.

Bakan ve Gokmen (2014) calismasinda dis ticaret, ithalat ve ihracatin yer ve
onemini Tirkiye’deki serbest bolgelerle degerlendirmistir. Calismasinda 2001-2012
yillarini baz alarak Gaziantep Serbest Bolgesi’nin dis ticaret performansini ele almis
ve diger serbest bolgeler arasindaki yerine dikkat ¢ekmistir. Calismada, Gaziantep
Serbest Bolgesi'nin diger serbest bolgelere gore daha diigiik bir ticaret hacminin
oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica serbest bolgelerin iilke ticaretine pozitif yonlii
bir katki sagladig1 ve uluslararasi ticarette iilkemizin daha etkin bir konuma gelmesi

gerekliligi belirtilmistir.

Siroen ve Yiicer (2014) yapmis olduklar1 ¢alismada serbest bolgelerin ticaret
hacimleri bakimindan performanslarint ¢ekim modeli kullanarak incelemislerdir.
Veri tabanin1 kendileri olusturmus ve nominal GSYIH, nominal kisi basina GSYIH,
mesafe, uzaklik indeksi, serbest bolgenin denize kiyist olup olmadigi, bolgesel ticaret
anlagmasi olup olmadigi, Avrupa Birligi (27) iilkeler1 alinmis, bitisiklik, ortak dil,
sOmiirge baglanti yas1 gibi degiskenler kullanilarak modeli analiz etmislerdir.
Caligma sonucunda serbest bolgelerde yapilan ticarette kisitlarin olmast durumunda
etkinligi ve ithalat kisitlarinin ihracata gore daha fazla oldugu belirtilmistir. Ayn1

zamanda kayip ve kazancglarin az olmasindan dolay1 kesin bir sonuca varilamamustir.

Agac, Baki, Peker ve Ar (2015)’1n yayimladiklar1 makalede, Dogu Anadolu

Bolgesi’nde kurulabilecek bir serbest bolgenin kurulus yerinin belirlenmesinde
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nelerin etkili oldugunu aciklamistir. Caligmada serbest bolge kurulacak olan yerde
hangi kriterlerin hangi oranda ele alinmasi gerektigi agiklanmistir. Calismada Cok
Kriterli Karar Verme tekniklerinden AHP, TOPSIS, ELECTRE ve VIKOR
yontemleri kullanilmistir. Sonug olarak serbest bolgenin kurulacag yeri secerken en
onemli li¢ kriterin ilk olarak tilkelere yakinlik, ikincisi ihracat miktar1 ve son olarak
devlet tesviki oldugu sonucuna ulasilmistir. Bununla birlikte Dogu Anadolu’da
kurulabilecek olan serbest bolgenin ilk tigii Igdir, Hakkari ve Van illeri oldugu tespit

edilmistir.

Demirtas (2016) gerceklestirdigi ¢alismasinda iilkemizdeki serbest bolgelerin
dis ticarete etkilerini deneysel olarak incelemistir. Calismada Tiirkiye’nin dis ticareti
sadece serbest bolgelerden etkilenmedigi de dikkate alinmig ve ARDL yontemi
kullanilmistir. Ekonometrik bir yontem kullanilan ¢alismada dort farkli model
olusturulmustur. Analize Diinya gelirleri, Tiirkiye gelirleri, ihracat ve ithalat birim
fiyatlar1 ve doviz kuru degiskenleri eklenmistir. Calisma sonunda Tiirkiye’nin dis
ticareti ile serbest bolgeler arasinda ve diger degiskenler ile es biitiinlesme oldugu

tespit edilmistir.

Oncel ve Demirtas (2017) yaptiklar1 calismada faaliyet gdsteren serbest
bolgelerin Tiirkiye’nin dis ticareti ilizerindeki Onemi ve etkisini incelemislerdir.
Ampirik calismada oncelikle serilerin duraganlik dereceleri Augmented Dickey-
Fuller-1979 (ADF) ve Philips-Perron-1988 (PP) birim kok testleri ile belirlenmistir.
Calismada seriler arasinda nedensellik olup olmadigina Hacker ve Hatemi-J(2006)
nedensellik testi kullanilarak bakilmis olup nedensellik iliskisinin oldugu kanisina
varilmistir. Ayrica Hatami-J (2012) asimetrik nedensellik testi ile pozitif ve negatif
soklar1 ayirtilmis ve sonucunda bulgular gelistirilmistir. Calismada pozitif ve negatif
soklarin ayn1 anda oldugu durumda serbest bolgelerin dis ticaretinin Tiirkiye’ nin dis
ticaretini etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Aylik verilerle yapilmis olan 12 test
sonucu incelendiginde serbest bolgelerin dis ticaretinden Tirkiye’nin dig ticaretine
dogru nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Boylece serbest bolgelerin sadece dis
ticareti etkiledigi degil ayn1 zamanda bulundugu iilkelerin dis ticaretinden de
etkilendikleri sonucuna ulasilmistir. Ayrica caligmada serbest bolgelerin, Tiirkiye

ekonomisinde yerinin ve dneminin giderek arttig1 yargisina da ulagilmistir.

Avct ve Erek (2018) yapmis olduklar1 calismada ama¢ Ege Serbest

Bolgesinin makroekonomik etkileri {izerine fikirler iiretmek ve yabanci sermayeye
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etkisini analiz etmektir. Calismada nitel arastirma yontemlerinden derinlemesine
miilakat teknigi kullanilmistir. Bu baglamda ulasilan veriler sonucunda, bolgede
islem gerceklestiren yabanci firmalarin, tedarik yapilarina bakildiginda, ¢ogunun
Tirkiye’de is yaptigi Onemli tedarikgilerinin oldugu tespit edilmistir. Tirk
tedarikgiler gerek saglamis olduklari mal kaliteleri gerekse fiyat avantajlari ile
yabanci yatirnmcilar1 Ege Serbest Bolgesi’ne ¢ekmeyi basardigi belirlenmistir. Son
olarak yabanci yatirimcilarin serbest bolgede faaliyette bulunmasmin bir diger

nedeni, bolgenin saglamis oldugu tesvik ve avantajlar oldugu tespit edilmistir.

Cakir (2019) yaptig1 calismasinda, Tiirkiye’de bulunan serbest bolgelerin
istihdam rakamlarim1 ve iktisadi durumlar1 konusunda bilgi verilmistir. Ayni
zamanda Tirkiye’de faaliyet gosteren serbest bolgelerin istihdama etkisi dl¢lilmeye
calistlmigtir. Antalya Serbest Bolgesi Ornekleminde, bolgede faaliyet gosteren
firmalarin yoneticileri ile derinlemesine miilakat yontemiyle serbest bolgelerin
istthdama etkisi degerlendirilmistir. Calisma sonucunda Tiirkiye’deki serbest
bolgelerin istthdam rakamlar1 ve ticaret hacimleri incelendiginde birka¢ bolge
haricinde serbest bolgelerin etkin bir sekilde ¢alismadigr belirtilmistir. Bu sebepten
dolay1 serbest bolgelerden beklenen iiretim, ihracat ve istihdam rakamlarni de
edemedikleri tespit edilmistir. Bununla beraber yapilan aragtirmada, serbest
bolgelerin toplam istihdamlari ve ticaret hacimleri ile arasinda pozitif ya da negatif
bir iliski kurulamamistir. Ayrica ¢alismada serbest bolgelerde gergeklesen ticari
islemlerin artmast ya da azalmasi istihdami dogrudan etkilemedigi kanisina

ulasilmistir.

Kokog (2019) calismasinda Tiirkiye’de faaliyette bulunan serbest bolgelerin
etkinligi, 2017 yilina ait verileri dogrultusunda islemistir. Calismada verilerini
parametrik olmayan yontemlerden Veri Zarflama Analizi (VZA) ve parametrik
yontemlerden Stokastik Sinir Analizi (SSA) ile degerlendirmistir. Tiirkiye’de faaliyet
gosteren 18 serbest bolge karar verme birimi olarak secilmistir. Caligmada kullanilan
alan basina diisen yatirim miktar1 ve firma basina diisen istthdam sayis1 girdi olarak
kullanilmis olup dig ticaret hacmi ise ¢ikti olarak degerlendirilmistir. Calisma
sonucunda gerek VZA-BCC ve VZA-CCR yontemi ile gerekse de SSA yontemi ile
ulasilan etkinlik skorlar1 birlikte incelenmis olup her iki yontemde de elde edilen
sonuglarm birbiri ile ayn1 oldugu kanisina ulasilmistir. Bununla birlikte Istanbul

Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi ile Ege Serbest Bolgesi'nin toplam etkinlige
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erisemedikleri tespit edilmistir. Calismada ilgili bolgelerin teknik olarak etkin
olduklar1 fakat Olcek etkinligine yeterli seviyede sahip olmadigi belirtilmistir.
Calismada bu bolgelere nazaran Mersin Serbest Bolgesi, teknik olarak da Olgek

etkinligi olarak da her iki modele gore de etkin oldugu sonucuna ulasilmistir.

Toprak (2019) yapmis oldugu calismada, Ege Serbest Bolgesi'nde tiretim ve
dagilimi inceleyerek olasi bir kiimelenme potansiyeli var mi? Sorusuna cevap
aramistir. Ege Serbest Bolgesinin kurulusundan itibaren gerceklestirdigi faaliyet ve
ticaret hacmi ile sebep oldugu dis ticaret etkileri verilerle karsilastirmali analiz
yontemiyle incelemistir. Ayrica Ege Serbest Bolgesi’nin ticaretteki uluslararasi
rekabet giliciiniin bolgeden yurtdisina ve yurtdisindan bdlgeye “Agiklanmis
Karsilastirmali Ustiinliik (Balassa AKU) Endeksi” ¢ercevesinde dl¢iimii yapilmis ve
ulagilan bulgular degerlendirilmistir. Sonug olarak belirli endiistriler bazinda ihracat
ve ithalat verileri degerlendirilerek karsilagtirmali rekabet avantaji ve karsilastirmali
rekabet dezavantaji ortaya konulmustur. Calismada belirli bir endiistrideki ticaret
akimlarindaki degisim ve degisim performanslari ilk defa dl¢limlenmistir. Bununla
birlikte literatiire ihracat yonlii marjinal ticaret degisimi ve ithalat yonlii marjinal

ticaret degisimi 6l¢iim sonuglart kazandirilmistir.
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3. YONTEM

Bu béliimde arastirmada kullanilan kriterlerden, arastirmanin modelinden,
evreni ve Ornekleminden, veri toplama araglarindan, veri toplama siirecinden,
verilerin analizinden bahsedilmistir. Arastirmada kullanilan CKKV ydntemlerinden,

AHP ve TOPSIS yontemleri agiklanmaistir.

3.1. Arastirmanin Modeli

Calismanin bu béliimiinde Marmara Bolgesi’nde faaliyet gosteren Istanbul
Ihtisas, Istanbul Trakya, Avrupa, istanbul Endiistri, Tiibitak-MAM Teknoloji, Bursa
ve Kocaeli serbest bolgeleri olmak iizere 7 serbest bdlgenin, performanst CKKV

yontemlerinden TOPSIS modeli ile agiklanmistir.

3.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmaya ait evren, Tirkiye’de faaliyet gOsteren 18 serbest bolgedir.
Arastirmanin  6rneklemini olusturan ¢alisma grubu ise: Ekonomik ve zaman
faktorleri goz oniinde tutularak, Marmara Bolgesi’nde faaliyet gdsteren Istanbul’da
Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi, Istanbul Trakya Serbest Bolgesi, Istanbul Endiistri
ve Ticaret Serbest Bolgesi, Bursa’da Bursa Serbest Bolgesi, Kocaeli’de Tiibitak-
MAM Teknoloji Serbest Bolgesi ve Kocaeli Serbest Bolgesi ve Tekirdag’da Avrupa
Serbest Bolgesi olmak iizere 4 ilde bulunan toplam 7 serbest bolge olarak

belirlenmistir.
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3.3. Veri Toplama Araclar

Arastirmada serbest bolgelerle ilgili belirlenen 15 kriter dogrultusunda;
istihdam; biiro personeli ve yonetici, is¢i, diger olarak, dis ticaret hacmi; Tiirkiye’den
bolgeye ithalat, bolgeden Tirkiye’ye ihracat, yurt disindan bolgeye ithalat ve
bolgeden yurt disina ihracat seklinde, serbest bolge faaliyet konulari; yerli, yabanci,
yly ortaklik seklinde, serbest bolge kullanici faaliyetleri; kiraci, yatirimci olarak
veriler derlenmistir. Calismada; 2018, 2019 ve 2020 yillarimin verileri
karsilastirlmistir.  Arastirmada  kullanilan  veriler, TUIK, Ticaret Bakanlif
sitelerinden, TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi,
BUSEB, ISBAS, KOSBAS, ASB, iSBI, DESBAS serbest bolgelerinin resmi internet
sitelerinden ve her serbest bolgenin genel miidiirliigii ile iletisime gegilerek telefon
ve e-mail yoluyla serbest bolgenin yilsonu raporlarina ulagilmis olup verilerin

giivenirligi ve gegerliligi kabul edilmistir.

3.4. Veri Toplama Siireci

Calismada veri toplamak igin ilk olarak literatiirde bulunan tiim arastirmalar
taranmistir. Arastirmanin kapsamini olusturan serbest bdlgelerle ilgili yapilan

caligmalardan elde edilen veriler dogrultusunda literatiir hazirlanmistir.

Serbest bolgelerin performanslarint karsilamak igin belirlenen 15 kriter
dogrultusunda ihtiya¢c duyulan verilere ulasilmistir. Ilgili veriler, TUIK, Ticaret
Bakanlig1 resmi internet sitelerinden TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi
Teknoloji serbest bolgesi, BUSEB, ISBAS, KOSBAS, ASB, ISBI, DESBAS serbest
bolgelerinin resmi internet sitelerinden ve her serbest bolgenin genel miidiirligi ile
iletisime gecilerek telefon ve e-mail yoluyla serbest bolgelerin yilsonu raporlarindan,
calismada kullanilan veriler derlenmistir. Bu verilerle 7 serbest bolgenin performans

karsilastirmast yapilmis ve istenilen sonuca ulasilmaya caligilmistir.

3.5. Verilerin Analizi
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Calismada elde edilen verilerin analizi i¢in, Cok Kriterli Karar Verme
(CKKYV) yontemlerinden, her bir kriterin agirligmin belirlenmesi i¢in; Analitik
Hiyerarsi Prosesi (AHP) ve serbest bolgeleri siralayabilmek icin; Benzerliklerin
Siralanarak Ideal Coziimiin Bulunmasi Teknigi (TOPSIS) metotlar1 kullanilmistir.
Verilerin ilgili esitlik kullanilarak hesaplanmasinda ise Microsoft Excel Siiriim 2016

paket programi kullanilmustir.

3.5.1. Cok Kriterli Karar Verme

Belirli bir amaca ulasmaya veya problemi ¢ézmeye yonelik olarak mevcut
alternatifler arasindan, en uygun olan segenegi segme islemine Cok Kriterli Karar
Verme (CKKV) denir (Giliner ve Yiicel, 2007). Karar verme islemini
gerceklestirebilmek igin  Oncelikli olarak birden fazla alternatifin olmasi
gerekmektedir. CKKV Karar Analizi Teknikleri’nin bir alt dalidir ve karar siirecini
modellere gore analiz etmektedir. CKKV yontemlerinde genel olarak karar verme
mantig1 birbirine benzemektedir. Fakat sonucu elde etmede karar verici sayilari,
islem akis1 ve tiim bunlarin siralamalar1 kiiglik farklar olusturabilmekte ya da bazi

durumlarda tutarlilik testleri gerektirmektedir (Eleren ve Ersoy, 2007).

En Iyi Siralama

Kriter-1 Knter-2 | Kriter-n
v ¥ L 4 ¥
Alt Kriter-1 Alt Kriter-2 | Alt Kriter-m
—_—
Ry :_.:fc}*-:ﬁi.:_—_::;;f-e::}{f
P e il il e —_
o = e e
— = . A e
Alternatif—1 Alternauf -2 | ... Alternatf -p

Sekil 1: CKKYV Yontemlerinin Genel Yapisi
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Kaynak: Saaty, T. L. and Vargas, G.L. (2001). Model, Methods, Concepts and Applications of The

Analytic Hierarcy Process. Denmark: Kluwer’s International Series.

CKKYV Karar Analizi Tekniklerinin bir alt dali olup mevcut alternatiflerin
birden fazla Olciitlere gore siralanmasini saglamaktadir. Cok Nitelikli Karar Verme
gesitleri; AHP, TOPSIS, VIKOR, ELECRE, PROMETHEE ve GRA teknikleridir
(Boran, Geng, Kurt ve Akay, 2009).

Karar Analizi Teknikleri |

Tek Amach Karar Destek Cok Krnteri Karar
Karar Verme Sistemleri Verme
[ I
[ I [ I
Karar  Etki Cok Mitelikli Cok Amach
Agaclan Diyagram Karar Verme Karar Verme

|
| anp || TOPsIS || vikOR || ELECTRE || PROMETHEE || GRA |

Sekil 2: Karar Analizi Tekniklerinin Simiflandirilmasi

Kaynak: Zhou, P., Ang, B. W. and Poh, K. L. (2006) Desicion Analysis in energy and updata energy
and Environmental Modeling. Update Review Energy, 31, (14), 2604-2622.

Bireylerin ve orgiitlerin farkli hedef ve/veya amagclar1 vardir. Bu amaglara
ulagsmalarin1 saglayacak farkli alternatif yollart mevcuttur. Karar alternatifler
arasindan se¢im yapilmasina denir. Karar verme siireci kisilerin ve orgiitlerin o anlik
durumlarina gore degisiklik gosterebilmektedir. Bireyler, bir isletme veya grubu
ilgilendiren ciddi olaylarda bilimsel temele dayali kararlar verirken, rutin kararlarda
sezgisel yaklasima dayali kararlar vermektedir. Bilimsel karar siireci, iki temel
asamadan olusmaktadir bunlar; kriterlerin belirlenmesi ve uygun yonetimin
secilmesidir. Alinan kararlarda etkinlik ve rasyonelligi saglamak i¢in mantikl
hareket etmek gerekmektedir. Bundan dolayr eskiden gilinlimiize kadar mantik ve

karar arasindaki iliski devam etmektedir (Uludag ve Dogan, 2016, s. 18).

Cok Kriterli Karar Verme (CKKYV), bir karar durumunda, birbiriyle catisan
birden fazla kriteri karsilagtirarak olas1 en iyi ¢oziime ulasmay1 saglayan yontem ve

yaklasimlar1 biinyesinde bulundurmaktadir (Cinar, 2004).
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3.5.1.1. AHP Yontemi

Analitik Hiyerarsi Prosesi (AHP), ilk olarak Myers ve Alpert tarafindan 1968
yilinda ortaya atilmistir. AHP 1977 yilinda Thomas H. Saaty tarafindan gelistirilmis
karar verme problemlerinin ¢éziimiinde kullanilan bir teknik haline gelmistir. AHP
seceneklerin acik¢a bilindigi ancak karar vermede etkili olacak kosullarin
bilinmedigi durumlarda kullanilmakta olup karar verme siirecini iyilestirmeyi
saglamaktadir (Dagdeviren ve Tamer, 2001). AHP Belirlenen kriterler
dogrultusunda, en uygun se¢enegin belirlenmesi islemine denir. AHP yontemi amag-
Olciitler-alt olciitler-segenekler hiyerarsisi kullanilmasi sartiyla problemleri ¢ozmede
yardime1 olmaktadir (Kursunoglu ve Onder, 2014). AHP siirecinde ilk olarak karar
siireci olusturulur. AHP, en genel tanimiyla; ¢ok kriterli puanlama tekniginde

kullanilan kriterlerin agirliklandirilmasinda bir yaklagim saglar (Ulucan, 2004, s.

332.

Orgiitlerin ve kisilerin, pazarlama faaliyetleri kapsaminda iiretim, toplam
kalite yonetimi, karsilastirma vb. konulara iliskin karar problemlerinde AHP yontemi
kullanilmaktadir. AHP yontemi 6 adimdan olugmakta olup asagida aciklanmistir
(http-16).

Adim 1: Karar Verme Probleminin Tanimlanmasi: Se¢im kriterlerinin
belirlenmesi islemine denilir ve iki asamadan olusmaktadir. Ilk olarak; karar kag tane
sonug iizerinden degerlendirilecek ise bu baglamda karar noktalar1 belirlenir. ikinci
olarak; belirlenen karar noktalarini etkileyen faktorler tespit edilir. Calismada n karar
noktalarini etkileyen faktor sayisi, m ise karar noktalar1 sayist ile gosterilmistir. AHP
yonteminde ikili karsilastirma yapilirken tutarli ve mantikli olmak i¢in, ozellikle
sonucu etkileyen faktor sayisinin dogrulugu ve bu faktorlerin detayli tanimlarinin

yapilmasi1 gerekmektedir.

Adim 2: Faktorler Arasi Karsilastrmalh Ustiinliik Matrisinin
Olusturulmasi: Secim yapilacak olan konuya ait kriterlerin birbirlerine gore
agirliklandirilmasinda kullanilan 6l¢iit Saaty’nin skalasidir. Saaty gosterge cizelgesi
asagida gosterilmektedir. Asagida ¢izelge 10°da verilen 6nem degerleri kullanilarak
hangi alternatif veya oOlciitlerin daha agirlikli olacaginin tespit edilmesi icin ikili

karsilastirma matrisi hazirlanir.
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Cizelge 10. AHP Faktor Onem Dereceleri Olgegi

Onem . Tanmimi Aciklama
Derecesi
1 Esit Onemli Her iki faktoriin esit 6neme sahip olmas1 durumu
3 Orta Derece Onemli 1. Faktoriin 2. faktdorden daha 6nemli olmast
durumu
5 Kuvvetli Derecede Onemli 1. Faktoriin 2. faktdrden ¢ok dnemli olmasi
durumu
7 Cok Kuvvetli Derecede Onemli 1.F aktOfun 2. faktqre nazaran ¢ok gii¢lii bir
O6neme sahip olmasi durumu
.o . 1. Faktoriin 2. faktore nazaran mutlak iistiin bir
9 Kesin Onemli . .
O6neme sahip olmasi durumu
2,468 Iki yarg1 arasmdakl_ ara 6nem Uzlasma gerektiginde.
dereceleri
Degerlerin i aktivitesi j aktivitesiyle kiyaslandiginda yukaridaki degerlerden birine sahipse, j
Tersleri aktivitesi 1 aktivitesiyle karsilagtirildiginda bu degerin tersine sahip olur

Cizelge 11°de oldugu gibi ikili karsilastirma matrisleri olusturularak ikili
karsilastirma islemi yapilmaktadir. Bu islem, karar yargisina dayanmakta olup iki
kriterin karsilastirilmast demektir. Satty’nin onem derecesi Ol¢egi kriterlere kendi
aralarinda dnem derecesi verilirken kullanilmaktadir. Onem derecesi 6lcegi cizelge
11‘de goriilmektedir. n sayida Ol¢iit kullanilmasi halinde nxn boyutunda bir ikili
karsilastirma matrisi ortaya ¢ikacaktir. Cizelge 11°de Vargas (1990)’in ikili

karsilagtirma matrisi gosterilmektedir.

Cizelge 11. ikili Karsilastirma Matrisi

Olgiit 1 Oliit 2 Olciit n
Oliit 1 1 wl/w2 wl/wn
Olgiit 2 w2/wl 1 w2/wn
Olciit n wn/wl wn/w2 1

Cizelgede gosterilen w2/w1 orani 2 numarali 6lgiitiin bir numarali dlgiite gore
ne derece tercih edildigini ifade etmektedir. Ornegin bu degerin 9 olmasi durumunda,
“2 numaral 6l¢iit 1 numarali dlgiite gére kesin dneme sahiptir” denilmektedir (Sahin

ve Hasan, 2011).

Faktorler arasi karsilastirma matrisi, nxn boyutlu bir kare matristir. Bu

matrisin kosegeni lizerindeki matris bilesenleri 1 degerini alir. Karsilagtirma

86




matrisinin olusturulmasinda kullanilan ikili Karsilastirma Matrisi Denklemi asagida

gosterilmistir.
Ay A, .. Ay
8y 8p 8z 1
a; =— Denklem: 1
A= a;
_anl a'nZ ann_

Adim 3: Faktorlerin Yiizde Onem Dagihmlarinin Belirlenmesi:
Karsilastirma matrisi, faktorlerin birbirlerine gore Onem seviyelerini belirli bir
mantik icerisinde gosterir. Ancak bu faktorlerin biitiin igerisindeki agirliklarini, diger
bir deyisle ylizde 6nem dagilimlarin1 belirlemek igin, karsilagtirma matrisini
olusturan siitun vektorlerinden yararlanilir ve n adet ve n bilesenli B siitun vektorii
olusturulur. Bu asamada yapilan islem, matrisin normallestirilmesi olarak
adlandirilir. B siitun vektoriinlin hesaplanmasinda Denklem 2’de gosterilen esitlik

kullanilir (Sahin ve Hasan, 2011).

b, aij
b,, T
B _ pIEY Denklem: 2
P = i=1
_bhl_

Yukarida anlatilan adimlar diger degerlendirme faktorleri icinde
tekrarlandiginda faktor sayist kadar B siitun vektorii elde edilecektir. N adet B siitun
vektorii, bir matris formatinda bir araya getirildiginde ise asagida gosterilen C matrisi

olusturulacaktir.

Cll C12 Cln
Czl CZZ C2n kl 3
Denklem:
C =
_Cnl Co -« Cyy |
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B Siitun Vektorii Olusturma Denklemi ve C matrisinden yararlanarak,
faktorlerin birbirlerine gore dnem degerlerini gosteren yiizde onem dagilimlari elde
edilir. Bu islem icin Denklem 3 Agirliklar Vektori Esitligi kullanilir. C matrisini
olusturan satir bilesenlerinin aritmetik ortalamasi alinir ve Agirliklar Vektorii olarak

adlandirilan W siitun vektori elde edilir.

W]
W, n
2.
W = P j:l
Wi n Denklem: 4
_Wn_

Adim 4: Faktor Kiyaslamalarindaki Tutarlib@m Olgiilmesi: AHP kendi
icinde ne kadar tutarli bir sistematige sahip olsa da sonuglarin gercekgiligi dogal
olarak, karar vericinin faktorler arasinda yaptig1 birebir karsilastirmadaki tutarliliga
bagli olacaktir. AHP bu karsilastirmalardaki tutarliligin 6lciilebilmesi i¢in bir siireg
onermektedir. Kriter agirliklarmin tutarli olarak belirlenip belirlenmediginin tespiti
icin tutarhilik o6lciitii belirlenir. Bu o6lciitiin  belirlenmesi AHP’nin en kuvvetli

yonlerinden biridir (Ulucan, 2004, s. 337).

Sonugta elde edilen Tutarlilik Oran1 (CR) ile, bulunan 6ncelik vektoriiniin ve
dolayisiyla faktorler arasinda yapilan birebir karsilastirmalarin tutarhilifin test
edilebilmesi imkanim1 saglamaktadir. AHP, CR hesaplamasinin 6ziinii, faktor sayisi
ile Temel Deger ad1 verilen (A) bir katsaymin karsilagtirllmasina dayandirmaktadir.
A’ nin hesaplanmasi i¢in Oncelikle A karsilastirma matrisi ile W 6ncelik vektoriiniin

matris ¢arpimindan D siitun vektorii elde edilir.
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Ay Ay . A, (W
aZl a22 a2n WZ
D= X
[ @y e By | [ W Denklem: 5
d, Z E, A—n
E =— A= 2 Cl =
Wi n n —1

D siitun vektorii ile W siitun vektoriiniin karsilikli elemanlarinin boliimiinden
her bir degerlendirme faktoriine iliskin temel deger (E) elde edilir. Bu degerlerin
aritmetik ortalamas1 ise karsilastirmaya iliskin temel degeri (A) verir. A

hesaplandiktan sonra Tutarlilik Gostergesi (CI) hesaplanir.

Son asamada, Tutarlilik Gostergesi (CI), Cizelge 12°de gosterilen Random
Gosterge (RI) standart diizeltme degerine boliinerek Denklem: 6 CR tutarlilik degeri

elde edilir.
Cizelge 12. Random Gosterge (RI) Tablosu
Secenek Sayisi RI Secenek Sayisi RI

1 0 9 1,45
2 0 10 1,49
3 0,58 11 1,51
4 0,90 12 1,48
5 1,12 13 1,56
6 1,24 14 1,57
7 1,32 15 1,58
8 141

89




e

CR=—
RI

Denklem: 6

Hesaplanan CR tutarlilik degerinin 0.10°dan kii¢iik olmasi karar vericinin
yaptig1 karsilagtirmalarin tutarli oldugunu gosterir. Tutarlilik degerinin 0.10°dan
biiyilk olmasi, ya AHP’deki bir hesaplama hatasimm ya da karar vericinin

karsilastirmalarindaki tutarsizligini gosterir (Sahin ve Hasan, 2011).

Sonug olarak AHP yontemi kullanilarak tiim alternatiflere ve agirliklara gore
hazirlanan karar matrisi olusturulmustur. Bir sonraki asama ise, TOPSIS yO6nteminin

kullanilarak alternatifler arasindan en iyi secenegin bulunmasina calisilacaktir.

3.5.1.2. TOPSIS Yontemi

Karar verme siirecinde kullanilan yontemlerden bir digeri olan TOPSIS,
alternatifler arasindan en iyi se¢imin yapilmasina imkan taniyan bir tekniktir.

TOPSIS, Hwang ve Yoon tarafindan gelistirilmistir (Hwang ve Yoon, 1981).

TOPSIS yontemi kompleks algoritmalar ve karmasik matematiksel modeller
icermeyen oldukca basit bir yontemdir. Anlagilmasinin kolay olmasi ve sonuglarinin
yorumlanmasinda zorlanilmamasi nedeniyle hemen hemen bir¢ok alanda TOPSIS
tekniginden faydalanilmaktadir. TOPSIS yonteminden, tedarik zinciri yonetimi,
tedarik¢i se¢imi, lojistik, miihendislik, iiretim sistemleri, isletme ve pazarlama
uygulamalari, insan kaynaklar1 yonetimi, finansal uygulamalar, enerji yOnetimi,
kimya mihendisligi, su kaynaklar1 yOnetimi gibi bircok farkli alanda

faydalanilmaktadir (Behzadian vd., 2012).
TOPSIS yonteminin adimlar1 agagida agiklanmastir.

Adim 1: Karar Noktalarindaki Sonu¢ Dagiliminin Bulunmasi: Karar
matrisinin satirlarinda tstlinliikleri siralanmak istenen karar noktalari, siitunlarinda
ise karar vermede kullanilacak degerlendirme faktorleri yer alir. A matrisi karar

verici tarafindan olusturulan baslangic matrisidir. Karar matrisi asagidaki gibi

gosterilir. A matrisinde m karar noktasi sayisini, n degerlendirme faktorii sayisini

Verir.
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_all a12 aln ]
a21 a22 a2n
_ Denklem: 7
A=
_aml amz amn a

Adim 2: Standart Karar Matrisinin (R) Olusturulmasi: Standart Karar
Matrisi, A matrisinin elemanlarindan yararlanarak ve asagidaki formiil kullanilarak
hesaplanir. Bu agamada yapilan islem matrisin normallestirilmesi olarak adlandirilir.

R matrisi agagidaki gibi elde edilir.

L m Denklem: 8

Adim 3: Agirhkh Standart Karar Matrisinin (V) Olusturulmasi:
Oncelikle degerlendirme faktorlerine iliskin agirlik degerleri ™ belirlenir. Daha sonra

R matrisinin her bir siitunundaki elemanlar ilgili ™ degeri ile carpilarak V Agirlikli

Standart Karar Matrisi olusturulur. V matrisi asagida gosterilmistir.

Wl r11 W2 r12 e Wn r-ln
er21 WZ r-22 Wn an n kl i
_ . Zwi -1 Denklem:9
VIJ - i=1
_W1 g Wol, oo WM, i

Adim 4: ideal (~) ve Negatif ideal (») Coziimlerin Olusturulmasi:
TOPSIS yontemi, her bir degerlendirme faktoriinlin artan veya azalan bir egilime
sahip oldugunu varsaymaktadir. Ideal ¢dziim setinin olusturulabilmesi igin V

matrisindeki agirliklandirilmis degerlendirme faktorlerinin, yani siitun degerlerinin
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en biiyiikleri (ilgili degerlendirme faktdrii minimizasyon yonlii ise en kiigiigii) segilir.

Ideal ¢6ziim setinin bulunmasi asagidaki formiilde gdsterilmistir.

ie ‘])v(minvij

A= {(maxvij

j J-} Denklem: 10

Formiiliinden hesaplanacak set A = {Vf ,V;,...,V:} seklinde gosterilir. Negatif
ideal ¢oziim seti ise, V matrisindeki agirliklandirilmis degerlendirme faktorlerinin,
yani siitun degerlerinin en kiicilikleri (ilgili degerlendirme faktorii maksimizasyon
yonlii ise en biiyligli) segilerek olusturulur. Negatif ideal ¢6ziim setinin bulunmasi
asagidaki formiilde gosterilmistir.

A = {(minvij‘j € J),(miaxvij|j el } Denklem: 11

Formiiliinden hesaplanacak set A~ = {Vl‘ Vo eV } seklinde gosterilir. Her iki
formiilde de j;fayda (maksimizasyon), ; ise kaylp (minimizasyon) degerini
gostermektedir. Gerek ideal gerekse negatif ideal ¢6zlim seti, degerlendirme faktorii

sayist yani m elemandan olugsmaktadir.

Adim 5: Ayrim Olgiilerinin Hesaplanmasi: TOPSIS yonteminde her bir
karar noktasina iliskin degerlendirme faktdr degerinin Ideal ve negatif ideal ¢6ziim
setinden sapmalarmin bulunabilmesi i¢in Euclidian Uzaklik Yaklagimindan

yararlanilmaktadir. Elde edilen karar noktalarma iliskin sapma degerleri ise Ideal

Ayirim (Si) ve Negatif Ideal Ayirim (S‘_) Olgiisii olarak adlandirilmaktadir. Ideal

ayirim dlgiilerinin hesaplanmasi Denklem: 12 Pozitif ve Negatif ideal Coziim Seti

Denklemi kullanilarak yapilmaktadir. Hesaplanacak 5 ve 5 sayist karar noktasi

sayis1 kadar olacaktir.

X n . n , Denklem: 12
Si :,/Z(Vij —V;)© 57 =,{Z(Vu -v;)
j=1 j=t
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Adim 6: Ideal Coéziime Goreli Yakinhgin Hesaplanmas1 ve Karar

Verilmesi: Her bir karar noktasinin ideal ¢oziime goreli yakinliginin (C‘)
hesaplanmasinda, ideal ve negatif ideal ayirim Olgiilerinden yararlanilir. Burada
kullanilan o0lgiit, negatif ideal ayirim Olgiisiiniin toplam ayirim Ol¢iisii i¢indeki

payidir. Ideal ¢dziime goreli yakinlik degerinin hesaplanmasi Denklem: 13 Ideal

Coziim Denklemi kullanilarak yapilmaktadir. Denklemde hesaplanan G degeri

0<C/ <1 C =1

araliginda deger alir ve i ilgili karar noktasinin ideal ¢6ziime,

*

C =0 ilgili karar noktasinin negatif ideal ¢6ziime mutlak yakinligini gosterir.

C=—— Denklem: 13
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4. BULGULAR VE YORUMLAR

Bu boliimde, analitik ¢oklu karar verme yontemleri kullanilarak, 7 farkli

serbest bolgenin, belirlenen 15 kriter gozetilerek performanslarinin karsilagtirilmasi

incelenmistir.

4.1. AHP Siireci

AHP islem siireci asagida basliklar halinde incelenmistir.

4.1.1. Kriterlerin Belirlenmesi

Hedeflenen amag¢ dogrultusunda uzman personel ile goriisiilerek dis ticaret,

firma sayisi, firma faaliyet ruhsati, istthdam, istthdam uyrugu ve yerlesim ana

kriterlerinden olusan 15 farkli alt kriter belirlenmistir. En iyi performansin

secilmesine yonelik belirlenen ana ve alt kriterleri Sekil 3’te gosterilmistir.

En iyi Performans Sialamast

1

[

‘ g Ticaret ‘ Firma Sayisi ‘ Fralivet Ruhsat ‘ istindam ‘ istindam Uyrugu ‘ ‘ Yerlegim ‘
| I‘Hkl"’-e]j"ilu,? dlgeve| || Verli . | Dmo&&:iﬁfh e TC. \_{ - ‘
UUlgedfﬁriE}kwe e Vabanc Vatrmay Ipsi Yabam
- QE&ER-L’J‘E{L?S: — Y/ Orakdik — Diger

Bélgeden Yurt Digma
Thracat

Sekil 3: AHP Analizi icin Belirlenen Ana ve Alt kriterler
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Belirlenen kriterler asagidaki gibi kodlanmistir. Calismanin

boliimlerinde bu kodlama teknigi kullanilacaktir:

C1; Tiirkiye'den Bolgeye Ithalat
C2; Bolgeden Tiirkiye'ye Ihracat
C3; Yurt Disindan Bélgeye Ithalat
C4; Bolgeden Yurt Disina fhracat
C5; Yerli

C6; Yabanci

C7; Y/Y Ortaklik

C8; Kiract

C9; Yatirimci

C10; Biiro Personeli ve Yonetici
C11; Isci

C12; Diger

C13; T.C.

C14; Yabanci

C15; m?

4.1.2. Karsilastirmah Ustiinliik Matrisinin Olusturulmasi

kalan

Belirlenen 15 kritere gore olusturulan karsilastirmali istiinliik matrisi,

asagidaki gibidir.
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Cizelge 13. Karsilastirmah Ustiinliik Matrisi

KRITER| C1 | C2 | C3 | C4 [ Co | Co | C7 | C8 | CO [ClO|Cl|Cl2|CB|CH]|CH
CL | 100 | 200 [ 100 | 200 | 400 | 500 | 500 | 200 | 200 | 500 | 400 | 400 | 400 { 500 | 300
C2 | 050 | L00 [ 500 | 200 | 500 | 400 | 300 | 300 | 200 | 500 | 300 | 200 | 300 { 500 | 300
C3 | 100 | 020 [ 100 | 300 | 200 | 300 | 300 | 100 | L00 | 500 | 400 | 300 | 200 { 500 | 300
C4 | 050 | 050 [ 033 | 100 | 400 | 500 | 400 | 100 | 100 | 400 | 300 | 200 | 200 | 400 | 300
Co | 025 [ 020 | 050 | 025 | 100 | 500 | 500 | 200 | 200 | 400 | 400 | 400 | 400 { 200 | L00
Co | 020 | 05 | 033 | 020 ] 020 | 1000 400 | 200 | 100 | 100 | L00 | 200 | L00 | 400 | L00
CT | 020 | 033 | 033 [ 025020 | 025 | 100 | 100 | 200 | 200 | 200 { 200 | 100 | 100 | 100
C8 | 050 | 038 [ 100 | 100 | 050 | 050 | 100 | 100 | 100 | 100 | L00 | 200 | L00 | 100 | L00
C9 | 050 | 050 [ 100 | 100 | 050 | 100 | 050 | 100 [ L00 | 100 | L00 | 200 | L00 | 100 | L00
ClO | 020 | 020 | 020 | 025 | 025 | 100 | 050 | L00 | 100 [ L00 | 400 | 200 | 100 | 100 | 100
Cll | 025 [ 033 ] 02 | 033 02 [ 100|050 | L00 | 100 | 025 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Cl2 | 025 | 05 | 033 | 05 | 025 | 050 | 050 | 050 | 050 | 050 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
C13 | 025 | 033 ] 050 | 05 | 025 | 100 | 100 | L00 | 100 | L00 | 100 | 100 | 100 | 7,00 | 100
Cld | 020 | 020 | 020 | 02 |05 |02 | 100 | L00 | 100 | 100 | 100 | 100 | 014 | 100 | 100
Clh | 033 | 033 ] 033 | 033 | 100 | 100 | 100 | L00 | 100 | L00 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

4.1.3. Yiizde Onem Dagilimlarinin Belirlenmesi

Ikili karsilastirmali iistiinliik matrisi kullanilarak Cizelge 14’te gosterilen

normallestirilmis matris elde edilmistir.

Cizelge 14. Normallestirilmis Matris

KRITER
AGIRLIGI
Cl | 0163 | 0277 | 0081 | 0155 | 0,201 | 0,169 | 0,161 | 0,103 | 0,108 | 0,153 | 0125 | 0133 | 0186 | 0125 | 0130 | 05009
C2 | 0082 | 0139 | 0406 | 0155 | 0251 | 036 | 0,097 | 0154 | 0108 | 0,153 | 0,094 | 0067 | 0,124 | 0125 | 0130 | 01479
C3 | 0163 | 0028 | 0081 | 0233 | 0101 | 0102 | 0,097 | 0051 | 0054 | 0,153 | 0125 | 0,100 | 0,083 | 0125 | 030 | 0,1083%
C4 | 0082 | 0069 | 0027 | 0078 | 0201 | 069 | 0,129 | 0051 | 0054 | 0,122 | 0,094 | 0067 | 0,083 | 0100 | 030 | 0,09709
C5 | 0041 | 0028 | 0041 | 0019 | 0050 | 0169 | 0,161 | 0103 | 0108 | 0,122 | 0125 | 0133 | 0,166 | 0,050 | 0043 | 0,09066
Co | 0033 | 0035 | 0027 | 0016 | 0010 [ 0034 | 0,129 | 0103 | 0054 | 0,031 | 0031 | 0067 | 0,041 | 0,100 | 0043 | 005019
C7 | 0033 | 0046 | 0027 | 0019 | 0010 | 0008 | 0,032 | 0051 | 0108 | 0,061 | 0083 | 0067 | 0,041 | 0,025 | 0043 | 004237
C8 | 0082 | 0046 | 0081 | 0078 | 0025 | 0017 | 0,032 | 0051 | 0054 | 0,031 | 0031 | 0067 | 0,041 | 0,025 | 0043 | 0,04698
C9 | 0082 | 0069 | 0081 | 0078 | 0,025 | 0,03 | 0,016 | 0,051 | 0,054 | 003L | 0031 | 0067 | 0041 | 0025 | 0,043 | 004857
Cl0 | 0033 | 0028 | 0016 | 0019 | 0,013 | 0034 | 0016 | 0,051 | 0054 | 003 | 0,125 | 0067 | 004 | 0,025 | 0,043 | 0,03973
ClL | 0041 | 0046 | 0020 | 0026 | 0,013 | 0034 | 0016 | 0,051 | 0054 | 0008 | 0,031 | 0033 | 004 | 0,025 | 0,043 | 0,032
CL2 | 0040 | 0069 | 0027 | 0039 | 0,013 | 0017 [ 0016 | 0,026 | 0027 | 0015 | 0,031 | 0,033 | 0041 | 0,025 | 0,043 | 0,03094
C13 | 0041 | 0046 | 0041 | 0039 | 0,013 | 0034 | 0032 | 0,051 | 0054 | 003 | 0,031 | 0033 | 004L | 0,175 | 0,043 | 0,04703
Cld | 0033 | 0028 | 0016 | 0019 | 0,025 | 0008 | 0032 | 0,051 | 0054 | 0031 | 0,031 | 0033 | 0006 | 0,025 | 0,043 | 0,02911
Cl5 | 0054 | 0046 | 0027 | 0026 | 0,050 | 0034 | 0032 | 0,051 | 0054 | 003 | 0,031 | 0033 | 004L | 0,025 | 0,043 | 0,03868

KRITER| C1 | C2 | C3 | C4 | C5 | C6 | CT |CB | CO |CO|CL|CL|C3]|CY]|CH
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Normallestirilmis matrisin bulunmasindan sonra, Agirliklandirma Denklemi
kullanilarak  kriterlerin ~ agirliklar1  elde edilir. Biitiin  faktorler  birlikte
degerlendirildiginde elde edilen kriter agiliklar1 ve yaklasik yiizdelik gosterimi

asagida yer almaktadir.

- C1=0,15009 (%15,0)
- C2=0,14799 (%14,80)
- C3=0,10836 (%10,84)
- C4=0,09709 (%9,8)

- C5=0,09066 (%9,1)

- C6=0,05019 (%5,01)
- C7=0,04237 (%4,23)
- C8=10,04698 (%4,7)

- C9=0,04857 (4,86)

- C10=0,03973 (%3,97)
- C11=0,03221 (%3,2)
- C12 =0,03094 (%3,1)
- C13=0,04703 (%4,7)
- C14 =0,02911 (%2,9)

- C15=0,03868 (%3,87)

4.1.4. Tutarhligim Olciilmesi

Ilgili denklemler kullanilarak yapilan hesaplama sonucunda CI=0,14564

degeri bulunmustur.
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Daha sonra se¢im caligmada kullanilan kriter sayisina gore (n=15), Random

Gostergesi (RI) Tablosundan RI=1,58 degeri tespit edilmistir.

Son olarak, Tutarlihlk Denklemi kullanilarak CR=0,09218 degeri
bulunmustur. Bulunan sonucun CR<O0,1 kuralina uygun olmasindan dolayi, AHP
yontemi kullanilarak olusturulan kriter belirleme ve kriterlerin agirliklandirma

islemlerinin tutarli oldugu tespit edilmistir.

4.2. TOPSIS Siireci

TOPSIS islem adimlar asagida basliklar halinde yer almaktadir. TOPSIS
islem adimlarinda serbest bolgelerin ger¢ek adlar1 yerine, Al, A2, ... A7 ifadeleri

kullanilmistir. Buna gore;

- Al; Istanbul ihtisas Serbest Bolgesi

- A2; Istanbul Trakya Serbest Bolgesi

- A3; Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi
- A4; Avrupa Serbest Bolgesi

- A5; TUBITAK MAM Teknoloji Serbest Bolgesi
- A®6; Bursa Serbest Bolgesi

- A7 Kocaeli Serbest Bolgesi’dir.

4.2.1. Karar Noktalarindaki Veri Dagilimin Bulunmasi

Oncelikle, arastirma verileri elde edilmis ve asagida gosterilen karar noktalar

veri dagilim tablosu olusturulmustur.
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Cizelge 15. Karar Noktalar1 Veri Dagilhim Tablosu

VIO| Agrlk) 015009) 0.4799) 070836] 0,09709| 009086] 005019| 0,04237) 0046%8| 0,04857) 003973) 003221 003094 004703] 0,02911) 0,03868
Al 24700108 vs7eoomm |34 Se2gl eoteesm| 67 | 3T | 13 [ U7 | O | 600 | 647 | W0 | 1307 | 40 [188%01
A 180278.60) 2465050 305626573 7eLs%| 136 | 18 | 9 | 63 | Y | o4 [L7| ¥ | 23| B [
A3 11260725 DB RA0FGDIL6T 27 | % | 28 [ 06 | 5 | 6L [ 2885 | 0 | 348 3B [50000

2018 M Z0AM0907| snoeen 1591215 esoiem| 98 | 2 | 18 | 46 | 102 | 68 [340) 0 |40 | B |LNG%I
A5 302115 (2964520| 81351 (BANL 20 | L | 2 [ 16| 8 | BT [L0R2| 2 |12 | 1T 36000
Ap 253507 1mgsoste [SAB0T wexh| 64 | 1L | L | B | M | LU0 [ 85| 209 | 992 | %6 |651%
AT 133 S B02me om0 omeer| 13 | 3 | 3 | 8 | 1L | 68 [ | AU [Ld5| 0 67883
Al 44.851.979/ teacooes |23 110268 ossrcel 67 | 37 | L | WG| 0 | 462 [ W0 | 1% | LI00| 3 |188%1
A 186756 685 | oz (o030 seLo0| 142 | 16 | 10| 3| % | 692 | 2268 34 | 2064 X |09
A3 330504 260) n0neu0 S0 00081 TR7BE| 210 | M | B | 10| T 640 [ATI8| 0 [56] 3B {5000

209 M 84978100 dnzmrome oLOBA0M reeiage| 92 | R | T | B | B | 8B [ 32| 0 | 452 | 2 |1906%9
A5 050984 (0TS0 LIGTT (BB N | 2 {2 | 6| 8 [ 3|13 B [ 10| 18 |3000
AG DL94004) o016 500453 S1eer| 60 | 15 | 13| 4 | 45 | 128 | 8405 | % 9% | 2 |9082%
AT Q4SR50 mames|eossomanee| B | 5 | 2 | 9 | 1| B4 | 461 | L08 | 1763 [ 0 |6788%
I 52007 55| earsssenLeersox| moame | 8 | 3T [ U | 10 f O | T8 [ 635 | 100 | 1438 | 3 |188%0!
A 188527.405) 73036 {30766 930 6o 149 | 18 | 10 | 80 | O | 8L (24| & |30 4 [301%
A3 Q3410253) domu 13 |603SLT4s8 oot 203 | 34 | 18 | WL | T4 | 6L [ A5G| O 51| B | 5000

2000 |\ 167380200 dersunug G562 rosonts| 92 | % [ LT | N0 | % | 88 (32| 0 |42 | B |LNG%I
A5 2149909 | 3020467\ 2330797 (46607051 15 | 2 | 2 | Q2| T | WL\ LA5| 0 [ L84 5 {3000
AG 040009 oour2ee |03 934 eeogee| 64 | 15 | 13 | 4 | 43 | L246 | 097 | 267 | 10465 | 19 |908239
AT DRO9258 | 2oms1 g8 {16 SBTS60 L0 13| T | 2 | W0 | 12| N7 | B2 | 2287|336 | 0 (6783

4.2.2. Normallestirilmis Karar Matrisinin Olusturulmasi

Ilgili denklem kullanilarak normallestirilmis karar matrisinin olusturulmustur.

Hesaplanan degerlere gore olusturulan karar matrisi asagida gosterilmistir.
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Cizelge 16. Normallestirilmis Karar Matrisi Tablosu

Vi |Aternatler | CL | C2 | C3 | C4 | C5 | C6 [ C7T | CB | C8 | CO|CIl|Cl2|CB|CW]|CH
Al 081 0242 0341 0307 0231 0575 0334 0461 0000 0338 0065 038 0L0] 0461 0081
A 0401 034 0310 031 0468 0280 0281 0248 05720 033 0179 0L 0200 0288 0164
A3 0039 0085 0031 0039 0747 0569 07190 0812 047 0361 0289 0000 029 0380 0233
2018 A 0531 0832 0% Oore| 0337 0497 0462 0181 0f21] Odee] 0341 0000 03] 0323 082
A5 0000 0049 00y 0027 0072 006 0051 0063 0049 0207 009 0085 0123 0% 0155
Ab 0637 0308 0482 0e50] 02200 0171 0308 0169 0208 062 086 0934 0839 0646 03%
AT 057 0% 0159 0164 005 0047 0077 0032 0067 0038 013 0078 0122 0000 029
Al 0082 0238 0200 009 023 0581 0341 0474 0000 0247 0047 0161 0086 0505 0080
A 0347 0288 0314 0340 04% 0251 0284 0298 0586 0370 0212 0032 028 043 0162
A3 064 0511 05020 0419] 073 0534 0653 (078 0463 0343 0442] 0000 0415 O0476[ 0230
2019 (A 0340 0631 0fl2) 0800 03221 05020 0483 O176[ 0604 0443 033 0000 036 0404 0812
A5 0002 0039 0001 0023 0070 0081 0057 0065 0048 0202 0113 002 0124 0260 0193
Ab 0463 0245 0408 0617 02100 0285 0369 0184 0265 0652 0787 0265 0708 0317 0366
AT 034 024 012 011 006 0078 0057 0037 0068 0152 0043 00 0137 0000 0289
Al 009 0864 0864 0100 0284 0556 034 0525 0000 0366 0053 0044 0100 0476 0080
A 0393 0199 066 033 0517 0270 0315 0323 0602 0388 0203 0019 024 0560 0162
A3 0440 029 0287 0485 0704 0511 0566 0732 0459 0318 0319 0000 03%] 045 0230
2000 M 0349 02rm 0297 05%a) 0319 051 053 0202 0590 04LL 03t6] 0000 0319 0387 0812
A5 0004 008 O0n 0032 0052 0030 0063 0049 0048 0189 0104 0013 0115 0205 0193
Ab 0404 0020 02000 098 0222 0226 0409 019 0267 0619 08 018 0800 0259 03%
AT 053 0132 0070 00m| 0045 0105 0063 0040[ 0074 0162 0068 092 0236 0000] 0289

4.2.3. Agirhkh Karar Matrisinin Olusturulmasi

Agirlikli Karar Matrisinin olusturulmasi i¢in, AHP siirecinde elde edilen
W={0,15009; 0,14799; 0,10836; 0,09709; 0,09066; 0,05019; 0,04237; 0,04698;
0,04857; 0,03973; 0,03221; 0,03094; 0,04703; 0,02911; 0,03868} agirlik degerleri

kullanilmistir. Karar matrisinin agirlik degerleri ile agirliklandirilmasi ile ¢izelge

17°de gosterilen Agirlikli Karar Matrisi elde edilmistir.
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Cizelge 17. Agirhkh Karar Matrisi Tablosu

Vil [Atermatier Cl | C | C8 | C4 | Co | Co | C7 | C8 | C9 [ CO|CI |Cl2]CL3|Cl4]|CLh
Al 0042 0036 0037 0030 0020 0029 0014 0022 00000 0013 0002 0010] 0005 0013 0003
A 0061 005 00400 0034 0042 0014 000 0012 0028 0013 0006 0004 0009 0008 0006
A3 0006 0008[ 0003 0004 0068 0028 0030 0038 0022 0014 0009 0000[ 0014 001 0009
2018 |M 0080) 0123 0076 0056 0031 0025 0020f 0009 0030p 0019 001%) 00o0p 0017 0009 0032
A 0000 0007 0o00f 0003 o007 000 00021 0003 00020 0008 0003 0002 0006 0,006 0006
A6 009 004 0052 0063 0020 0009 0013 0008 0013 0025 0028 0029 0039 009 0014
AT 0039 0014 0017} 00t 0004 0002 0003 0001 0003 0002 0004 0002 0006 0000 001
Al 0012 0035 0023 0009 0020 0029 0014 0022 00000 0010f 0002 0005 0004 0015 0003
A2 0052 0043 0034 0033 0045 0013 0012 0014 0028 0015 0007 0001 001 0013 0006
A3 009 0084 0054 004 0067 0027 0028 0037 0022 0014 0014 0000] 0020 0014 0009
2019 A4 0051 0093 0066 0049 0029 0025 0020 0008 002 0018 0011 0000f 0017 0012 0031
A 00000 0006 0000] 0002 006 00021 00021 0003 000z 000g[ 0004 000f 0006 0008 (0,006
A6 0069 0036] 000f 0060 0019 0012 006 0009 0013 0026[ 0025 0008 0037 0009 0015
AT 0059 00400 005 0011 0004 0004 00021 0002 0003 0006 000f 0029 0006 0000 001
Al 0016 0131 0094 0018 0026 0028 0015 0025 0000 0015 0002 0001 0005 004 0003
A 0059 0023 0020f 0033 ool 0014 0013 0015 0029 0015 0007 0001 0014 0016 0006
A3 0064 004 0031 0047 0064 0026 0024 0034 002 0013 0012 0000] 0017 0013 0009
2000 |4 0052 0041f 0032 0050 0029 0027 002 0009 002 00t6[ 00107 0000f 0015 0011 003l
A 0001 0003 0O00f 0003 0005 0002 0003 0002 00020 0008 0003 0000[ 0005 0006 0006
A6 0074 0015 0023 0057 00200 001 0017 0009 0013 0025 0027 0004 0038 0008 0015
AT 0080 0020f 0008 0007 0004 0005 0003 0002 0004 0006 0002 0031 0014 0000 00i

4.2.4. ideal ve Negatif Ideal Céziimlerin Olusturulmasi

Ideal ve negatif ideal ¢6ziim degerleri, agirhikli karar matrisi kullanilarak elde
edilir. Matrisin siitiin elemanlar1 arasindan en biiyiik olan degerler ideal ¢oziim
degerlerini (a) ve en kiigiik degerler negatif ideal ¢6ziim degerlerini (a) Verir.

Yapilan hesaplamada asagidaki tabloda gosterilen degerler elde edilmistir.

2018 y1l1 i¢in;

~ ={0,000 0,123 0,000 0,063 0,068 0,029 0,030 0,038 0,030 0,025
0,028 0,029 0,039 0,019 0,032}

~ ={0,096 0,007 0,076 0,003 0,004 0,001 0,002 0,001 0,000 0,002
0,002 0,000 0,005 0,000 0,003}
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2019 y1l1 i¢in;

~ ={0,000 0,093 0,000 0,060 0,067 0,029 0,028 0,037 0,029 0,026
0,025 0,029 0,037 0,015 0,031}

~ ={00,094 0,006 0,066 0,002 0,004 0,002 0,002 0,002 0,000 0,006
0,001 0,000 0,004 0,000 0,003}

2020 y1l1 i¢in;

~={0,001 0,131 0,000 0,057 0,064 0,028 0,024 0,034 0,029 0,025
0,027 0,031 0,038 0,016 0,031}

~={0,096 0,007 0,076 0,003 0,004 0,001 0,002 0,001 0,000 0,002
0,002 0,000 0,005 0,000 0,003}

4.2.5. ideal Ayrim Ol¢iilerinin Hesaplanmasi

Bu asamada, her bir alternatif icin, pozitif ve negatif ideal ¢oziim seti
denklemi Denklem: 12 kullanilarak S ve S degerleri hesaplanir. Yapilan hesaplama

sonucunda, her bir karar noktasi i¢in asagida gosterilen ideal ayirim o6lgiileri elde

edilmistir.
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Cizelge 18. ideal Ayrim Olgiitleri Tablosu

Yil Alte rmatif Si+ Si-
Al 0,1366 0,1383
A2 0,1252 00,1440
A3 0,1391 00,1490
2018 |A4 0,1275 00,2082
A5 0,1672 0,1223
A6 0,1497 0,1606
A7 00,1647 0,1104
Al 00,1151 0,1316
A2 00,1058 0,1316
A3 00,1180 0,1742
2019 |A4 00,1046 0,1817
A5 0,1454 0,1150
A6 0,1227 0,1460
A7 00,1361 0,1005
Al 0,1283 0,2406
A2 0,1403 0,1350
A3 0,1221 00,1616
2020 |A4 0,1245 00,1550
AH 00,1711 0,1233
A6 0,1533 00,1402
A7 00,1727 0,1077

4.2.6. Ideal Coziime Yakinhgin Hesaplanmasi ve Karar

Son asamada, ideal ¢6zliim denklemi Denklem: 13 kullanilarak 7 farkli karar
noktas1 icin ayri ideal ¢dziime yakinlik degeri (C) elde edilir. Elde edilen ideal

¢coziime yakinlik degerleri asagida gosterilmistir.

2018 y1l1 i¢in;

€1=0,5031; €2=0,5349; €3=0,5171; €1 =0,6202; €5 =0,4224; €6=0,5176, €7 =0,4013
2019 y1l1 i¢in;

€1=0,5335; €2=0,5544; €3 =0,5962; €1=0,6346; €5 =0,4415; C6 =0,5434, €7 =0,4249
2020 y1l1 i¢in;

€1=0,6522; €2=0,4905; €3=0,5696; €1 =0,5545; €5 =0,4188; €6=0,4777, €7 =0,3842

Elde edilen ideal ¢oziime yakinlik degerlerin biiytikliik sirasina gore ise, karar

noktalarinin 6nem sirasinin;

2018 y1l1 igin;

Avrupa Serbest Bolgesi, Istanbul Trakya Serbest Bolgesi, Bursa Serbest
Bolgesi, Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi, Istanbul Ihtisas Serbest
Bolgesi, TUBITAK MAM Teknoloji Serbest Bolgesi, Kocaeli Serbest Bolgesi

seklinde oldugu,
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2019 yil1 igin;

Avrupa Serbest Bolgesi, Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi, istanbul
Trakya Serbest Bolgesi, Bursa Serbest Bolgesi, Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi,
TUBITAK MAM Teknoloji Serbest Bolgesi, Kocaeli Serbest Bolgesi seklinde
oldugu,

2020 y1l1 igin;

Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi, Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi,
Avrupa Serbest Bolgesi, Istanbul Trakya Serbest Bolgesi, Bursa Serbest Bolgesi,
TUBITAK MAM Teknoloji Serbest Bolgesi ve Kocaeli Serbest Bolgesi seklinde
oldugu belirlenmistir.
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5. SONUC VE ONERILER

5.1. Sonuclar

Glinlimiiziin siirekli degisen ve beraberinde giderek artan rekabet kosullari,
insanlar1 ve yoneticileri “basarili” ve “iyi” karar vermeye zorlamaktadir. Boyle bir
ortamda mevcut durumunu koruyabilmek, rekabet avantaji saglamak ve bunu

stirdiirmek adina makul kararlar vermek bir gerekliliktir.

Bu calismada, Marmara Bolgesi’nde faaliyet gosteren 7 serbest bolge
igerisinden, 2018, 2019 ve 2020 yillan i¢in; dig ticaret, firma sayisi, firma faaliyet
ruhsati, istihdam, istihdam uyrugu ve vyerlesim degiskenleri kullanilarak bir
performans karsilastirmasi yapilmaya ¢alisilmistir. Serbest bolge isleticilerinin
goriisleri incelendiginde firmalar i¢in en 6nemli avantajin verginin alinmamasi veya
kismen alinmasidir. Bu nedenle; serbest bolge firmalari iirettigi iirlindi, tlke igine
gore daha ucuza iiretmekte ve dis piyasada rekabet giiciinii elde etmektedir. Serbest
bolgelerin sagladigi avantajlar kapsaminda firmalar kendi kazanglarimi, {ilke

thracatini, iilke istthdamini ve ayn1 zamanda refah artisin1 saglamaktadir.

Arastirmada, AHP ve TOPSIS Analitik Coklu Karar Verme yontemleri
birlikte kullanilmigtir. Calismadan elde edilen bulgulardan yola c¢ikilarak ulasilan

sonuclar asagida 6zetlenmistir.

CKKV yontemlerinden AHP ve TOPSIS’in serbest bolgelerde faaliyette
bulunan biiylik 6lcekli tesislerin performanslarinin karsilastirilmasinda etkinlikle

kullanilabilecegi belirlenmistir.

Yapilan ¢aligmada kullanilan verilerin AHP ve TOPSIS yontemleri ile analizi
veya hesaplanmasi sonucunda ise arastirma kapsaminda incelenen 7 ayri serbest
bolgenin yillara gore performanslarinin asagidaki sekilde gergeklestigi tespit

edilmistir:

105



e 2018 yil1 i¢in performans siralamast,
1. Avrupa Serbest Bolgesi
2. Istanbul Trakya Serbest Bolgesi

3. Bursa Serbest Bolgesi

B

. Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi

)]

. Istanbul ihtisas Serbest Bolgesi
6. TUBITAK MAM Teknoloji Serbest Bélgesi
7. Kocaeli Serbest Bolgesi

Bu sonuca gore, 2018 yilinda en basarili serbest bdlge Avrupa Serbest

Bolgesi ve en basarisiz serbest bolge Kocaeli Serbest Bolgesi olmustur.
e 2019 yil1 i¢in performans siralamast;
1. Avrupa Serbest Bolgesi
2. Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi
3. Istanbul Trakya Serbest Bolgesi
4. Bursa Serbest Bolgesi
5. Istanbul Thtisas Serbest Bolgesi
6. TUBITAK MAM Teknoloji Serbest Bolgesi
7. Kocaeli Serbest Bolgesi

Bu sonuca gore, 2019 yilinda da en basarili serbest bolge Avrupa Serbest

Bolgesi ve en basarisiz serbest bolge yine Kocaeli Serbest Bolgesi olmustur.
e 2020 y1l1 igin performans siralamas;
1. Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi
2. Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi
3. Avrupa Serbest Bolgesi
4. Istanbul Trakya Serbest Bolgesi
5. Bursa Serbest Bolgesi

6. TUBITAK MAM Teknoloji Serbest Bolgesi
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7. Kocaeli Serbest Bolgesi

Bu sonuca gore, 2020 yilinda en basarili serbest bolge Istanbul Thtisas Serbest

Bolgesi ve en basarisiz serbest bolge yine Kocaeli Serbest Bolgesi olmustur.

Cizelge 19. illere Gore Ekonomik Gostergeler

Gayri Safi Yurt . . Serbest Bolge Dis Ticareti
iller | Yillar ig:inasﬂa (Bin Dis Ticaret (Bin $) (Bgin $)

TL) ithalat ihracat ithalat ihracat
2018 1.157.705.220 125.175.604 | 88.203.471 1.115.959 1.407.607
Istanbul | 2019 1.326.304.462 109.280.926 | 88.827.640 1.713.779 2.259.147
2020 1.517.323.616 126.858.302| 82.815.389 3.255.074 3.746.883
2018 64.193.297 1.707.202 1.913.609 981.383 1.328.481
Tekirdag | 2019 73.822.146 1.639.959 1.948.239 865.996 1.252.832
2020 90.289.312 1.651.160 1.953.247 793.152 1.223.155
2018 148.543.573 14.508.972 9.035.750 284.885 362.194
Kocaeli | 2019 156.799.991 8.848.257 9.917.083 374.533 448.308
2020 191.084.571 9.560.514 7.728.329 408.464 412.814
2018 160.277.710 8.892.031| 11.716.921 797.959 1.120.191
Bursa 2019 178.304.922 7.982.429 | 10.898.036 761.348 1.140.137
2020 203.226.255 7.606.514 9.553.588 678.544 1.030.904

Kaynak: (http-17).

Yukaridaki Cizelge 19 incelendiginde; Istanbul’un 2018, 2019 ve 2020
yillarinda GSYIH, serbest bélgelerin toplam ithalat ve ihracat kalemlerinin siirekli
olarak arttig1 goriilmektedir. Istanbul’da bulunan Istanbul Ihtisas, Istanbul Trakya ve
Istanbul Endiistri ve Ticaret serbest bolgelerinin ihracat kaleminde en fazla artig 2019
yilinda bir nceki yila oranla Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi'ne aittir.
Aragtirmada elde edilen performans siralamasinda da 2018 yilinda 4. sirada bulunan
Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi 2019 ve 2020 yillarinda 2. sirada yer
almaktadir. Tekirdag ilinin GSYIH ve ihracat kalemleri artis gosterirken, serbest

bolge ithalati ve ihracatinin azaldigi goriilmektedir.

Tekirdag ilinin ithalatinin ise 2019 yilinda bir 6nceki yila gore azaldig: fakat
sonra tekrar arttig1r goriilmektedir. Calismada elde edilen performans siralamasinda
ise Avrupa Serbest Bolgesi 2018 ve 2019 yillarinda 1. sirada 2020 yilinda ise 3.
sirada yer almaktadir. Bunun sebebi ise 2018 ve 2019 yillart i¢in, Avrupa Serbest
Bolgesi’nin ithalatinin ihracatindan daha fazla diismesinden kaynaklanmaktadir.

Ayrica tablodaki yillarda, Avrupa Serbest Bolgesi’nin ihracatinin, Tekirdag ilinin
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ithracatina yakin oldugu gézlenmektedir. Bu dogrultuda Avrupa Serbest Bolgesi’nin

Tekirdag’in dis ticaretinin biiyiik bir boliimiinii karsiladigi soylenebilir.

Kocaeli’nin ihracatina bakildiginda ilgili yillarda istanbul ve Bursa’dan sonra
3. sirada yer alirken serbest bolge kalemi ihracatinin 4. sirada yer aldig
goriilmektedir. Kocaeli’de bulunan Kocaeli Serbest Bolgesi ve Tiibitak MAM
Teknoloji Serbest Bolgesi’nin toplam ihracati 2020 yilinda bir dnceki yila gore
azalmaktadir. Calisma sonunda ilgili 3 yil i¢in de Tiibitak MAM Teknoloji Serbest
Bolgesi 6. sirada yer alirken Kocaeli Serbest Bolgesi 7. sirada yer almaktadir.
Tiibitak MAM Teknoloji Serbest Bolgesi'nin ithalat ve ihracat kaleminde siirekli
artis gorilmektedir. Yalniz 2019 yilinda bolgeden yurt digina ihracat kaleminde
onceki yila gore diisiis goriilmiistiir. Ayrica 2018 ve 2019°da bolgede 24 firma
faaliyet gosterirken 2020 yilinda 5 firma bdlgeden ayrilarak faaliyetlerine son
vermistir. Kocaeli Serbest Bolgesi i¢in Tirkiye’den bolgeye ithalat ve bolgeden
Tiirkiye’ye ihracat kalemlerinde artis goriilmektedir. Fakat Kocaeli Serbest
Bolgesi’nin yurt dis1 ile olan ithalat ve ihracat kalemlerinde ilgili yillarda siirekli
azalig gortilmektedir. Buna ragmen, Kocaeli Serbest Bolgesi’nde yabanci firma sayisi
stirekli artig gostermektedir. Bolgede 2018°de toplam 19, 2019°da 20 ve 2020’de 22
firma faaliyet gostermekte olup bu artig siirekli olarak yabanci firma sayisinda

gerceklesmektedir.

Bursa ili GSYIH ve ihracat kalemi ilgili 3 yilda da Istanbul’dan sonra 2.
sirada yer almaktadir. Fakat Bursa ilinin siirekli artan kalemi GSYIH’dir. Ilgili
yillarda Bursa’nin serbest bolge ithalati siirekli olarak azalmaktadir. Serbest bolge
thracat1 ise 2019 yilinda bir 6nceki yila kiyasla artarken, 2020 yilinda azalmaktadir.
Bursa Serbest Bolgesi calismada ilgili yillarda sirasiyla 3., 4. ve 5. sirada
bulunmaktadir. Giderek performansi diisen Bursa Serbest Bolgesi’nin, ilgili yillarda,
4 kalemde incelenen ticaret hacminde, Tirkiye’den bdlgeye ithalat ve bolgeden
Tiirkiye’ye ihracat kalemlerinde siirekli diisiis gozlemlenmistir. Yurt disindan
bolgeye ithalat kalemi ise 2019 yilinda 6 milyon $, bolgeden yurt disina ihracat
kalemi de yine 2019 yilinda 16 milyon $ artis gostermistir. 2020 yilinda her iki
kalemde de azalma goriilmektedir. Bolgede firma sayisi ise ilgili yillarda sirasiyla;
87, 88 ve 92 olmustur. 2018 ve 2020 yillar arasinda artis 4 yabanci ve 1 y/y ortaklik
firma sayist ile degisim gostermektedir. Bolgenin istihdami ise 2019 da onceki yila

gore 17 kisi azalmistir. 2020°de tekrar artis gostermektedir. Fakat tablonun geneli
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incelendiginde ve performans siralamasi dikkate alindiginda, Bursa ve Kocaeli
illerinin ihracatinin yiiksek, serbest bolge ihracatlarinin ise Avrupa Serbest
Bolgesi’ne oranla diisiik oldugu ve ilgili bolgelerin tam kapasite ¢alismadigi tespit

edilmistir.

5.2. Oneriler

Yapilan calismadan elde edilen bulgulardan hareketle asagidaki Oneriler

gelistirilmistir.

e Ticaretin hizla kiiresellestigi diinyada serbest bolge uygulamalari iilkelerin
gelismislik diizeyine gore degismektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler icin
serbest bolgeler; ihracat, istihdam ve iretimi arttirmak i¢in kurulmusken, gelismis
tilkelerde gogunlukla iiretim faaliyetleri degil, ticari faaliyetler amaciyla kurulmustur.
Serbest ticaret bolgesi gibi biiylik 6lgekli tesis yoneticilerinin, geleneksel karar alma
yontemleri yerine, avantajlarindan dolayt AHP ve TOPSIS gibi analitik CKKV

yontemlerine daha fazla 6nem vermeleri dnerilmektedir.

e Kocaeli, Tibitak MAM Teknoloji ve Bursa serbest bolgeleri ticaret
hacimlerinde ihracat kalemlerini arttirmasi veya ithalat kalemlerini azaltmasi
gerektigi diiginiilmektedir. Ayrica bu bolgeler, 1l genelinde yapilan endiistriyel

iretimi ve ticareti serbest bolgeye cekmeye ¢aligmalidir.

e Calismada serbest bolgelerde faaliyette bulunan isletmelerin; patent
sayilari, kullandiklar1 enerji miktarlar1 ve bolgede markalasmis isletme sayilart da
kriter olarak kullanilmak istenmistir. Fakat ilgili verilere higbir kurumdan ve
kaynaktan ulasilamamistir. Buna istinaden ¢alismada ilgili 15 kriter kullanilmustir.
Ticaret Bakanligi’'nin ya da serbest bolge miidiirliiklerinin bu verileri tutmalar
gerektigi disiiniilmektedir. Bu verilerin ileride yapilacak ¢alismalarda fayda

saglayacag diisiiniilmektedir.

e Serbest bolgelerin ve bu alanlarda faaliyet gosteren isletmelerin, akademik
aragtirmalar ve bilimsel yOntemler ile {iiniversiteler tarafindan desteklenmesi,

uluslararasi rekabet giliciinii arttirmalarina katkida bulunabilir.

e Boylesine avantajli bir bolgede, firmalarin faaliyet gosterebilmeleri igin,

birbiri ile rekabet edecegi ve asir1 yogunlugun yasanilacag: diisiiniilmektedir. Fakat
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diistiniilenin aksine ¢aligmada 2018, 2019 ve 2020 yili firma sayilarina bakildiginda,
cok fazla artis olmadig1 hatta Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bdlgesi’nin 2020
yilinda 2018 yilina gore 26 firmanin bolgeden ayrildig1 veya kapatildigi saptanmustir.
Ileride yapilacak c¢alismalarda firmalarin ayrilma ve kapatilma nedenlerinin

incelenmesi literatiire Katki saglayacaktir.

e Istanbul Atatiirk Havaliman1 Serbest Bolgesi, Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile 8 Haziran 2020 tarihinde Istanbul ihtisas Serbest Bolgesi olarak
faaliyetlerine devam etmistir. Bolgede orta yiiksek / ileri diizey teknoloji imalati,
yazilim bilisim ve diger doviz kazandirici faaliyet alanlar1 bulunmaktadir. Calismada
2018 ve 2019 yillarinda performans siralamasinda 5. sirada yer alan Istanbul ihtisas
Bolgesi, 2020 yilinda 1. sirada yer alarak en basarili bolge olmustur. Bu baglamda
ihtisaslasmanin 6nemi ortaya ¢ikmakta ve bu bolge diger serbest bolgelere ornek

olmaktadir.

o Serbest bolgelerde bulunan idari ve biirokrasi siirecinin uzun olmasi
kararlarin hizli bir sekilde alinamamasi en biiyiik sorunlardan biridir. Ayrica yerli ve
yabanci yatirimcilara serbest bolgenin sagladigi tesvik ve avantajlar hakkinda
bilgilendirmeler yapilmalidir. Biitiin bunlar i¢in yeniden bir yapilanmaya ve yasal

diizenlemelere ihtiya¢ oldugu diisiiniilmektedir.

e Tam kapasitede calismayan veya calisamayan serbest bolgelerin
sorunlarinin tespit edilmesi gerekmektedir. Diisiik verime sahip serbest bolgelerin en

kisa zamanda giiclendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik politikalar olusturulmalidir.

e Cizelge 1 incelendiginde Tiirkiye’ nin serbest bolge ticareti 2015 yilinda 20
milyar dolar olarak gergeklesirken, 2021°de bu rakam 25 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Fakat dis ticaret ve glmriilk mevzuatlar1 disinda tutulan serbest
bolgelerde, ilgili yillarda 5 milyar dolarlik artisin az oldugu diisiiniilmektedir.
Devletin bu ayricalikli yerlere daha fazla destek olmasi ve tesviklerin arttirilmasi i¢in

yeni bir uygulama getirmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

¢ Bu calisma, Covid-19 kiiresel salgin hastaligi nedeniyle sadece 7 serbest
bolge ile siirlandiriimustir. Ilerde yapilacak galigmalarda daha ¢ok sayida ya da daha
genis bir alami iceren 6rneklem grubu ile caligmalar yapilmasi ile literatiire katki

saglanacag diistiniilmektedir.
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