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OZET

BALIKESIiR BUYUKSEHIR BELEDIYESI CEVRE POLITIKALARI

KARAGOZ, Berna
Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Tez Damismani: Do¢ Dr. Yasemin HAYTA

2023, 109 Sayfa

Bu calismada Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi c¢evre politikalar
incelenmistir. Literatiir taramasi yapilarak tez ¢alismasi ile ilgili kavramlar hakkinda
bilgilere yer verilmistir. Balikesir Biiyliksehir Belediyesi’nin ¢evre sorunlarina iligkin
faaliyetleri ise Balikesir Biiyliksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani, Balikesir
Biiytiksehir Belediyesi 2022-2024 Revize Stratejik Plani, 2021 ve 2022 Faaliyet
Raporlar1  iizerinden incelenmis ve yapilan calismalar degerlendirerek
yorumlanmugtir. Balikesir Biiyliksehir Belediyesi’nin ¢evre politikalarina yonelik
faaliyetleri, ¢evre koruma ve iklim degisikligi ile sifir atik ve atik yonetimi seklinde
ayrim yapilarak incelenmistir. Biiyliksehir Belediyesi’nin bu konularda ¢ok sayida
uygulama ve stratejisinin bulundugu gorilmiistiir. Calismanin sonucunda c¢evre
koruma ve iklim degisikligine iliskin kent genelindeki faaliyetlerin hava, su ve
giriiltii kirliligi, iklim degisikligi, gilines enerjisi santrali kurulmasi, sikistirilmis
dogalgazli toplu ulagim araglarinin kullanimi, jeotermal kurutma projesi, hava kalite
ve sahil gozlem istasyonu gibi uygulamalar ve projeler iizerinden yiiriitildiigi
belirlenmistir. Bliyiiksehir Belediyesi’nin sifir atik ve atik yonetimi kapsaminda
yiiriittiigli faaliyetlerin evsel kati atiklar, tibbi atiklar gibi atiklarin toplanmasi ve
bertaraf edilmesi lizerine ylriitiildiigii goriilmektedir. Ayrica atiklarin kaynaginda
ayristirtlmasi, atiklarin geri doniisiimii ve ileri doniisiim islemleri faaliyetleri ile
kamuoyunda atik bilincinin olustugu, kentte ¢evre dostu politikalarin uygulandigi
saptanmistir. Balikesir Biiyliksehir Belediyesi’nin uygulamalar ile kentteki cevre ile

ilgili  verilerin agik¢a vatandaslarla paylagilmasini saglayan platformlarin

v



kullanilmasi ise ¢evre politikalarinin uygulanma siirecinin seffaflikla yiirtitildiigiinii
gostermektedir. Ayrica Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin ¢evre ve c¢evre

sorunlarina iliskin stratejik amac¢ ve hedeflerine uygun sekilde faaliyetlerini

yiriittiigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre Politikasi, Yerel Yonetimler



ABSTRACT

BALIKESIR METROPOLITAN MUNICIPALITY ENVIRONMENTAL
POLICIES

KARAGOZ, Berna
Master Thesis, Department of Political Science and Public Administration
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Yasemin HAYTA

2023, 109 pages

In this study, environmental policies of Balikesir Metropolitan Municipality
were examined. By making a literature review, information about the concepts
related to the thesis study is given. The activities of Balikesir Metropolitan
Municipality regarding environmental problems have been examined through
Balikesir Metropolitan  Municipality 2020-2024  Strategic Plan, Balikesir
Metropolitan Municipality 2022-2024 Revised Strategic Plan, 2021 and 2022
Activity Reports, and the studies have been evaluated and interpreted. The activities
of Balikesir Metropolitan Municipality regarding environmental policies have been
examined by distinguishing between environmental protection and climate change
and zero waste and waste management. It has been observed that the Metropolitan
Municipality has many practices and strategies on these issues. As a result of the
study, it has been determined that the city-wide activities related to environmental
protection and climate change are carried out through applications and projects such
as air, water and noise pollution, climate change, solar power plant establishment,
use of public transportation vehicles with compressed natural gas, geothermal drying
project, air quality and coastal observation station. . It is seen that the activities
carried out by the Metropolitan Municipality within the scope of zero waste and
waste management are carried out on the collection and disposal of wastes such as
domestic solid wastes and medical wastes. In addition, it was determined that waste

awareness was created in the public and environmentally friendly policies were

Vi



implemented in the city with the activities of separation of wastes at the source,
recycling of wastes and advanced recycling processes. The practices of Balikesir
Metropolitan Municipality and the use of platforms that enable the public to share
environmental data in the city clearly show that the implementation process of
environmental policies is carried out transparently. In addition, it is seen that
Balikesir Metropolitan Municipality carries out its activities in accordance with its
strategic goals and objectives regarding the environment and environmental

problems.

Keywords: Environment, Environmental Policy, Local Governments
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1. GIRIS

1.1. Arastirmanin Problemi

Sanayi devrimi ile birlikte diinyada yasanan niifus artis1 ve sanayilesme gibi
etkenler dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesinde etkili olmustur. Teknolojik
gelismelerle insanlarin dogayla rekabeti artmig, buna bagli olarak dogal kaynaklara
talep ve cevre tahribati da her gegen giin artmaya baglamistir. Devletlerin kalkinma
ve iktisadi biliylime odakli politikalar1 ile tiikenen dogal kaynaklar, doganin
dengesinin bozulmasinda etkili olarak, c¢evre kirliligi ve ¢evre tahribatina neden
olmaktadir.  Cevre  sorunlarmmin  yeterince  Onemsenmemesi,  sorunlarin

derinlesmesinde rol oynamaktadir.

Hava, su ve toprak kirliliginin artmasi, niifus artis1, iklim degisikligi, kiiresel
1sinma gibi sorunlar insanlarin yasam kalitelerine olumsuz etkiler yapmustir.
Toplumsal refah1 6énemli oranda etkileyen bu ¢evresel sorunlar nedeniyle devletler
¢Oziim arayigina girmislerdir. Cevre konusunun giderek énem kazanmasi ile birlikte

kalic1 ¢oziimlere odakli ¢evre politikalart uygulanmaya baglanmistir.

Cevre sorunlarinin 1960’11 yillardan itibaren yayginlasmaya baslamasina
ragmen, buna gereken onemin verilmedigi bilinmektedir. Buna bagh olarak cevre
politikalarinin  sorunlar1 ¢oziimlemede yetersiz kalmistir. Daha sonra cevre
sorunlarinin ¢odziimlenmesine yonelik siirdiiriilebilir ¢evre anlayisi ile cevresel
gelismeyi ve ilerlemeyi hedefleyen kapsayici ¢evre politikalarinin 6nem kazandigi

gorilmektedir.

Kiiresel ¢apta etkili olmaya baslayan ¢evre sorunlarina iliskin gelismeler ile
birlikte Tiirkiye’de de basta biiyiiksehir belediyeleri olmak {izere diger yerel yonetim
birimlerinin ¢evre konusundaki sorumluluklarinin artmasina neden olmustur.
Bununla birlikte niifusu hizla artan sehirler; bir taraftan biiyiiksehir statiisiine

kavusurken, diger taraftan hizli kentlesme sonucunda ¢evredeki tahribatin artmasi ile



sirdliriilebilir olmaktan uzaklagsmaya baslamislar. Bundan dolay1r c¢evrenin
stirdiiriilebilir olmasi i¢in ¢evresel sorunlarin kaynaginda 6nlenmesi daha 6nemli hale
gelmistir. Bu baglamda mevzuatta ¢evre konusunda gorev ve yetkileri belirlenmis
olan belediyelerin {izerlerine diisen sorumlulugu istlenmeleri gerektigi ifade

edilebilir.

Cevre sorunlarinin yonetiminde ve ¢evre sorunlari ile basa ¢gikilmasinda yerel
yonetimlerin de merkezi yonetim kadar onemli bir rolii bulunmaktadir. Zira ¢evre
sorunlarinin yerel diizeyde olusmasi ve giderek artis gosteren nitelikte olmasi
nedeniyle yerel yonetimlerin g¢evre politikalarin1 yapmalarin1 ve uygulamalarini,
stirecte daha etkin sekilde yer almalarini gerektirir. Dolayisiyla Tiirkiye’de cevre
politikalarinin etkin sekilde uygulanmasinda yerel yonetimler dnemli bir yere sahip
olduklar1 ifade edilebilmektedir. Bu kapsamda tez calismasinda Tiirkiye’de cevre
politikalarinda yerel yonetimlerin rolii Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi {izerinden

incelenecektir.

Onemi giderek artan ve kiiresel etkisi bulunan ¢evre sorunlarmin
coziimlenmesi, ilkelerin tizerlerine diisen sorumluluklarin1 yerine getirmelerine
baglidir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin de ¢evre sorunlarina iligkin 6nemli adimlar atmasi,
¢evre politikalarinin uygunlugu ve cevresel kosullarin iyilesmesi bakimindan yarar

saglayacaktir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Glinlimiizde biyliksehir belediyelerinin  personel ve mali biytklik
bakimindan pek ¢ok bakanligin ilerisinde olmalari, yapilan son diizenlemelerle
yonetsel ve ¢evresel hizmet sunumunda 6zerk bir yapida olmalar1 sonucunda ¢evre
ve ¢evrenin korunmasina iligkin faaliyetlerin artmasina neden olmustur (Bimay,
2020, s. 390). Buradan hareketle aragtirmanin amaci Tiirkiye’deki ¢evre politikalari
hakkinda bilgiler vermek, yerel yonetimlerin ¢evre politikalart uygulanmasindaki
onemini belirtmek, yerel yonetimlerden olan Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin
gorev ve yetkileri kapsaminda Balikesir ilindeki c¢evre sorunlarina iliskin

faaliyetlerinin incelenmesi ile gelecekteki ¢alismalara temel olugturmaktir.



1.3. Arastirmanin Onemi

Teknolojinin hizla gelismesi, hizla artan niifus ve yasam kalitesinin artmasi
ile birlikte dogaya birakilan atiklar da giderek artmaktadir. Atiklarin dogada yarattigi
olumsuz etkiler birtakim ¢evre sorunlarina neden olmaktadir. Suya, havaya, topraga
karisan atiklar, dogada mevcut tiim canli tirleri bakimindan tehlike arz
edebilmektedir. Cevre kirliliginin 6nlenmesinde ve kontrol altina alinmasinda idari
mekanizmalarin tiimiine énemli gorev ve sorumluluklar diiserken, yerel yonetimler
gorev, yetki ve sorumluluklar1 bakimmdan &ne ¢ikmaktadir. Ozellikle belediyeler
cevre kirliliginin kaynaginda kontrol altina alinmasi ve dnlenmesinde uyguladiklar

cevre politikalari ile giderek artan 6neme haizdirler.

Yerelde ortaya ¢ikan ve kiiresel anlamda ciddi bir mesele haline gelen cevre
sorunlarma ortaya ¢iktigi bolgede miidahale edilmesi, sorunlarin daha kolay
¢coztimlenmesinde rol oynamaktadir. Bu baglamda ¢evre sorunlarinin giderilmesinde
yerel yonetimler en etkin birimler olmaktadir. Yerel yonetimler ¢evre sorunlarinin
¢oziimlenmesi amaciyla cesitli faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Yerel yonetimlerin
ozellikle belediyelerin cevre politikalarinda iistlendikleri sorumluluk c¢evre
sorunlarinin ¢oziimiinde ve Onlenmesinde Onem arz etmektedir. Bu bakimdan
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’'nin ¢evreye yonelik faaliyetleri {izerinden
Tiirkiye’de ¢evre politikalarinda yerel yonetimlerin roliinlin incelenmesinin, kiiresel
bir sorun haline gelen ¢evre sorunlarinin yerelde hangi diizeyde Onlenebilecegine

iliskin 6nemli bulgular sunacagi diistiniilmektedir.

1.4. Arastirmanin Varsayimlari

Aragtirmada c¢evre politikalarinda yerel yoOnetimlerin rolii Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi iizerinden incelenmistir. Calisma kapsaminda elde edilen
bulgularin Tiirkiye genelinde yerel yonetimlerin ¢evre politikalarindaki roliinii ortaya

koydugu varsayilmistir.

1.5. Arastirmanin Simirhhiklar:

Arastirmada literatiir taramas1 kapsaminda ikincil veriler kullanilarak, bir

yerel yonetim birimi olan Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin ¢evre politikalarinin



kapsaminda yirittiigii ¢evre ile ilgili faaliyetleri incelenmistir. Bu noktada g¢evre
politikalart ile yerel yonetimlerin iliskilendirilmesi bakimindan kaynak smirlilig

yasanmistir.

1.6. Tanimlar

Bu baslik altinda arastirmaya temel olusturan kavramlarin tanimlarina yer

verilmektedir.

Cevre: Cevre kavrami, tiim canlilarin etkiledikleri ve etkilendikleri ortamlar
ve yasam alanlarini ifade etmektedir (Yayli, 2012). Bir diger tanimda ¢evre, cani
varliklar ve insan faaliyetleri {izerinde hemen veya belirli bir siirede dolayli veya
dogrudan etkili olabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal unsurlarin belirli

bir zaman aralifindaki toplami olarak nitelendirilmektedir (Keles ve Hamamci, 2005,

s. 21).

Cevre Sorunlari: Cevre sorunlart kavrami, insanlarin ¢evreye olan etkisi ile
cevreden yararlanma siirecinde zamanla olusan olumsuzluklar1 ifade etmektedir

(Y1lmaz vd., 2005).

Yerel Yonetimler: Merkezi yonetim disinda, yereldeki toplulugun ortak
gereksiniminin karsilanmasi i¢in olusturulan, halk tarafindan karar organlari secilen,
Ozerk ve demokratik bir yOnetim birimi, kamusal Orgiitlenme modeli seklinde

tanimlanabilir.

Cevre Politikasi: Insan yasammin devami ve dogal kaynaklarin verimli
sekilde kullanilmas1 amaciyla daha temiz ¢evre sunmak ic¢in ¢evrenin gelismesine ve

korunmasina yonelik politikalar1 olarak ifade edilmektedir.

Ekoloji: Dogadaki canlilarin birbirleri ve cevre ile iliskilerini inceleyen bir
bilim dalidur.

Ekosistem: Bir bolgedeki canlilar ile onlar1 cevreleyen cansiz cevrelerin
karsilikli iligkilerinden olusan, siireklilik arz eden ekolojik sistemleri ifade

etmektedir.



2. ILGILIi ALANYAZIN

2.1. Kuramsal Cerceve

Arastirmanin bu boliimiinde ¢alismanin dahilinde yer alan 6nemli konulara

iliskin agiklamalara yer verilmektedir.

2.1.1. Cevre Kavram

Cevre konular1 ve ¢evre sorunlar1 1970’11 yillardan itibaren 6nemini giderek
arttirmaya baslamistir. Cevre, insana iliskin her seyi kapsayan bir kavramdir.
Canlilarin igerisinde yasadiklari, cesitli sekillerde etkilendikleri ve digerlerini
etkiledikleri ortam olarak ifade edilmektedir (Aydin, 2010, s. 14). Cevre kavram1 dar
ve genis olarak iki anlami icermektedir. Dar anlamdaki ¢evre canlilarin hayatlarini
siirdlirdiikleri ortam olmaktadir. Genis anlamdaki cevre ise, igerisinde kiiltiirel,
fiziksel, ekonomik, sosyal ve biyolojik ortami barindiran, canli yasaminin devam
ettirildigi, birbirleri ile etkilesim icerisinde olduklar1 ortam olarak ifade edilmektedir

(Keles, 2012, s. 19).

Cevre kavraminin dogal ve yapay olmak {iizere iki temel unsur icerdigi
belirtilmektedir. Dogal ¢evre insanlarin miidahalesine ugramamis olan,
degistirilmemis ¢evreyi; yapay cevre ise insan miidahalelerine maruz kalmis ve
degistirilmis olan cevreyi belirtmektedir (Goérmez, 2015, s. 3). Cevre kavrami

taniminda temel olarak ii¢ 6ge bulunmaktadir (Keles vd., 2012, s. 52):

e Insanlarin birbirleri ile iletisimi ve etkilesimi,
e Insanlarin bitki ve hayvanlarla diger bir ifade ile diger canlilarla
etkilesimi ve iliskileri,
e Insanlarin insan disindaki cansiz varliklarla etkilesimi ve iliskileri.
Buna gore ¢evrenin insan1 dogal ortam veya yapay ortam olarak ele aldig

ifade edilebilir. Cevrenin gelistirilmesi ve korunmasinda insan faaliyetleri One

cikmaktadir. Bununla birlikte cevreye zararli olabilecek faaliyetlerin de genelde
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insanlarin tarafindan gerceklestirildigi bilinmektedir (Marin ve Yildirim, 2004, s.

15).

2.1.2. Cevre Sorunlari

Plansizca kentlesme, sanayilesme, hizli niifus artist gibi faktorler g¢evresel
sorunlarinin yasanmasinda etkili olmaktadir. buna bagli olarak hava, toprak ve suyun
kirlenmesi canli yasamini olumsuz sekilde etkilemektedir. Diger bir ifade ile ¢evre
sorunlar1 sonucunda insanlarin dogal yasami tahrip olmaktadir. bununla birlikte ¢evre
sorunlarinin ortaya ¢ikmasi insanlik tarihi ile birlikte baslanmistir. insanlar zamanla
dogal kaynaklar ve ¢evrenin tahrip olmasinda ve var olan ¢evrenin degistirilmesine

yonelik ¢cabalarinda basarili olmuslardir (Yilmaz vd., 2005, s. 15).

Cevre sorunlar1 insanlarin yasamla ilgili etkinliklerinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlar insanlarin dogadan dogrudan faydalanma siirecinde
ve dogaya miidahalesi sirasinda olusan olumsuzluklar i¢ermektedir. Buna gore;
endiistrilesme, niifus artisi, kentlesme gibi klasik ¢evre sorunlar1 olarak nitelendirilen
ve bunlarin etkisiyle dogada meydana gelen tahribatlarda bulunmaktadir (Cigdem,

2020, s. 79).

Cevre sorunlar1 tanimlart degerlendirildiginde, kotiimser ve iyimser olmak
tizere iki yaklasim one ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki toplumun ilerleme ve gelisme
stirecinde cevrenin bozulmasi ile insanoglunun geleceginin tehdit altina girdigini
savunan yaklagimdir. Digeri ise ekonomik ve kiiltiirel faaliyetler sonucunda meydana
gelen cevre kirliliginin planli bir sekilde giderilebilecegini savunan yaklagimdir

(Erdem, 2015, 18; Keles, 2012, s. 619).

Bir bagka tanimda ¢evre sorunlarinin, canli ve cansiz varliklarin birbirleriyle
etkilesimlerinden kaynaklanan, diizensizlik veya sorun yaratan, sistemin isleyisini
giclestiren ya da sistemin g¢alismasina engel olan olumsuzluklar olarak ifade
edilmektedir. Bu dogrultuda ¢evre sorunlarinin nesnel ve 6znel boyutlar1 oldugu
belirtilebilir. Nesnel boyut, hava, su veya topragin kirlenmesi, canli ve cansiz
varliklar arasindaki iliskiden kaynaklanmaktadir. Oznel boyut ise kirlenmenin kiside

ya da kisilerde meydana getirdigi algidir (Sahin, 2017, s. 355).

Giliniimilizde yasanan ¢evre sorunlarinin arasinda hava, toprak ve su kirliligi,

tiirlerin ve dogal kaynaklarin yok olma tehlikesi, kuraklik, a¢lik, savas, kentlesmeden
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kaynakli problemler, niikleer enerjiden kaynakli riskler yer almaktadir (Gormez,
2015, s. 29). Bunlarin yani sira kiiresel 1sinma, okyanuslarin asitlenmesi, iklim
degisikligi, oksijen diizeyinin diismesi gibi c¢esitli biiyiilk ¢evre sorunlari dogal

dengeyi tehdit eden sorunlarin oldugu bilinmektedir.

Insanlar kendi ihtiyaglar1 ve isteklerine goére yasadiklar1 cevreyi
sekillendirmektedirler. Bundan dolay1 ¢evreye her gegen zaman zarar verilmektedir.
Ozellikle fosil yakit kullannmmin artmasi ¢evreye ciddi zararlar vererek, gevre
sorunlarinin hizla artmasinda etkili olmustur. Cevre sorunlari, genel olarak habitat
tahribati, ¢ollesme, iklim degisimleri, carpik kentlesme, asit yagmurlari, kiiresel
1sinma, temiz suyun azalmasi, toprak kaybi, biyolojik cesitliligin azalmasi seklinde
ifade edilebilir. Ekolojik dengenin bozulmasina neden olan unsurlar toplum sagligini

tehdit eder durumu gelmislerdir (Gilingdr Cabbar ve Kutay, 2022, s. 30).

2.1.2.1. Cevre Sorunlari Tiirleri

Cevresel sorunlar insanlar ile doganin iligskisine dayanmaktadir. Ge¢gmisten
giiniimiize kadar insan ve cevre iligkisi degerlendirildiginde, ge¢cmiste g¢evrenin
insanlara nazaran daha onde oldugu, giliniimiizde ise bunun aksi yonde degisim
gosterdigi goriilmektedir. ¢evre sorunlarinin temel nedenleri arasinda niifus artisi,
endiistride gelisme ve dogal kaynaklarda kirlenme bulunmaktadir. Cevre sorunlari
20.ylizy1l basindan itibaren insanligin en 6nemli sorunlarindan biri haline gelmistir.
Sanayi toplumunun insanlari dogadan koparmasi ve yabancilagtirmasi, dogaya karsi
duyarliligin  kaybolmasina neden olmasi, ¢evre sorunlarinin ciddi boyutlara
gelmesine neden olmustur (Gormez, 2015, s. 19). Cevre sorunlarinin en énemlileri

arasinda hava kirliligi, toprak ve su kirliligi bulunmaktadir.

Hava Kirliligi: Havada olan partikiiler maddeler, kiikiirt dioksit, ozon,
nitrojen oksit gibi kirletici maddelerin ¢evre ve saglik lizerindeki etkilerinin olumsuz
diizeye ulasmasi hava kirliligi olarak nitelendirilmektedir. Atmosferde toplum
sagligin1 olumsuz etkileyen, dogal yapiyr bozan hava kirliligi ile uzun zamandir
miicadele edilse de 6zellikle biiyiik kentlerde hava kirliligi diizeyleri yliksek seviyede
seyretmektedir (Bayram vd., 2006, s. 106).

Tiirkiye’de cevre kirliliginin etkisi ilk olarak hava kirliligi olarak kendisini

gostermistir (Caliskan, 2019, s. 45). Hava kirliligine genel olarak insan faaliyetleri ve
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dogal faktorler neden olmaktadir. Ormanlar ve bitki Ortiisiinii etkileyen yanginlar,
yanardag patlamalar1 dogal nedenler arasinda yer alirken, sanayilesme ve kentlesme
ise insan faaliyetlerinin arasinda yer almaktadir. Ayrica riizgar nedeniyle bagka
yerlerden tasinan kirli hava Kkirletici sebepler arasindadir. Hava kirliligi, canh
varliklar yaninda cansiz varliklarin da yasamini olumsuz yonde etkilemekte,
Oliimlere neden olmakta ve tiirlerin neslinin devamini riske atmaktadir (Stimer, 2014,

s. 38).

Su Kirliligi: Su kaynaklarin fiziksel, biyolojik ve radyoaktif yapisinin
olumsuzca sekilde degisime ugramasinin, insan sagligin riske atabilecek olan atiklar
ve maddelerin suya birakilmast su kirliligi olarak nitelendirilmektedir. Viriisler,
bakteriler, tarimsal giibreler, endiistriyel ve kimyasal atiklar su kirliligine neden olan

atik ve maddelerdir (Bozkurt, 2012, s. 36).

Toprak Kirliligi: Insanlarm faaliyetlerinin neticesinde, topragm kimyasal,
biyolojik, jeolojik ve fiziksel yapisindaki bozulma toprak kirliligi olarak
nitelendirilmektedir. Giibreleme ve ilaglamanin fazla yapilmas1 gibi tarimsal
faaliyetler, sizinti ve kaza sonucunda topraga karisan organik ve inorganik
kirleticiler, endiistriyel stirecler toprak kirliligine neden olmaktadir. Agir metaller
toprak kirliligine neden olan inorganik maddelerin arasindadir. Fosil yakitlardan olan
petrol ve petrol tiirevleri ise organik kirleticiler arasindadir. Zengin petrol yataklar
bulunan iilkelerde toprak kirliligi daha yogun yasanmaktadir (Karaca ve Turgay,

2012, s. 14).

Cevre sorunlarmin yasanmasinda Ozellikle sanayi ve teknolojideki hizlh
gelisim Onemli bir etken olmustur. Plansiz kentlesme ve sanayilesme, verimin
arttirtlmasina yonelik tarimda bilingsizce kimyasal maddelerin kullanimi, bolgesel
savaglar, sanayi tesislerinin aritma tesisleri olmadan faaliyete sokulmasi gibi etkenler
cevre kirliliginde ciddi boyutlarin yasanmasinda rol oynamaktadir (Ozey, 2009, s.
20).

Kiiresel Isinma ve iklim Degisikligi: Kiiresel 1sinma, insan faaliyetleri
sonucunda olusan ve sera gazi olarak tanimlanan karbondioksit, azot oksit, ozon, su
buhari, kloroflorokarbon ve metanin atmosferdeki yogun artisi nedeniyle
yeryliziindeki alanlarda sicakliin dogal olmayan sekilde artmasi olarak ifade

edilmektedir (Cepel, 2008, s. 125). Gilinlimiizde kiiresel 1sinmanin yarattig1 iklim



degisikligi diinyanin en 6nemli sorunlari arasinda yer almakta ve canli yasamini
tehdit etmektedir. Iklim degisikligi ile buzullarda erime, su seviyelerinde artis ve
diinyanin giderek 1sinmasi s6z konusudur. Diinya genelinde yasanan bu fiziksel
degisimlerle canlilarin yasam alanlar1 da tehdit altindadir. Bununla birlikte diinya
giindeminde iklim degisiklerinden dolay: kuraklik, aclik, hastalik ve kitlik sorunlar
kiiresel sorun olarak goriilmektedir (Bayrag, 2011, s. 231).

Kiiresel 1sinmanin etkisiyle olusan kiiresel iklim degisikligi, 21.yiizyilin
onemli bir sorunu haline gelmistir. Buna neden olan etkenler arasinda hava
kirliliginden kaynakli atmosferde toplanan sera gazlart yer almaktadir. Sanayi
devriminden itibaren atmosferde yaklasik yiizde 30 diizeyinde artig gdsteren ve sera
etkisine yol acan karbondioksit, diinya genelinde sicakligin artmasina neden

olmustur (Anderson, 2010, s. 133).

Erozyon: Topragin iizerindeki verimli tabakanin yagmur sular1 basta olmak
tizere cesitli etkenlerle derelere, ardindan denizlere akmasini ifade etmektedir.
Topragin verimli katmaninin bu sekilde yer degistirmesi ise diinyada ¢ollesme
sorununun yasanmasinda etkili olmaktadir. erozyon nedeniyle topragin verimi ve
bitki Ortiisii yok olmakta, bitki yetisme kapasitesinde azalma olmaktadir. Bitki
Ortlistiniin azalmasi ise sel olusumunda etkili olmaktadir. Bu sekilde kaybedilen

topragin yeniden olugmasi ise ¢ok uzun yillar1 bulmaktadir (Akdur, 2005, s. 22).

Uzay Kirliligi: Cevre sorunlar1 glinlimiiziin en énemli problemleri arasinda
yer almaktadir. Diinyanin disina ¢ikildiginda ise uzay kirliligi sorunu giindem
olmaktadir. Zira uzayda insanlarin yaptiklar1 araclarin gorevleri bittikten sonra
meydana gelen ciddi bir enkaz s6z konusudur. Enkaz nedeniyle yasanan sorun ise
uzay kirliligi probleminin ortaya ¢ikmasinda rol oynamaktadir. Buna ¢6ziim bulmak
amaciyla basta kirlilikten sorumlu iilkeler olmak {izere c¢esitli projelerin

gelistirilmeye baslandig1 goriilmektedir (Musaoglu, 2020, s. 9).

Kati1 Atiklar ve Radyoaktif Kirlilik: Siv1 ve gaz halindeki atiklar disinda
kalan kati atiklar, iiretimden baslayarak tiiketime kadar olan slirecte agiga cikan,
yeniden kullanimi s6z konusu olmayan, atilmak istenen maddeler olarak ifade
edilmektedir. Kati atiklar, okullar, ticari ve sanayi kuruluslari, saglik kurumlari, resmi
daireler, konutlar, insaat ve askeri isletmeler tarafindan g¢evreye birakilmaktadir

(Azbar, 2013, s. 66). Kat1 atiklar, ¢cevre sorununa ve cevre kirliligine neden olan



onemli bir problemdir. Bununla birlikte niikleer reaktorlerin kurulmaya baslandigi
1942 yilindan itibaren radyoaktif kirlilik te ¢evre sorunlar arasinda yerini almaistir.
Radyoaktif kirlilik; sanayi ve madencilik faaliyetleri sonucunda elektrik iiretimi,
tibbi islemler, silah iiretimi, kimyasal, biyolojik ve niikleer arastirmalar, niikleer

santrallerin faaliyetleri sonucunda olusmaktadir (Merdun, 2013, s. 88).

Biyolojik Cesitlilik Kaybi: Biyolojik ¢esitlilik kavrami yeryiiziinde denizel,
sucul ve karasal ekosistemlerde bulunan canli en kii¢iik mikro organizmadan, bitki ve
hayvanlara kadar canlilarin tiimiinii kapsayan bir genislige sahiptir. Biyolojik
cesitliligin azalmasini tarimsal faaliyetler, asir1 kullanim, balik¢ilik, avcilik, plastik
kirliligi, barajlar, tarimsal kirlilik, madencilik, yanginlar gibi etkenler tetiklemektedir.
Biyolojik c¢esitlilik kaybi, iklim degisiklikleri, ekosistemin tahribati, goég¢lerden
ekonomik istikrarsizliga, gida giivenliginden toplum sagligina kadar pek ¢ok alani

etkilemektedir (Ergun, 2008, s. 43).

Cevre sorunlarmin nedenleri her ne kadar birbirinden ayrilmasa da genel
olarak kentlesme, niifus, turizm ve sanayilesme olarak ele alinabilmektedir (Keles,

2012, s. 27):

Niifustan Kaynakh Nedenler: Diizensiz niifus artis1 ¢evre sorunlarina neden
olmaktadir. Dogal kaynaklart sinirlt olan ve belli kapasitede hizmet sunulabilen bir
bolgede asir1 niifus artist olmast smirlart zorlayacag: igin tiikketim ve boliisme
artacak, buna bagl olarak g¢evre sorunlar1 yasanabilecektir (Bozyigit ve Karaaslan,
1998: 25). Ozellikle gelismis iilkelerde hizla niifusun artmasi diizensiz kentlesmenin
bir nedenidir. Az gelismis iilkelerde de biliyiime orami hizli oldugundan, niifus
oraninda ciddi artiglar olmaktadir. Bundan dolay:1 kaynaklarin yetersizligi yaninda
cevre sorunlari da ortaya cikmaktadir. Ornek olarak niifusun yogun oldugu
bolgelerde tiiketim nedeniyle olusan atiklar ¢evre sorunlarini yaratmaktadir. Tablo

1’de Balikesir ilinin yillara gore niifus artis1 goriilmektedir.

Tablo 1. Bahkesir ili Niifus Verileri (2007-2022)

Yil Balikesir Niifusu
2022 1.257.590
2021 1.250.610
2020 1.240.285
2019 1.228.620
2018 1.226.575
2017 1.204.824
2016 1.196.176
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2015 1.186.688
2014 1.189.057
2013 1.162.761
2012 1.160.731
2011 1.154.314
Tablo 1-devamm
2010 1.152.323
2009 1.140.085
2008 1.130.276
2007 1.118.313

Kaynak: Balikesir Niifusu (2023). https://www.nufusu.com/il/balikesir-
nufusu#:~:text=Bal%C4%B1Kkesir%20n%C3%BCfusu%20bir%20%C3%B6nceki%20y%C4
%B11a,%2C%20%50%2C19%20kad% C4%B1nd%C4%B1r. Erisim Tarihi: 19.07.2023

Balikesir ili 14.272 km?® yiizélciimiine sahip olup, kilometrekareye diisen
insan sayis1 88’dir. Buna gore Balikesir ilindeki niifus yogunlugu 88 km*’dir.

Kentlesme: iktisadi gelisme ve endiistrilesme sonucunda artan kentlere bagl
olarak, toplum yapisindaki igboliimii, 6rgiitlenme ve ihtisas yaratan, kentlere 6zgi
insan davranig iliskilerinde farkliliklara neden olan siireci ifade etmektedir (Keles,
2012, s. 28). Sanayilesme ve hizla artan niifus ile birlikte niifusun biiyiik sehirlerde
yogunlagmasi, bunun kirliligi artirmasi, hatali yer se¢imi gibi etkenler ¢evredeki

sorunlarin giiniimiizdeki boyutlarina ulasmasina zemin hazirlamistir.

Sanayilesme: Cevresel sorunlarin  bugiinkii  durumuna  gelmesi
sanayilesmenin etkisiyle baslamistir. Bunun nedeni insanlarin ilk kez sanayi
devrimiyle beraber dogada hakimiyet kurmalaridir (Gérmez, 2015, s. 13). Sanayi
devrimi ile 18.ylizyilin sonlarina dogru sanayi kuruluslar1 artmaya baglamis ve ¢evre
sorunlar1 ortaya ¢cikmistir. Havadaki gazlarin yarattigi sera etkisi iklim dengesini
bozmus, hava, toprak ve su kirliligi, kat1 atiklar, erozyon gibi etkenlerle doganin

tahribat1 s6z konusu olmustur.

2.1.2.2. Cevre Sorunlarmin Ortaya Cikmasi

Cevredeki sorunlarinin ortaya ¢ikisi, insanoglunun tarihi kadar eskidir.
Insanlarin faaliyetleri sonucunda dogal kaynaklar ve cevre zamanla tahrip olmus,
cevreyi degistirme cabalari nedeniyle ¢evre sorunlari ortaya ¢ikmaya baslamistir

(Yilmaz vd., 2005, s. 15). Insanlarin dogal kaynaklar1 tiikenmeyecekmis gibi
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kullanmasi, dogal kaynaklari tahrip etmis, doga kendini yenileyemez bir duruma

gelmistir.

Kirsaldan kente veya kdyden kente gog, iiretim- tiiketim icin enerji ve
hammadde kullanimiyla ¢evrenin tahrip edilmesi, atiklarin dogaya birakilmasi gibi
nedenlerle doganin tahrip edilmesi, c¢evre sorunlarini ger¢cek anlamda ortaya
cikarmigtir (Tiirkmen, 2005, s. 176). Diger bir ifade ile dogal kaynaklarin yogun
kullanimiyla insanlarin toplumsal ve ekonomik faaliyetleri sonucunda olusan ¢evre

sorunlari, insan yasamini tehdit eder hale gelmistir.

Cevre sorunlarin ilk kez ele alinmasi Massachusets Halk Sagligi Komitesi
tarafindan yayimlanan bildiri ile ger¢eklesmistir. Bildiride, her insanin temiz havaya,
suya ve topraga ihtiyaci oldugundan dolay1 bunlarin kirletilmemesinin gerekli oldugu
ifade edilmistir (Bozyigit ve Karaaslan, 1998, s. 5). Hizl1 biiylimenin etkisiyle bu
sorunlar 1950’1i yillardan itibaren toplumlarda sosyal sorunlarin arasinda yer almaya

baslamistir (Kriebel vd., 2001, s. 871).

Son zamanlarda ¢evre konular1 ve gevre sorunlar1 daha fazla giindem olmaya
baslamistir. Bunda 1960’11 yillarda yasanan gelismelerin etkisi oldugu ortadadir.
Gelismelerin en onemlisi biiyiik sehirlerde ortaya c¢ikan ve insanlarin ciddi saglik
sorunlar1 yasamasinda etkili olan hava kirliligidir. Ayrica yayimlanan bazi raporlarin
diinyanin gelecegine yonelik karamsar tablo ¢izmesi, ¢evreci partiler ve orgiitlerin
kurulmasi, c¢evre sorunlarinin giindem olmasinda etkili olmustur (Sahin, 2017, s.
356). Diinya genelinde etkili olan g¢evresel olumsuzluklarla birlikte cevreyle ilgili
olusan sivil orgiitler ve siyasal gelismeler ¢evre sorunlarinin ne kadar ciddi boyuta

ulastigina dikkat ¢cekmistir.

Diinya genelinde ¢evre ile ilgili yasanan gelismelerden anlasilacag: iizere,
1960’1 yillardan baslayarak c¢evre sorunlarina iliskin 6nemleri toplumlardaki
giindemde yerini almaya baglamis, uluslararas1 diizeyde c¢evre politikalarinin
olusturulmasinda ciddi bir etki yapmistir (Cinar, 2001, s. 265). Cevre sorunlari
giderek tiilkelerin tek basina ¢ozemeyecekleri diizeyde karmasiklagmistir (Kaypak,
2012, s. 206). Ozon tabakasinda incelme, kiiresel 1sinma, hava, toprak ve su
kirliliginin artmasimnin neden oldugu olumsuz sonuglar, cevresel sorunlarin ciddi bir
boyuta ulagmasi beraberinde tiim toplumlar1 ¢evre sorunlarina ¢6ziim arayislarina da

yoneltmistir (Ciftgioglu ve Aydin, 2019, s. 119).
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2.1.3. Cevre Politikas1 Kavram

Politika kavrami, bir sorunun ortaya ¢ikmasi veya c¢ikabilme olasilig
oldugunda ¢6ziime yonelik strateji gelistirmeyi ve Onlem almayi ifade etmektedir.
Diger bir ifade ile politika, bir sorunu ¢6zme amacindan dolay1 ortaya ¢ikmaktadir
(Ertiirk, 2018, s. 377). Buna gore ¢evre politikasi, ¢evre sorunlari ile ilgili ¢evrenin
korunmasi amacina yonelik olarak c¢evre sorunlarinin ¢oziimiinii igeren faaliyetler
biitlinli olarak tanimlanabilir. Ayrica ¢evrenin korunmasina ve gelistirilmesine iliskin
yerel diizeyde, ulusal ve uluslararas1 diizeydeki alinan 6nlemler de ¢evre politikasi
olarak ifade edilebilir (Nohutcu, 2016, s. 981). Ulucak’a (2013, s. 2) gore ise ¢evre
politikalari, ¢cevresel degerlerin siirdiiriilebilmesi, ¢evrenin giivence altina alinmasi,
insanlarin tiretim- tiikketim faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan zararlarin giderilmesi
icin hedeflerin belirlenmesi ve bu hedeflere ulasilmasi amaciyla alinmasi gereken

onlemlere iligkin maliyetlerin ne sekilde paylasilacagina iliskindir.

Cevresel politikalar, iilkelerin cevre ile ilgili hedeflerinin ve sorunlarinin
belirlenmesini, kisa ve uzun vadede ¢evre kirliliginin ve c¢evre sorunlarinin
¢Oziimiine iligkin Onlemler, kurallar, ilkeler ve yasal diizenlemeler biitiinii olarak
nitelendirilmektedir. Cevre politikasi, bireylerin siirdiiriilebilir ve saglikli bir ¢evrede
yasamalarin1  saglamaktadir. Toplumdaki c¢evresel degerlerin  gelistirilmesi,
korunmasini ve adalet ilkesi temelinde uygulama siirecinde is yiikiiniin paylagiminda
gelecege yonelik onlemleri ve benimsenen ilkeleri kapsamaktadir (Demiral, 2000, s.

22).

Cevre politikalari, ¢evre kavrami bakimindan mekénsal niteliginde veya
kiiresel capta olabilecegi gibi yerel ve bolgesel boyutta, ulusal ve uluslararasi boyutta
¢evre yonetiminin temel uygulama araci olarak kabul edilmektedir. Bireylere saglikli
yasam alanmi saglanmasi, cevre kalitesinin yiliksek diizeyde tutulmasi amaclarin
tastyan cevre politikalari, her {lkenin genel politikalar1 ile uyumlu olacak ve

stireklilik saglayacak sekilde iiretilirler (Kulu Bay ve Gokge, 2020, s. 31).

Cevre politikast araglarinin ¢evre sorunlariin c¢oziimiinde kullanilmasi
etkinligi arttirmaktadir. Cevre alaninda kamu ve 6zel sektorde ¢evre konusunda

belirli bir kaliteye ve standarda ulasilmasini amaglayan cevre politikasi araglari
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kamusal araglar ve piyasa temelli araclar olarak ayrilmaktadir. Kamusal araclar,
kamusal otorite tarafindan uygulanmakta olan cevresel etki degerlendirmesi, ¢evre
vergi ve harglari, ¢evresel siibvansiyonlar gibi araglardir. Piyasa temelli araclar ise
pazarlik oOlciitli, miilkiyet haklari, denklestirme Olgiitii olarak siralanabilmektedir

(Taytak ve Megik, 2009).

Cevre politikasi iilke bazinda farklilik gostermekte olup, tilkelerin her birinde
cevre politikalar1 ortak hedefler etrafinda toplanmaktadir. Hedeflerden ilki, halkin
saglikli ve temiz bir ¢evrede yasamalarina uygun ortamin olusturulmasidir. Digeri
toplumdaki ¢evresel degerlerin korunmasi ve gelistirilmesidir. Bir diger hedef ise,
uygulamada adalet ilkesi kapsaminda ¢evre politikalarinin uygulanmasinin

saglanmasi seklindedir (Ertiirk, 2018, s. 377).

Ulkelerin gevre politikalarmi meydana getiren unsurlarin bazilar1 su sekilde

siralanabilmektedir (Y1ldiz vd., 2009, s. 295):

e Cevre politikasinin temel hareket noktasi “Insanlarin temiz ve saglikli
bir ¢evrede yasamalari1 anayasal bir haktir” ilkesi olmalidir,

e Endiistriyel tesislerinin ¢evre kirliligine neden olmamalar1 gerektigi
ve endiistrilesmeye karst ¢ikmanin ¢evreyi koruma olmadigina 6zen
gosterilmelidir,

e Devletin temel gorevi ¢evrenin zarar gormemesi ve tahrip edilmemesi
icin gereken onlemlerin alinmasidir,

e Anayasal diizenlemelerde c¢evrenin korunmasinin Onemine dikkat
edilmelidir,

e Cevrenin kirlenmesinin Onlenmesi ve korunmast i¢in yerel
yonetimlere hukuki, teknik ve mali olarak destek verilmelidir,

e Cevre egitimi Oonem verilerek, 6gretim kurumlar1 mali ve bilimsel
araclar ile desteklenmelidir.

e Enerji politikalar1 gozden gecirilerek, yenilenebilir ve temiz enerji

kaynaklarinin kullanimini 6zendirecek stratejiler belirlenmelidir.

Ulkelerin sosyal, siyasi ve ekonomik bakimdan ayrilmalar1 ¢evre
politikalarin1 etkileyen unsurlardir. Bu baglamda iilkelerde c¢evre politikalarindaki

farkliliklar icerik bakimindan ve yontem bakimindan c¢evre politikalart olarak
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simiflandirilarak ele alinmaktadir (Keles vd., 2012, 330). Cevre politikalarinin

siiflandirilmasi Sekil 1°de goriilmektedir.

Cevre Politikalan

l l

icerik Yéniinden Yontem Acisindan

Cevre Politikalari Cevre Politikalari
Duzeltim Karsiti Duzeltimci Onarimci 6"_'?yi‘:i
GCevre Politikalari Cevre Politikalari Politikalar Politikalar

Il
l +
‘ Liberal/Kapitalist ‘ Liberaller l
Ortodoks Marksist Sol egilimliler L’ Merkeziyetciler Toplumun tab_a_nlna
dayanan politika
W \ yanlilari
Seckinciler Kokten eylemciler
Sekil 1. Cevre Politikalari
Kaynak: Algan, N. (2018). Cevresel politikalari,

https://akademiksunum.com/index.jsp?modul=document&folder=ac8f56c60963d6ac2b5884cbe5
€37943fa77864e#, Erisim Tarihi: 25.04.2023.

Sekil 1°de c¢evre politikalarinin  igerik ve yontem bakimindan
siniflandirilmasi, bunlarin alt politikalar1 yer almaktadir.

2.1.3.1. icerik Bakimindan Cevre Politikalar

Diinya genelinde cevre sorunlarinin artmasi dogal dengenin bozulmasina
neden olmus ve insanlarin yasam kalitelerinin diigmesinde rol oynamistir. Bu nedenle
cevre sorunlarinin ortadan kaldirilmasi, insanlara temiz ve saglikli ¢evre sunulmasi
amaciyla cevre politikalarina farkli bakis acis1 getirmistir. Bu politikalar arasinda
icerik bakimindan cevre politikalar1 yer almaktadir. Bu grupta olan politikalar ise
kendi icinde diizeltimci politikalar ile diizeltim karsiti ¢evre politikalaridir. Bu
politikalar ¢cevre sorunlariin liberal anlayisla ¢oziimiine iliskin goriisler igermektedir

(Keles vd., 2012, s. 318):

Diizeltimci Politikalar: Cevre politikalarinda etkin ¢6ziim arayanlardan bir
boliimii liberal felsefeyi benimserken, bir kismi sol egilimlidir. Liberal anlayisla
cevre sorunlarina ¢oziim arayanlar irk ayrimi, dil ve din ayrimi yapmadan insanlarin
ortak paydada bulugsmak suretiyle neticeye ulasabileceklerini ileri siirerler. Bununla

birlikte sorunlara merkezi yonetim bakis acisi ile bakarlar. Sol egilimli olanlar ise
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cevre politikalarinin  toplumdaki siyasi unsurlarin yonlendirmesi gerektigini
savunurlar. Bu sayede merkezi ve/veya yerel yonetimin, siyasi partilerin aldiklar
kararlarin toplumu etkilemesi ve etkin bir sonug¢ alinabilmesinin miimkiin olacagini

ileri siirerler (Kulu Bay ve Gokge, 2020, s. 32).

Diizeltimci politikalar ¢cevredeki sorunlara aktif politikalar ile ¢oziim bulmaya
calisir, cevredeki sorunlar1 faydaci bir tutumla degerlendirirler. Bu goriiste olanlarin
bir kismi ¢evresel sorunlara liberal bir tutumla birlik olunmasini, bir kismi ise ¢evre
sorunlarina tabandan diizeltim taleplerinin gelmesini, toplumda c¢evre bilincinin

olugmasinin gerekli oldugunu diisiiniirler (Keles vd., 2012, s. 331-332).

Diizeltim Karsiti Cevre Politikalari: Bu politikalar ¢evre alanina 6nem
verilmesine gerek bulunmadigi, ¢evredeki sorunlarin 6nlenebilmesi ve buna iliskin
kaynaklarin  bulunabilmesi amaciyla ekonominin biiyiimesinin ve sanayinin
gelismesinin gerektigini savunurlar. Diizeltim karsitt ¢evre politikalar1 savunanlar

kendi icerisinde iki grup olustururlar (Keles vd., 2012, s. 331):

Birinci gruptakiler diinyada birtakim ¢evre sorunlarinin var oldugunu kabul
etmekle birlikte, diger ekonomik ve toplumsal sorunlarda oldugu gibi piyasa
ekonomisi kurallar1 ¢ercevesinde kendiliginden ¢oziilebilecegini savunurlar.
Teknoloji ve bilimdeki ilerlemeler, piyasa ekonomisinin etkisiyle toplumdaki
entegrasyon siireci, kaynak sorunlarini ¢oziimleyebilir, kirlenme toplumda kabul

edilebilir diizeye indirilebilir.

Ikinci gruptakiler ise hiikiimetin ¢evre sorunlarma miidahale etmesine
karsidirlar. Sanayi ve teknolojideki gelisme ile ¢evre sorunlarin ¢oziimlenebilecegine

inanirlar.

2.1.3.2. Yontem Bakimindan Cevre Politikalar:

Cevre politikalar1 yontem bakimindan, ¢evrenin zarar gérmesini onlemek ve
cevre sorunlarinin ¢oziimlenmesine yonelik politikalar arasindadir. Politikalarin
temeli miidahalenin kirlilik ortaya ¢iktiktan sonra, dnlemlerin ¢evre sorunlari ortaya
¢ikmadan Once alinmasi anlayisina dayanmaktadir. Bu politikalar kendi igerisinde
onarime1 ¢evre politikalart ve Onleyici ¢evre politikalar: olarak ikiye ayrilmaktadir

(Bal, 2015, s. 189).
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Onarmmer Cevre Politikalari: Bunlar ¢evre tahribati olustuktan sonra, bu
tahribatin geri doniislimsiiz sonuglart meydana geldikten sonra, ¢evre zararlarinin
giderilmesini amaclayan politikalardir. Cevrenin hasardan Onceki haline
getirilmesinde belli bagl araglardan faydalanilmaktadir. Bunlar, ceza yaptirimlari,
tazminat ve ylrlitme Orgiitleri tarafindan kirliligi dogrudan denetlenmesi seklindedir.
Tazminat alinmasindaki temel neden, g¢evrede ortaya c¢ikan zararlarda, bunun

bedelinin zarar verenden alinarak zararin bu sekilde karsilanmasinin istenmesidir.

Bu politikalarda ¢evrede olusan zararlarin ortadan kaldirilmasi igin iki
yontem uygulanmaktadir. Bunlardan ilki, kirliligin buna neden olan kirletene
Odetilmesi ve tazminat alinmasidir. Diger ise kirliligin sorumlu orgiitler tarafindan
denetiminin yapilmasi seklindedir (Ertiirk, 2018, s. 394). Bu yontemde teknolojiden
yararlanilarak ¢evre ilizerinde iiretim siireclerinin olumsuz etkilerinin azaltilmaya

calisilmasi s6z konusudur (Keles vd., 2012, s. 333).

Onleyici Cevre Politikalari: Bu politikalar cevrede herhangi bir zarar
olugmadan, gelecekteki olast gelismeler kapsaminda tiretim ve tiikketim faaliyetlerinin
yapilmasini amaglamaktadir (Akdur, 2005, s. 38). Diger bir ifade ile olusabilecek
olas1 durumlar karsisinda ¢evre etki degerlendirilmesinin yapilmasi ve raporlanarak
hareket edilmesini hedeflemektedir. Bu politikalarin uygulanma amaci ise teknolojik
yeniliklerle yapisal yeniliklerin yapilmasidir. Dolayisiyla ¢evrenin korunmasinin ve
gelistirilmesinin saglanabilmesi i¢in faydali olabilecek politikalarin gelistirilerek
tretim siireclerinin etkisiyle degisimler yapmayi hedeflemektedir (Kulu Bay ve

Gokgee, 2020, s. 32).

Onleyici ¢evre politikalar1 iki yontem kullanmaktadir. Bunlardan ilki gevreye
duyarli teknolojik gelismelerin insan faaliyetlerinde kullanilmasidir. Digeri ise,
cevreye zararli davramis bigimlerinin daha az zararli davranmis bigimleri ile
degistirilmesine dayali yapisal degisikliklerdir. Bu sayede cevreye zararli olan
ekonomik faaliyetlerin ¢evreye uyumlu davraniglara doniistiiriilmesi miimkiin

olmaktadir (Keles vd., 2012, s. 354).

2.1.4. Cevre Politikas: I1keleri

Cevre politikasinin igerigi ¢evreyi tehdit edici etkenlere karsi alinan onlemler

ve ilkelerden meydana gelmektedir (Budak, 2000, s. 22). Bu alanda 1972 yilinda
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Stockholm Birlesmis Milletler Konferansi, 1987 yilinda ortak gelecegimiz raporu ile
1992 yilindaki Rio Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme Konferansi gibi cesitli
cevresel politikalarin  uluslararasi alanda ekonomik iligkilerde ve diplomasi
diizeyinde dikkate alinmasi, ulusal alanda g¢evre politikalarinin olusturulmasi ve
gevresel diizenlemelerinin ortak ilkelerinin belirlenmesi bakimindan 6nemli katkilar1
yaptig1 goriilmektedir (Belli ve Celik, 2022, s. 67; Dagdemir, 2015, s. 141). Cevre
politikalarinin bilimsel ve nesnel olmasina katki saglayacak olan ilkeler su sekilde

siralanabilmektedir (Keles ve Hamamci, 2005, s. 316):

e (evre politikalarin niifus ve ¢evre tizerindeki etkileri ongoriilmelidir.

e C(Cevre lizerinde tahribat yapabilecek etkilerin bir kismi tamamen ortadan
kaldirilabilecek nitelige sahip olsa da bir kismindan kag¢inma olanagi
olmayabilir. Bu etkilerin ayirt edilmesi, uzun ve kisa donemde olusabilecek
maliyetlerin dngoriilmesi gerekir.

e Yatirim projelerinin her birinin kisa ve uzun doénemde verimlilikleri
belirlenmeli, uzun donem etkilerinin gelecek nesilleri ne sekilde
etkileyecegine iliskin degerlendirme yapilmalidir. Yatirnm projesinin geri
doniisii olmayan sonuglar1 daha 6nceden belirlenmelidir.

e Yatirim projeleri ve etkinliklerin toplumun her kesiminin menfaatlerini ne

sekilde etkileyecegi dikkate alinmalidir.

Cevre politikasina iliskin araglar ve stratejilerin gelistirilmesine olanak
saglayan, gelecege iliskin cevre politikalarinin yapilmasi amaciyla gergeklestirilen
goriismelere zemin hazirlayan kirleten oder ilkesi, onleme ve ihtiyat ilkesi ile

isbirligi ilkesi tizerinde durulmalidir (Dagdemir, 2015, s. 141; Ulucak, 2013, s. 5).

2.1.4.1. Kirleten Oder ilkesi

Kirleten 6der ilkesinin ortaya ¢ikmasi Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii’niin (OECD) 26 Mayis 1972 tarihli “Cevresel Politikalarin Uluslararas:
Ekonomik Yénlerine Iliskin Rehber Ilkeler Konusunda Konsey Tavsiyesi” karar ile
gerceklesmistir. Kararda yer alan ilkenin temel amaci OECD fiyesi iilkelerin
arasindaki politika uyumunu saglamak ve bu sayede ¢evrenin korunmasina yonelik
farkli politikalarin uygulanmasi nedeniyle rekabet avantaji dagilimini ve ticaretin

bozulmasini engellemektir (Celik ve Sofraci, 2022, s. 4; Dagdemir, 2015, s. 147;

18



Giiltekin, 2022, s. 206). Diger bir ifade ile kirletenin ¢evrenin onceki durumuna
getirilmesi icin gereken kontrol ve koruma maliyetlerini 6demesi olarak
belirtilebilmektedir (Toprak, 2021, s. 152). Kirleten oder ilkesi ile kirleticilerin sebep
olduklar kirliligin engellenmesi, olusan kirliligin bedelinin 6denmesi, bagkalarimin
kirletici faaliyetlerini hiikiimetin 6deme zorunlulugunun olmadigi savunulmaktadir

(Woerdman vd., 2008, s. 572).

Diinya Bankas1 ve OECD’nin bu alanda yapmis oldugu calismalarin kirleten
oder ilkesinin yayginlastirilmasi bakiminin 6nemli oldugu ifade edilmektedir. Avrupa
Birligi (AB) tarafindan gevre ile ilgili diizenleme 1987°de imzalanan Tek Senedi
(Single European Act) Antlagmasi’dir. Bu antlasma ile AB, c¢evrenin korunmasi ve
tyilestirilmesini, dogal kaynaklarin akile1 ve ihtiyatli korunmasini, insan sagliginin
korunmasini iceren hedefleri kabul etmistir (Hamza Celikyay, 2021, s. 198). AB,
kirleten oder ilkesini 1973’ten itibaren hazirladig1i ¢evre eylem programlarinda
dikkate almaktadir (Sahin, 2013, s. 378). Cevreyi kirletene bunun bedelini 6detme
amacini tasiyan kirleten oder ilkesinin islev ve amaglarinin bazilar1 su sekildedir

(Maghaminiya, 2014, s. 165):

Cevreyi Korumak: Bu ama¢ Ozel Hukuk alaninda gevre kirliliginden
kisilerin ugradiklar1 zararin tazmini yaninda, insan yagami, sagligi ve gelisimi
acisindan stirdiiriilebilir kalkinma ile ¢evrenin korunmasini igermektedir. Buna gore
kirleten oder ilkesi, kamu kurumlarina ve bireylere sosyal ¢evre sorumlulugunu
getirmektedir. Brundtland Raporu’nda siirdiiriilebilir kalkinma; “gelecek nesillerin
kendi ihtiyaglarini karsilayabilme yetenegini ortadan kaldirmaksizin simdiki neslin

ihtiyaglarinin karsilanmasi” seklinde tanimlanmaktadir (Erdogan, 2022, s. 106).

Kirliligi Onlemek: Cevre Hukuku’nun 6nemli ilkeleri arasindaki 6nleme
ilkesi ile cevreye yonelik zararin olugmasi Oncesinde, erken asamada gerekli
Oonlemlerin alinmasini amaglamistir. Basta ekonomik faaliyetleri bulunan
girisimcilerin ¢evrede zararli olabilecek faaliyetlerine yonelik tedbir almalar veya
sebep olduklar1 zararlar1 gidermeyi saglamaktadir. Bu sayede kirleten oder ilkesi,
kisilere neden olduklar1 zarar1 gidermek, ¢evreyi korumaya yonelik miidahalelerin

maliyetlerine aktif olarak katilimlarin1 saglamak i¢in hukuki sorumlulugu getirmistir.

Tesvik ve Caydirmak: Cevre Kanunu’'nda c¢evre temizligi, c¢evrenin

kirlenmesinin 6nlenmesine ve giderilmesine iliskin temiz teknolojilerin, ekonomiye
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dair mekanizmalarin, iktisadi araglarin, tesviklerin kullanimi 6ngoriilmiistiir. Bunun
yani sira kirleten dder ilkesinin, insanlarin ¢evreyi kirletebilecek veya kirlenmesine

neden olabilecek faaliyetlerinden uzak durmalarini saglamay1 da amaglar.

Cevreye Yonelik Sosyal Sorumluluk Bilincinin Yasallagtirilmasi: Kirleten
oder ilkesi, herkes agisindan cevreyi korumanin sosyal bir sorumluluk oldugunu
gostermektedir. Bu niteliginden dolay1 ilkenin kamu yararina iliskin amaclari tasidigi
ifade edilebilir. Zira kirleten 6der ilkesi Cevre Hukuku’nun amaglarinin yerine
getirilmesine hizmet etmektedir. Bu durum kamu yararin1 koruyucu ve buyurucu

nitelige haiz yasal ylikiimliiliikler kapsaminda tanimlanmaktadir.

Kirleten 6der ilkesinin uygulanmasinda birtakim sorunlar yasanabilmektedir.
Bu sorunlarin kisa vadede tespiti zor olsa da uzun vadede sorunlarin giderek
biiylidiigli belirtilmektedir. Ekonomik anlamda da olusan zararlarin hangi seviyede
oldugu da bilinememektedir. Bundan dolay1 kirlilige karsi kisilerin 6nceden
bilin¢lendirilmesi, dogay1 kirletme diizeyi diisiik iirtinleri kullanmalart i¢in tesvik

edilmeleri gerekmektedir (Ulucak, 2013, s. 34).

2.1.4.2. Onleme ilkesi

Cevre politikasi ilkelerinin birbirleri ile iligkili olduklari goriilmektedir.
Onleme ilkesi, basta yer alirken digerleri bu ilkeyi gerceklestirmeye iliskindir.
Onleme ilkesinde cevreye iliskin zararin erken asamada fark edilerek ¢dziimiine
yonelik Onlemlerin alinmasi hedeflenmektedir. Onleme ilkesi ¢evre hasarinin
kaynaginda ve c¢evre kirliliginin belirtileri ortaya c¢ikmast beklenmeden
diizeltilmesini icermektedir. Ayn1 zamanda cevre sorunlarinin ortaya ¢iktigi yerde
Onlenmesi gerektigine vurgu yapan ilke, ¢evre sorunlar1 ile miicadelede bolgesel ve
yerel korumanin gelisimine katki yapmaktadir. Onleme ilkesi diger ilkelerin de

giivencesi olmaktadir.

Cevre hasarmin sonuglart giderilemeyecek nitelikte oldugundan en 6nemli
ilkeler arasindadir. Onleme ilkesinde “kaynakta 6nleme” ve “yakilik” ilkesi olmak
tizere alt ilkelerin gelistirildigi goriilmektedir. Kaynakta onleme ilkesi kirliligin
dogdugu yerde Onlenmesini ifade eder. Yakinlik ilkesi ise Onleme agisindan

onemlidir. Zira kirliligin yayilim gosterdigi yere degil, kaynagina ulasmay1 saglar.
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Ayrica kiiresel anlamda gelismis {ilkeler tarafindan gelismekte olan iilkelere atik

thracin1 6nlemede etkilidir (Turgut, 2017, s. 28).

Onleme ilkesi genel olarak, korumak tedaviden daha iyidir seklinde
aciklanabilir. Cevrede olumsuzluk yaratabilecek faaliyetlerin erken donemde
engellenmesini  amaglamaktadir. Cevre sorunlarinin  meydana gelmeden
engellenmesi ekonomik ve mantikli bir eylemdir. Onleme ilkesinin esasimni ihtiyat
ilkesi olusturmaktadir. Cevresel anlamda mevcut bir tehlike olmasi durumunda
onleme ilkesi uygulanirken, c¢evresel tehlikenin olasi zarar riskinin Ongoriilebilir

olmas1 durumunda dahi ihtiyat ilkesi uygulanabilmektedir (Gtines, 2011, s. 268).

2.1.4.3. ihtiyat flkesi

Ihtiyat ilkesinin 1987 yilinda ortaya ¢ikmasma, 1991°de OECD
toplantisindan kabul edilmesine ragmen, uluslararast platformlarin tartismali
konulardan biri haline gelmistir. Bu ilkenin ¢ikis noktasinin belirsizlik olmasi
nedeniyle ¢evre sorunlarmin tiimiiniin uygulama alaninda yer almaktadir (Turgut,
2017, s. 81). Cevre politikalarinin ¢evre kirliligi kaynaklarin1 6ngorebilmeli,
engelleyebilmeli ve bunlart ortadan kaldirabilmeleri gerekir. Cevreye zarar verici

tehditlerin olmas1 durumunda ihtiyaten gereken 6nlemler alinmalidir.

Ilkenin temel amaci, ortaya ¢ikabilecek gevre kirliliginin daha énce tahmin
edilip, cevredeki sorunlarinin olusmasinin Onlenmesi, dogadaki ekosistemlerin
korunmasidir. Teknolojinin insan faaliyetlerinin bir sonucu olarak gelismesi ve bu
nedenle olusan kirliligin, yine teknoloji yardimiyla erken agamada fark edilmesi ve
Onlenmesi gerekmektedir. Bu bakimdan ihtiyat ilkesinin, Cevre Hukuku ve c¢evre
politikalarinin bakimindan 6nemli ilkeler arasindadir (Yurtcanli, 2012, s. 322). Ayni
zamanda risk olgusunun varlig1 kapsaminda uygulamaya konulan ilke, olusabilecek

bir hasarin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaktadir.

Ihtiyat ilkesinin yoruma agik ve genis igerige sahip olmasi nedeniyle gii¢ bir
ilke olarak nitelendirilebilmektedir (Dagdemir, 2015, s. 151). Bu bakimdan Rio
Bildirgesi 15.ilkesi uyarinca g¢evreyi korumak i¢in devletlerin yeterliliklerine bagl
olarak ihtiyati odnlemler genis sekilde uygulanmalidir. Degistirilemez ve ciddi zarar
verici tehditlerin olmasi halinde, bilimsel kesinlik eksikligi cevresel bozulmanin

engellenmesi bakimindan 6nlemlerin ertelenmesine bir neden olarak kabul edilemez
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denilmekte ve devletler tarafindan ihtiyat ilkesinin kullanilacagi belirtilmektedir.
flkenin 6nemi, benimsedigi siirdiiriilebilir kalkinma anlayisindan ileri gelmektedir.
Buna gore ¢evrenin korunmasinda ilkenin getirdigi en 6nemli yeniligin, potansiyel
olarak s6z konusu olanlarin neler oldugu, nasil bir toplumu istendigi hususlarini 6ne
cikararak, cevre sorunlarinin yaygmligina ve Onemine vurgu yapmasi oldugu

belirtilmektedir (Turgut, 2017, s. 78).

Cevre kirliliginin onlenmesi ve kontrol altina alinmasi amaciyla zorunlu
olarak birtakim tretim teknolojilerinin kullanilmasini1 gerektiren ihtiyat ilkesinin
uygulanmasi, yatirirmcinin teknoloji se¢iminde takdirini ortadan kaldirmis ve en iyi

teknolojinin kullanimini zorunlu hale getirmistir (Dagdemir, 2015, s. 154).

2.1.4.4. Isbirligi Tlkesi

Diinya genelinde olusan kirliligin engellenmesi a¢isindan isbirligi ilkesi en
onemli ¢evre politikasi ilkeleri arasindadir. Ilkenin temel amaci, ¢evre politikalarinin
olusturulma ve uygulama asamalarinda basar1 elde edilebilmesi i¢in, ulusal ve
uluslararas1 alandaki g¢evre kirliliginin 6nlenmesine iligkin isbirligi yapilmasidir
(Mutlu, 2006, s. 63; Sahinoz, 2019, s. 81; Belli ve Celik, 2022, s. 68). Cevre
sorunlarmin iilkelerin tiimiinii etkileyecek nitelige sahip olmasi nedeniyle g¢evre

politikalarinin uluslararasi alanda olusturulmasi zorunlulugu dogmustur.

Cevre sorunlarinin hizla yayginlasmasi nedeniyle uluslararasi alanda bir
otoritenin dilizenleyiciligini temel alan c¢evre anlagmalarinin yapilmasini, ¢evreyi
koruma orgiitlerinin ortaya ¢ikmasm gerekli kilmustir. Insanlarm yasam
stirdiirdiikleri diinyada cevre i¢in politika tiretmeleri igbirligi ilkesinin gereklilik
haline gelmesinde etkili olmustur (Kaypak, 2013, s. 18). Kiiresel anlamda etkili olan
cevre sorunlarina karsi tlkelerin igbirligi yapmalari, ¢evre sorunlarin ¢oziimiine
iligkin tedbirler almalar1 ve uygulamalar1 hem bugiinkii hem de gelecekteki nesillerin

devamlilig1 i¢in dnem arz ettigi diistiniilmektedir.

2.1.5. Diinyada Cevre Politikalan

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan baslayan ve giiniimiize kadar yasanan

degisimlerin sonucunda ortaya ¢ikan yeni yaklasimlar ¢evre politikalarinin zeminini
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hazirlamigtir. Gelismis lilkelerdeki ¢evre uygulamalarinda anahtar rol {istlenen ¢evre
politikas1 kavramina iliskin ilk 6rnekler Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde
kamu politikalar1 kapsaminda ortaya cikmustir. Cevre politikasinin belirlenmis
hedeflere ulasmasinda temel hareket noktasi ise toplumun istedigi c¢evre kalitesi
diizeyinin belirlenmesidir. Cevre sorunlarina iliskin girisimler 1960’11 yillardan
itibaren toplum giindeminde yer almis, uluslararasi diizeyde ¢evre politikalarinin

belirlenmesine neden olmustur (Kaypak, 2013, s. 23).

Cevre sorunlarinin 1970’11 yillardan itibaren devletlerin ve hiikiimetlerin ilgi
alanmna girmesi, uluslararasi alanda Onemini arttirmast ve sorunlarin ¢dzlimiine
iligkin ¢abalarin niteligi bakimindan 6nem arz etmektedir. BM’nin  gerceklestirdigi
cevre konferanslarinin ardindan bolgesel kuruluslar birtakim politikalar belirleme
cabalar1 gostermislerdir. Bunlarin neticesinde olusan belgeler ise uluslararasi
anlagmalara konu edilmistir. Dolayisiyla ¢evre hukukunun temelleri atilmistir. Cevre
kaygisinin artmasi ile 1972 yilinda ilk kez Avrupa Ekonomik Toplulugu Paris
Deklarasyonu’nda c¢evre sorunlarinin ¢ozliimii i¢in ortak eylem ve politika
olusturulmasindan bahsetmistir. Cevresel kaygilara yonelik anlayis yerini 1992°de
Maastrich Anlagmasi ile g¢evre koruma ile ilgili resmi politikaya birakmistir

(Torunoglu, 2006, s. 46).

Dogal ve ekonomik c¢evrenin karsilikli olarak bagimliligimin kalkinma
politikalarinin igerisinde ele alinmasina yonelik gereksinim kapsamli olarak ilk defa
1972’de Roma Kuliibii’nlin sundugu “Biiylimenin Sinirlar1” raporunda yapilmistir.
BM cevre konferanst ayni yil kalkinma ve ekoloji arasindaki dengeyi 6ne cikaran
“Eko kalkinma” politikas1 kapsaminda siirdiirtilebilir kalkinmanin 6geleri olan
“gelecek nesillerin kaynaklarinin korunmast” ile “insan merkezlilik” hususlarini
giindem yapmugstir. Fakat kiiresel ¢apta kalkinmanin ve gevrenin aktif politika olarak
dontigiimii 1992 yilindaki Rio Zirvesi’nin ardindan gerceklesmistir (Toprak, 2006, s.
148). BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun 1987°de yayimladigi
Bruntland Raporu (Ortak Gelecegimiz) ile ekonomiyi ¢evreden ayirmayan, ikisinin
birbirine bagimliliginin ve etkilesiminin oldugunu savunan anlayis1 ortaya koymustur

(Toprak, 2006, s. 149).
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2.1.6. Tiirkiye’de Cevre Politikalar1 ve Yerel Yonetimler

Bu baslik altinda Tiirkiye’de cevre politikalarinin gelisim siireci ve yerel

yonetimler hakkinda bilgilere yer verilmistir.

2.1.6.1. Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin Gelisimi

Cevre politikasi, genel olarak bir iilkenin ¢evre konusundaki tercihlerinin ve
hedeflerinin belirlenmesi seklinde tanimlanmaktadir (Orhan, 2013, s. 3). Cevre
sorunlariin giderek 6nem kazanmasi ile birlikte yapilan anlasmalar yerel olmaktan
ziyade uluslararasi nitelige ulasmistir. Bu cercevede yapilan Stockholm insan ve
Cevre Konferansi (5-16 Haziran 1972), Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi (3-14
Haziran 1992), Kyoto Protokolii (1997), anlagmalar1 uluslararasi niteliktedir. Bunun
yani sira ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik topluma ve iilkelere yol
gosterecek kararlarin yer aldigi bildiriler de yayimlanmistir. Tiirkiye’de ise gevre
politikalarmin gelistirilmesine yonelik c¢abalar Birlesmis Milletler ’in 1972°de
gerceklestirdigi Stockholm Insan ve Cevre Konferans: sonrasinda baslamistir (Aksu,

2014, s. 10).

Cevre sorunlarinin bir kismi sadece kentsel yerlesim bolgelerini ilgilendirse
de bir kism1 bolgesel bir kismi ise kiiresel nitelige sahip olabilmektedir. Bunlar
arasinda kiiresel 1sinma, ormansizlasma, c¢oOllesme, ozon tabakasinin incelmesi,
tehlikeli ve zararli atiklarin bir {ilkeden digerine tasinmasi, iklim degisimleri,
radyoaktif kirlilik, biyolojik ¢esitlilikte azalma, sulak alanlarin azalmasi gibi sorunlar
yer almaktadir. Bu sorunlar gereken oOnlem alinmadigi takdirde ekosistemi ve

insanlig1 tehdit edecek diizeye ulagsmaktadirlar (Keles, 2023, s. 26).

Her iilke g¢evre sorunlar iizerinde farkli zamanlarda kararlar almiglardir.
Tiirkiye’de ise c¢evre politikalarima yonelik ilk adimlarin 1970’li yillarda atilmaya
baslandig1 goriilmektedir. Bu alanda en onemli ilk adim anayasal diizeyde 1982
Anayasa’smin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashkli boliimiinde
56.maddede c¢evre hakki ile atilmistir. Bu sayede g¢evre hakkinin hukuksal alana
girdigi, cevre koruma kavrammin gelisim gostermeye basladigi ifade edilebilir.
Oncesinde saglik politikalarmin alt baslhiginda ele alinan g¢evre politikas1 kavrami

Tirkiye’de ilk defa 1982 Anayasa’sinda yer almistir (Giirseler, 2008, s. 200).
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Tiirkiye’de ¢evre politikalarini yonlendiren kaynaklar incelendiginde, 6rnek
olarak kalkinma planlari, anayasa ve yonetmelikler, uluslararasi anlagsmalar ile
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) verilebilir. Cevre politikalarini olusturmakla

gorevli kurum ise Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 olmaktadr.

Tiirkiye her gecen zaman modernlesen, sanayilesen ve gelisen bir iilkedir. Bu
baglamda hammadde ihtiyact dogal kaynaklarinin daha fazla kullanilmasina neden
olmustur. Bundan dolay1 ¢evre kirliligi ve buna bagli olarak ¢evre sorunlar1 ortaya
cikmistir. Cevre konusunun ele alindigr 1982 Anayasasi’ndan sonra 1983’te ¢ikarilan
2872 Sayili Cevre Kanunu ile tiim vatandaglarin ortak varligi ¢evrenin korunmasi,
dogala kaynaklarin en iyi bi¢imde kullanimi ve korunmasi, hava, su ve toprak
kirliliginin 6nlenmesi, dogal ve tarihi zenginliklerin, bitki ve hayvanlarin korunmasi
ile bugiiniin ve gelecekteki nesillerin yasam diizeylerinin gelistirilmesi, giivenceye

alinmas1 amaglanmistir (Cevre Kanunu, 1983).

Tiirkiye’de Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1974-1978) cevre
sorunlar1 ele alinmistir. Geligmis iilkelerde ¢evre sorunlarinin kaynag: olarak sanayi
faaliyetlerinin artmasi, dogal kaynaklarin gerektigi gibi kullanilamamasi nedeniyle
dogal dengenin bozulmasi gosterilirken, gelismekte olan iilkelerde egitimsizlik,
disiik gelir seviyesi, dogal kaynaklardan yeterince yararlanilamamasi,
kurumsallasmanin olmamast, eski teknolojilerin kullanimi gosterilmistir. Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda Tiirkiye’nin ¢evre politikasina iliskin ilk esaslar ortaya
konmustur. Bu esaslar ise; Tiirkiye’nin ¢evre sorunlarmin tespit edilmesi,
sanayilesme ve ekonomik gelismeyi engellemeden olusturulacak mevzuatla cevre
politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasi, Ankara’daki hava kirliliginin tekrar
degerlendirilmesi, toplumun g¢evre bilinci kazanmasina yonelik egitim uygulanmasi,
su kirliligi ve tarim ilaglarindan kaynakli kirlenme olarak belirlenmistir (Keles ve

Hamamci, 2005, s. 316).

Tiirkiye’de Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989) cevre
temizligi icin neler yapilmasi gerektigi yer almistir. Planda hem ¢evre kirliliginin
ortadan kaldirilmasi hem de dogal kaynaklarin gelecek kusaklara aktarilmasi igin
korunmalarinin  6nemi iizerinde durulmustur. Planlama doneminde Ortak
Gelecegimiz (Brundtland Raporu) ile gelecek nesillerin ihtiya¢larinin karsilanmasini

saglayacak sekilde giinlimiiziin ihtiyaclarinin karsilanmasi seklinde nitelendirilen
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stirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin diinyaya yayilmasi amaglanmistir (Cetin, 2006, s.

4).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994) ise gelismenin
saglanarak, insan sagligi ve ¢evrenin korunmasi, gelecek nesillere saglikli ¢evre
birakmak amaglanmistir. Planda temel ilke olarak sirdiiriilebilir kalkinma
benimsenmis, c¢evre kirliliginin ortaya ¢ikmadan tedbirlerin alinmasinin 6nemli
oldugu vurgulanmistir (Devlet Planlama Tegkilati, 1989). Planda ayrica kimyasal
maddelerin ¢evreye hasar vermeden kullanimi, atik depolama tesislerinin hangi

kurallara gore isletileceginin 6nemi ele alinmistir (Keles ve Hamamci, 2005, s. 334).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000) ise ¢evre ile ilgili yetkili
kurulus sayisinin artmasi, igbirligi ve koordinasyon konusundaki sorunlarin hizmetin
etkin sekilde yerine getirilmesini zorlastirdigr belirtilmektedir (Devlet Planlama
Teskilat1, 1995). Tiirkiye’de Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP), ¢evre
sorunlarinin ¢6ziimlenmesinde rol oynamisti. UCEP, kirliligin azaltilmasint ve
stirdiiriilebilir ¢evresel uygulamalara destek verilmesini amaclamaktadir (Toprak,
2006). Yedinci Kalkinma Planinda yer alan Onlemlerle uygulanacak c¢evre

politikalarinin uluslararasi standartlarda olmasi vurgulanmistir (Budak, 2000).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) ise ¢evre sorunlarinin
coziimlenmesi i¢in AB normlarmma uygun politikalarin belirlenmesi gerektigi,
ekonomik kalkinma i¢in cevrenin korunmasi gerektigi vurgulanmistir (Gormez,
2015, s. 21). Planda gevresel etki degerlendirmesinin 6nemi ve yatirimlar ig¢in
cevreyi kirletmeyecek teknolojilerin kullanimi gibi 6nlemlere yer verilmistir (Keles
ve Hamamci, 2005, s. 335). Aynm1 zamanda c¢evre sorunlarinin uzun vadede
¢oziimiinde AB standartlariin géz oniine alinmasinin gerekliligine vurgu yapilmigtir

(Devlet Planlama Teskilati, 2000).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013) ise AB uyum siirecinde
cevrenin korunmasina iliskin en yeni ¢evre politikalarinin bulundugu plandir. Plan,
tilkenin gelecege dair kalkinma stratejisi ve politikalarinin AB’nin kurumsal, yasal,
mali diizenekleri ile uyumlu olmasina 6zen gosterilerek hazirlanmistir. Planla gevre
ile ilgili kurumlarin yetki catigmasinin ortadan kaldirilmast amaglanmistir (Talu,
2006, s. 23). Ayrica tiim isletmelerdeki iiretim-tiiketim stireglerinde kirleten- kullanan

oder ilkesinin etkili sekilde kullanimmi Ongérmektedir. Cevresel altyap:
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yatirimlarinda 6lgek ekonomisinin olanaklarindan yararlanmak amaciyla yerel
idareler arasinda esgiidim ve isbirliginin gelistirilmesinin  6nemli oldugu
belirtilmektedir (Devlet Planlama Teskilati, 2006). Planda yer alan bes gelisme
konusundan ilki olan rekabet giiciiniin arttirilmasi alaninda ¢evrenin korunmasina ve
giiclendirilmesine vurgu yapilmistir. istihdamin arttirilmasi, bolgesel iyilesme, beserd
sermayenin ve sosyal dayanismayi gliclendirme, kamu hizmetlerinde kaliteyi arttirma

alaninda ise ¢evre konusuna deginilmedigi goriilmektedir (Hobikoglu, 2007, s. 84).

2.1.6.1.1. Stockholm Insan ve Cevre Konferansi

Insan faaliyetleri ile cevreye miidahale Tarim Devrimi ile baglamis, Sanayi
Devrimi ile ciddi boyutlara ulasmistir. Cevrenin siirsiz olmadigr 21.yiizyilin ikinci
yarisinda anlagilmis ve BM’nin girisimi sonucunda cevrenin korunmasi amaciyla
birtakim konferanslar diizenlenmeye baslanmistir. Isveg’in Stockholm kentinde
1972°de diizenlenmis olan “Insan ve Cevre Konferans1” ile diinya genelinde
farkindalik saglanmis ve g¢evrecilik hareketleri baglamisti. BM iiyesi {ilkeler
konferansin ardindan ¢evrenin korunmasina iliskin yasal diizenlemeler yaparak,
¢evreci kuruluslar kurmuslardir. Bu konferans kiiresel ekonominin ¢evresel anlamda
stirdiiriilebilir kilinmasi bakimindan dénem noktasi olarak goriilmektedir (Yaman ve

Musmul, 2018, s. 66).

2.1.6.1.2. Brundtland Raporu

Roma Kuliibii tarafindan 1972’de yayimladigi “Biiylimenin Sinirlar” raporu
ile siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk kez glindeme gelmistir. Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu ise 1987 yilinda Brundtland Raporu’nu yayinlamistir
(Erdogan, 2022, s. 106). Raporda siirdiiriilebilir gelisme ilk defa dogal kaynaklari
tiketmeden gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilamak i¢in bugiinii ve gelecegi
programlayarak, insan ve doga arasindaki denge korunmustur (Aytag ve Ongen,

2012, s. 15).
2.1.6.1.3. Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi

Sirduarilebilir kalkinmanin en 6nemli adimlarinin biri olarak kabul edilen Rio

Cevre ve Kalkinma Konferansi, 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Jenario kentinde
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diizenlenmigtir. Konferansta siirekli kalkinmanin sadece c¢evre degerlerinin
korunmasi ile saglanabilecegi, bu saglanamazsa veya alternatif kaynak temin
edilemezse kalkinmanin bir siire durabilecegine vurgu yapilmistir, Sirdiiriilebilir
kalkinmanin devamliligi i¢in dogal kaynak tiiketiminde ve iiretiminde dengenin

saglanmas1 konferansa katilan iilkelerce kabul edilmistir (Erkal vd., 2011, s. 148).

2.1.6.1.4. Giindem 21

Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi sonuglarindan biri olan Giindem 21,
giintimiizde kiiresel anlamda siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi bakimindan
onemli bir belge niteligine haizdir. 2000 yilina kadar ve sonrasinda ¢evreyi ve
ekonomiyi etkileyen her alanda hiikiimetlerin, BM kuruluslarinin ve diger sektorlerin

yapmalar1 gereken eylemleri tanimlamaktadir (Erkal vd., 2011, s. 149).

Tiirkiye’de de Yerel Giindem 21 uygulamalar1 bulunmaktadir. Gilinlimiizde ti¢
asamadan meydana gelen Gilindem 21 modelinin ilk asamast 1998 yilinda
“Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tegviki ve Gelistirilmesi Projesi”, T.C. Tiirkiye
Hiikiimeti, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Uluslararas1 Yerel
Yonetimler Birligi, Ortadogu ve Dogu Akdeniz Bolge Teskilati tarafindan
imzalanmis ve uluslararast anlagma niteligine sahip olmustur. Belediyeler Yerel
Gilindem 21 wuygulamalarin1 baglatmistir. Proje, Tiirkiye’de bulunan yerel
yonetimlerin Oncelikle yerel anlamda siirdiiriilebilir kalkinma sorunlarina ¢oziim
getirmek i¢in, stratejik planin hazirlanmasin1 ve uygulanmasini amaglamakta,
boylelikle yerel olarak Giindem 21’in hedeflerine ulagilmasini amaglamaktadir

(Yildirim, 2014, s. 84).

Istanbul’da 1996°da gerceklestirilmis olan BM HABITAT II “insan
Yerlesimleri Konferanslar1” kapsamindaki toplantilarla Tiirkiye Yerel Gilindem 21 ile
tamismistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de ¢esitli projeler yapilmis ve kent konseylerinin
insas1 ger¢eklesmistir. Kent konseylerin Tiirkiye’de ortaya ¢ikisi ise 6 Mart 1998
tarihindeki “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi” ile
baslamistir. Yerel Giindem 21 modelinin merkezinde bulunan kent konseyleri tilkede
katilimci- demokratik yerel yonetisim modeli seklinde ifade edilmis, “kentine sahip
cik”, “coziimde ortaklik” ve “aktif katilm” ilkeleri dogrultusunda sekillenmistir.

Yerel Giindem 21 siireci toplumun her kesiminin katilimina agik, yerel ortakliklarin
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Ooneminin arttig1, farkli katilm mekanizmalarina sahip yonetisim anlayisinin
olusturulmasi gereksinimini ortaya koymustur. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
Yerel Glindem 21 uygulamalari, her bolgenin degerleri, kosullari, dnceliklerine gore

farkli yapilarla yontemlerle gergeklestirilmektedir (Akman, 2018, s. 743).

2.1.6.1.5. Kyoto Protokolii

Kyoto Protokolii, 1997°de Japonya’nin Kyoto sehrinde 160 iilkenin katilimi1
ile diizenlenen toplantida, sanayilesmis iilkelerin sera gazi emisyonunun azaltilmasini
ongoren bir protokoldiir (Erkal vd., 2011, s. 149). Tiirkiye’nin Kyoto Protokoliinii
imzalamasi ise 2009 yilinda gergeklesmistir. Protokolde siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamak icin iilkelerin maliyet etkin sekilde sera gazi azaltma hedefine ulagmalar
bakimindan esneklik mekanizmalar1 olusturulmustur. Bu mekanizmalar proje temelli
ve piyasa temelli seklinde ayrilmaktadir. Emisyon ticareti piyasa temelli, temiz
kalkinma ve ortak yiiriitme mekanizmasi ise proje temellidir. Gelismekte olan OECD
iilkesi olan Tiirkiye ise BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne gore ozel
kosullar taninan EK-1’de bulunmaktadir. Kyoto Protokolii’niin EK-B disinda
oldugundan sera gazi azaltma ylikiimliliigli bulunmamaktadir. Tiirkiye sahip oldugu
konumu nedeniyle protokoliin esneklik mekanizmalarindan faydalanamamaktadir.
Meksika, Brezilya, Hindistan, Cin, Katar, Suudi Arabistan gibi sosyoekonomik
gostergeler bakimindan Tiirkiye ile benzerlik gosteren iilkelere saglanan teknoloji ve
finans desteklerinden Tiirkiye’nin faydalanamamasi ise siirdiiriilebilir kalkinma i¢in
olumsuzluk arz etmektedir. Bununla birlikte 2005’ten beri yasal diizenlemelerden
bagimsiz olarak Tiirkiye nin goniillii karbon piyasalarinda aktif sekilde islem yaptig

goriilmektedir (Binboga, 2017, s. 209).

2.1.6.1.6. Paris iklim Anlasmasi

Kyoto Protokolii’niin bitis zamani olan 2020 yili sonraki siireci kapsayan
sekilde Paris Zirvesinde bir anlasma yapilmas1 éngériilmiistiir. BM Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi tarafi olan devletler tarafindan 12 Aralik 2015 tarihinde Paris
Iklim Anlasmas1 imzalanmistir (Bozoglu, 2019, s. 69). Paris Anlasmasi ile
uluslararas: iklim rejimi yeni bir boyut kazanmustir. Ulkelerin tiimii tarafindan

anlasmanin oy birligi ile kabul edilmis olmasi, bir yildan kisa silirede yiiriirliige
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girmesi ise Kyoto Protokoliine gore rejimin daha kapsayict oldugunu ve genel kabul
gordiigiiniin ortaya koymaktadir. Paris Iklim Anlagmasi’nin temel ozellikleri su

sekilde siralanabilmektedir (Bodansky, 2017, s. 290):

e Anlagma yasal olarak baglayici 6zellige sahiptir.

o Kiiresel 6zellige haizdir. Gelismis tilkeler yaninda gelismekte olan iilkelere de
uygulanir.

o Ulkelerin her biri igin iilkelerin kosullar1 ve kapasitelerine uygun sekilde
temel yiikiimliiliikleri belirtir.

e Anlagma 2020 yilina kadar olan siireci ele alan taahhiitleri kapsayan uzun
vadeli dayanakli altyap1 olusturmaktadir.

e Taraflarin bes yilda bir kolektif ilerlemelerinin degerlendirilmesi ve gelecek
bes yillik donemde emisyon azaltma planlarinin ortaya konmasi i¢cin masaya
donmelerini gerektiren yinelemeli siireci kurumsallastirmaktadir.

e Zamanla artan daha giiclii bir eylem belirlemektedir.

e [Evrensel ya da neredeyse evrensel kabulii yonetiyormus gibi goriinmektedir.

e Gelismis hesap verebilirlik ve seffaflik ¢cergevesi olusturmaktadir.

Paris iklim Anlagmasiyla, tiim iilke liderleri, insan davramslarinin iklim
degisikligini yonlendirdigi, bunun ise ¢evre ve insanlik icin bir tehdit unsuru oldugu
kabul edilmistir. Ayrica, lilkelerin her biri i¢in emisyon azaltma taahhiitlerini vermek

ve bu eylemleri zamanla giiglendirmek amaciyla acik bir ¢erceve olusturulmustur.

2.1.6.1.7. Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi

2002 yilinda Johannesburg kentinde diizenlenen Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi’nde kiiresel 1sinma, hizli niifus artisi, iklim degisikligi, ¢evre
kirliligi, saglik, su kitligi, beslenme gibi konular ele alinmistir (Erkal vd., 2011, s.
149). Siirdiiriilebilir kalkinmanin gerekli oldugunun giindem oldugu Rio Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nin onuncu yildoniimiinde diizenlenen toplantida, bu siiregte
yasanan degisim degerlendirilmistir. Johannesburg Zirvesi’nde siirdiiriilebilir
kalkinmanin yoksullugun onlenmesi ile dogrudan iligkili oldugu Ongorilmistiir

(Akgiil, 2010, s. 140).
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2.1.6.2. Yerel Yonetim Kavram ve Gelisimi

Kamusal gorevleri yerine getiren yerel yonetimlerin 6neminin her gegen giin
arttig1 ifade edebilir. Bolgesel diizeyde vatandaslarin ihtiyaglarina cevap vermeleri,
halka yakin olmalari, bu kurumlarin etkin ve verimli hizmet sunumu yapabilmelerine

olanak saglamaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ilk kez ortaya ¢ikmalari 1839 yilinda Tanzimat
Fermanm1 sonrasinda, kurulmalar1 ise 1854 yilinda Kirim Savasi’ndan sonra
gerceklestigi goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de batili iilkelere nazaran yerel
yonetimlerin gegmisi daha yenidir. Yerel yonetimler genel olarak hukuki nitelige
sahiptirler. Bundan dolay1 se¢imle is basina gelmeleri ve kamu tiizel kisiligine sahip
olmalar1 yerel yonetimlerin en 6nemli 6zellikleri arasinda oldugu ifade edilmektedir

(Cukurcayir, 2013, s. 41).

Yerel yonetimler, belli bir bolgeyi idare edebilmek ve ydnetebilmek igin
kurulan veya belli bir yeri temsil eden kurumlardir. Tiirkiye’de hukuk diizeninde
anayasal dayanak iizerine kurulan yerel yonetimlere 6rnek olarak il 6zel idareleri,
belediyeler, koyler verilebilir. Tiizel kisilige sahip olan yerel yonetimler merkezi
yonetimden bagimsizdirlar. Yonetim yapisi ve biitgesi ayr1 olan yerel yOnetimler
merkezi yonetim vesayet denetimindedirler. Her iilkede bu kurumlar kamu
yonetiminin dnemli bir unsurudur. Ulkelerdeki yerel ydnetimlerin giicii ve etkililigi,
tilkenin demokrasi diizeyi ile dogru orantilidir. Demokraside énemli bir yere sahip
olan yerel yonetimler, iilkelerdeki hizmet sunumu etkinliginde ve verimliliginde

onemli kurumlar arasindadir (Eryilmaz, 2007, s. 122).

Demokrasiye katkis1 olduk¢a fazla olan yerel yonetimlerin, vatandas odakli
yonetim yapisinin olmasindan dolay: deger kazanacagi vurgulanmaktadir. Tiirkiye’de
yerel yonetimler arasindaki kdylerin demokrasinin dogrudan gelisim gosterdigi tek
yer oldugu kabul edilmektedir. Bir iilkedeki yerel yOnetimlerin verimli yliriimesi

demokrasinin diizgiin isleyisine baghdir (Keles, 2014, s. 63- 64).

Topluma kamu hizmetlerinin sunumunda yerel yonetimler énemli bir islev
tistlenmektedir. Kamusal hizmetlerin tek basmna merkezi yOnetim tarafindan
sunulmas1 oldukca giictiir. Bu baglamda yerel yonetimlerin topluma hizmet
sunumunda gorev almalari bir zorunluluk haline gelmistir. Merkezi yonetimin belli

oranda yerel yonetimlere gorev vermesi gerekmektedir (Komiirciiler, 2015, s. 45).
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Merkezi yonetimin halka yakinlik agisindan ele alindiginda halkin ihtiyaglar
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadigi ifade edilebilir. Dolayisiyla yerel
yonetimlerin halka yakin olmalar1 nedeniyle halkin ihtiyaglar1 dogrultusunda hizmet

sunumu yaptiklar1 soylenebilir.

Yerel yonetimlerin sahip olduklar1 ortak  Ozellikler su sekilde

siralanabilmektedir (Bozlagan, 2005, s. 55):

e Faaliyetleri belirli bir bolgeye yonelik olup, ayri tiizel kisilige
sahiptirler.

e Yerel yonetimler 6zerk bir yapiya sahip olup, ayr1 bir biitceye
sahiptirler.

e Merkezi yonetimden bagimsiz olan organlar1 bulunmaktadir.

e Yerel yonetimlerdeki yetki ve  sorumluluklar  kanunlarla
diizenlenmistir.

e Yerel yonetimler kamu yarart dogrultusunda goérev ve islevlerini
yerine getirirler.

e Yerel yoOnetimlerde yoneticilerin se¢imle goreve baglamalart s6z
konusudur.

e Yerel yonetimler merkez yoOnetimden farkli c¢alisan yapisina
sahiptirler.

e Yerel yonetimlerin kendilerine ait tasinir ve tasinmaz malvarliklar
bulunmaktadir.

e Yerel yonetimlerin federal devletlerdeki federal anayasalarla veya
eyalet yasalari ile diizenlenmistir.

e Yerel yonetimlerde merkez yonetimin vesayet yetkisi vardir. Uniter
devletlerde gecerli olan bu durumun federal devletlerde gegerliligi

yoktur.

Anayasa’nin m. 127/1 fikrasinda yer aldig iizere; “Mahalli idareler, i,
belediye veya kéy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarint karsilamak tizere kurulus
esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, secmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.” Buna gore Tiirkiye’de
belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler yaninda Anayasa’nin m. 127/3 fikrasindaki

“kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin ozel yonetim bicimleri getirebilir” hilkmii
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kapsaminda kurulan biiyiiksehir belediyeleri yerel yonetimler arasinda yer

almaktadir.

6360 Sayili 21.11.2012 Kabul Tarihli “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Alti llce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” sonrasinda ikili yerel yonetim sisteminin
Tiirkiye’de hayata gecirildigi goriilmektedir. Buna gore 51 ilde belediyelerin, il 6zel
idarelerinin ve kdylerin olusturdugu sistemle 30 ilde biiyiiksehir belediyelerinden ve

ilge belediyelerinden olusan ikili yerel yoOnetim sisteminin olusturuldugu ifade

edilebilir.

2.2.6.2.1. i1 Ozel idaresi

Il 6zel idareleri 5302 sayili 2005 tarihli 11 Ozel Idaresi Kanunu kapsaminda
faaliyetlerini gerceklestirmektedirler. Kanun’da il 6zel idaresi, il halkinin miisterek
ihtiyaclarmin karsilanmas1 amaciyla kurulan, halk tarafindan karar organinin
secildigi, mali ve idari Ozerkligi bulunan kamu tiizel kisisi seklinde
tanimlanmaktadir. 11 &zel idarelerinin organlari il genel meclisi, il enciimeni ve vali
olmaktadir. Ilgili Kanun’un 6.maddesinde il 6zel idaresinin gérev ve sorumluluklar:
belirlenmistir. Buna gore il genelinde, sanayi ve ticaret, genclik ve spor, tarim, sanat,
turizm, saglik, topragin korunmasi, ¢evre diizeni plani, sosyal hizmet ve yardim,
sanat, kiiltiir, egitim kurumlarina arsa temin edilmesi ve bina yapilmasi, erozyonun
onlenmesi, baymdirlik ve iskdn hizmetlerini sunmaktadirlar. Ayrica yetistirme
yurtlar1 ve ¢ocuk yuvalar1 yapilmasi, yoksullar i¢in mikro kredi saglanmasi, belediye
sinirlart  disindaki  yerlerde onarim ve bakim ihtiyaclarinin - karsilanmasi,
kanalizasyon, su, yol, aga¢landirma, imar, park ve bahce tesisi, orman kdyliilerine
destek verilmesine yonelik hizmetleri vermektedirler. Biiyiiksehir belediyelerinde ise
6360 Sayili Kanun kapsaminda il 6zel idareleri kaldirilmig, 30 Mart 2014 tarihinde
yapilan mahalli se¢imlerle birlikte il 06zel idarelerinin sayis1t da 51 olarak

gerceklesmistir.

2.2.6.2.2. Belediyeler

Belediyelerin 5393 Sayili 03.07.2005 Tarihli Belediye Kanun’da “Belde

sakinlerinin mahalli miisterek nitelige sahip ihtiyaglarin karsilamak iizere kurulan
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ve karar organi se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige
sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlandig1 goriilmektedir. Tiirkiye’deki il ve ilge
merkezlerinde belediyelerin kurulmasi zorunludur. Niifusun 5.00 ve iizerinde oldugu
yerlesim yerlerinde belediyeler kurulabilmekte, bununla birlikte igme ve kullanma
suyu havzalarindaki, sit ve koruma alanlarindaki, mesk(in sahasi kurulan belediye
simirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim alanlarina belediye
kurulamamaktadir. Belediye tiizel kisiliginin organlari ise belediye baskani, belediye
meclisi, belediye enclimenidir. Yiirlitme organi belediye baskani, belediye meclisi
karar ve miizakere organi, belediye enciimeni ise danigma organi olmaktadir (Bulut

ve Tamiyici, 2008, s. 174).

2.2.6.2.3. Biiyiiksehir Belediyesi

5216 Sayili 2004 tarihli Biiyliksehir Belediyesi Kanunu giiniimiizde
yiirlirliikkte bulunan biiyiliksehir belediyesi kanununun ilk hali olmaktadir. Kanun’un
biiyliksehir belediyelerinin hizmet gotiirecegi yerleri net olarak belirleyememesi
nedeniyle birtakim sorunlar yaganmistir. Bundan dolayr 5216 Sayili Kanun’a 2008
tarihinde 5747 Sayil “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlart Igerisinde Iice Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun” ve 2012 tarihinde ise 6360
Sayil1 Kanun ile miidahale edilmistir. 6360 Sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi 2014
yilinda yapilan yerel segimlerle gergeklesirken, 5216 Sayili Kanun yiiriirliikten
kalkmamistir. Buna ragmen biiyiiksehir yonetim anlayisinda birtakim degisiklikler
olmustur. Sekil 2’de 6260 Sayil1 Kanun 6ncesi ve sonrasi biiyliksehir belediyeleri yer

almaktadir.

Sekil 2. 6360 Sayili Kanun Oncesinde ve Sonrasinda Biiyiiksehir Belediyeleri
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Kaynak: Celikyay, H. (2014). Degisen Kent Yonetimi ve 6360 Sayih Biiyiiksehir Yasasi.
SETA Analiz. (101), 7-21.

Sekil 2°de Tiirkiye’de 6260 Sayili Kanun 6ncesindeki biiyiiksehir belediyesi
statiisiinde olan iller mavi renkle, Kanun sonrasinda biiyiiksehir belediyesi statiisii
alan iller ise kirmizi renkte goriilmektedir. Yeni biiyiiksehir belediyeleri ile birlikte

bliyliksehirlerin sayis1 30°a ¢ikmustur.

Biiyiiksehir belediyesi 1984 yilinda ilk kurulan Istanbul, Ankara ve Izmir’i,
daha sonra Gaziantep, Bursa, Adana, Konya, Kayseri, Antalya, Mersin, Eskisehir,
Sakarya, Erzurum, Diyarbakir, Samsun, Kocaeli biiyiiksehir belediyesi olmustur.
6360 Sayil1 Kanun’a gore 13 il daha biiyiiksehir belediyesi kapsamina alinmis, son
olarak Dbiiyiiksehir belediyelerine Ordu eklenmistir. Tablo 2’de biiyiliksehir
belediyeleri gosterilmektedir (Celikyay, 2014, s. 14).

Tablo 2. Biiyiiksehir Belediyeleri

Yeni Kurulan Smirlar 6360 Sayih Kanun’dan Once
Biiyiiksehir Genisletilmis Smmirlar i1 Miilki Simir1 Olan
Belediyeleri Biiyiiksehir Biiyiiksehir Belediyeleri

Belediyeleri
Denizli Antalya Istanbul
Balikesir Adana Kocaeli
Aydin Ankara
Manisa Eskisehir
Malatya Diyarbakir
Hatay Bursa
Mardin Izmir
Kahramanmaras Gaziantep
Mugla Erzurum
Van Konya
Sanliurfa Kayseri
Trabzon Mersin
Tekirdag Samsun
Ordu Sakarya

Kaynak: Celikyay, H. (2014). Degisen Kent Yonetimi ve 6360 Sayil Biiyiiksehir Yasasi.. SETA
Analiz. (101), 7-21.

Biiyiiksehir belediyesi 5216 Sayili Kanun’un 3.maddesine gore; “En az ii¢
ilce ya da ilk kademe belediyesini iceren, bu belediyelerin arasindaki koordinasyonu
saglayan, kanunlarda gésterilen gérev ve sorumluluklar: yerine getiren, yetkilerini
kullanan, mali ve idari 6zerkligi bulunan, secmenler tarafindan karar organi secimle

olusturulmus kamu tiizel kigisidir” olarak nitelendirilmistir.

35



5216 Sayili Kanun’un 7.maddesinde ise biiyiiksehir belediyelerinin yetkileri,

gorevleri ve sorumluluklari belirtilmistir:

e Biiyiiksehir belediyesi ilge belediyelerinin goriislerini de alarak,
stratejik plani, yatirim programlarini, yillik hedeflerini ve biitgesini
yapmak.

¢ Biiyiiksehir belediyesi ve miicavir alanda ¢evre diizeni plani dahilinde
1/1500 ve 1/25000 arasindaki 6l¢ekteki nazim imar planini yapmak,
yaptirmak, planlar1 onaylamak ve uygulamak.

e Ilce belediyelerinin parselasyon planlarmm, imar planlarinin
yapilmast  veya yaptirilmast amaciyla  Altyapt  Hizmetleri
Koordinasyon Merkezi (AYKOME) ve Ulasim Koordinasyon
Merkezi’nin (UKOME) kurulmasi.

e (Cok katli otopark, mezarlik alanlari, yiik ve yolcu terminali, toptanci
halleri yapmak ve isletmek.

¢ Su ve kanalizasyon islerini yiiriitmek.

e Defin hizmetlerinin yliriitiilmesi.

e Birinci smif gayristhhi miiesseselerin, umuma agik eglence ve

dinlence yerlerinin ruhsatlama ve denetim islerinin yapilmasi.

Biiytiiksehir belediyesi organlari ise biiyiiksehir belediye baskani, belediye

meclisi, belediye enciimeni olmaktadir.

2.2.6.2.4. Koy Yonetimi

Tiirkiye’de en kiiclik yerel yonetim bicimi olan koylerin organlari; koy
muhtari, kdy ihtiyar meclisi ve kdy derneginden olusmaktadir. 442 Sayili 1924 tarihli
Koy Kanun’u ile koyler tiizel kisilik kazanmistir. Kanun’a gore niifusu 150-2000
arasinda olan yerlesim yerleri koy olarak nitelendirilmistir. Bununla birlikte 5393
Sayili Kanun’un 4.maddesine gore yeni belediye kurulumu i¢in en az 5000 niifusa
gerek duyuldugundan, niifusu 5000’nin altindaki yerlesim yerleri de kdy olarak
nitelendirilebilmektedir. Kdoylerde organlarin se¢imi 2972 Sayili 1984 Tarihli
“Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanun” hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Koylerde sunulan hizmetler koyliiniin

istegine bagli hizmetler ile mecburi hizmetler seklinde ayrilmaktadir. Tirkiye’deki
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mali kaynaklarin kisith olmasi, kdyden kente gen¢ niifusun goc etmesi gibi
nedenlerle koylerin yerel yonetim birimi olarak istenen diizeyde etkili olabilmeleri

saglanamamistir (Ulusoy ve Akdemir, 2017, s. 367).

2.1.7. Tiirkiye’de Cevre Mevzuati

Tiirkiye’de ¢evreye olan ilginin baslangict 1972 Stockholm toplantisinin
ardindan gerceklesmistir. Cevreye iliskin olan dogrudan yapilan ilk diizenleme ise
1982 Anayasasi’na ¢evre hakkinin konulmasidir (Bozkurt ve Aslan, 2021, s. 39).
Tiirkiye’de cevre mevzuatinda yer alan hukuk kaynaklart su sekilde

siralanabilmektedir:

e Anayasa,
e Kanunlar ve Kanun Hilkkmiinde Kararnameler,
e Yonetmelikler, Tiiziikler, Tebligler ve Kararlar,

e Uluslararas1 S6zlesmeler.

Tiirkiye’de 1980’11 yillarin ilk yarisindan itibaren ¢evre mevzuati ve gevre
yonetimi alanlarinda, birtakim gelismeler yasanmistir. Yapilan diizenlemeler 1982
Anayasasi’nin 56.maddesi ile baslamis, 2872 Sayili 1983 Tarihli Cevre Kanunu ile
yeni bir asamaya ge¢ilmistir. Devaminda giiniimiize kadar ¢evre mevzuatinda olumlu

veya olumsuz bir dizi degisiklikler olmustur.

Cevre ile ilgili dogrudan ilk diizenlemenin yapildig1 1982 Anayasasi’nda yer

alan diizenlemeler ise;

e 5S6.maddede; “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir” ifadesi ile hukukumuzda ilk kez cevre {iist diizey korumaya
alinmustir.

e 35.maddede; Ozel Miilkiyetin Kullanilmasinda Kamu Yarar1 Sinir1,

¢ 44.maddede; Topragin Verimli Kullanilmasi,

¢ 43 .maddede; Kiyilarin Korunmasi,

e 45maddede; Tarim Arazilerinin Ama¢ Dist Kullanilmasinin
Onlenmesi,

e 57.maddede; Konut Hakki,

e 63.maddede; Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi,
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e 169.maddede ise; Ormanlarin  Korunmasi  olmak  iizere

siralanmaktadir.

Anayasal diizeyde yapilan diizenlemelerle ¢evre koruma altina alinmis ve
bireylere daha dengeli ve saglikli bir ¢cevrede yasama hakki yaninmis olup, devletin
ve bireylerin bu hakkin yerine getirilmesinde sorumlu oldugu belirtilmistir (Cigdem,

2020, s. 84).

Tiirkiye’de ¢evre mevzuatinda ¢evre ile ilgili olarak Anayasa, Cevre Kanunu
disinda Koy Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu, Su Uriinleri Kanunu, Belediye Kanunu,
Limanlar Kanunu gibi pek ¢ok kanun agiklanmistir. Ayrica Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde de ¢evre konusu ele alinmistir. Bunlarin yani sira ozon tabakasinin
incelmesine neden olan maddelere iliskin Montreal Protokoli, kiiltiirel ve dogal
mirasin korunmasma iliskin sézlesme, Akdeniz’in kirlenmeye karsi korunmasina
iliskin sozlesme gibi cesitli uluslararas1 sozlesmeler agiklanmistir. Daha sonra Su
Uriinleri  Tiiziigli, Yeralti Sulan Tiiziigii gibi ¢evre ile ilgili olan tiiziikler

bulunmaktadir (Biiylikgiingor, 2006, s. 11).

2.1.8. Yerel Yonetimlerin Cevre Politikalarina Iliskin Gorev ve Yetkileri

Cevredeki sorunlar kentler basta olmak {izere kentlerde yasayanlarin bir
sorunu olarak belediyeleri dogrudan ilgilendirmektedir. Cevrenin korunmasinda
belediyelerin gérev ve yetkilerinin mahiyeti idari kolluk hizmeti niteligine haizdir.
Ayrica hukuk sistemi de bolgenin ortak ihtiyaclarini karsilama gorevini istlenen il
ozel idareleri, belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri, koyler, yerel yonetimde yer alan
birliklerin ¢evreye yonelik hizmetleri sunmasina olanak saglamaktadir (Zengin ve

Esedov, 2010, s. 149).

Yerel yonetimler, kendi sorumluluk alanlarindaki bdlgenin toplumsal ve
cevresel Ozelliklerine uyumlu ¢evre politikast gelistirmeli ve bunlan
uygulamalidirlar. Yerel yOnetimler ¢evre ve cevre sorunlarin ¢dziimiinde politika
iireten, kaynaklarin dikkatli ve bilingli kullanilmasi, korunmasi, yeniden iiretilmesi
konusunda hedefler belirleyen, bu konuda kararlar1 alan oncelikli birimler olarak

islevini gormelidirler (Ciftcioglu, 2016, s. 54).

Yerel yonetimde ozellikle bir bolgenin ortak sorunlar1 ve ¢dziim Onerileri

yaninda 6zkaynaklarin nasil faydali duruma getirilebilecegi, hangi enstriimanlarin
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kullanilacagini en iyi o bolgenin halkinin bilebilecegi vurgulanmaktadir. Bu
baglamda bolgedeki cevre sorunlarmmi da o bolgeye yasayanlar ve yonetenler

tarafindan bilinebilecegi ifade edilmektedir (Zeytin ve Kirlioglu, 2014, s. 244).

Cevre sorunlarmmin 6nemli bir boliimiiniin insan faaliyetleri sonucunda
meydana geldigi goz Oniine alindiginda, bu sorunlarin 6nlenmesinde, toplumun ortak
ihtiyaglarinin karsilanmasinda yerel yonetimlerin 6nemi giderek artmaktadir (Geray,
1998, s. 58). Yerel yonetimlerin temel gorevleri ve sorumluluklarinin yaninda en
onemli varlik nedenleri ise insanlarin yagami ve yasam kalitelerinin iyilestirilmesi ile
ilgilidir. Bundan dolay1 c¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi yerel yonetimlerin
disarida birakilmasi ile istenen diizeyde saglanmasi olanakli degildir (Geray, 1998, s.

64).

Yerel yonetimler ¢evre sorunlarinin onlenmesi, ¢evre kalitesinin saglanmasi
ve insanlara yasanabilir bir ortam sunulmasi alaninda faaliyet gostermektedirler.
Sorunlarin etkin sekilde yonetilmesi icin yerel yonetimlerin seffaf, Ozerk ve
demokratik yapida olmalar1 gerekmektedir (Zengin ve Oztas, 2009, s. 181). Yerel
yonetimler halkin katilimi ile demokratik islevlerini yerine getirebilir ve kendilerini
gelistirebilir. Ozerk yapisi ile gereken yetki ve sorumluluklarina sahip olabilir ve
sorunlar i¢in ¢oziim {iretebilirler. Bunlarin ulasilabilir ve agik olmasi ise seffaf

yonetim anlayisini ortaya koymaktadir.

Insanlarin yasamla ilgili faaliyetlerinden kaynaklanan gevre sorunlarinda
insan faaliyetlerinin 6nemli bir kismi belediyelerinin yetki sinirlarinda belediyelerin
denetim ve izni kapsaminda veya dogrudan belediyeler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Yerel yoOnetimlerin {izerine diisen sorumlulugu yerine
getirebilmesinde etkili ¢evre politikalarinin dnemli bir rolii bulunmaktadir (Mutlu,

2007).

Cevre sorunlarinin belirgin bir 06zelligi olan yerel nitelikte olmalari,
sorunlarin  ¢Oziimiiniin de yerel baglamda oOnlemlerin alinmast sonucunu
dogurmaktadir. Su kirliligi, atiklar ve hava kirliligi gibi ¢evredeki sorunlar kentsel
nitelikteki sorunlar arasindadir. Bu nedenle kentsel ¢evre sorunlari ¢éziimiinde yerel
yonetimlerin ¢evresel faaliyetleri One ¢ikmaktadir. Yerel yonetimlerin cevre

politikalarina ne derece riayet ettikleri, hassasiyet gosterdikleri halkin ortak
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ihtiyaglarini karsilarken olusan kirlilikle miicadelede etkisini gostermektedir (Keles

ve Hamamci, 2005, s. 232).

Halka hizmet etme ylkiimliliigiinii iistlenen yerel yonetimlerin, c¢evre
sorunlarimin  dnlenmesinde ve c¢evre kalitesinin iyilestirilmesinde nemli
yikiimliiliikleri vardir. Hizmetlerini halka en yakin noktadan sunan yerel
yonetimlerin ¢evre politikalarinin yapimindan g¢evre sorunlarinin ¢oziimiine kadar
birtakim gorevleri vardir. Cevre sorunlarinin yerel diizeyde ortaya ¢ikmalari, yerel
yonetimlerin halkin katilimini saglayan ortama sahip olmalari nedeniyle, yerel

yonetimleri ¢evre politikalarinin uygulanmasinda daha 6nemli konuma getirmektedir.

2.1.8.1. i1 Ozel idarelerinin Cevre ile Ilgili Gorev ve Yetkileri

Il Ozel idarelerinin kurulus ve gorevlerini diizenleyen 5302 Sayili Kanun
kapsaminda il 6zel idarelerine cevre ile ilgili birtakim goérev ve sorumluluklar
verilmigtir (5302 Sayili Kanunun m.6; m.7; m.16; m.65). Buna gore il 0Ozel

idarelerinin cevre ile ilgili goérev ve sorumluluklart su sekilde siralanabilmektedir:

Il sinirlar igerisinde ilin ¢evre diizeni planini, erozyonun énlenmesi, topragin
korunmasini, il sinirlar1 diginda ise kanalizasyon, su, ¢evre, kat1 atik, agaglandirma,

acil yardim ve kurtarma, park- bahge tesisi ile ilgili hizmetleri yapmak.

Belediye sinirlarmin disindaki umuma agik eglence ve dinlenme yerleri ile
gayri sihhi isletmelere ruhsat vermek, denetlemek. Ayrica ¢evre ve saglik

komisyonunun il 6zel idaresi biinyesinde kurulmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Ilde cevre ve saglik hizmetlerine iliskin dayanisma ve katilimin saglanmast,
etkin hizmet sunumu, tasarruf ve verimliligin arttirilmasi amaciyla kisilerin goniillii

katilimini tegvik edici programlar1 uygulayabilmektedir.

Il 6zel idarelerinin gevre ile ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar1 5302 Sayil
Kanun disinda, Insani Tiiketim Amagh Sular Hakkinda Ydnetmelik (2005); Cevresel
Girtiltiiniin - Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi (2008); Madencilik
Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmasi Yonetmeligi
(2010); Cevre Gorevlisi ve Cevre Danmigsmanlik Firmalari Hakkinda Yonetmelik

(2010) gibi diizenlemelerden de dogmaktadir (Kizilboga ve Batal, 2012, s. 204).
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6360 Sayili Kanun’un 2012 yilinda yiriirliige girmesi ile Biiytliksehir
Belediyesi taniminda degisiklige gidilmis, orta biyiiklilkte olan sehirlerin de
bliyliksehir olmasi imkani taninmistir. Bununla 14 ilin statli degistirerek biiyiiksehir
olmast miimkiin olmustur. Daha 6nce belirtildigi {izere diizenleme ile il 6zel
idarelerinin  biiyliksehirlerdeki varligi sonlandirilmistir.  Dolayisiyla il 6zel
idarelerinin ¢evre konusundaki yetki ve sorumluluklart da biiyiiksehir belediyelerine

verilmistir.

2.1.8.2. Belediyelerin Cevre ile Tlgili Gorev ve Yetkileri

Kamusal hizmet sunumu yapan yerel yonetimler igerisinde bulunan
belediyeler, kentsel sorunlarin ¢dziimiinde énemli bir kamu tiizel kisiligidir. Kentsel
sorunlardan olan ¢evresel sorunlarin kenti ve orada yasayanlari etkilemesinden
dolay1 belediyeleri dogrudan ilgilendirmektedir. Kentte ¢evre sorunlarina karsi idari
kolluk gdrevini iistlenen belediyelerin cevresel sorunlari Onlemede biinyesinde
hukuki olanaklar1 bulunmaktadir (Keles ve Hamamci, 2005, s. 234). Cevre sorunlari,
kent ve kente yasayanlarin sorunu olarak, dogrudan belediyeleri ilgilendirmektedir.
Zira belediyeler, yirittikleri diger kamusal hizmetler ile g¢evreyi etkileyen ve
dogrudan c¢evre yonetiminde sorumluluklar ve islevler yiiklenen yerel yonetim
birimleridir. Her belediyenin g¢evre kirliligi ile miicadele etmek ise ilk gorevleri

arasinda yer almaktadir (Kulu Bay ve Gokge, 2020, s. 34).

5393 Sayili Belediye Kanunu ile belediyelere ¢evre hakkinda onemli
yiikiimliiliikler verilmistir. Belediyelerin ¢evre ve ¢evre sorunlarina iliskin yetkileri,

gorev ve sorumluluklari su sekilde siralanabilir;

e Kanunlar kapsaminda yasak koymak ve uygulamak, yonetmelik
cikarmak,

e Imar, ulasim, su ve kanalizasyon, cografi ve kent bilgi sistemleri,
kentsel altyapi, cevre ve cevre sagligi, park ve yesil alanlar,
agaclandirma, kat1 atik, temizlik alanlarinda yetkilidir,

e Tarihi doku ve kent tarihinde 6nemli bir yere sahip mekanlar ile kiiltiir
ve tabiat varliklarinin korunmasint veya korunmasi miimkiin

olmayanlarin aslina uygun sekilde restore edilmesini saglayabilir,
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e I¢me suyu, kullanma ve endiistri suyu temini, yagmur suyu ve atik
sularin uzaklastirilmasii saglamak, bunun i¢in gereken tesislerin
kurulmasi ve isletilmesi veya kurdurulmasi ve islettirilmesi,

e Umuma agik eglence yerlerinin ve gayristhhi miiesseselerin
ruhsatlandirilmasi,

e Kat1 atiklarin toplanmasi, ayristirilmasi, depolanmasi, geri kazanimi
ve ortadan kaldirilmasina iliskin hizmetlerin yapilmasi veya
yaptirilmasi,

e Eglence mekanlarini, gayrisihhi isletmeleri ve gevreye etkisi olan
diger isletmeleri kentte belli alanlara toplamak,

e Moloz ve hafriyat dokiim alanlarini, odun, kdmiir, hurda ve ingaat
malzemeleri depolama alanlarim1 ve satis yerlerini, sivilagtirilmis
petrol gazi depolama alanlarini belirlemek, ¢evre kirliliginin ortaya

¢cikmamasi icin gerekli tedbirleri almak.

Belediyelerin, Belediye Kanunlari yaninda; 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Kanunu (1983); 3572 sayilh Is Yeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) Degistirilerek Kabuliine
Dair Kanun (1989); 3621 sayili Kiy1 Kanunu (1990); 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu (1930); 3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun’dan (1994);
4077 sayili Tiiketicinin Korunmast1 Hakkinda Kanun (1995); 775 sayili Gecekondu
Kanunu (1966) ve 2872 sayili Cevre Kanunu'ndan (2006) dogan ¢evre ile ilgili
gorev, yetki ve sorumluluklari da bulunmaktadir (Kizilboga ve Batal, 2012, s. 205).

Belediyeler yerel yasantiya en yakin nokta konumu nedeniyle yonetici ve
calisanlari ile ¢cevre sorunlarina karsi merkezi yonetimden 6nce miidahale edebilecek
yapidadirlar. Cevresel tahribata kars1 korumaci rolleri ve uyguladiklar politikalarla
diger yerel yonetimlere gore daha dnemli konumdadirlar (Zeytin ve Kirlioglu, 2014,
s. 244). Belediyelerin ¢evresel krizlere karsi halka isbirligi yaparak, krizlerin
Onlenmesinde ve sorunlarin  ortadan kaldirilmasinda etkin  bir gérev

ustlenmektedirler.

Belediyelerin ¢evre kirliligini azaltmak veya potansiyel ¢evre kirliligine karsi
onlem almak amaciyla projeler gelistirmesi ve c¢evre korumaya yonelik gorev ve
sorumluluklart mevzuatta yer almaktadir. Yerel yonetimler cevre politikalar1 ve

cevresel degerlerin korunmasinda dnemli bir yere sahiptirler. Belediyeler de yerel
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yonetim birimi olarak g¢evresel faaliyetleri ile kirliligin 6nlenmesi ve azaltilmasi

bakimindan énemli bir birimdir (Caliskan, 2019, s. 44).

2.1.8.3. Biiyiiksehir Belediyelerinin Cevre ile Ilgili Gorev ve Yetkileri

Biiyiiksehir belediyelerine de yerel yonetim birimi olarak kentsel ¢evresel

sorunlarin ¢ézliimiinde birtakim sorumluluklar diismektedir. 6360 Sayili Kanun ve

5216 Sayili Kanun’un “Biiyiiksehir, Iice ve Ilk Kademe Belediyelerinin Gérev ve

Sorumluluklar:” baglikli bolimiin 7. maddesinde siirdiiriilebilir ¢evre ile ilgili

kapsamli bir icerik yer almaktadir. Kanunlarda ¢evrenin korunmasina iligkin ve olasi

zararlarin dnlenmesinde biiyiiksehir belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklar

arasinda;

Cevre diizeni plan1 dahilinde nazim imar plan1 yapmak, yaptirmak,
plan1 onaylamak ve uygulamak. Biiyliksehir belediyesine bagli olan
belediyelerin nazim plana uygun sekilde uygulama imar planlarinin
hazirlanmasi, planlardaki degisiklikleri, imar 1slah planlarini,
parselasyon planlarini aynen ya da degistirerek onaylamak, bunlarin
uygulanmasini denetlemek.

Biiyiiksehir belediyesi yetki alaninda bulunana mabhalleleri ilgelere
baglayan yollari, caddeleri, ana yollari, bulvar ve meydanlar1 yapmak,
yaptirmak, bakimini ve onarimini yapmak, bunlarin temizligini, karla
miicadele caligmalarin1 yiiriitmek. Ayrica kentsel tasarim projeleri
kapsaminda bu yollara cephesi olan yapilarla ilgili yiikiimliiliikleri
belirlemek, reklam ve ilan sekil ve ebatlarini, bunlarin asilacaklar
yerleri belirlemek. Bunun yani sira bulvar, meydan, cadde, sokak ve
yol isim ve numaralarini, bu alanlardaki binalarin numaralandirilma
islerini yapmak.

Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi kapsaminda ¢evrenin, su havzalarinin,
tarim alanlarinin korunmasini saglamak, bu alanlarda agaclandirma
yapmak. Ayrica eglence yerlerini, gayristhhi igyerlerini halk sagligi ve
cevreye etkisi olabilecek diger isyerlerinin kentin belli alanlarinda

toplamak.
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Hurda, insaat malzemeleri depolama alanlarini, satis yerlerini, moloz,
cakil, kum, hafriyat topragi depolama alanlarini, odun- komiir
depolama ve satis alanlarimi belirlemek, g¢evre kirliligine neden
olmayacak onlemleri almak.

Biiyiiksehir belediyesinin kat1 atik yonetim planimin yapilmasi,
kaynakta kat1 atiklarin toplanmasini, aktarma yerine kadar tasinmasi,
atiklarin  depolanmast  ve yeniden degerlendirilmesi, bertaraf
edilmesine yonelik hizmetlerin gergeklestirilmesi. Bunun yaninda
gereken tesislerin kurulmasi, isletilmesi veya islettirmek, deniz
araclarinin  atiklarimi  toplamak, aritmak, gereken dilizenlemeleri
yapmak, sanayi ve tibbi atiklarla ilgili hizmetleri yliriitmek, gereken
tesisleri kurmak, isletmek veya isletilmesini saglamak.

Biiyiiksehir belediyesi sinirlar igerisinde sosyal donatilar ve bolge
parklarin1 yapmak ve yaptirmak.

Kent tarihinde 6nemli mekanlarin, tarihi dokunun, kiiltir ve tabiat
varliklarin ~ korunmasi, bakim ve  onarimmin  yapilmasi,
korunamayacak durumda olanlarin aslina uygun insa edilmesi.
Derelerin 1slah edilmesi, aritma veya kaynak suyu {iretilen sularin
pazarlanmasi, su ve kanalizasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi, baraj ve
tesislerin kurulmasi, kurdurulmasi ve isletilmesi.

Afet riski bulunan veya can ve mal giivenligine yonelik tehlike iceren
binalarin tahliye edilmesi, ilge belediyelerinden gelen yikim

taleplerine destek saglanmasi.

6360 Sayili Kanun ile biiyliksehir belediyelerinde il 6zel idarelerinin, kdy
yonetimleri ve belde belediyelerinin tiizel kisilikleri sonlandirilmistir (Ayyildiz vd.,
2016, s. 281). Cevre ve ¢evreyi koruma konusunda biiyiiksehir belediyelerine verilen
gorev ve vyetkiler arttirilmistir. Boylece biiyliksehir belediyeleri il sinirinin
tamaminda kentsel ve kirsal alan yonetiminden sorumlu tutulmus, yerel yonetimlerde
onemli bir degisiklik gergeklesmistir. 6360 Sayili Kanun’la ilge belediyelerinin daha
once ilcelerinde sorumlu olduklar1t kati atiklarin depolama, bertaraf edilmesi,
kanalizasyon hizmetleri yetkisi biiyiiksehir belediyesine verilmistir (Zengin ve Oztas,
2009, s. 154). Bunun yani sira 2012°den Once ilge belediyelerinin hazirladigi nazim

imar planlarimin biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilmasma karar verilmistir.
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6360 Sayili Kanun ile biiyliksehir belediyelerinde 5216 Sayili Kanun hiikiimleri
kapsaminda c¢evre konusundaki hizmetler i¢in yetki verilmistir. Bununla birlikte
Cevre Kanunu, Imar Kanunu, Umumi Hifzissthha Kanunu gibi mevzuatlarla
biiyiiksehir belediyeleri birtakim yetki, gdrev ve sorumluluk iistlenmistir. Ilge
belediyelerinin bu konudaki yetkileri ise daha sinirli kalmistir. 6360 Sayili Kanun ile
Kocaeli ve Istanbul illeri disinda kalan 28 biiyiiksehir belediyesinin biitgelerini on yil
siireyle en az yiizde 10’unu biiyiiksehir belediyesi siirlarinda kalan kirsal yerlesim
yerlerin ihyasit amaciyla kati atik, atik su, ¢6p toplama, aritma, kullanma ve igme
suyu isale hatlarinin, yollarin yapimi gibi biiyiik altyapr projeleri i¢in ayrilmasi

ongoriilmiistiir (Okmen, 2015).

Bununla birlikte yeni biiyiiksehir belediyelerin bu alanda deneyimsiz
olabilecegi ve il 0Ozel idarelerinin kaldirilmasi ile koordinasyon eksikligi
yasanabilecegi diisiincesiyle biiyiiksehirlerde valilerin, ilgelerde ise kaymakamlarin
idaresinde olan Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinmn (YIKOB)
kurulmasi uygun goriilmiistiir (Karatepe vd., 2016, s. 367). 2016 yilinda ise 674
Sayili KHK ile YIKOP’larm mali kaynaklar1 ve gorevleri yeniden diizenlenmis ve
tiizel kisilik kazandirilmistir. Bununla YIKOP’lar protokol ve sdzlesme imzalayabilir,
kendi biitcesini hazirlayabilir, personel istthdami yapabilir, kamu giiclinden ve

ayricaliklarindan yararlanabilir hale gelmislerdir (Dagl ve Ozgiil, 2019, s. 26).

2.1.8.4. Koy Idarelerinin Cevre ile Tlgili Gorev ve Yetkileri

Yerel yonetimler arasinda 6nemli bir birim olan kdyler, Osmanli Devleti’nin
kurulusundan itibaren toplu sekilde yasama bilincinden ortaya ¢ikmis ve gliniimiize
kadar yerel ydnetim birimi olarak varhgini devam ettirmistir (Unal, 2011, s. 245).
Yerel yonetimler arasinda en kiigiik birim olan kdyler 1924 yilinda ¢ikarilan 442
Sayili Koy Kanunu ile hizmetlerini yerine getirebilmeleri i¢in birtakim sorumluluklar
verilmistir (442 Sayili Kanun). Kanun kapsaminda kdy idarelerinin zorunlu
gorevlerinin arasinda egitim, saglik, giivenlik ile ilgili gorevler bulunmaktadir. Vergi
almak, istege bagli gorevlerin zorunlu hale getirilmesi, kamulagtirma yapmak, kolluk
ve zabita gorevlerini yerine getirmek, bunlara aykiri davrananlari cezalandirmak koy

idarelerinin gorevleri arasinda yer almaktadir (Baykal, 2010, s. 487).
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Koy idaresi organlar1 arasinda muhtar, ihtiyar heyeti, koy dernegi
bulunmaktadir. Koydeki vatandaglarin iiye oldugu koy dernegi, demokrasinin
dogrudan 6rnegi olmaktadir. Muhtar, alinan kararlarin uygulanmasini saglamaktadir.

Ihtiyar heyeti ise ikinci derecedeki karar organidir (Yeter, 1992, s. 16).

442 Sayili Kanun’un 12.maddesinde koOy idaresinin yetki ve sorumluluklar
zorunlu olan ve olmayan igler olarak ayrilmistir. Koy idarelerinin ¢evre ile ilgili
yetki, sorumluluk ve gorevleri arasinda ise, kdy sinirlarinda ¢evrenin diizenlenmesi,
koy simirlarinda orman olusturulmasi, agaglandirma yapilmasi ve bakiminin
yapilmasi yer almaktadir. Kanun’da koy idarelerine verilen gorevler arasinda gevre
ve toplum sagligini  korumak amaciyla igme suyu borularinin  bakimin
yapmak/yaptirmak, kirli su ile temiz suyun karigsmasmi onlemek, kdy sinirlarinda
sokaklarm temizligini saglamak bulunmaktadir (Oztas ve Zengin, 2008, s. 184). Koy
idarelerine cevre ile ilgili verilen bu gorev ve sorumluluklar ile vatandaslarin
destegiyle birlikte dogal yasamin korunmasi ve siirdiriilebilirligin saglanmasi

amaclanmaktadir (Oztas ve Zengin, 2008, s. 185).

6360 Sayili Kanun ile birlikte Biiyliksehir Belediyesi olan illerde koy
idarelerinin tiimiiniin tiizel kisilikleri kaldirilmis, bunlar en yakin ilge mahallesi
haline doniistliriilmiistiir. Kanun 6ncesinde koy sayisi 34.395 iken, sonrasinda 18.333
olmustur. Bu baglamda koylerin ¢evre ile ilgili yetki ve sorumluluklart Biiyiiksehir

olan illere gecmistir (Toprak, 2021, s. 137).

2.1.9. Cevre Politikalarinda AB ve Cevre iliskisi

AB c¢evre politikast genel olarak ¢evre eylem planlarinin olusturulmasi,
cevresel hedeflere ulasilmast ve c¢evre politikasinin olusturulmasini igeren
asamalardan meydana gelmektedir. AB {iyesi iilkelerin bir kisminda hava kirliligi ve
su kirliliginin  Onlenmesi amaciyla gerceklestirilen yatirimlar, isletmelerin
maliyetlerini ve buna bagli olarak iirlin fiyatlarim1 6nemli diizeyde arttirmistir.
Bundan dolay1r tiiye iilkeler arasinda serbest rekabetin ve lirlinlerin serbest
dolasiminin tam anlamiyla saglanabilmesi bakimindan ortak c¢evre politikasi
olusturulmas1 6nem kazanmistir. AB’nin ¢evre politikas1 gelistirmesindeki bir diger

neden ise siyasi anlamdadir. Ulkelerarasi cevre politikalarinda farkliliklarin
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olmasmin, yasam kosullar1 ile yasam diizeylerinin farkli olmasi siyasi anlamda

istenmeyen bir durum olarak goriilmiistiir (Coban, 2010, s. 27).

Gelecek nesillere dogal kaynaklarin tehlikeye atilmadan aktarilmasi, bunun
mevcut ihtiyaglarin goéz Oniine alinarak, siirdiiriilebilir bir sosyal ve ekonomik
kalkinma modelinin olusturularak siirdiiriilebilirligin  saglanmasi, AB c¢evre
politikasinin temelini olusturmaktadir. AB c¢evre politikast karmasik ve genis
kapsamlidir. Hava, toprak ve su dahil temel ¢evre unsurlarinin korunmasini igeren
pek ¢ok standart ve kural igermektedir. Avrupa mevzuatinda ¢evre konulari1 en fazla

korunan alanlar arasinda yer almaktadir (Batal, 2010).

Cevre konusu AB kurucu anlagmalarinda iiye devletlere birakilmistir. Ancak
uygulamada ¢evrenin korunmasinda ortak bir anlayis benimsenmistir. AB tarafindan
iiye devletlerde farklilik gdsteren yerel yonetimlerin ayn1 amaca hizmet sunmalari
icin birtakim yonetmelikler ve kurallar gelistirilmistir. Avrupa Tek Senedi ile AB’nin
ortak ¢evre politikasinin temeli atilmistir. Avrupa Tek Senedi VII. basliginda ele
alman hiikiimler kapsaminda ortak ¢evre politikasina iliskin hukuki c¢erceve
cizilmistir. Hiikiimlerde Birligin benimsedigi c¢evre politikalar1 ve uygulamalarin
kapsami ve hedefleri belirlenmekte, yetki dagilimi agiklanmakta ve ¢evre
politikasina resmi olarak Birlik politikast kimligini kazandirilmaktadir (Yaman ve

Giil, 2018, s. 199).

AB ¢evre eylem planlarinda belirlenen amag ve hedefler su sekildedir (Akdur,
2005):

e l.eylem planinda genel anlamda AB ¢evre hukuku 6zellikleri belirlenmistir.
Cevre bilincinin arttirilmasi, kirliligin kaynaginda azaltilmasi gibi unsurlar
one ¢ikmistir.

e 2.eylem planinda ¢evre egitimi alaninda calismalar yapilmaistir.

e 3.eylem planinda kirlilik ile miicadelede teknik ve ekonomik bakimdan
teknolojilerin  arastirilmasi, kirliligin  olusma asamasinda azaltilmasi
amaclanmustir.

e 4eylem planinda ise maliyet bakimindan  kirliligin  boyutlan
degerlendirilmistir.

e 5S.eylem planinda siirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde dogal kaynaklarin korunmasi

amaclanmustir.
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e oO.eylem planinda g¢evre politikasinda kiiresel iklim degisikligi yer almus,

biitliinlesmis atik yonetimi amaglanmistir.

AB’nin ¢evre eylem planlarinin olusmasinda Stockholm Insan Cevresi
Konferansi’nin 6nemli bir etkisi olmustur. Konferansta alinan kararlar dogrultusunda
birinci eylem planindaki 6nlemler belirlenmistir. Insanlarn daha iyi yasamasimin
hedeflendigi kararlarda insan sagligi 6n plana alinarak, temiz bir ¢evrede yasam
stirmeleri amaglanmigtir. Bu kapsamda cevre kalitesinin arttirilmasina yonelik

calismalar yapilmistir.

AB c¢evre politikasi; biitlinlesik, onleyicilik, ihtiyat, kirleten 6der ve halkin
katilimi olmak iizere bes temel ilkeye dayanmaktadir (Sarikaya, 2001, s.4). AB
hukuk mevzuat1 ise kurucu anlagmalar ve eklerden olusan birincil mevzuat, tiiziik ve
yonelikler gibi unsurlardan olusan ikincil mevzuat, uluslararasi anlagmalar, iiye
devletleraras1 sozlesmeler ve idare hukuku genel ilkeleri olmak {izere bes ana

boliimden meydana gelmektedir (Batal, 2010, s. 47).

AB’nin anayasasi niteligindeki Lizbon Anlagmasinin igeriginde c¢evreye
iligkin uygulamalarin tedbir olarak kalmayip, birlige tliye devletlerde ¢evre
politikalarinin bolgesel, yerel, ulusal, uluslararas1 diizeydeki ¢evresel bozulmalara
neden olabilecek her tiirden faaliyeti finanse edebilmesi gerektigi yer almaktadir
(Duru, 2007, s. 12). AB ¢evre politikasi hedefleri asagidaki gibi siralanabilmektedir
(Duru, 2007):

e (evrenin korunmasi ve kalitesinin yiikseltilmesi,

e Dogal kaynaklar ve doganin ekolojik dengeye olumsuz etki yapabilecek
sekilde isletilmemesi, akilc1 yontemler ile yonetilmesi,

e Insan saghiginm korunmast,

e Kentsel planlama ve toprak kullaniminda ¢evresel etkilere daha fazla dikkat
edilmesi,

e Kalite gereksinimleri ile uyumlu sekilde kalkinmaya 6zellikle yasam ¢evresi
ve calisma kosullarinin gelistirilmesine 6nem verilmesi,

e Uye iilkeler kiiresel ¢evre sorunlarina dzellikle uluslararas orgiitlerle birlikte

¢Oziimler aramalidir.

AB’nin uyguladigr cevre politikalar, g¢evre kirliliginde bazen zararin

olugmasini dnlemeye, bazen de olusan zararin 6denmesine yoneliktir (Budak, 2000).
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Diinyada Rio Konferansi sonrasinda yerellesme bakimindan yonetimsel bir irade
ortaya konmugstur. Konferansta Glindem 21 eylem planlarinin uygulanma kararinin
verilmesi; bir bolgedeki etkin cevre yonetiminin sadece bdlge halkinin etkin
katilimiyla saglanabilece§ine vurgu yapilmistir. Zira halk kendine ait yesil alan,
orman ihtiyacini, konut, ticari, sanayi alanlarina iliskin dagilim sorunlarini, altyap1
yeterliligini, kiiltiirel- tarihi dokuya iligkin sorunlarin1 merkezi hiikiimete nazaran
daha iyi bilmektedir. Dolayisiyla yerel yonetim birimlerinin kararlarinda ve
islemlerinde c¢ikar cevrelerinden bagimsiz olarak 6zgiirce hareket etmeleri gerekir.
Halkin ve yerel yonetimlerin katilimiyla c¢evre koruma ve cevreyi gelistirme
stireclerine olanak saglayan yerel yoOnetim yapisinin olusturulmasina ihtiyag

duyulmaktadir (Zengin ve Oztas, 2009, s. 192).

2.2. Tlgili Arastirmalar

Ilgili alan yazin boliimiiniin bu kisminda ilgili arastirmalar ele alinmistir.

Cevre politikalar1 ve yerel yonetimler ile ilgili yapilmis ¢alismalara yer verilmistir.

Coban ve Kiligc (2009) yiirittiikleri calismalarinda Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin Cevre politikalarin1 Konya Selguklu Belediyesi’nin projesi kapsaminda
degerlendirmislerdir. Yerel yonetimlerin projelerinin ¢evrenin korunmasinda basarili
olabilmesinin ilgililerin ve paydaslarin duyarli olabilmesini  gerektigini

bildirmislerdir.

Coban’in (2010) yaptig1 calismada Tiirkiye’de yerel yonetimlerin cevreyi
korumaya iliskin politikalarin1 degerlendirilerek, vaka analizi ile uygulama
sonuclarint agiklamaya c¢alismistir. Calismanin sonucunda g¢evrenin korunmasina
iliskin yeni arayislarda olan yerel yoOnetimlerin oOzellikle belediyelerin projeler

tiretmeleri ve duyarli olmalar1 gerektigi belirtilmistir.

Kizilboga ve Batal (2012) caligmalarinda Tiirkiye’de ¢evre sorunlarinin
¢Oziimlenmesinde yerel yonetimlerin rolii ve O6nemini incelemislerdir. Calismanin
sonucunda yerel yonetimlerin c¢evre sorunlarinin Onlenmesinde ©Onemli bir
sorumluluk stlendigi ifade edilmektedir. Cevre sorunlarimin kaynaginda

onlenmesinin yerel yonetimler araciligiyla saglanabilecegi belirtilmektedir.

Gokgen Cetin (2012) ylriittiigli calismasinda ¢evre politikalarinin yerel

yonetimler tlizerindeki etkisini Cankaya Belediyesi lizerinden incelemistir. Sonug
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olarak cevre sorunlarinin yerel diizeyde ele alinmadigi takdirde etkin ¢evre
politikalarinin uygulanmasinin miimkiin olamayacagini bildirmistir. Bu alanda yerel
yonetimlerin etkin rol iistlenmeleri, ¢evre sorunlarina hizli miidahale edilebilmesine

olanak saglayacagi belirtilmektedir.

Kizilboga ve Batal (2012) ¢alismalarinda cevre, ¢evre sorunlari, ¢evrenin
Onemi, ¢evre yonetiminin amaci ve Onemi, ¢evre sorunlarinin nedenleri ile ¢evre
politikalar1 hakkinda agiklamalar yapmislardir. Ayrica Tirkiye’de yerel yonetimlerin
cevre politikalarina ve uygulamalarina yer verilmistir. Calismada yerel yonetimlerin
gereken Onlemleri alarak yeni ¢evre politikalar1 olusturmalari, hizmet sunumunda
kaynaklarin sinirsiz olmadigint benimsenmeleri, yerel halki bilinglendirmelerinin

faydali olacag1 vurgulanmistir.

Erdem (2015) ise yliriittiigli caligmada g¢evre kirliligi ve c¢evre sorunlart ile
yerel yoOnetimler arasindaki iligkiyi incelemeyi amaglamistir. Calismasinda yerel
diizeyde olusan sorunlarin yerel yonetimler tarafindan ¢oziimlenmesi gerektigini
vurgulamistir. Ayrica yerel yonetimlerin bu konudaki yasal yiikiimliiliikleri ve
sorumluluklar1 aktarilmistir. Yerel olcekte ¢evre sorunlarinin nasil kalic1 ve etkili
sekilde c¢Oziimlenebilecegi tartigilmis, bu sorunlarin gelismis ve gelismekte olan

tilkelerin ortak sorumlulugunda oldugu ifade edilmistir.

Korkutan (2016) yaptig1 calismasinda c¢evre sorunlarinin merkez kaynakli
olmaktan ziyade yerel kaynakli oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle cevre
sorunlarinin ¢oziimlenmesine yerelden baslamak, sorunlarin ciddi boyutlara
ulagsmadan ¢6zililmesi icin bir zorunluluk oldugu ifade edilmektedir. Yerel yonetim
birimi olan belediyelerin ise bu konuda 6nemli gdrevler ve sorumlar iistlendikleri
bildirilmistir.

Kaman (2017) calismasinda yerel yonetimlerde ¢evre politikalarinin
uygulanabilirligini Kiitahya Belediyesi 0rnegi iizerinden incelemeyi amaglamistir.
Calismada Kiitahya Belediyesi’nin 2011-2016 zaman araligindaki meclis kararlar
incelenmis ve cevresel kararlar irdelenmistir. Bu kapsamda yerel yonetim birimi
olarak Kiitahya Belediyesi’nde ¢evresel kararlarin hangi siklikta goriisiildiigii, yerel
yonetim biriminin hizmet anlayisinda cevre politikalarinin yeri belirlenmeye
calisilmistir. Caligmanin sonucunda ¢evre politikalarinin yerel yonetimlerde yeterli

diizeyde uygulanabildigi ortaya konulmustur.
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Ergoniil’tin (2017) yaptig1 ¢calismada ¢evre politikalarinin yerelden baglamasi
ve kiiresele dogru gitmesi gerektigini, vatandaslarda c¢evre koruma diislincesinin
yerelden baslayabilecegi ileri siiriilmiistiir. Cevre sorunlar1 ¢oziimiinde belediyelerin
onemli bir rol istlendigi, ¢cevre politikalarinin ise halkin ¢evre bilincine dogrudan

etki yaptig1 ortaya konmustur.

Toprak (2017) c¢alismasinda Tiirkiye’nin ¢evre politikasinda yerel
yonetimlerin roliinii yerel yonetim biitcesi iizerinden incelemistir. Calismasinin
sonucunda c¢evre sorunlarinin kaynaginda ¢6ziimlenmesi anlayisinin  yerel
yonetimlerin 6nemini ve sorumlulugunu arttirdigini, yerel diizeyde ¢evre sorunlarinin

¢oziimlenmesinde etkili olduklarini bildirmistir.

Doganay (2018) yiiriittiigli ¢calismasinda ise c¢evre politikalar1 bakimindan
yerel yonetimlerin 6nemini Aksaray Belediyesi ornegi ile ele almistir. Calismada il
kapsamindaki ¢evre sorunlarmmin ¢oziimiinde ¢evre politikalar1 ¢aligsmalari
incelenmistir. Calismanin sonucunda Aksaray ilinde siirdiiriilebilirlik kapsaminda
gelecek nesillerin  haklarina saygi gosterecek sekilde c¢evre politikalarinin

olusturulmasi gerektigi bildirilmistir.

Ciftgioglu ve Aydin’in (2019) calismasinda yerel yonetim birimi olarak
ozellikle belediyelere 6nemli gorev ve sorumluluklar yiiklendigini belirtmektedir.
Ancak cevre ve cevre sorunlari ile miicadelede yerel yonetimlerin verimli ve etkin

olabilmelerinin temelinde idari ve mali agidan giiclii olabilmeleri gerekmektedir.

Ozan (2019) yaptig1 calismasinda c¢evre politikalarinin yerel yonetimler
tizerindeki etkisini Sinop Belediyesi Ornegi lizerinden incelemeyi amaglamistir.
Caligmanin sonucunda c¢evre politikalarinin uygulayicilarindan biri olan yerel
yonetimlerin  ¢evre sorunlar1 ile miicadelede kendi g¢evre politikalarini

olusturduklarini bildirmektedir.

Cigdem (2020) ise “Cevre politikalarimin uygulanmasinda yerel yonetimlerin
rolii” basliklt ¢alismasinda, yerel yonetim birimlerinin varolus nedenlerinin insan
yasami ile kalitesinin iyilestirilmesine yonelik oldugunu belirtmektedir. Bundan
dolay1 ¢evre sorunlarinin temel nedeni olarak goriilen insan faaliyetlerinin 6énemli bir
kismiin belediyelerinin yetki simirlarinda, belediyelerin denetim ve izni veya
dogrudan belediyelerin kendisi tarafindan gercgeklestirilmektedir. Sonug olarak yerel

diizeyde olusan g¢evre sorunlarinin ¢dziimlenmesinde insanlarin yerel yonetimlerle
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birlikte hareket etmeleri gerektigi, aktif olarak uygulana politikalara katilimlarinin

saglanmas1 gerektigi bildirilmektedir.
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3. YONTEM

3.1. Arastirmanin Modeli

Bu arasgtirmada yerel yonetim birimi olan Balikesir Biiytiksehir
Belediyesi’nin ¢evre ve c¢evre sorunlarina iliskin politikalart incelenmistir. Bu
kapsamda nitel arastirma yontemleri arasinda bulunan dokiiman analizi teknigi
kullanilmistir. Arastirmact dokiiman incelemede gereken bilgiye miilakat veya deney
yapmadan ulasabilmektedir. Dokiiman analizi, arastirma konusuna iligskin literatiir
incelemesini de icermekte, aragtirmacinin yaptigir gézlem ve goriisme kayitlarini,
fotograf, film, video gibi diger belgelerin sistematiklestirilmesini saglamaktadir
(Yildirim ve Simsek, 2008). Dokiiman olarak Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2020-
2024 Stratejik Plani, Balikesir Biiyliksehir Belediyesi 2022-2024 Revize Stratejik
Plani, 2021 ve 2022 Faaliyet Raporlar1 incelenmistir.

3.2. Evren ve Orneklem

(Calismada aragtirmanin 6rneklemi Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi ve ilceleri

olusturmaktadir.
3.3. Veri Toplama Arag ve Teknikleri

Calismada ana materyal yapilan literatiir arastirmasi sonucunda elde edilen
birincil ve ikincil kaynaklardan olugmaktadir. Bu kapsamda Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi’nin ¢evre sorunlarina iliskin faaliyetleri Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi
2020-2024 Stratejik Plani, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2022-2024 Revize
Stratejik Plani, 2021 ve 2022 Faaliyet Raporlari dokiiman olarak incelenmis ve

yapilan calismalarin degerlendirilmesi sonucunda yorumlanmastir.
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3.4. Verilerin Toplama Siireci

Verilerin toplama siirecinde Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi web adresinden

stratejik plan ve faaliyet raporlar1 toplanmis ve analize tabi tutulmustur.
3.5. Verilerin Analizi

Balikesir Biiyliksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani, Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi 2022-2024 Revize Stratejik Plani, 2021 ve 2022 Faaliyet
Raporlarinin incelenmesi sonucunda elde edilen veriler igerik analizine tabi
tutulmustur. Igerik analizi yonteminde elde edilen verileri agiklayabilecek olan
kavramlara ve iliskilere ulagilmas1 amaclanmaktadir. Nitel arastirmalarda ¢ok sayida
icerigin analiz edilmesine ihtiyag duyuluyor ise icerik analizi teknigi tercih

edilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2008).
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4. BULGULAR VE YORUMLAR

4.1. Balikesir iline iliskin Genel Bilgiler

Gliniimiizde Tiirkiye’de bulunan 81 ilin 30’u biiyiiksehir belediyesi
statlisiinde olup, Balikesir ili de bunlar arasindadir. Balikesir ili 2012 yilinda kabul
edilen 6360 Sayili Kanun kapsaminda biiyiiksehir belediyesi olmustur (Ozcaglar ve
Gokmen, 2021, s. 14). Balikesir ili Tiirkiye nin kuzeybatisinda yer almakta, Marmara
ve Ege Denizi, [zmir, Bursa, Istanbul, Canakkale illeri ile baglantilidir. Balikesir ili
konumu ve Bursa, Izmir, Istanbul gibi fiziki, ekonomik ve sosyal olanaklar1 gelismis
olan kentlere yakinligi bakimindan avantajlidir (Aliagaoglu ve Mirioglu, 2021, s.
380).

Bu baglik altinda Balikesir ilinin tarihi, cografi 6zellikleri, niifus, iklim ve

bitki Ortiisii bilgilerine yer verilmistir.

4.1.1. Tarihi

Balikesir, Milattan Once (M.0O.) 1200°1ii yillara kadar inen dénemlerde pek
cok medeniyete ev sahipligi yapmis olan koklii bir gegmise sahip kentler arasinda yer
almaktadir. Cografi konumu nedeniyle Balikesir ilinde Anadolu medeniyetlerinden
izler oldugu goriilmektedir. Hititler Donemi’nde “Assuva” ismini alan kent, bolgeye
Balkanlardan gelen gog¢lerden sonra “Mysia” adin1 almistir. Bolgeye Karesi
Beyligi’nin hakim olmasi ile Karesi adi ile anilmistir. Karesi, Cumhuriyetin ilanindan
sonta 1926 yilinda Meclis’in aldigr karar dogrultusunda Balikesir olarak
adlandirilmigtir. Bu siirecte ise Osmanli eyaletlerine bagh kalmistir. Balikesir
kentinde Kuvayi Milliye ile birlikte cadde, sokak ve mahallere verilen isimler de
tarthi 6nem arz etmektedir (Giiler vd., 2016, s. 97; Kahraman ve Bayraktar, 2021, s.
4).

Seyyah Ibni Batuta’nin seyahatnamesinde gecen Balikesir kentinin tarifinde,

renkli bir carsiya sahip oldugu, genis yollarinin bulundugu ve kalabalik bir niifusa
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sahip oldugu ifadeleri yer almaktadir. Bunun yani sira kentte cami olmadigindan
halkin Cuma namazlarimi kilmak i¢in namazgahi kullandigindan bahsedilmistir

(Simsir, 2013).

Balikesir’de 1898 yilinda meydana gelen depremde, sehirdeki binalarin
neredeyse tiimii yikilmis ya da hasar gormiistiir (Yazici, 2003). Balikesir’in isgali
1919°da Ayvalik’a yapilan ¢ikarma ile baglamistir. Sehirde yapilan kongrelerde
alman kararlar dogrultusunda kurulan Kuvayi Milliye Birlikleri milli miicadeleye
destek vermistir. Balikesir sehrinin isgalden kurtulusu ise 1922 yilinda
gerceklesmistir (Simsir, 2013).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin tarihi koklii yapist ve ekonomisi bakimindan
Balikesir onde gelen kentler arasinda yer almaktadir. Sehir &zellikle Istanbul’un
fethi, Osmanlilarin Bati Anadolu’daki yurtlasma politikasi, Kurtulus Savasi’nda
Kuvayi Milliye kurulmas1 gibi olaylarda 6n plana ¢ikmistir (Kahraman ve Bayraktar,
2021, s. 4).

4.1.2. Cografi Ozellikleri

Balikesir, konumu itibartyla Marmara Bolgesi’nin glineyinde bulunmaktadir.
Kentin batis1 Ege Denizi’ne, kuzeyi ise Marmara Denizi’ne agilmaktadir. Bu 6zelligi
ile Tiirkiye’de iki denize kiyis1 olan alt1 il arasinda bulunmaktadir. Batida Canakkale,
giineyde Manisa, giineybatida Izmir, giineydoguda Kiitahya, kuzeydoguda da Bursa
illeriyle komsudur. Sehir koordinat olarak 26°28° dogu boylamlari ile 39°40° kuzey
enlemleri arasinda kalmaktadir (IRAP, 2021). Ayrica sahip oldugu 14.583 km®

yiizol¢iimii ile Tiirkiye’deki en biiyiik 11. Il konumundadir (Sekil 3).

GURCISTAN

suniryse




Sekil 3. Tiirkiye Siyasi Haritas:

Kaynak: Tiirkiye Siyasi Haritasi, (2023). https://www.cografya.gen.tr/harita/turkiye-siyasi-
haritasi-3.htm, Erisim Tarihi: 05.05.2023.

Sekil 3’te  goriildiigli {lizere Balikesir, Anadolu  Yarimadasinin
kuzeybatisindadir. Kuzeyde Marmara Denizi, batida Canakkale, giineybatida Edremit
Korfezi, giineydoguda Kiitahya, doguda Bursa, giineyde ise Izmir ve Manisa ile
komsudur. Edremit Korfezini kusatan Havran, Edremit, Gomeg, Ayvalik, Burhaniye
ilgeleri kiy1 Ege boliimiinde, Marmara, Bandirma, Erdek, Gonen, Balya, Manyas,
Balikesir Metropol ilgeleri olan Altieyliill ve Karesi, Savastepe, Sindirgi, Bigadic
ilceleri Giiney Marmara béliimiinde, Dursunbey ilgesi ise i¢ Ege boliimiinde yer

almaktadir. Sekil 4’de Balikesir ili haritas1 goriilmektedir.

BALIKESIR

iL HARITASI

OLGEK: 1/280.000 (1 cm= 2.8 km)

Sekil 4. Balikesir il Haritas

Kaynak: Bahkesir il Kiiltir ve Turizm Miidiirliigii, https:/balikesir.ktb.gov.tr/TR-
65991 /balikesir-il-haritasi.html, Erisim Tarihi: 05.05.2023

Balikesir, normal statiide bir il oldugu donemde Merkez ilgesi ile toplamda 19
ilden meydana gelmekteydi. Biiyiiksehir belediyesi statiisiine kavustugu 2012 Tarihli
6360 Sayili Kanun ile birlikte Altieyliil ve Karesi metropol ilgelerinden valilik
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teskilatinin oldugu Karesi, biiyiiksehir metropol merkez ilgesi, Altieyliil ise metropol
ilgesi olarak adlandirilmistir. Giiniimiizde Balikesir ili miilki idari sinirlarinda 2

metropol ilge ile 18 biiyiiksehir ilgesi bulunmaktadir (Sekil 5).

Canakkale

Ma
Sekil 5. Balikesir ili ilgeleri

Kaynak: Balikesir ilg:eleri, (2023). https://www.tercihiniyap.net/balikesir-in-ilceleri-nelerdir-
balikesir-ilceleri-h10406.html, Erisim Tarihi: 05.05.2023.

Balikesir sehri arazisi tarih boyunca pek ¢ok asinma ve tasinma eylemine
maruz kalmistir. Bunlarin sonucunda giiniimiizde yiikselti degerleri fazla olmayan,
yiikseltisi genelde 2000 metreyi asmayan, genis alanlarda ovalar yer almaktadir.
Balikesir Ovasi, Gonen Ovasi, Manyas Ovast ve Korfez Ovalari sehirde bulunan
ovalar arasindadir. Kaz Daglari, Cataldagi, Madra, Simav ve Alagam Daglar ise
onemli yiikselti kaynaklaridir (Ozgaglar ve Gokmen, 2021, s. 16). Balikesir ilinin
yiizde 53,1°1 platolardan, yiizde 35,6’s1 daglardan, yiizde 10,9’u ovalardan, yiizde
0,4’ ise yaylalardan olusmaktadir. Daglarin yiiksekligi fazla degildir. Sehrin en
yiiksek dag1 olan Kaz Daglar1 1774 metre yiikseklige sahiptir. Tiirkiye’nin altinci
bliyiik golii olan Manyas (Kus Cenneti) ve Tabak Golii ise sehrin 6nemli golleridir.
Balikesir ili biiylik nehirlere sahip olmasa da akarsu bakimindan zengindir. Havran
Cay1, Zeytin Cayi, Susurluk Cayi, Kirmasti Cayi, Gonen Cayr sehrin Onemli

akarsular1 arasindadir (Kahraman ve Bayraktar, 2021, s. 5).
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4.1.3. Niifusu

Balikesir ili Altieyliil ve Karesi olarak iki idari birimden meydana
gelmektedir. 27°si Karesi ilgesine bagli, 13’1 ise Altieyliil ilgesine bagli olan 40
kentsel mahalleyi kapsamaktadir. Altieyliil metropol il¢esinde niifus yogunlugunun
oransal olarak az olmasi, alansal biyiikligiine baghdir (Aliagaoglu ve Mirioglu,

2021, s. 391).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2020 yili verilerine gore Balikesir ilinin
nifusu; 620.520°si kadm, 619.765’1 erkek olmak {izere toplam 1.240.285’tir.
Yiizolgiimii 14.583 km2 olan sehirde niifusun yiizde 50,03’i kadin, ylizde 49,97’si

erkek olup, niifus yogunlugu 87 kisidir (TUIK,
https://data.tuik.gov.tr/Search/Search?text=bal%C4%B1kesir, Erisim Tarihi:
7.05.2023).
Tablo 3. Bahkesir Ilcelerinde Niifus Dagihm (2020 Yih)
Yil | dlce Ilce Niifusu | Erkek | Kadin | Nuifus Yizdesi
2020 | Karesi Metropol 184.197 90.034 | 94.163 | 14,85
2020 | Altieyliil Metropol | 182.073 92.584 | 89.489 | 14,68
2020 | Bandirma 158.857 80.307 | 78.550 | 12,81
2020 | Edremit 161.145 79.471 | 81.674 | 12,99
2020 | GOnen 74.894 37.236 | 37.658 | 6,04
2020 | Burhaniye 61.806 31.339 | 30.467 | 4,98
2020 | Ayvalik 71.725 35.274 | 36.451 | 5.78
2020 | Bigadic 49.486 25.141 | 24.345 | 3,99
2020 | Dursunbey 34.840 17.091 | 17.749 | 2,81
2020 | Susurluk 38.676 19.075 | 19.601 | 3,12
2020 | Sindirgt 32.925 15903 | 17.022 | 2,65
2020 | Ivrindi 32.319 16.092 | 16.227 | 2,61
2020 | Erdek 32.319 16.329 | 15.990 | 2.61
2020 | Havran 27.988 13.952 | 14.036 | 2,26
2020 | Manyas 18.599 9.207 9392 1,50
2020 | Kepsut 23.017 12.658 | 10.359 | 1.86
2020 | Savastepe 17.361 8.693 |8.668 | 1,40
2020 | Balya 12.878 6.444 | 6.434 1,04
2020 | GOmeg 15.207 7.609 7.598 1,23
2020 | Marmara 9.9973 5326 |4.647 |0,80
Kaynak: TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori? p=nufus-ve-demografi-

109&dil=1, Erisim Tarihi: 07.05.2023
Tablo 3 incelendiginde Balikesir ilinin metropol ilgeleri olan Karesi’de niifus

yiizdesinin 14,85 oldugu, Altieylil’de ise 14,68 oldugu goriilmektedir. Balikesir ili
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niifus bakimindan Tirkiye’de 17. Sirada yer almakta ve iilke niifusunun yiizde

1,48’ini miilki idari siirlarinda barindirmaktadir (Ozgaglar ve Gokmen, 2021, s. 19).

4.1.4. iklim ve Bitki Ortiisii

Kentin iklimi cografi konumundan, arazi yapisindan ve topografyadan
etkilenmektedir. Topografya oOzellikle baharda gok giiriiltili saganak yagis ve
orografik yagis seklinde tanimlanan bulutlarin dagi astiktan sonra veya daglik
kesimlerde yiikselirken olusan yagislarda etkilidir. Balikesir ili, Akdeniz iklimi ile
Karadeniz iklimi arasinda bir gec¢is bolgesinde yer almaktadir. Her iki iklimin
ozelliklerinin gorildiigii kentte, Marmara kiyilarinda Karadeniz iklimi hakimdir.
Dolayisiyla yazlar1 serin gegmektedir. Ege kiyilar1 ise Akdeniz ikliminin goriilmesi
nedeniyle yazlar1 kurak ve sicak, kig mevsimi ise 1lik ve yagish gegmektedir. Kiyidan
i¢ kesimlere gidildik¢e karasal iklim etkisini gdstermekte ve kis mevsimi soguk

gecmektedir (IRAP, 2021).

Karesi ve Altieyliil metropol ilgelerinde ise, genelde yar1 kurak step iklimi
goriilmekte, yaz ve ilkbaharda yagis artmaktadir. Kis aylarinda diisiik hava sicakligi
nedeniyle 1sinma ihtiyaci artmaktadir. Dolayisiyla bu dénem hava kirliligi ytiksek
diizeylere c¢ikmaktadir. Bunda kis aylarinda riizgdr hizinin azalmasinin da etkisi
bulunmaktadir. Kentte hava ve toprak sicakligi bakimindan bitkilerin yetisme donemi
giineyden kuzeye, batidan doguya gittikce kisaltmaktadir. Kentte yaygin bitki Ortiisii
arasinda Tiirkiye florasinda da 6nemli bir yere sahip olan Baklagiller, Ballibabagiller
ve Papatyagiller ilk siralarda yer almaktadir. Kent i¢inde ¢ok yillik odunsu bitkilerin

arasinda ise ceviz, incir ve ¢inar agaclar1 daha fazla goriilmektedir (IRAP, 2021).

4.2. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’ne iliskin Genel Bilgiler

Balikesir, 2012 yilinda ¢ikartilmig olan 6360 Sayili Kanun kapsaminda
biiyliksehir belediyesi statiisii kazanmig, 2014°te yapilan yerel se¢imlerle ise fiilen
biiyliksehir belediyesi olmustur. Bu siirecten itibaren kurumsal anlamda biiyiliksehir
tecriilbesi kazanmaya baslamistir. Balikesir biiyiiksehir Belediyesi’nin Altieyliil ve
Karesi metropol ilgeleri yaninda Ayvalik, Bandirma, Balya, Burhaniye, Bigadig,

Dursunbey, Erdek, Edremit, Havran, Génen, Ivrindi, Manyas, Kepsut, Savastepe,
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Marmara, Susurluk, Sindirgi, Gomeg¢ olmak {izere toplamda 20 ilgesi bulunmaktadir

(Budak ve Sezgin, 2021, s. 536).

Kanun kapsaminda Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin il miilki sinirlar
yetki alani olarak belirlenmistir. Ayrica Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagl
ilgelerin miilki sinirlarinda bulunan koy ve beldelerde tiizel kisilik kaldirilmis,
belediyeler belde olarak, kdyler ise mahalle olarak bagli olduklar: ilge belediyesine
katilmiglardir (6360 Sayili Kanun 2. Maddesi 2. ve 3. Fikrasi). Yapilan
diizenlemelerden sonra 20 ilgeden meydana gelen Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi’nin yetki alam1 14.772 km? olmustur (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi,
2023).

4.2.1. Misyonu

“Balikesirlinin temiz, huzurlu, giivenli bir hayat siirmesi icin, her bir il¢enin
ihtiyaglart  ozelinde, sehrin sahibi hemsehrilerimizin ve biitiin paydaslarin
katthmiyla, tiim gehri Biiyiiksehir imkanlariyla bulusturmak ve Balikesir'in
geleneksel degerlerini ¢agdas hizmetlerle gelistirmek azmiyle, kanunlarin verdigi
gorev ve yetkiler cercevesinde yilmadan ¢alismak” (Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi,
2023).

4.2.2. Vizyonu
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin vizyonu ise;

Cografyasimin giictinii, tarimsal iiretim ¢egitliligini ve tarihsel birikimlerini,
temiz sanayi ve yiiksek teknoloji ile diinya markas: gida iiriinlerine, temiz enerjiye,
nitelikli saglik ve turizm hizmetlerine déniistiirebilen, her bir ilcesinin kendine has
marka unsurlariyla, diinyaca kabul gordiigii, biitiin mahalle ve sokaklarinda
kiiltiiriin, sanatin, sporun renkleriyle sehrin hayat buldugu,

Kuvayi Milliye bilincinin besledigi milli degerleriyle, Diinya sehri Balikesir ...

Ilkelerimiz ve Temel Degerlerimiz;

o  Giivenilirlik ve Sayginlik
o Adalet ve Esitlik
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o Yenilik¢i Yaklasim
o Verimlilik ve Etkinlik
o Seffaflik ve Hesap Verebilirlik

e Katilimcilik ve Etkin Is Birligi

e Sorunlara Biitiinciil Coziim Yaklasimi

o [nsani Merkeze Alan Hizmet Yaklasimi

e FEhliyet ve Liyakat Esasli Yaklasim

o Cevre Merkezli, Stirdiiriilebilir Gelisim,

olarak belirlenmistir.

4.3. Balikesir Belediyesi’nin Cevre Sorunlarina Iliskin Faaliyetleri

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin c¢evre sorunlarina iligkin faaliyetleri

Balikesir Biiyliksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani, Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi 2022-2024 Revize Stratejik Plani, 2021 ve 2022 Faaliyet Raporlari

dokiiman olarak incelenmis ve yapilan c¢aligmalarin degerlendirilmesi sonucunda

yorumlanmustir.

Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde 7 iiyeden olusan Cevre ve Saglik

Komisyonu bulunmaktadir. Ayrica Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi

tarafindan cevre ile ilgili hizmetler sunulmaktadir (Tablo 4).

Tablo 4. Cevre ile Tlgili Sunulan Hizmetler

Birim Ad1 | Hizmet Alanlan
Cevrenin korunmasi, gelistirilmesi ve temizlenmesine iligkin hizmetler,
Kati ve s1v1 atiklarin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi, bertaraf
edilmesi, kontrolii ve denetimine iliskin hizmetler, rehabilitasyonlar

Cevre Hava kalitesinin korunmasi hizmetleri,

Koruma Girtlti kirliligi denetimleri,

ve

Kontrol Sokak hayvanlarinin kayit altina alinmasi, barindirilmasi ve
rehabilitasyonu,

Dairesi Hasereyle miicadele hizmetleri,

Baskanhg | iklim Degisikligi Eylem Plani,

Cevre Bilinglendirme Etkinlikleri,

Bayat Ekmek Toplama Calismalari,

Kiy1 ve denizde ¢evrenin koruma ve kontroliine yonelik denetim
hizmetlerinin saglanmasi ve koordinasyonu.
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Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2022a). 2022 Yih Faaliyet Raporu,
https://cmsapi.balikesir.bel.tr//Media/Dokumanlar/Performans-
Program%C4%B1/2022%20Y % C4%B11%C4%B1%20BBB%20Faaliyet%20Raporu.pdf,
Erisim Tarihi: 09.05.2023.

Tablo 4’te Biiyiiksehir Belediyesi’nin g¢evre ile ilgili sundugu hizmetler yer
almaktadir. Bu kapsamda idare biinyesinde olan Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Baskanligi biriminin ¢evre sorunlarinin ¢éziimii ve ¢evrenin korunmasi amaciyla

sundugu hizmetler goriilmektedir.

Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi’nin 2022-2024 donemi Revize Stratejik
planinda g¢evre ve ¢evre sorunlarma iliskin olan Stratejik Alan, Stratejik Amag¢ ve

Hedefler Tablo 5°te yer almaktadir.

Tablo 5. Cevre ve Cevre Sorunlarina Iliskin Stratejik Hedefler

Stratejik Sehir ve Cevre

Alan 3

Stratejik Sehrin dogasi ve canli ekosistemin korunmasi

Amag 5

Stratejik Hayvan bakimevlerinin modernize edilmesi, isletilmesi, yeni

Hedef 5.1. | bakimevlerinin yapilmasi, veterinerlik hizmetlerinin kalitesi ve
verimliliginin giiclendirilmesi ile bu hizmete erisilebilirligin
saglanmasi

Stratejik Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisindeki park ve yesil
Hedef 5.2. | alanlarin standartlarinin gelistirilmesi

Stratejik Atik yonetimi faaliyetlerinin gelistirilmesi ve vahsi depolama

Hedef 5.3. | alanlarmin rehabilite edilmesi

Stratejik Cevre ve toplum sagliginin korunmasi amaciyla il genelinde

Hedef 5.4. | hasereyle miicadelenin etkin ve verimli sekilde siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi

Stratejik Balikesir ilinde hava ve giiriiltii kirliliginin 6nlenmesi amaciyla

Hedef 5.5. | gereken tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi

Stratejik Cevreye duyarl kent estetiginin 6n plana ¢ikarilmasini 6ne ¢ikaran

Hedef 5.6. | bir anlayisla kentsel ve mekansal gelisimin saglanmasi

Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2022a). 2022 Yih Faaliyet Raporu,
https://cmsapi.balikesir.bel.tr//Media/Dokumanlar/Performans-
Program%C4%B1/2022%20Y % C4%B11%C4%B1%20BBB%20Faaliyet%20Raporu.pdf,
Erisim Tarihi: 09.05.2023.

Tablo 5’te goriildiigii iizere Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin stratejik
hedefleri; sehrin dogasini ve ekosisteminin korumak, park ve yesil alanlarinin
tyilestirilmesi, hayvan bakimevlerinin iyilestirilmesi, atik yonetimi faaliyetlerinin

gelistirilmesi, vahsi depolama alanlarinin iyilestirilmesi, ¢evre ve toplum sagligi
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bakimindan hasere ile miicadele, hava ve giiriilti kirliligine kars1 tedbirlerin alinmasi

ve kent estetiginin ¢evreye duyarlt anlayisla 6ne ¢ikarilmasi seklindedir.

Tablo 6. Kavram Yogunlugu Analizi

Kavramlar 2020-2024 Revize 2021 Faaliyet | 2022 Faaliyet
Stratejik Stratejik Plan | Raporu Raporu
Plan
Cevre 186 192 198 197
Kirlilik 21 57 21 25
Kalkinma 156 155 93 90
Surdaralebilirlik | 67 82 93 29
Atik 100 109 86 143
Sifir Atik 6 9 7 18
Yesil 48 47 28 24
Iklim Degisikligi | 9 26 34 42
Hava 22 37 33 36
Su 110 65 121 119
Toprak 12 15 4 12
Guralti 14 23 28 33
Doga 13 9 4 8
Koruma 49 58 71 82
Kimyasal 3 3 1 1
Yenilenebilir 13 22 18 15
Enerji 60 79 62 69

Kaynak: Arastirmaci Tarafindan Olusturulmustur

Tablo 6’da Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan,
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2022-2024 Revize Stratejik Plani, 2021 ve 2022
Faaliyet Raporlarinin istatistiksel olarak analizi yapilarak, elde edilen bulgular
sunulmustur. Elde edilen bulgulara gore Balikesir Biiyliksehir Belediyesi’nde ¢evre
politikalarina iliskin kullanilan anahtar kavramlarin yogunlugu ortaya konmustur.
Dokiiman analizleri sonucunda en yogun kullanilan kavramlarin ¢evre, kalkinma,
atik, su, siirdiiriilebilirlik, enerji, koruma kavramlart oldugu goriilmektedir. Veriler
gdz Oniline alindiginda, c¢evre politikalar1 bakimindan Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi’nde c¢evre ve c¢evre sorunlarima katki sunan faaliyetlerin oldugu

degerlendirilmektedir.
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4.3.1. Cevre Koruma ve iklim Degisikligine Iliskin Faaliyetler

Bu boéliimde ¢evre sorunlar1 kapsaminda ¢evre koruma ve iklim degisikligine
iliskin Balikesir ilinde siirdiiriilen faaliyetler incelenmistir. Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani, Balikesir Biiyliksehir Belediyesi 2022-2024
Revize Stratejik Plani, 2021 ve 2022 Faaliyet Raporlar1 dokiiman olarak incelenmis,

elde edilen veriler aktarilmistir.

4.3.1.1. iklim Degisikligi Faaliyetleri

Balikesir Biiyliksehir Belediyesi genelinde kiiresel anlamda bir tehdit unsuru
olan iklim degisikligine yonelik tedbirler alinmaktadir. ilde diizenlenen “Balikesir
Yerel Iklim Degisikligi Eylem Plani Calistayr” kapsaminda hazirlanan sera gazi
emisyonu raporunda karbon salinim kaynaklarinin hesaplamalar yapilarak, Balikesir
Ilinde Sera Gazi Envanter Raporu hazirlanmistir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi,
2021).

Cevre, enerji, ticaret, sanayi ve ulastirma alanlarinda dongiisel ekonomiye ve
yesil doniisiime gegisi destekleyecek yeni yaklasimlar ve dis finansman olanaklar
g0z Online alinarak hayata gecirilecek olan; geri donilisiim teknolojileri basta olmak
tizere verimliligi arttiran, sera gazi emisyonunun artmasini sinirlandirict yatirimlar
desteklenecektir. Bu kapsamda uluslararas ticarette iklim degisikligi politikalar ile
uyumlu olacak sekilde ihracat rekabet giiclinlin arttirilmas1 amaglanmaktadir. Ayrica
kiiresel iklim degisikliginin yarattig1 olumsuz etkilerin azaltilmasi amaciyla iiretim
ve enerji kaynaklarinin verimli kullanimini hedefleyen ¢evre dostu yatirimlarin da

desteklenecegi hedeflenmistir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2021).

New York’ta Birlesmis Milletler (BM) Genel Merkezi’nde diizenlenen BM
Stirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesinde, 193 iilkenin imzasi ile 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri kabul edilmistir. Bu kalkinma modeli, gelecek nesillerin
ihtiyaclarim1  karsilayabilmesini amacglamaktadir. BM  Sirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri, Balikesir ilinin stratejik alanlar1 ile ilgili iklim degisikliginin etkileriyle

miicadele edilmesine temel olmustur (Balikesir Biiyliksehir Belediyesi, 2021).
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4.3.1.2. Giiriiltii Kirliligi Calismalar:

Balikesir ilinde giiriiltii kirliligine yonelik c¢aligmalarla ilgili denetimler,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii’niin 18.07.2014
Tarihli yetki devri geregince, 2872 Sayili Kanun ve ilgili genelgeler kapsaminda
gerceklestirilmektedir. Sekil 6’da Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin kirlilik

haritas1 goriilmektedir.
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Sekil 6. Balikesir ili Stratejik Giiriiltii Haritas:

Kaynak: Balikesir Belediyesi Giiriiltii Eylem Plani, (2018). https://www.balikesir.bel.tr/haber-
detay?id=2145, Erisim Tarihi: 07.05.2023.

Sekil 6’da yer alan Balikesir ilinin kirlilik haritas1 Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu’nun (TUBITAK) 2018
yilinda baglayan ortak caligmalar ile hazirlanmistir. Bu kapsamda Balikesir ilinin

giiriiltii eylem planlarinin hazirligi baglamistir.

Balikesir ilinde Cumhurbaskanhg Iletisim Merkezi (CIMER), e-mail, cagri
merkezi ve dilek¢e aracilifiyla iletilen giiriiltii sikayetleri gece, giindiiz, aksam
zaman dilimleri kapsaminda degerlendirilmistir. Ayrica ilgili mevzuat gercevesinde
eglence yerlerinin canli miizik izin bagvurular1 da incelenmistir. Edremit Belediye
Baskanligi’'na Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 25.06.2015 tarihli, 622 02-10260

Sayili Olurlar ile Cevresel Giriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi
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kapsaminda idari yaptirim karar1 verme yetkisi tanmmistir. Yapilan denetimlerde
yonetmelik esaslarina ne derece uyuldugunun kontrolii saglanmakta, gerektigi
durumlarda giiriiltii kaynaklarindan akustik rapor ya da c¢evresel giiriiltii diizeyi
degerlendirme raporu istenmektedir. Bu kapsamda 2022 yilinda 287 giiriiltii denetimi
yapilmis, 82 canli miizik izin belgesi ile ruhsat goriisii verilerek, toplam 551 sikayete

iligkin islem yapilmigtir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2022a).

llgili yonetmelik ve genelgeler dogrultusunda giiriiltii kirliligi denetimleri
gerceklestirilmistir.  Guirtlti  sikayetleri  farkli  zaman  dilimlerine  gore
degerlendirilmistir. Balikesir ilinde eglence yerlerinden kaynaklanan giiriltii
diizeyinin kontrol altina alinabilmesi ve Onlenmesi amaciyla, bolgedeki giiriiltii
diizeylerini gosteren veriler iizerinden kontrol, istatistik ve raporlama gibi
fonksiyonlar1 olan, web ara yliziine sahip yazilimla giiriiltii takip ve uyar1 sisteminin
kurulmas1 ve gelistirilmesine yonelik alti proje yapilmistir (Balikesir Biiyiliksehir

Belediyesi, 2021).

Girilti kirliliginin 6nlenmesi amaciyla ses perdelerinin kurulmasi, giiriiltii
kirliligine yol agan tesislerin uygun yerlere taginmasi, denetimler kapsaminda isyeri
calisma ruhsatt g¢ercevesinde canli miizik izin belgesinin verilmesi c¢aligmalar
yiiriitiilmiistiir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2022b). Isyeri agma ve calisma
ruhsatinin verilme asamasinda, isyerlerinin giiriiltii kirliligi olugsmas1 6ngoriilen ve
oldukca hassas alanlarda gereken giiriiltii diizeyinin l¢limii yapilmasi suretiyle ilgili
midirlige iletilmesine yonelik faaliyetler yapilmistir (Balikesir Biiyliksehir
Belediyesi, 2022a). Bu caligmalardan biri Sekil 7’de Balikesir ilinin Ayvalik
ilgesinde igyerlerinin yogun oldugu Muhabbet Sokagi’nda kurulmus giiriiltii takip

sistemi goriilmektedir.
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Sekil 7. Ayvalik Muhabbet Sokagi’na Kurulan Giiriiltii Takip Sistemleri

Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2022a). 2022 Yihi Faaliyet Raporu,
https://cmsapi.balikesir.bel.tr//Media/Dokumanlar/Performans-
Program%C4%B1/2022%20Y % C4%B11%C4%B1%20BBB%20Faaliyet%20Raporu.pdf,
Erisim Tarihi: 09.05.2023.

Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan oldukca hassas kullanim alaninda
yer alan bolgede kurulan web ara yiiziine sahip yazilim ile alt1 adet giirtiltii takip ve
uyar1 sisteminin yani sira 3 adet Ayvalik Muhabbet Sokagi’nda, 6 adet Cunda
Pazaryeri Mevkii’nde giirtiltii 6l¢lim istasyonu kurulmus ve uzaktan kontrol

sistemleri ile takipleri yapilmaktadir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2022a).

4.3.1.3. Hava Kirliligi Kontrolleri

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii’niin 30.0.2014 Tarihli olurlar1 kapsaminda yapilan
yetki devrine gore 25699 Sayilt 13.01.2005 Tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan

’

“Isitnmadan Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi” ve ilgili genelgeler
cergevesinde Balikesir’de (Bandirma ve Gonen ilgesi diginda) hava kirliligi
kontrolleri yapilmaktadir. Denetimlerde, konutlarda yakit sevk irsaliyesi, fatura,
atescini ehliyet belgesi, belediye tarafindan yetkilendirilmis kurulus tarafindan
verilmis olan baca temizlik belgesi sorgusu yapilmaktadir. Kat1 yakit saticilarinda ise
yakit sevk irsaliyesi, fatura, Il Cevre ve Orman Miidiirliigii tarafindan verilen kati

yakit saticilik kayit belgesi, gayristhhi miiessese ruhsati, uygunluk izin belgesi,
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kontrol belgesi, satis izin belgesi sorgulanarak, yakitin ve faaliyetin uygunluk
denetimleri yapilmaktadir. Biiyliksehir belediyesinin hava kirliligi denetim
faaliyetleri ani ve rutin denetimler ile bilgilendirme ¢aligmalar1 ile birlikte
yiirlitiilmektedir. Vatandaglara kalorifer kazani yakma talimatnamesi dagitilmistir.
Isinmadan kaynaklanan hava kirliligi denetimi 2022 yilinda 206 adet, kdmiir numune
sayist ise 15 adet olarak gergeklesmistir (Balikesir Biiyliksehir Belediyesi, 2022a).
Bu say1 2020 yilinda 1sinmadan kaynaklanan hava kirliligi denetimi 86 adet, yakit
sayicilarinin denetimi ise 8 adet olarak gerceklesmistir. Toplamda cevaplanan sikayet
sayist ise 252 adet olmus, resmi yazismalar yapilmistir (Balikesir Biiyiiksehir

Belediyesi, 2020).

Denetimlerin sayis1 2021 yilinda 231 olup, yakit saticilarin denetim sayis1 da
78 olmustur. Toplamda 290 sikayet degerlendirmesi yapilmistir. Ayrica denetime tabi
olan yakitlarin uygun sekilde torbalandigina, {izerlerinden belirlenmis bilgilerin
bulunduguna, satis izin belgelerinin olmasi gibi hususlar g6z Oniine alinmakta,
yakitlarin uygunlugunun belirlenmesi i¢in gereken numuneler alinmaktadir (Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi, 2021). Denetimlerde ve basin araciligiyla vatandaslara yakit
yakma saatlerine uymalari, uygun olmayan yakitlarin kullanilmamasi, kaza iglerine
yasak maddelerin atilmamasi, filtre takma zorunlulugu ve dogalgaza gecis gibi
birtakim bilgilendirmeler yapilmistir. Ayrica Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi hava

kirliligini kontrol altinda tutmak amaciyla kentte hava kalite istasyonlar1 kurmustur.
Hava Kalite Istasyonu

Sanayi tiretimi, karbon salinimi, egzoz emisyonu, orman yanginlari nedeniyle

olusan hava kirliliginin O6nlenmesi, kent genelinde daha temiz havanin olmasi

amaciyla hava kalite istasyonlar1 kurulmustur (Sekil 8).
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Sekil 8. Hava Kalite istasyonu

Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2022a). 2022 Yili Faaliyet Raporu,
https://cmsapi.balikesir.bel.tr//Media/Dokumanlar/Performans-
Program%C4%B1/2022%20Y % C4%B11%C4%B1%20BBB%20Faaliyet%20Raporu.pdf,
Erisim Tarihi: 09.05.2023.

Kentte uygun olan noktalarda hava kalitesi, giiriiltii diizeyi, yagis miktari,
riizgar durumu istasyonlar yardimiyla izlenmekte ve kayit altina alinmaktadir. Nem,
riizgar giicii, sicaklik, giiriiltii miktar1, riizgar yonii, yagis miktari, havadaki oksijen,
karbondioksit, amonyak, karbonmonoksit, hava kalite degeri, partikiil seviyesi gibi
parametreler diizenli olarak kayit altina alinmakta, yogunluk haritalar1 ile analizler
yapilabilmektedir. Kent genelinde uygun noktalarda 7/24 6l¢iim yapilabilecek bir
sistem hazirlanmigtir. Kayit altina alinan degerler ise agik veri platformu tizerinden
degisiklik yapilmadan vatandaglar ile paylasilmaktadir (Balikesir Biiyiliksehir
Belediyesi, 2021).

4.3.1.4. Sikistirllmis Dogalgazhi Otobiis Alimi ve Yakit Dolum Istasyonu
Yapimi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin il genelinde hem ulasim kapasitesinin
arttirllmas1 hem de g¢evre dostu ulasimin saglanmasi amaciyla hareket ettigi ifade
edilebilir. Toplu tasimada konforlu, kaliteli, engelli dostu, yenilikgi, ¢evre dostu yakit
kullanarak karbon salimimi Onleyici araglarin  kullanimmin tercih edildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda 11.08.2020 tarihinde doga ve c¢evre dostu olan CNG
sikistirilmis dogalgazli toplu tasimada kullanilacak 65 adet otobiis alim1 yapilmastir.
Zira sikistirilmis dogalgaz, dizel ve benzin gibi geleneksel yakitlara nazaran kiikiirt
ve diger organik maddeleri icermediginden daha saglikli olup, zararli gaz salinimi
daha az diizeydedir. Diinyadaki gelismis iilkelerin pek cogunda ve AB iilkelerinde
sikistirllmis  dogalgazli ara¢ sayist hizla artmaktadir. Balikesir Biiyliksehir
Belediyesi’nin toplu tasimada gerceklestirdigi bu yenilik¢i adim ise g¢evre dostu
ulasgimin uygulanabilirligine zemin hazirlamigtir (Balikesir Biiyliksehir Belediyesi,
2021). Ayrica araglarda emisyon alimini azaltan ve verimliligi arttiran CNG yakat

dolum istasyonlar1 agilmistir (Sekil 9).
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Sekil 9. CNG (Sikistirilmis Dogalgaz) Yakit Dolum Istasyonu

Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2022a). 2022 Yili Faaliyet Raporu,
https://cmsapi.balikesir.bel.tr//Media/Dokumanlar/Performans-
Program%C4%B1/2022%20Y % C4%B11%C4%B1%20BBB%20Faaliyet%20Raporu.pdf,
Erisim Tarihi: 09.05.2023.

Cevre dostu ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplu tasimada kullanimi
amactyla CNG yakit dolum istasyonu aginin yayginlastirilmasina yonelik ¢aligsmalar

yapilmustir (Balikesir Biiyliksehir Belediyesi, 2021).

4.3.1.5. Su Kirliligi

Balikesir ilinde 2022 yilinda su kirliligi, dere temizligi ve kotii koku ile ilgili
gerceklestirdigi denetim sayist 347°dir. Balikesir il genelinde dere temizligi
caligmalarinda kullanilmak iizere 6 adet kamyon, 2 adet kazici yiikleyici, 2

ekskavator kiralanmis ve Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
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(BASKI), Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii (DSI) ve biiyiiksehir belediyesinin
caligmalar1 sonucunda yapilan toplamda 16.672 metrelik 1slah ¢aligmalart su

sekildedir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2022a):

e Susurluk Han Mahallesi Han Deresi (500 metre)

e Susurluk Yeni Mahallesi Hatap Deresi (2500metre)

e Karesi Ugpinar Mahallesi K&yigi Deresi (700 metre)

e Altieyliil Karamanlar Mahallesi K&y i¢i deresi (360metre)
e [Kazanlar Deresi Beyoglu Kanali (3062 metre)

e Edremit Cay1 (9000 metre)

e Edremit Hamdi Tiire Kopriisii Edremit Cay1 (550 metre)

Sekil 10’da Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan Edremit Cay1

Islah ¢aligmasi goriilmektedir.

Sonrasi

Sekil 10. Edremit Cay Islah Calismasi

Kaynak: Balkesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2022a). 2022 Yih Faaliyet Raporu,
https://cmsapi.balikesir.bel.tr//Media/Dokumanlar/Performans-
Program%C4%B1/2022%20Y % C4%B11%C4%B1%20BBB%20Faaliyet%20Raporu.pdf,
Erisim Tarihi: 09.05.2023.

Balikesir ilinde su kirliligine karsi, su kaynaklarin korunmasima yonelik
faaliyetler, su tasarrufu icin bilinglendirme amacli kampanya ve egitimlerin
diizenlenmesi, yagmur sularmmin toplanmasi ve yeniden kullanimi, su hatlarinin
bakim ve onarmminin insan saghigi dikkate alinarak yapilmasi, temiz su ve
kanalizasyon hatlarinin yenilenmesi, eksik su dagitim hatlarinin tamamlanmasi,
yagmur sularinin degerlendirilmesi gibi faaliyetler gergeklestirilmistir (Balikesir

Biiyiiksehir Belediyesi, 2020).

Balikesir ili genelinde mavi bayrakli plajlarda ¢evre bilinglendirme

etkinlikleri faaliyetleri yapilmaktadir. Ayvalik il¢esinde yer alan Kiiglikkdy Mahallesi
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Sarimsakli Plaj1 2 (Eski Maliye Kamp1 6nii), Kiiciikkoy Mahallesi Sarimsakli Plaji 1,
Edremit ilgesinde Antandros Halk Plaji ve Altinoluk Mahallesi Ozdemir Halk Plaji,
Edremit ilgesi Zeytinli Altinkum Plaji ve Akg¢ay Sahil Mevkii (Kordon 6nii) Plajina
ait Tiirkiye Cevre Egitim Vakfina (TURCEV) ulusal cevre 6diilii mavi bayrak
bagvurulart yapilmistir. Tiirkiye’de 2021 yilinda yaganan miisilaj sorunu nedeniyle
TURCEV tarafindan 2022 yilinda Marmara Bolgesi’nde yer alan ii¢ mavi bayrakli
plaj askiya alinmistir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2022a).

Kiy1 ve sahilleri kapsayan temizlik ve bakim faaliyetleri yaz sezonu disinda
kis sezonunda da siirdiiriilmiistiir. Plajlarin temiz tutulmasi, kiyilarin temizlenmesi
cevreye yonelik onemli faaliyetler olarak gerceklestirilmektedir. Yil igerisinde
miisilaj, yosun, evsel atik ve diger atiklar olmak iizere toplam 1.713.355 kg atik
toplanarak, cevre ve su kirliligi anlamda 6nemli calismalar yapilmistir (Balikesir

Biiyiiksehir Belediyesi, 2022a).

4.3.1.6. Giines Enerjisi Santrali Kurulmasi

Balikesir genelinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan en {ist diizeyde
yararlanmak, fosil yakitlarinin tiiketiminin azaltilmasi adina gilines enerjisi
santrallerinin kurulumuna yonelik faaliyetler gergeklestirilmistir. Giineslenme stiresi
bakimindan uygun bir cografyada yer alan Balikesir ilinde yerel yOnetimler
tarafindan yapilan c¢alismalarla enerji ihtiyacinin bir kismi gilines enerjisi
sistemleriyle karsilanmasi, aym1 zamanda ihtiyag fazlasinin piyasaya satis1 ile
gelirleri arttirmak ve biitceye katki saglanmasi amaclanmistir. Buna gore Balikesir
ilinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimiyla g¢evre dostu, dogaya katki
yapabilecek, siirdiiriilebilir ekonomi i¢in 6nemli adimlar atilmistir (Balikesir

Biiytiksehir Belediyesi, 2021).

Temiz enerji Ozellikle riizgdr enerjisi Balikesir ili i¢in vazgecilmez bir
etkendir. Ayrica sehir i¢in glines enerjisi ve termal enerjiden en iist diizeyde
faydalanabilmesi amaciyla birtakim calismalarin yapilmasi, tarim alanlarindaki
uygulamalarda 6zellikle termal enerjiden yararlanmasi adina ¢aligmalar yliriitiilmesi

karar1 alinmistir (Balikesir Biiyliksehir Belediyesi, 2022a).
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4.3.1.7. Jeotermal Kurutma Projesi

Balikesir ili jeotermal enerjisi bakiminda zengin bir bdlgedir. Bu nedenle kent
icinde farkli bolgelerde bu enerji kullanilmaktadir. Ozellikle Sindirg: ilgesinde
jeotermal enerji farkli amaglarla kullanilir. Bu kapsamda jeotermal enerjini ile yesil
ekonomi, yesil enerji, yesil kalkinmanin pek ¢ok modeli hayata gegirilmektedir. Kent
1sinma sistemleri ile hava kirliligi ve fosil yakittan arinan kentte sistemden cikan
yiiksek 1sidaki su ise desarj sistemi araciligiyla kurutma tesisine yonlendirilir. Bu
sayede ek maliyet olusmadan ve cevreye herhangi bir zarar verilmeden {iretim
asamalarinda kontrolii yapilan, denetlenen, sertifikalandirilan {iretim modeli
projesinin iyi tarim uygulamalarmin arttirilmasi, dogaya birakilan jeotermal desarj
suyunun kullanilmasi ve gida kayiplarinin kurutma yontemi ile engellenmesi temel
amaglar1 arasindadir (Balikesir Biiyliksehir Belediyesi, 2021). Sekil 11°de jeotermal

kurutma projesi yer almaktadir.

Sekil 11. Jeotermal Kurutma Projesi

Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2022a). 2022 Yihh Faaliyet Raporu,
https://cmsapi.balikesir.bel.tr//Media/Dokumanlar/Performans-
Program%C4%B1/2022%20Y % C4%B11%C4%B1%20BBB%20Faaliyet%20Raporu.pdf,
Erisim Tarihi: 09.05.2023.

4.3.1.8. Hayalet Ag Projesi

Denizcilik faaliyetleri kapsaminda balik¢ilarin avlanmasi ile farkli nedenlerle
denizlerde kalan hayalet aglar hem deniz canlilarin {iremesine olumsuz yonde
etkilemekte hem de deniz suyunun kirlenmesinde etkili olmaktadir. Bundan dolay1
Balikesir biiyiiksehir Belediyesi'nin Canakkale Onsekiz Mart Universitesi ise
isbirligi yaparak, Ege Denizi ve Marmara Denizi’ndeki hayalet aglar1 toplamak

amaciyla “hayalet ag” projesi kapsaminda toplamistir. Projenin amacit Canakkale
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Onsekiz Mart Universitesi'nin COMU-1 Arastirma Gemisi yardimiyla Erdek,
Edremit ve Bandirma ilgelerinin deniz sularindaki hayalet aglarin toplanmasi, deniz
canlilariin daha 1iyi yasam Kkalitesine sahip olmalar1 ve deniz kirliliginin

onlenmesidir (Balikesir Bliyiiksehir Belediyesi, 2021, s. 124).

4.3.1.9. Sahil Gézlem Istasyonu

Kentin deniz kiyilarinda sicaklik, riizgar yonii, yagis, riizgar giicli, nem gibi
meteorolojik olaylar teknoloji yardimiyla kayit altina alinmaktadir. Kayit altina
alman veriler ise kablosuz haberlesme sistemleri ile agik veri platformlarindan
vatandaslarla paylasilmaktadir. Ayrica proje kapsaminda ekonomi, enerji, turizm gibi
alanlarda pek cok sektdre ve kuruma fizibilite ¢calismasi sunulmaktadir (Balikesir

Biiyiiksehir Belediyesi, 2022a). Sekil 12’de proje kapsaminda kentte kurulan sahil

gbzlem istasyonu yer almaktadir.

Sekil 12. Sahil Gézlem istasyonu

Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2022a). 2022 Yii Faaliyet Raporu,
https://cmsapi.balikesir.bel.tr//Media/Dokumanlar/Performans-
Program%C4%B1/2022%20Y % C4%B11%C4%B1%20BBB%20Faaliyet%20Raporu.pdf,
Erisim Tarihi: 09.05.2023.

Sahil gozlem istasyonu proje caligmalari 2021 yili bahar doneminde

planlanmis ve yaz basina kadar tamamlanmustir. Istasyon kurulunu Ayvalik ilgesi
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Sarimsakli plajinda gergeklestirilmistir. Yaz doneminde test c¢alismalar1 yapilmis,
gereken gelistirmelerin ardindan Altinkum ve Zeytinli sahiline de yeni cihaz

kurulumu yapilmistir (Balikesir Bliyiiksehir Belediyesi, 2022a).

4.3.2. Sifir Atik ve Atik Yonetimine Iligkin Faaliyetler

Atik, 2872 Sayili Kanun’da “Herhangi bir faaliyet sonucunda olusan,

’

cevreye atilan veya birakilan her tiirlii madde...” olarak tanimlanmistir. Giliniimiizde
diinya genelinde atik sorunu 6nemli sorunlar arasinda goriilmektedir. Ozellikle
sanayi ve teknolojik yeniliklerin 6n planda oldugu gelismis iilkelerde kentsel niifus
artisinin hi1z kazanmasi, tiiketimin ve ambalajli {iriinlerin arttigr bu siirecte atik
sorunu da hizla artmaktadir. Atik hacminin artmasi ise iilkeler agisindan yonetimi gii¢
bir problem durumuna gelmesinde etkili olmaktadir. Insanlarin faaliyetleri sonucunda
olusan, ¢evreye ciddi boyutta zarar1 veren atiklarin toplanmasini, atiklarin bertaraf
edilmesi, ¢evreye zararin azaltilmasi Onemli bir konu haline gelmistir. Balikesir

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2022 yilinda gergeklestirilen sifir atik ve atik

yonetimi faaliyetleri Tablo 7°de goriilmektedir.

Tablo 7. Sifir Atik ve Atik Yonetimi Faaliyetleri (2022 Yili)

Sifir Atik ve Atik Yonetimi Faaliyetleri

Evsel Kat1 Atiklarin Bertarafi Caligsmalari

Landfill Gas (LFG) Enerji Uretimi Faaliyetleri

Tibbi Atiklarin Toplanmasi, Sterilizasyonu ve Bertarafi Caligmalari

Mekanik Ayirma Tesisi Kurulum Asamasi

A(r)tik Yok Projesi

Atiksiz Adalar Projesi

Sifir Atik Caddeler Projesi

Tarlada Sifir Atik Projesi

Atik Ilaglarin Toplanmasi

Atik Pil Toplama Kampanyasi

Sifir Atik Belgeleri

Vahsi Depolama Alanlarinin Islah Calismalari

Tel-Cit Yapim Isi

Aktarma Istasyonlar1 Caligmalari

Balikesir Entegre Kat1 Atik Yonetimi Planinin Revize Edilmesi Caligmalar

Hafriyat ve Moloz Atiklarinin Kontrolii Calismalari

Diger Faaliyetler

Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2022a). 2022 Yili Faaliyet Raporu,
https://cmsapi.balikesir.bel.tr//Media/Dokumanlar/Performans-
Program%C4%B1/2022%20Y % C4%B11%C4%B1%20BBB%20Faaliyet%20Raporu.pdf,
Erisim Tarihi: 09.05.2023.
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Giliniimiizde atik miktarlarindaki hizli artig, yonetilmesi gerekli olan atik
tiirlerinde ¢esitlilik, mevzuat ¢aligmalar1 ve ulusal politikalar geregince entegre atik
yonetimi yaklagiminin bir gereklilik oldugu goriilmektedir. Balikesir ilinde 2016
yilinda ilk olarak hazirlanmis ve Bakanlik tarafindan onaylanmis “Balikesir Entegre
Atk Yonetimi Planmi” degisen kosullar ve mevzuatlara gore revize edilmistir

(Balikesir Biiyliksehir Belediyesi, 2022a).

Sekil 13’te entegre atik yonetimi piramidi yer almaktadir.

ENTEGRE ATIK YONETIMI

Sekil 13. Entegre Atik Yonetimi Piramidi

Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2022a). 2022 Yih Faaliyet Raporu,
https://cmsapi.balikesir.bel.tr//Media/Dokumanlar/Performans-
Program%C4%B1/2022%20Y % C4%B11%C4%B1%20BBB%20Faaliyet%20Raporu.pdf,
Erisim Tarihi: 09.05.2023.

Bu cer¢evede Balikesir’de g¢evre ve g¢evre sorunlarinin ¢oziimiine iliskin

olarak gerceklestirilen sifir atik ve atik yonetimi faaliyetleri incelenmistir.

4.3.2.1. Evsel Kati1 Atiklarin Bertaraf Calismalar:

Balikesir ilinde 20 ilgeden toplanan evsel kati atiklar Altieyliil ilgesindeki
entegre kat1 atik bertaraf tesisinde depolanmakta ve bertaraf edilmektedir. Bunun

saglanmasi i¢in kentin farkli ilgelerinde 11 kati atik aktarma merkezi yer almaktadir.
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Evsel atiklar ilge belediyelerinde toplanmakta ve entegre kati atik bertaraf tesisine
gotiiriilmektedir. Kentte 2020 yilinda toplanan 420.276 ton evsel atik miktari entegre
kat1 atik bertaraf tesisinde depolanmis ve bertaraf edilmis, 282.276 tok evsel atik
tasinmistir. Bu oran 2021 yilinda ise 316.618 ton olarak gerceklesmistir. Yil
icerisinde 450.476 ton evsel atik depolanmis ve bertaraf edilmistir (Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi, 2021).

Biiyiiksehir belediyesi kat1 atik yonetim plani1 yapmak/yaptirmak, kaynakta
kat1 atiklarin toplanmasi, aktarma istasyonuna tasinmasi haricinde kati atiklarin
yeniden degerlendirilmesi, depolanma ve bertaraf calismalarinin yapilmasina dair
hizmetleri yerine getirmektedir. Kentte 2022 yilinda evsel atik, yosun, miisilaj ve
diger atiklar olmak tizere 1.713.355 kg atik miktarinin toplandigi belirtilmektedir
(Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2022a). Sekil 14’te kentteki kat1 atik entegre tesisi

depolama alan1 goriilmektedir.

Sekil 14. Kati Atik Entegre Tesisi Depolama Alam

Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2022a). 2022 Yih Faaliyet Raporu,
https://cmsapi.balikesir.bel.tr//Media/Dokumanlar/Performans-
Program%C4%B1/2022%20Y % C4%B11%C4%B1%20BBB%20Faaliyet%20Raporu.pdf,
Erisim Tarihi: 09.05.2023.

Kentte Bandirma, Ayvalik, Havran, Bigadi¢, Erdek, Dursunbey, Balya,
Kepsut, Avsa, Ivrindi, Marmara, Savastepe ve Susurluk ilgelerinde 13 atik transfer
merkezi yer almaktadir. ilce belediyelerinden toplanan evsel kat1 atiklar aktarma

istasyonlarina getirilmekte, buradan kati atik entegre tesisine getirilmekte ve bertaraf
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edilmektedir. 2022 yil1 itibartyla 308.998,31 tok kati atik toplanmuis, kat1 atik entegre
tesisinde 428.243,50 ton atik depolanmis ve bertaraf edilmistir (Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi, 2022a). Sekil 15°te Erdek kat1 atik entegre tesisi yer almaktadir.

Sekil 15. Erdek Kat1 Atik istasyonu

Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2022a). 2022 Yili Faaliyet Raporu,
https://cmsapi.balikesir.bel.tr//Media/Dokumanlar/Performans-
Program%C4%B1/2022%20Y % C4%B11%C4%B1%20BBB%20Faaliyet%20Raporu.pdf,
Erisim Tarihi: 09.05.2023.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, Tiirkiye’de ¢evreci projeleri ile 6rnek olan,
kentteki 13 kat1 atik aktarma istasyonu ile 18 ilgede hizmet vermektedir. Kis
déneminde giinliik otuz ton, yaz déneminde ise giinliikk doksan alt1 ton civarinda atik
miktar1 nedeniyle kentte Erdek kat atik istasyonu devreye alinmustir. Iige belediyesi
ile atik yonetimi koordineli sekilde yiiriitiilmektedir. Erdek il¢esindeki kati atiklar
treyler ve ¢ekici ile kent merkezindeki depolama alanina taginmaktadir. Burada
tesiste enerji Uretim santralinde evsel atiklar bertaraf edilmektedir. Ayrica kentte
Savastepe aktarma istasyonunun yapimina da baslanmistir (Balikesir Biiytliksehir

Belediyesi, 2022a)

4.3.2.2. Tibbi Atiklarin Toplanmasi, Sterilizasyonu ve Bertaraf

Calismalan

Biiytiksehirde 25.01.2017 Tarihli 29959 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige girmis olan “Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” geregince merkezde ve
ilgelerde belli glinlerde tibbi atiklar toplanmakta, tibbi atik sterilizasyon merkezinde

sterilize edilmekte ve kati atik depolama alaninda bertaraf edilmektedir.
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Balikesir ilindeki tibbi atiklar, yasal mevzuata uygun sekilde toplanmaktadir.
Halk sagligma zararli olmamasi ve bulas riskinin ortadan kaldirilmasi amaciyla
oncelikle sterilize edilmektedir. Bu kapsamda 2020 yilinda kent genelinde 1.233,50
ton, 2021 yilinda 1.383 ton tibbi atik sterilize edilmis ve ardindan bertaraf edilmistir
(Balikesir Biiytliksehir Belediyesi, 2021). Kentte 2022 yilinda ise 1.292,22 ton tibbi
atik steril edilmis ve bertaraf islemi yapilmistir (Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi,
2022a). Sekil 16°da Balikesir’deki tibbi atik sterilizasyon tinitesi goriilmektedir.

Sekil 16. Tibbi Atik Sterilizasyon Unitesi

Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2022a). 2022 Yihi Faaliyet Raporu,
https://cmsapi.balikesir.bel.tr//Media/Dokumanlar/Performans-
Program%C4%B1/2022%20Y % C4%B11%C4%B1%20BBB%20Faaliyet%20Raporu.pdf,
Erisim Tarihi: 09.05.2023.

4.3.2.3. Landfill Gas (LFG) Enerji Uretim Faaliyetleri

Balikesir ilinde toplanan ve entegre tesisine taginan atiklar, ¢esitli islemlerden
sonra organik atiklarin ¢iiriimesi sonucunda olusan metan gazi tesislerdeki gaz
motorlar1 ile yakilmakta, elektrik ve 1s1 enerjisine doniistiiriilmektedir (Balikesir
Biiytiksehir Belediyesi, 2021). Bu islemlerin sonucunda dogaya salinan sera gazinda
azalma meydana gelmekte ve yenilenebilir enerji elde edilmektedir. Ayrica cevre ve
insan saglig1 icin tehdit olusturacak unsurlar bertaraf edilmekte, fosil yakita ve

geleneksel yakitlara ihtiyacin azalmasina neden olmaktadir. Buna gore tesisin 11,2
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MW/h toplam kurulu giicii vardir. 2020 yilinda tiretilen elektrik enerjisi 43.747,12
MW olup, yakilan metan gazi miktart da 10.498,115 m® olarak gerceklesmistir. 2021
yilinda iiretilen elektrik enerjisi ise 56.272,480 KW olmustur. Uretilen elektrik
enerjisi ise Balikesir ilindeki 250 bin konutun aylik ihtiyacim1 karsilayabilecek
diizeydedir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2021). Sekil 17°de Balikesir ilindeki

LFG enerji liretim santrali yer almaktadir.

Sekil 17. LFG Enerji Uretim Santrali

Kaynak: Bahkesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2022a). 2022 Yih Faaliyet Raporu,
https://cmsapi.balikesir.bel.tr//Media/Dokumanlar/Performans-
Program%C4%B1/2022%20Y % C4%B11%C4%B1%20BBB%20Faaliyet%20Raporu.pdf,
Erisim Tarihi: 09.05.2023.

Kentte entegre tesisine getirilen atiklar depolama sahasinda depolanmakta ve
organik atiklarin ¢lirlimesi sonucunda agiga ¢ikan metan gazinin yakilmasiyla 1s1 ve
elektrik enerjisi elde edilmektedir. Sekil 17°de goriilen tesisin kurulum giicii 14,14
MW/h olup, 2022 yilinda iiretilen elektrik enerjisi 40.111 KW olarak ger¢eklesmis,
15.904.7028 m’ metan gazi ise yakilmistir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2022a).

4.3.2.4. Vahsi Depolama Alanlarinin Islah Calismalar

Uygun birimlerin topladiklar1 ve diizensiz depolanmis atiklarin depolanma

alanlarinda 1slah ¢alismalar1 yliriitilmektedir. Islah c¢aligmalar1 2020 yilinda
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baslamistir. Islahi ¢alismalar1 kentte bulunan vahsi depolama alanlarinin cevre
zararini azaltmasi, yangin riski ve kotii kokunun 6nlenmesi amaciyla yapilmaktadir.
Islah edilen depolama alanlari ile Aksakal Vahsi Depolama Alanmi1 32.656, Bandirma
Vahsi Depolama Alan1 1.117.719, Avsa Vahsi Depolama Alan1 100.000, Doganlar
Vahsi Depolama Alani 5.000 olmak iizere toplamda hacmi 1.255.375 m’ olan alanda
calisma yiiriitiilmistiir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2021). Tablo 8’de ise 2022

yil1 itibartyla 1slah edilen depolama alanlar1 hacimleri yer almaktadir.

Tablo 8. Islah Edilen Depolama Alanlar

Sira No Depolama Alam Hacim

1 Marmara 1. Vahsi Depolama Alani 30.000 m3
2 Marmara 2. Vahsi Depolama Alani 20.000 m3
3 Ekinlik Vahsi Depolama Alani 3.500 m3

4 Avsa Vahsi Depolama Alani 100.000 m?
5 Sindirg1 Vahsi Depolama Alani 32.000 m3
6 Koyuneri Vahsi Depolama Alani 1.654 m3

7 Biiyiikyenice Vahsi Depolama Alant 7.000 m3

8 Gokgeyazi Vahsi Depolama Alani 6.500 m3

9 Camdibi Vahsi Depolama Alani 1.400 m3
10 Salur Vahsi Depolama Alani 719 m3

11 Kiziksa Vahsi Depolama Alani 889 m?
Toplam 203.622 m®

Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2022a). 2022 Yihi Faaliyet Raporu,
https://cmsapi.balikesir.bel.tr//Media/Dokumanlar/Performans-
Program%C4%B1/2022%20Y % C4%B11%C4%B1%20BBB%20Faaliyet%20Raporu.pdf,
Erisim Tarihi: 09.05.2023.

Tablo 8’e gore; Biiyiiksehir genelinde 2022 yilinda vahsi depolama
alanlarinin ¢evreye verdigi zararin azaltilmasi, yangin riski ile kotli kokunun
Onlenmesi amaciyla 11 alanda 1slah calismalar1 yiiriitiilmistiir. Sekil 18’de ise

sindirg1 ve Koyuneri alanlarinda yapilan 1slah ¢aligmalar: goriilmektedir.
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Sindirg: ilgesi Islah Calismalan Koyuneri Islah Caligmalari

Sekil 18. Islah Calismalar:

Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2022a). 2022 Yihi Faaliyet Raporu,
https://cmsapi.balikesir.bel.tr//Media/Dokumanlar/Performans-
Program%C4%B1/2022%20Y % C4%B11%C4%B1%20BBB%20Faaliyet%20Raporu.pdf,
Erisim Tarihi: 09.05.2023.

4.3.2.5. A(r)tik Yok ve Iklim Degisikligi Bilinclendirme Projesi

Il genelinde &grencilere yonelik yiiriitiilen A(r)tik Yok ve Iklim Degisikligi
Bilinglendirme Projesi ile ¢evre egitimlerinin bir araya toplanmasi amaglanmigtir.
Proje kapsaminda Fest’on (On Numara Festival) Balikesir Bilim Ve Teknoloji
Festivali ile y1l boyunca diizenlenen cesitli etkinliklerle dgrencilere egitici oyunlar
oynatilmigtir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2022a). Sekil 19°da proje

kapsaminda diizenlenen etkinlikler goriilmektedir.

Sekil 19. A(r)tik Yok Projesi Etkinlikleri
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Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2022a). 2022 Yih Faaliyet Raporu,
https://cmsapi.balikesir.bel.tr//Media/Dokumanlar/Performans-
Program%C4%B1/2022%20Y % C4%B11%C4%B1%20BBB%20Faaliyet%20Raporu.pdf,
Erisim Tarihi: 09.05.2023.

4.3.2.6. Mekanik Ayirma Tesisi Kurulum Asamasi

Balikesir’de Entegre Kat1 Atik Bertaraf Tesisi alaninda 2022 yilinda insaati
baslayan “Mekanik Ayirma Kompost ve Atiktan Tiiretilmis Yakit” tesisisin
tamamlanmasi ile kent genelinde her giin yaklasik 100 ton atik geri kazandirilabilir
sekilde islem gorebilecektir. Ayristirma yapilan biyo-bozunur atiklardan iiretime
kompost ise toprakla yeniden bulusturulacaktir (Balikesir Biiyliksehir Belediyesi,
2022a). Sekil 20’de Balikesir’de insasi devam eden mekanik ayirma tesisi

goriilmektedir.

i'.ud
HITTTIETg 2

Sekil 20. Mekanik Ayirma Tesis Projesi

Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2022a). 2022 Yih Faaliyet Raporu,
https://cmsapi.balikesir.bel.tr//Media/Dokumanlar/Performans-
Program%C4%B1/2022%20Y % C4%B11%C4%B1%20BBB%20Faaliyet%20Raporu.pdf,
Erisim Tarihi: 09.05.2023.

4.3.2.7. Atiks1z Adalar Projesi

Proje kapsaminda Balikesir ilinde Ikili Toplama Sistemi ile Ekinlik Adas1’nda
geri kazanimi miimkiin olmayan ve geri kazanilabilir olan atiklarla organik atiklarin
ayr1 toplama alanlarinda biriktirilmekte ve adadaki gegici atik depolama alaninda

toplanmaktadir. Ayn1 zamanda Mobil Atik Getirme Merkezinde atik elektronik ve
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elektrikli esyalar, atik piller, atik bitkisel yaglar ayr sekilde toplanmaktadir. Bunun
yant sira Tekstil Atigt Kumbarasi ile kullanilmayan ayakkabi ve giysiler
toplanmaktadir. Adaya ayr1 yerlerde toplanan organik atiklardan topraga yararh
madde elde edilmesi i¢in yerlestirilmis kompost makinesi yardimiyla 8-24 saat
araliginda kompost iiretimi yapilmaktadir. Balikesir Biiyliksehir Belediyesi’'nde
Tiirkiye genelinde bir ilk olan “Sifir Atik Adas1 Projesi” uygulamaya gecirilmistir
(Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2022a). Sekil 21°de Balikesir’deki Marmara ve

Avsa adalarindaki projeler yer almaktadir.

Atiksiz Ada Projesi Atik Getirme Merkezi

Sekil 21. Marmara ve Avsa Adalar1 Projeleri

Kaynak: Bahkesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2022a). 2022 Yih Faaliyet Raporu,
https://cmsapi.balikesir.bel.tr//Media/Dokumanlar/Performans-
Program%C4%B1/2022%20Y % C4%B11%C4%B1%20BBB%20Faaliyet%20Raporu.pdf,
Erisim Tarihi: 09.05.2023.

4.3.2.8. Tarlada Sifir Atik

Kentte atiklara yonelik proje, “Tarlada Sifir Atik” slogan1 kullanilarak hayata
gecirilmigtir. Tarimsal faaliyetlerden dolayr agiga ¢ikan sera Ortiisii, zirai ambalaj
atiklari, sulama borusu benzeri ambalaj atiklarinin toplanmasi amaglanmistir. Bunun
icin  Smurli  Sorumlu Gonen-Merkez Tuzakgi-Hasanbey Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi biinyesindeki 13 koye yerlestirilmis 24 atik toplama konteyneri ile
toplanan 500 kg atik i¢in kadin gift¢ilere tesvik amagli bir adet Balikesir kuzusu
verilmis ve projeye katilmalari saglanmistir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi,
2022a). Sekil 22°de tarimsal atiklarin toplanmasina yonelik hazirlanan projenin afisi

yer almaktadr.

85



ONDER KADIN
CiFTCILERLE
TARLADA SIFIR ATIK

Tarimsal Atiklariniza
BALIKESIR KUZUSU

Bllgi ve Botigim: wn-MearkosTu;

ey 2
5, \Q Batikesir
) o KENT KONSEY

Sekil 22. Tarlada Sifir Atik Afisi

Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2022a). 2022 Yihi Faaliyet Raporu,
https://cmsapi.balikesir.bel.tr//Media/Dokumanlar/Performans-
Program%C4%B1/2022%20Y % C4%B11%C4%B1%20BBB%20Faaliyet%20Raporu.pdf,
Erisim Tarihi: 09.05.2023.

4.3.2.9. Sifir Atik Caddeleri Projesi

Balikesir genelinde diizenlenen “Sifir Atik Caddeleri Projesi” kapsaminda
caddelere atik pil, metal, cam, plastik atiklar icin mobil atik getirme merkezi, ikili
toplama merkezi ile tekstil atigi kumbarasi yerlestirilmistir. Ayrica vatandaslara
bitkisel atik yaglarin toplanmasi amaciyla kutular dagitilmistir. Kutularda toplanan
yaglar ise vatandaslardan Belediye Iletisim Merkezi tarafindan talep edildiginde
teslim alinmaktadir. Evlerde ve isyerlerindeki vatandaslar icin bilinglendirme,
farkindalik ve egitim faaliyetleri ylriitiilmistiir. Proje kapsaminda Karesi, Altieyliil,
Susurluk ve Balya ilgelerinde g¢aligmalar tamamlanmistir (Balikesir Biiyiiksehir

Belediyesi, 2022a). Sekil 23’te proje caligmalarinin yapildig1 caddeler yer almaktadir.
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Sekil 23. Sifir Atik Caddeleri Projeleri

Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2022a). 2022 Yih Faaliyet Raporu,
https://cmsapi.balikesir.bel.tr//Media/Dokumanlar/Performans-
Program%C4%B1/2022%20Y %C4%B11%C4%B1%20BBB%?20Faaliyet%20Raporu.pdf,
Erisim Tarihi: 09.05.2023.

4.3.2.10. Atik ilaclarin Toplanmasi

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan baslatilmis olan
“Sifir Atik Projesi” dogrultusunda dogal kaynaklarin verimli kullanimi, evsel ilaglar
ve gereksiz ilag tliketimi hususunda farkindalik yaratilmasi amaciyla, atik ilaglarin
banyo ve mutfak atiklar1 ile karigmamasi, evsel kat1 atiklardan ayrilmasi
hedeflenmistir. Ayrica atik ilaglarin ¢evreye zarar vermeyecek ve mevzuata uygun
sekilde imha edilmesi, bu konuda tiiketicilerin bilinglendirilmesi amaglanmuistir.
Buna gore Biiyliksehir koordinasyonunda Cevreci Eczacilar Kooperatifi (CEKOOP)
ve 30. Bolge Balikesir Eczact Odasi arasinda “Atik Ilaclarin Bertaraf Edilmesi
Projesi” baglatilmistir. Kentin 20 ilgesinde olan eczanelere konumlandirilmis atik
ilag kutularina evlerde kullanilmayan, son kullanma tarihi dolmus ilaglarin
toplanmasi ve bertaraf edilmesi ile proje baslamistir. Projede 2022 yili igerisinde

toplam 19.850 kf atik ila¢ toplanmistir (Balikesir Biiyliksehir Belediyesi, 2022a).
4.3.2.11. Atik Pil Toplama Kampanyasi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi tarafinda atik yo6netimi kapsaminda
diizenlenen atik pil toplama kampanyas: ile fiziksel hasar1 nedeniyle
kullanilamayacak olan atik piller veya kullanim 6mrii dolmus atik piller toplanmistir.

Kampanya il genelinde yiiriitiilmiistiir. Belirli orandaki atik piller karsiliginda verilen
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hediyelik triinler ile vatandaglar tesvik edilmistir. Projede toplanan atik pil miktar

ise 4.900 kg olmustur (Balikesir Biiyliksehir Belediyesi, 2022a).

4.3.2.12.Tel-Cit Yapimi

Balikesir ili genelinde 1slah edilen diizensiz depolama alanlarina kagak
dokiim i¢in giris ¢ikislarin 6nlenmesi amaciyla tel ¢it ¢ekilmesi, ¢oplerden ortaya
c¢ikan gazlarin kontrollii salinimi i¢in gaz bacalarinin yerlestirilmistir. Bu kapsamda
belirlenen alanlara 2.200 metre tel ¢it yerlestirilmistir (Balikesir Biiyliksehir
Belediyesi, 2022a). Sekil 24’te Camdibi 1slah alanina tel ¢it ¢alismas1 goriilmektedir.

Sekil 24. Camdibi Islah Alani Tel-Cit Caliymasi

Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2022a). 2022 Yihi Faaliyet Raporu,
https://cmsapi.balikesir.bel.tr//Media/Dokumanlar/Performans-
Program%C4%B1/2022%20Y % C4%B11%C4%B1%20BBB%20Faaliyet%20Raporu.pdf,
Erisim Tarihi: 09.05.2023.

4.3.2.13. Hafriyat ve Moloz Atiklarinin Kontrolii

5216 Sayili Kanun ve 18.03.2004 Tarih ve 25408 Sayili Resmi Gazete'de
yaymlanarak yiiriirliige giren “Hafiivat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarimin
Kontrolii Yonetmeligi” geregince Karesi ve Altieyliil il¢elerindeki hafriyat topragi
depolama alanlar1 ile Bandirma dolgu ve rehabilitasyon alan1 Balikesir Gayrimenkul
Yatirim ve Gida A.S (BAGYAS) tarafindan isletilmektedir. Bunun yaninda Ayvalik
ilcesi Gazi Kemalpasa Mahallesi 20 parsel, Erdek ilgesi Ocaklar Mahallesinde 1679
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parsel, Karamankdy Mabhallesi 385 parseldeki tasinmazlar da dolgu alani olarak
kullanilmaktadir. Kacak dokiim denetimlerini yapan zabita ekipleri tarafindan Karesi,
Erdek, Altieyliil, Ayvalik ve Bandirma ilgelerindeki yikinti ve insaat atiklarinin,
hafriyat topraginin kontrolii saglanmaktadir. Ayrica Karesi ilgesindeki Kuvayi
Milliye Mahallesi 5 parseldeki tasinmaz ve Sakarya Mahallesindeki 2 parseldeki
tasinmazin hafriyat sahasi olarak tahsis islemlerine devam edilmektedir (Balikesir

Biiyiiksehir Belediyesi, 2022a). Sekil 25°te Altieyliil ve Karesi ilgelerindeki hafriyat

dokiim sahalar1 goriilmektedir.

Altieyliil Hafriyat Topragi Dokiim Sahasi Karesi Hafriyat Topragi Dokiim Sahasi

Sekil 25. Hafriyat Dokiim Sahalar

Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2022a). 2022 Yih Faaliyet Raporu,
https://cmsapi.balikesir.bel.tr//Media/Dokumanlar/Performans-
Program%C4%B1/2022%20Y % C4%B11%C4%B1%20BBB%20Faaliyet%20Raporu.pdf,
Erisim Tarihi: 09.05.2023.

Balikesir ili genelinde 2022 itibariyla Karesi, Altieyliil hafriyat topragi dokiim
sahas1 ile Erdek ve Bandirma dolgu rehabilitasyon sahalarinda toplam atik

210.661,50 m3 /yil olarak bildirilmektedir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2022a).

4.3.2.14. Diger Faaliyetler

Biiyiiksehir Belediyesinin faaliyet raporlar1 incelendiginde, sifir atik ve atik
yonetimine yonelik yukarida belirtilen faaliyetler yaninda Balikesir ilinde pek ¢ok

faaliyetin ve projenin yapilmakta oldugu goriilmektedir. Bu faaliyetler ve projeler
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arasinda Sifir Atik ve Iklim Degisikligi Egitim Tiri, Entegre Tesis Ziyareti,

Mamamatik Projesi, Kompost Tesisi Caligsmalar1 bulunmaktadir.
Sifir Atik ve Iklim Degisikligi Egitim Tir1

Balikesir ilinde 6grencilerin egitimle ¢evre bilinglerinin artmasi, farkindalik
kazanmalar1 i¢in ilgelerde belirli araliklarla bulunacak olan sifir atik ve iklim
degisikligi egitim tir1 i¢in hazirliklar yapilmistir. Geri kazanilabilecek atiklarin ayri
bir sekilde toplanmasina tesvik edilmesi i¢in proje kapsaminda cesitli oyunlar ve
deneyler, VR gozliik etkinligi gibi birtakim 6zendirici faaliyetler gergeklestirilecektir.
Biiyiiksehir belediyesinin bu yondeki faaliyetleri devam etmektedir (Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi, 2022a).

Entegre Tesis Ziyareti

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sifir atik ve atik yonetimi alaninda
diizenlenen etkinliklerden bir digeri ise entegre tesis ziyaretlerinin diizenlenmesidir

(Sekil 26).

Sekil 26. Entegre Tesis Ziyareti

Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2022a). 2022 Yih Faaliyet Raporu,
https://cmsapi.balikesir.bel.tr//Media/Dokumanlar/Performans-
Program%C4%B1/2022%20Y % C4%B11%C4%B1%20BBB%20Faaliyet%20Raporu.pdf,
Erisim Tarihi: 09.05.2023.

Proje kapsaminda Erasmus programlarinda yer alan 12 okuldan ulusal ve

uluslararas1 6grenciler entegre tesis ziyaretleri gergeklestirmislerdir.
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Mamamatik Projesi

Biiyiiksehir tarafindan ¢evre ve atik bilincinin olusturulmas: amaciyla
mamamatik projesi hazirlanmistir (Sekil 27). Proje kentteki tiim ilceleri kapsayacak

sekilde diizenlenmistir.

BALIKESIR
Bl ‘:v"lstfH”’.

Sekil 27. Mamamatik Projesi
Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2022a). 2022 Yihh Faaliyet Raporu,
https://cmsapi.balikesir.bel.tr//Media/Dokumanlar/Performans-
Program%C4%B1/2022%20Y % C4%B11%C4%B1%20BBB%20Faaliyet%20Raporu.pdf,
Erisim Tarihi: 09.05.2023.

Kentteki vatandaglarda ¢evre ve sifir atik bilincinin gelistirilmesini amaglayan
mamamatik projesi, sokaklarda yiyecek ve su bulmakta zorluk yasayan hayvanlar
i¢in olusturulmustur. Mamamatikler vatandaslara atik sise karsiliginda hayvanlar i¢in
mama vererek can dostlarin sokaklarda beslenebilmelerine katki sunmaktadir

(Balikesir Biiyliksehir Belediyesi, 2022a).
Kompost Tesisi Calismalari

Kompost tesisi c¢aligmalari, sebze meyve ve gida drilinleri, tarimsal
tiretimlerdeki atiklarin geri doniislimiiniin saglanmasi i¢in kompost kullaniminin
yayginlastirilmasi ve tesvik edilmesi i¢in gergeklestirilmistir. Bu sayede ¢evrenin yer

iistii ve yeralt1 sularina karigan zararli maddelerden korunmasi amacglanmaktadir.
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Park ve bahgelerden toplanmis olan organik atiklarin kompost tesisinde ayrigtirilmasi
ve parcalanabilmesi amaciyla parcalama makinesi de alinmistir (Balikesir

Biiyiiksehir Belediyesi, 2021; Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2022a).
Veteriner Isleri ve Hayvan Bakimevleri Faaliyetleri

Biiyiiksehir biinyesinde Stratejik amag¢ ve hedefler dogrultusunda hayvan
bakimevlerinin modernize edilmesi ve isletilmesi, veterinerlik hizmetlerinin kalite ve
verimlilik bakiminda gii¢lendirilmesi amaciyla birtakim faaliyetler yiirtitiilmektedir.
Hayvan bakimevlerine ve veterinerlik hizmetlerine iliskin faaliyetler Sekil 28’de yer

almaktadir.

7.711

Sekil 28. Proje Faaliyet Grafigi

Kaynak: Balkesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2022a). 2022 Yih Faaliyet Raporu,
https://cmsapi.balikesir.bel.tr//Media/Dokumanlar/Performans-
Program%C4%B1/2022%20Y % C4%B11%C4%B1%20BBB %20Faaliyet%20Raporu.pdf,
Erisim Tarihi: 09.05.2023.

Veterinerlik hizmetlerine iliskin faaliyetler kapsaminda sokak hayvanlarinin
asillanmasi, kisirlagtirilmast ve dogal ortama birakilmasi, sahada kuduz asisi
yapilmasi, i¢ dis parazit uygulamasi, sahiplendirme, koordineli olarak toplama ve

nakil faaliyetleri, Vetbulans ve Vetbiis ile saha ¢aligsmalar1 hizmetleri sunulmaktadir.
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Hasere Miicadelesi

Biiyiiksehir Belediyesi ¢evre stratejisi amag ve hedefleri dogrultusunda ¢evre
ve toplum sagliginin korunmasi i¢in kent genelinde hasere miicadelesi faaliyetlerinin
verimli ve etkin sekilde stirdiiriilebilirligini saglama ¢alismalar yiiriitmiistiir. Cevre
Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi Veteriner Isleri Sube Miidiirliigii ile 20 ilce
belediyesi arasinda “Hasereye Karsi Miicadele Konusunda Isbirligi Protokolii”
yapilmistir. Buna gore sunulan hizmetler arasinda ilge belediyelerine ilaglama araci
tahsisi, ilaglama ekipmanlari saglama, biyosidal iiriin tedariki, koordineli sekilde
hasere miicadelesi yapmak, hasere miicadele ekiplerine teorik ve teknik bilgi destegi

vermek ve hagere miicadelesi ¢aligmalarinin kontroliinii saglamak yer almaktadir.

4.3.3. Cevre ile Ilgili Devam Eden Uygulama ve Projeler

Balikesir Biiyliksehir Belediyesi tarafindan gevre ve ¢evre sorunlarina iligkin
olarak stratejik amag¢ ve hedefler dogrultusunda kent genelinde yesillendirme ve
peyzaj calismalarina agirlik verdigi, bu kapsamda cadde, sokak, park, bahce ve
sahillerde cesitli calismalar yapildig1 goriilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde ¢evre ile ilgili uygulama ve projelerin bir
kism1 tamamlanmis iken halen devam eden projeler ise su sekildedir (Balikesir

Biiyiiksehir Belediyesi, 2022a):

1. Edremit ilgesinde vahsi depolama alani ig¢in yiiriitiilen rehabilitasyon

faaliyetleri devam etmektedir.

2. Savastepe ilgesinde ortaya ¢ikan evsel nitelikteki kati atiklarin taginmasi
amactyla planlanan Savastepe Kati Atik Aktarma Istasyonu’nun insasi devam

etmektedir.

3. Manyas il¢esinde ortaya ¢ikan evsel nitelikteki kati atiklarin tasinmasi
amaciyla planlanan Manyas Kat1 Atik Aktarma Istasyonu’na iliskin uygulama projesi

hazirliklart devam etmektedir.

4. Gonen ilgesinde ortaya cikan evsel nitelikteki kati atiklarin taginmasi
amactyla Génen Kati Atik Aktarma Istasyonu igin yer tahsis etme siireci devam

etmektedir.
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5. 2023 yilinda diizensiz depolama alanlarinin 1slah edilmesine yonelik
olarak, sahalarin yerinde incelemesinin ardindan gereken planlama yapilarak, 1slah

etme caligmalar1 baslayacaktir.

6. Islah caligmalar1 tamamlanan vahsi depolama alanlarinda aga¢landirilma

caligsmalar1 devam etmektedir.

7. Korfez Bolgesinde bulunan ingaat atiklar1 ve hafriyat topragimin bertaraf
edilmesi ve geri kazanimi i¢in ihtiya¢ duyulan Yikinti Atiklar1 Kirma-Eleme

Tesisinin kurulma stireci surdurilmektedir.

8. 2022 yilinin basma kadar evsel atiklarin ilgelerdeki bulunan aktarma
istasyonlarindan Balikesir Entegre Kati Atik Tesisine taginmasi isi yiiklenici
tarafindan  ylriitilmekteydi. Bu kapsamda 2022 yilinda Cevre Sehircilik
Bakanligi’ndan tedarik edilen hibe iki adet Iller Bankasi kredisi ile alinan 16 adet
cekici, yine Iller Bankas1 kredisi ile temin edilen bir adet damperli, 30 adet dorse
evsel kat1 atik tagimaya uygun olan dorse teminleri ile Balikesir ili genelinde mevcut
operasyon ortaya cikan tiim evsel kat1 atiklar Biiyliksehir Belediyesi’'nin aracglari ile

yapildigindan s6z konusu faaliyetin sonucunda tasarruf saglanmistir.

4.3.4. Biiyiiksehir Belediyesinin Cevre ile Tlgili Etkinlikleri

Diinya Habitat Giinii: BM Genel Kurul karariyla 1986 yilindan itibaren her
y1l Ekim ayinda ilk pazartesi giinii kutlanan Diinya Habitat Giinii, 2022 yilinda
Tiirkiye’de Balikesir Biiyliksehir Belediyesi ev sahipliginde gergeklestirilmistir.
Kiiresel iklim degisikligi basta olmak iizere, akilli sehirler, siirdiiriilebilir kalkinma,
barmma ihtiyact gibi alanlarda insanliga sorumluluklari hakkinda hatirlatma yapan
Diinya Habitat Giinili, 6zel bir giin olarak goriilmektedir. Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi’'nde 3 Ekim 2022 tarihinde “Kimse Geride Kalmasin” temas: ile
diizenlenen ve eszamanli olarak her yerde kutlanan Diinya Habitat Giinii, yedi farklh

dilde 110 tilkede yaymlanmistir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2022c¢).

Akilli Sehir Uygulamalari: Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi, daha iyi hizmet
sunmak ve ¢agin gereklerine ayak uydurmak amaciyla “Akilli Sehir” uygulamalarina
onem vermektedir. Biiyiiksehir Belediyesi, “Acik Veri Portali” ile kolaylikla bilgiye
erisimi ve analizi saglamaktadir. Bu projeyle kamunun ihtiyaglarini karsilayabilmek

amacuyla, etkin sehir yonetimi kurmaya yonelik caligmalarini siirdiirmektedir.
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Veriye Dayali Kent Yonetimi adli projesi ile akilli uygulamalar1 kente
genelinde uygulamayr amaglamaktadir. Biiyliksehir Belediyesi, projeyle hedef
belirleme, ihtiyaglar1 giderme, sorun ¢6zme adina akilli uygulamalarin kent geneline
yayilarak veri toplanmasini, veri akillandirmasini, simiilasyon ile stratejik analiz
yapilmasini saglamak amacini tagimaktadir. Proje kapsaminda uygun kamu
kurumlarina ve kuruluslarina, toplu tasima araglarina takilacak sensorlerle insan
miidahalesine gerek duyulmadan, su birikintileri, bozuk yollar, giiriiltii yogunlugu,
hava kalitesi olan bolgelerin tespiti yapilabilecektir. Bunun yani1 sira veriler 1s18inda
toplu tasima araclarinin vatandaglarin kullanim oranlarma goére gilizergahlarinin,
durak ve saat diizenlemelerinin yapilmasi miimkiin olabilecektir (Balikesir

Biiyiiksehir Belediyesi, 2022c¢).

95



5. SONUC VE ONERILER

Calismanin bu boliimiinde elde edilen sonuglara ve 6nerilere yer verilmistir.

5.1. Sonuclar

Bu calismada Tiirkiye’de ¢evre politikalarinda yerel yonetimlerin rolii
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi iizerinden incelenmistir. Insanlik tarihinde insan ve
cevre etkilesimi her donem etkisini gostermistir. Bu durum giinlimiizde en iist diizeye
ulagmistir. Canlilar i¢in bir yasam alan1 olan ¢evrede kirliligin ortaya ¢ikmasi ve
kirliligin diinya genelinde ciddi boyutlara ulasmasi nedeniyle ¢evre konusuna ilginin
her gecen zaman arttif1 bilinmektedir. Doganin tahrip edilmesi, kiiresel 1sinma,
ekolojik dengenin bozulmasi, hava, toprak ve su gibi dogal kaynaklarda azalma,

kiiresel anlamda bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diinyada c¢evre sorunlarina yonelik yiiriitilen faaliyetler 1970’1 yillarda
baslamistir. Tiirkiye’de ise g¢evre sorunlarmin insan yasamini olumsuz diizeyde
etkilemeye baslamasi nedeniyle c¢evre bilincinin olugsmas:t 1980’11 yillara
dayanmaktadir. Bunun sonucunda ¢evre sorunlarinin ¢dziimlenmesi amaciyla yerel

ve evrensel diizeyde cevre politikalar iiretilmeye baglanmaistir.

Tiirkiye’de Anayasa’nin 56.maddesinde belirtildigi lizere “Herkes saglikli ve
dengeli bir gevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini
korumak ve cevre kirlenmesini onlemek devletin ve vatandaslarin odevidir. Devlet
herkesin hayatini beden ve ruh saglig iginde siirdiirmesini saglama, insan ve madde
giictinde tasarruf ve verimi artirarak, is birligini ger¢eklestirmek amaciyla saglhk
kuruluglarim tek elden planlayp hizmet vermesini diizenler”” hilkkmiine dayali olarak
cevre hakki agikca ortaya konmustur. Bununla Anayasa tarafindan g¢evre hakki
giivence altina alinmistir. Devaminda g¢evrenin korunmasi amaciyla c¢evre

politikalarinin 6nemli parcalar1 olan kanunlar ve yonetmelikler ¢ikarilmistir. Cevre
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kanunu, Kalkinma Planlari, CED, Ulusal Cevre ve Eylem Plan1 gibi diizenlemeler

bunlar arasinda yer almaktadir.

Bu diizenlemeler ile ¢evre sorunlarindaki artisla daha etkin ve verimli sekilde
¢Ozlim arayislar1 devam etmistir. Cevre ile ilgili calismalar uluslararasi alanda
yiriitiilliirken iilkelerde merkezi ve yerel yonetimlere de birtakim sorumluluklar
diismektedir. Zira c¢evre sorunlarina kaynaginda miidahale edilmesi en faydali

neticelerin alinmasinda etkili olmaktadir.

Giliniimlizde ¢evre sorunlarina yonelik Onlemlerin alinmasi zorunlu hale
geldiginden, siirdiiriilebilir  kalkinma anlayis1 ¢ercevesinde ekonomi-gevre
entegrasyonuna Onem veren birtakim politikalar gelistirilmistir. Uluslararasi
platformlarda konunun ehemmiyeti ele alinmis, Tiirkiye’de de bu kapsamda ¢esitli
uygulamalar ve diizenlemeler gergeklestirmistir. Cevre kirliliginin Onlenmesi,
cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi hususunda halkin katilimi yerel
diizeyde etkin sekilde olmaktadir. yerel yonetim birimlerinin g¢evre sorunlarinin
kaynaginda yer almalar1 ise sorunlarin 6nlenmesi ve ¢oziimiinde sorumluluklarini

arttirmaktadir.

Yerel yonetimler, yerel diizeyde ¢evre politikalarinin en 6nemli uygulayicilart
konumundadirlar. Dolayisiyla ¢evre sorunlariin etkin ve hizli sekilde ¢oziimiinde ve
miidahalede daha fazla olanaga sahiptirler. Bu baglamda yerel yonetimlerin 6nemi
daha fazla etkisini gostermektedir. Cevre politikalarinin uygulanmasi ve cevre
sorunlarinin dnlenmesi bakiminda yerel yonetimlerin giiclii bir yapida olmalar1 6nem
arz etmektedir. Vatandaslara daha etkili ve verimli faaliyetleri sunabilmeleri yerel
yonetimlerin  yetkilerini  ve sorumluluklarim1  basarili  bir sekilde yerine
getirebilmelerini  saglayabilecektir. Yerel yoOnetimlerin en Onemli gorev ve
sorumluluklar1 vatandaglarina yasanabilir temiz bir ¢evre sunmalar1 oldugu ifade

edilebilir.

Bu calisma kapsaminda yerel yonetimlerden biri olan Balikesir Biiyliksehir
Belediyesi’nin ¢evre sorunlarinin ¢oziimii ve ¢evre politikalarinin uygulanmasi
bakimindan faaliyetleri Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani,
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2022-2024 Revize Stratejik Plani, 2021 ve 2022
Faaliyet Raporlar1 dokiiman olarak incelenmis ve degerlendirilmistir. Bunun

sonucunda; Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin ¢evreyi koruma ve iklim degisikligi
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ile sifir attk ve atik yonetimine iliskin ¢ok sayida uygulama ve stratejisinin
bulundugu goriilmiistiir. Ayrica Biiyliksehir Belediyesi’nin cevre ile ilgili ¢esitli

etkinlikleri ve uygulamalarinin devam ettigi belirlenmistir.

Bu kapsamda Biiyiiksehir Belediyesi’nde ¢evre koruma ve iklim degisikligine
iliskin faaliyetlerin hava kirliligi, su kirliligi, giiriiltii kirliligi, iklim degisikligi, giines
enerjisi santrali kurulmasi, sikistirilmis dogalgazli toplu ulasim araglarinin kullanima,
jeotermal kurutma projesi, hava kalite ve sahil gozlem istasyonu gibi uygulamalar ve

projeler lizerinde yogunlastig1 goriilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi’nin sifir atik ve atik yonetimi kapsaminda yliriittigii
faaliyetlerin ise, evsel kati atiklar, tibbi atiklar gibi atiklarin toplanmasi ve bertaraf
edilmesi lizerine yiiriitiildiigii goriilmektedir. Bunun yani sira atik pil toplama, atik
ilaglarin toplanmasi, tarlada sifir atik, tel ¢it yapimi, hafriyat ve moloz atiklarin
kontroliiniin saglanmasi, sifir atik caddeleri, atiksiz adalar gibi projelerle kentte ¢evre
politikalarinin bagarili bir sekilde uygulandigi goriilmektedir. Ayrica atiklarin
kaynaginda ayrnistirilmasi, atiklarin geri doniisiimii ve ileri doniisiim islemleri
faaliyetleri ile kamuoyunda atik bilincinin olustugu, kentte ¢evre dostu politikalarin

uygulandig1 goriilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi’nde c¢evre politikalar1 uygulamalari kapsaminda
kentteki cevre ile ilgili verilerin agikca vatandaslarla paylasilmasini saglayan
platformlarin kullanilmasi, siirecin seffaflikla yiiriitiildiiginii gostermektedir. Bu
veriler yerel yonetim birimi olarak Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin yerel halki
bilgilendirdigi ve bilin¢clenmelerine katki sagladigi, yerel halk ile igbirligi igerisinde

cevre politikalarin yiiriittiigii seklinde yorumlanabilir.

Ayrica Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin g¢evre ve g¢evre sorunlarina iliskin
stratejik amag¢ ve hedeflerine uygun sekilde faaliyetlerini yiiriittiigli goriilmektedir.
Kent genelinde yesillendirme ve peyzaj calismalarina agirlhik verildigi, o6zellikle
cadde, sokak, park, bahce ve sahillerde bu hususta cesitli ¢alismalar yapildig
belirlenmistir. Bunun yani sira Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 3 Ekim 2022
tarthinde diizenlenen Diinya Habitat Glinli'ne ev sahipligi yapmasi, “Ag¢ik Veri
Portali” ve “Veriye Dayali Kent Yonetimi” gibi akilli sehir uygulamalarina dnem

vermesi ¢cevreye duyarl bir yerel yonetim birimi oldugunu gosteren verilerdir.
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Sonug olarak ¢evre politikalarinin Balikesir Biiyliksehir Belediyesi 6zelinde
incelendigi bu tez calismasinda, yerel yoOnetim birimlerinin g¢evre ve c¢evre
sorunlarina iligkin sorunlar1 azaltma ve Onlemede 6nemli bir katkis1 oldugu ifade
edilebilir. Cevre politikalarinin uygulanmasinda yerel yonetimlerin rolii 6nem arz
etmektedir. Yerel yonetimlerin sorumluluk alanlarinda en uygun ¢evre politikalarini
gelistirmeleri ve uygulamalar1 onerilir. Cevre ve ¢evre sorunlarina iliskin politikalar
iretmeleri, kaynaklarin bilingli olarak dikkatli kullanmalari, ¢evre hususunda

kararlar alabilecek sekilde islev gérebilmelerinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

5.2. Oneriler

Calismadan elde edilen bulgular dogrultusunda yerel yonetimlerim gevre
politikalarina daha fazla 6nem vermeleri bakimindan, merkezi yonetim tarafindan

tesvik edilmeleri ve desteklenmeleri onerilmektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerle ilgili mevzuatta ¢evre ve cevre sorunlarina
iliskin Onemli diizenlemeler bulunmaktadir. Bununla birlikte c¢evre ve c¢evre
sorunlarma iliskin etkin ve kokli c¢oziimler iiretilmesi gerektiginden, yerel
yonetimlerin kaynaklarin bilingli kullanimi, korunmasi, iretilmesi ve gelistirilmesi
icin hedefler belirlemesi ve politikalar ortaya koymalari, bunlar1 uygulamalar1 nem
arz etmektedir. Bu baglamda yerel yonetimlerin basarili olabilmeleri i¢in, gereken

desteklerin verilmesi, altyap1 eksikliklerinin giderilmesi onerilir.

Yerel yonetimlerin ¢evre politikalarini uygulamada 6zellikle halka isbirligi
yapmalari, ¢evre sorunlarina ¢6ziim saglamada ve siirdiiriilebilir acisindan 6nemli
kolaylik saglayabilecektir. Zira halka en yakin birimler yerel yonetimlerdir. Ayrica
yerel yoOnetimlerin hizmet sunumunda kaynaklarin smirsiz olmadigi anlayisiyla
hareket etmeleri, halki bilinglendirmeleri, ¢evre ve g¢evre sorunlarin ¢oziimiinde

olumlu sonuglar verebilecektir.

Cevre sorunlarmin kaynaginda Onlenmesi ve kiiresel boyuta tasinmamasi
onem arz etmektedir. Bu hususta yerel yonetim birimlerine énemli bir sorumluluk
diismektedir. Yerel yonetimlerin Ozellikle yetki alanlarindaki ¢evre sorunlarini
belirlemeleri ve buna uygun ¢evre politikalarin1 olusturmalar1 ve uygulamalar

Onerilir.
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Cevreyi koruma ile ¢evre sorunlarinin kaynaginda onlenmesi ve miidahale
edilmesinin 6nem kazandig1 gliniimiizde, gelecek nesillere dogala kaynaklarin en iyi
sekilde aktarilmasi bakimindan bu alanda yapilacak akademik c¢alismalara
yogunlasilmas1  faydali olacaktir. Ileride bu alanda arastirma yapacak
akademisyenlerin farkli yerel birimleri ele almalar1 6nerilir. Ayrica ¢aligmalarda yerel
halkin goriisleri alinarak, yerel yonetimlerin ¢evre politikalarindaki basaris1 ortaya
konmalidir. Bunun yaninda akademisyenlerin karsilastirmali ¢alismalar yapmalarinin

da faydali olacagi diisliniilmektedir.
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