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ONSOZ

Giliniimiizde diinya genelinde yerellesme ve ¢evre sorunlari, giderek daha da
artan bir oneme sahip olmustur. Kentlerdeki niifus yogunlugunun artmasi, sanayi
faaliyetlerinin ¢ogalmasi ve teknolojik gelismelerin hizlanmasi, ¢evre iizerinde
olumsuz etki yaratmaktadir. Bu problemlerin ¢6ziimii i¢in ise ¢esitli politikalar ve
Oonlemler alinmasi gerekmektedir.

Motorlu tasitlar, giinlimiizde toplumlarin yasaminda O&nemli bir yer
tutmaktadir. Insanlarin egitim, alisveris gibi giinliik faaliyetlerini yerine getirmek
icin motorlu tasitlara olan ihtiya¢ artmaktadir. Ancak, bu tasitlarin yaydigi gazlar ve
kirleticiler, ¢cevre ve insan sagligi agisinda ciddi sorunlar olusturmaktadir.

Bu noktada, motorlu tasitlar vergisi 6n plana ¢ikmaktadir. Motorlu tasitlar
vergisi, ara¢ sahiplerinden alinan bir vergi tiiriidiir ve g¢evre politikalarinin bir
pargasi olarak uygulanmalidir. Bu vergi ile hem mali gelir saglama amaci giitmek
hem de ¢evre dostu araglarin tesvik edilmesini hedeflemek gerekmektedir.

Motorlu tasitlar vergisi, aracin ¢evre lizerindeki etkisini alarak
belirlenmektedir. Genellikle araglarin motor hacmi, yakit tiirli, emisyon degerleri ve
yas gibi faktorler vergilendirme asamalarinda géz oniinde bulundurulmaktadir. Bu
sayede ¢evre dostu araclara sahip olanlar, vergi avantaji elde edebilmektedir.

Yerellesme baglaminda motorlu tasitlar  vergisi, kentlerin ¢evre
politikalarin1 uygulamalarinda etkili bir ara¢ olmaktadir. Yerel yonetimler, vergi
politikalarin1 kullanarak ¢evreye zararli araglarin kullanimini azaltmayi ve temiz
enerji kaynaklarimi tesvik etmeyi hedeflemektedir.

Motorlu tasitlar vergisi, ¢evreye olan etkileri dikkate alarak arag sahiplerini
tesvik eden bir vergi tiiriidiir. Yerel yonetimler, bu vergi politikasiyla cevreye
zararli araglarin kullanimimi azaltmay1 ve cevreyi koruyan projeleri desteklemeyi
hedeflemelidir. Motorlu tasitlar vergisi, siirdiiriilebilir bir kentlesme ve cevre

politikalariin bir pargasi olarak 6énemli bir rol oynamaktadir.

BALIKESIR, 2023 GOKHAN KARCI



OZET

MALI YERELLESME VE CEVRE SORUNLARI ACISINDAN MOTORLU
TASITLAR VERGISI

KARCI, Gokhan
Yiiksek Lisans, Maliye Anabilim Dah
Tez Damismani: Do¢. Dr. Arman Zafer YALCIN
2023, 109 Sayfa

Vergiler mali amaglarinin 6tesinde ekonomik ve sosyal amaclara da hizmet
edecek sekilde caydirici, yonlendirici ve diizeltici bir etkiye de sahiptir. Servet
tizerinden alinan vergiler s6z konusu oldugunda, verginin amaglar1 arasinda sosyal
amacin agir basmasi beklenebilir. Ote yandan Tiirkiye'de tagit vergisinin tam bir
servet vergisi niteligi tasimamasi, vergilendirme ilkelerinin ve hakkaniyet ilkesinin
olmamast toplumsal amacin geri planda oldugunu gostermekte ve birtakim
diizenlemeleri gerekli kilmaktadir. 2017 yilinda yiirtirliige giren “7061 sayili Bazi
Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
binek, kara tasitlar1 ve kamyonetlerde yas ve motor hacmi kriterlerine ek olarak
“ara¢ degeri” kriterinin getirilmesi emlak vergisinin kalitesini giiglendirmistir.
Ancak bu degisiklik sorunlar1 ¢6ziimii hususunda yetersiz kalmistir. Mevzuattaki
eksiklikler giderilerek gelir dagiliminda adaletin saglanmas1 miimkiin olacaktir.

Bu calismanin amaci, mevcut motorlu tasitlar vergisi sistemini mali 6zerklik
ve cevresel acidan incelenmesidir. Bu kapsam dahilinde ilk etapta motorlu tasitlar
vergisindeki mevcut yapi incelenmis, daha sonra ise Avrupa Birligi’nde gecerli
olan motorlu tasitlar vergisi uygulamalari irdelenmistir. Son boliimde ise Motorlu
Tasitlar Vergisi’ne elestirisel bir bakis acisiyla yaklasilmis ve cevresel bazli bir

MTYV uygulamasi onerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Vergi, Motorlu Tasitlar, Cevre.



ABSTRACT

MOTOR VEHICLES TAX IN TERMS OF FINANCIAL LOCALIZATION
AND ENVIRONMENTAL PROBLEMS

KARCI, Gokhan
Master, Finance Department
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Arman Zafer YALCIN
2023, 109 pages

Taxes also have deterrent, guiding and corrective effects to serve economic
and social purposes apart from their financial purpose. In wealth taxes, it should be
expected that the social purpose is more dominant among the purposes of the tax.
On the other hand, the fact that the motor vehicle tax in Turkey does not have the
characteristics of a full wealth tax, lacks the principles of taxation and the principle
of justice, shows that the social purpose is in the background and necessitates the
studies to be done in this field. With the Law No. 7061 enacted in 2017, the
introduction of the "vehicle value™ criterion in addition to the age and engine
volume criteria for automobiles, land vehicles and pick-ups strengthened the
property tax quality of the motor vehicles tax. However, this change is insufficient
to solve the problems. By eliminating the deficiencies in the legislation, it will be
possible to ensure justice in the distribution of income.

The aim of this study is to examine the current motor vehicle tax system in
terms of financial autonomy and environmental. Within this scope, the current
structure of the motor vehicle tax was examined in the first place, and then the
motor vehicle tax applications valid in the European Union were examined. In the
last section, MTV was approached with a critical perspective and an environmental-

based MTV application was proposed.

Keywords: Local Governments, Tax, Motor Vehicle, Enviroment.
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1. GIRIS

Vergiler, devletin kamu harcamalarini finanse etme konusundaki egemenlik
giiciine dayanarak ekonomik ve sosyal amaglarla aldigr zorunlu ve karsiliksiz
parasal degerlerdir. Vergi somut bir maddi deger olup, miikellefin harcama, gelir ve
servet giicline gore degisiklik gosterir. En 6nemli ayrimlardan biri konularina yani
ekonomik kaynagina gore yapilan ayrimdir. MTV ise bir iilkede tasit sahiplerinin
odedigi ve genellikle merkezi idare tarafindan tahsil edilen bir vergi tiriidiir.
Ancak, bu verginin yerel yonetimlere devredilmesi veya yerel boyutta uygulanmasi
tartismalari giindeme gelmektedir. Bu arastirma, MTV'nin mali yerellesme ve ¢evre

sorunlar1 agisindan yerel boyutta incelenmesi gerekliligini ele almaktadir.

MTYV her ne kadar vergi gelirleri igerisinde biiyiik bir paya sahip olmasa da
bircok kisiyi dogrudan ilgilendiren, siirekli elestiri ve tartisma konusu olan
vergilerin basinda gelmektedir. Verginin temel unsurlari baglaminda bakildiginda
her iilkede farkli uygulamalarin oldugu goriilmektedir. Aracin yasindan silindir
hacmine, motor giiclinden aks sayisina, yolcu tagima kapasitesinden karbondioksit
salmmm miktarina kadar bircok degisik kriter bu verginin uygulamasini
olusturmaktadir. Ulkeler farkli uygulamalara sahip olan bu vergiyle bazen gelir

saglamay1 bazen de ¢evreyi korumayi amaglamaktadirlar.

Artan iktisadi faaliyetler, gelisen teknolojik kosullar, niifus artis1 gibi
etkenlerden dolay1 her alanda oldugu gibi motorlu tasit kullaniminda da tiiketim
artis1 kendini gostermektedir. Motorlu ara¢ kullanimina olan talebin siirekli artmast
kit olan enerji kaynaklarinin daha fazla kullanilmasina ve nihayetinde bunlarin
tilkenecegi fikrinden hareketle yenilenebilir enerji kaynaklarmma karsi bir talep
olusmasina neden olmaktadir. Bu noktada MTV ile ¢evre konusu etkilesim igerisine
girmektedir. Kyoto Protokolii, artan kiiresel 1sinma ve ¢evre bilincinin gelismesi

gibi etmenler bu verginin 6neminin artmasina neden olmustur.



Motorlu araglar kullanmis olduklar1 yakitlardan dolay1 c¢evreye
karbondioksit, karbon monoksit gibi ¢evre agisindan uygun olmayan emisyonlar
salmakta ve ¢evrenin en biiyiik kirleticilerinden biri olmaktadirlar. Cogu gelismis
Avrupa iilkesi bu durumu goz oniinde bulundurarak vergilerin sadece gelir elde
etmek i¢in alinmadigini; vergilendirmede mali olmayan amaglarin da dikkate
alinmasi gerektigi goriisiinden hareketle motorlu tasitlar vergisini ¢evre vergileri

kapsaminda degerlendirmekte ve matrah yapisini da buna gore olusturmaktadirlar.

Tiirkiye'de, 6zellikle 28 Kasim 2017 tarihinde kabul edilen ve "Baz1 Vergi
Kanunlar ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun" olarak
bilinen yasa degisikligi oncesinde MTV, servet vergisi niteligi tasimayan bir vergi
olarak uygulanmaktaydi. Servet vergisi olarak kabul edilebilmesi i¢in, aracin degeri
disinda ek bir arac vergisinin alinmasi gerekmekteydi. Ancak, bu verginin belirli bir
matraha sahip olmasi nedeniyle, servet unsurunu tam olarak yansitamiyor ve
verginin yeniden dagitici etkisini zayiflatiyordu. Bu durum, miikelleflerin
servetlerine gore vergilendirilmesini tam olarak gerceklestirmeyi engelliyordu. Bu
verginin ¢evresel etkileri dikkate alinarak tasarlandigim1 varsayarsak, daha fazla
cevresel kirlilige ve giiriiltiiye neden olan diislik kaliteli araglardan daha az vergi
alinmasinin, MTV'nin aslinda bir c¢evre vergisi olmadigint gosterdigi
goriilmektedir. 28 Kasim 2017 tarihli ve 7061 sayili Kanun degisikligi sonrasinda,
MTV'nin vergilendirme yapisina, vergisiz sifir alis fiyatinin eklenmesi (fiyat
araliklar1 seklinde olsa bile) vergiyi daha karmasik hale getirerek anlasilmasini

giiclestirdi ve verginin acik ve basit olma prensibini ihlal etti.

Motorlu tasitlar vergisinin yerellesmesi, genellikle merkezi hiikiimetin vergi
politikalarinin yerel yonetimlere devredilmesi anlamina gelir. Yerellesme, vergi
sisteminin ve gelir dagilimimin daha fazla bolgesel ve yerel ihtiyaclara uygun hale
getirilmesi amacini tagir. Bu, yerel yonetimlerin, kendi bolgelerinin kosullarina

daha 1yi uyumlu vergi politikalarini gelistirme ve uygulama yetenegini artirabilir.

Motorlu tasitlar vergisi, genellikle ara¢ sahiplerinin sahip olduklar: tagit
tiiriine, motor giicline, yakit tiirline ve ¢evresel faktorlere dayali olarak hesaplanir.
Vergi, sadece gelir elde etme amacinin Otesine gegerek trafik yogunlugunu

diizenleme, ¢evre koruma ve sehir planlamasi gibi amaclara da hizmet eder.



1.1. Arastirmanin Problemi

Motorlu Tasitlar Vergisinin yerel bir vergiye doniistiiriilmesi veya yerel
yonetimlere devredilmesi potansiyel avantajlar ve dezavantajlar sunmaktadir. Bu

noktada, arastirmanin ana problemi asagidaki sorular1 icermektedir:

1. Mali Yerellesme: MTV'nin yerel boyutta uygulanmasi, yerel yonetimlere
finansal kaynak saglama ve yerel ihtiyaclara daha etkin sekilde cevap verme
potansiyeline sahip midir? Yerel yonetimlerin gelir elde etme ve harcama

politikalarini etkileyen bu vergi, yerel ekonomi iizerinde nasil bir etki yaratir?

2. Cevre Sorunlari: MTV'nin yerel boyutta uygulanmasi, ¢evre politikalar
acisindan nasil bir fark yaratabilir? Yerel diizeyde bu verginin uygulanmasiyla
birlikte ¢evre dostu araglara oncelik verilmesi, fosil yakit kullaniminin azaltilmasi
ve siirdiiriilebilir ulagim  politikalarinin ~ tesvik  edilmesi  gibi  hedefler

gercgeklestirilebilir mi?

3. MTV’nin yerellesmesi ile ilgili avantaj dezavantajlarin incelenmesi
arastirmanin problemlerinden biridir. MTV’nin yerellestirilmesi karar1 alinirken,
vergi gelirlerinin adil ve etkin bir sekilde dagitilmasi, yerel yonetimlerin kapasitesi,
vergi tahsilatt ve denetimi gibi faktorler dikkate alinmalidir. Tarh, tahakkuk ve
tahsilat iglemlerinin ne sekilde belirlenecegi énemli bir sorundur. Ayn1 zamanda,
merkezi yonetim ile yerel yoOnetimler arasinda koordinasyon saglanmasi da

onemlidir, boylece farkli bolgeler arasinda uyumsuzluk ve esitsizlikler minimize

edilebilir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu c¢alismanin amaci, MTV’nin mali yerellesme ve ¢evre sorunlari
acisindan yerel boyutta incelenmesidir. Asagidaki hedefleri icermektedir:

1. Mali Yerellesme: MTV'nin yerel boyutta uygulanmasiyla ilgili mali
etkileri ve yerel yonetimlerin finansal kaynaklara erisimini nasil etkileyebilecegini
degerlendirmek. Bu kapsamda, verginin yerel diizeyde toplanmasiyla birlikte yerel
yonetimlerin gelir elde etme ve harcama politikalarini nasil sekillendirebilecegini

incelemek.



2. Cevre Politikalari: MTV'in yerel diizeyde uygulanmasinin c¢evre
politikalarina nasil katki saglayabilecegini arastirmak. Bu baglamda, verginin
cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsmada nasil bir rol oynayabilecegini, ¢cevre
dostu araglara Oncelik verilmesi ve fosil yakit kullaniminin azaltilmasi gibi

onlemlerin tesvik edilmesinin miimkiin olup olmadigin1 analiz etmek.

1.3. Arastirmanin Onemi

Motorlu Tagitlar Vergisi'nin yerel yonetimlere devredilmesi veya yerel
diizeyde uygulanmasi, yerel yonetimlerin gelir politikalarin1 ve finansal kaynaklara
erisimlerini dogrudan etkileyecektir. Bu durum, yerel yonetimlerin daha etkin bir
sekilde yerel ihtiyaglara cevap verebilmesine olanak saglayabilir. Arastirma,
verginin yerel diizeyde uygulanmasinin mali yerellesme acisindan potansiyel
faydalarin1 ve zorluklarim1 ortaya koyarak, yerel yonetimlerin mali politikalarini
sekillendirmede daha bilingli kararlar almasina yardimci olabilir. MTV, ¢evresel
stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmada 6nemli bir arag¢ olabilir. Yerel diizeyde bu
verginin uygulanmasiyla birlikte ¢evre dostu araglara 6ncelik verilmesi, fosil yakit
kullaniminin azaltilmas1 ve siirdiirtilebilir ulasim politikalarinin tesvik edilmesi gibi
Onlemler alinabilir. Arastirma, verginin c¢evre politikalarina entegrasyonunu
degerlendirerek, yerel yonetimlerin gevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmada

nasil daha etkin bir rol oynayabileceklerini anlamalarina yardimer olabilir.

Bu baglamda, arastirmanin 6nemi, MTV'nin yerel boyutta incelenmesiyle
ilgili bilgi ve perspektif sunarak, yerel yonetimlerin mali politikalarin1 daha etkili

ve ¢evre dostu bir sekilde yonlendirmelerine yardimci olabilmesidir.

1.4. Arastirmanin Varsayimlari

MTV’nin yerel boyutta incelenmesi ve MTV’nin ¢evre politikalarina olan
etkisi arastirmanin temelini  olusturmaktadir. Arastirmanin  sonuglari, bu
varsayimlarin gegerliligini ve etkilerini daha ayrintili bir sekilde degerlendirecek ve
yerel yonetimlerin mali ve gevresel politikalarini sekillendirmede daha bilingli

kararlar almalarina yardimci olacaktir.



1. Verginin Yerel Yonetimlere Devri: Arastirma, MTV'nin yerel
yonetimlere devredilmesinin veya yerel diizeyde uygulanmasinin miimkiin
oldugunu varsaymaktadir. Bu varsayim, verginin merkezi hiikiimet tarafindan degil,
yerel yoOnetimler tarafindan toplandigi bir modelin uygulanabilirligi iizerinde

durmaktadir.

2. Mali Kaynaklarin Etkin Kullanimi: Arastirma, MTV'nin yerel diizeyde
uygulanmasiyla birlikte yerel yonetimlerin mali kaynaklar1 daha etkin bir sekilde
kullanacagin1 varsaymaktadir. Bu varsayim, verginin yerel diizeyde toplanmasiyla
birlikte yerel yonetimlerin gelir politikalarin1 ve harcama politikalarini daha iyi
ayarlayarak, yerel ihtiyaglar1 daha iyi karsilamalarini ve yerel ekonomiyi

desteklemelerini 6ngérmektedir.

3. Cevre Politikalariin  Etkisi: Arastirma, MTV'nin yerel boyutta
uygulanmasinin ¢evre politikalar1 {lizerinde etkili olacagini varsaymaktadir. Bu
varsayim, yerel diizeyde bu verginin uygulanmasiyla birlikte ¢evre dostu araglara
oncelik verilmesi, fosil yakit kullanimimin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir ulagim

politikalarinin tesvik edilmesinin miimkiin olabilecegini 6ngérmektedir.

1.5. Arastirmanin Simirhiliklar:

MTV’nin yerellesme siirecini ve g¢evre politikalarina olan etkisini
kapsamaktadir. Verginin yerel diizeyde uygulanmasini engelleyebilecek yasal ve
yonetimsel engellerin varlig1 arastirmanin sinirliliklarindan biri olabilir. Arastirma,
MTV'nin yerel diizeydeki etkilerini anlamak i¢in mevcut verilere dayanacaktir.
Ancak, bazi bolgelerde bu verilere erisim smurlt olabilir veya eksik
olabilir. MTV'nin yerel diizeyde uygulanmasi, toplumsal kabul ve bireysel
davraniglar iizerinde etkili olabilecektir. Ancak, bireylerin vergi uygulamalarina
tepkisi veya vergi kacirma egilimleri gibi toplumsal ve psikolojik faktorler
arastirmanin  kapsami disinda kalabilir. MTV'nin yerel diizeydeki etkilerini
degerlendirirken, farkli ekonomik ve ¢evresel baglamlarin dikkate alinmasi
gerekecektir. Ekonomik durgunluk, bolgesel farkliliklar veya diger ekonomik ve
cevresel faktorler, arastirmanin sonuglarinin genel gegerliligini etkileyebilir. Tim

bu sinirliliklar, MTV'nin yerel diizeyde incelenmesi arastirmasiin kapsamini ve



sonuglarinin  genel gecerliligini etkileyebilecektir. Arastirma silirecinde bu
smirliliklarin  farkinda olmak ve dikkate almak, sonuglarin yorumlanmast ve

arastirma bulgularinin dogrulanmasi agisindan 6nemlidir.

1.6. Tanimlar

Motorlu Tasitlar Vergisi: MTV, bir {ilkenin veya bolgenin motorlu tasitlar
tizerinden topladig1 bir vergi tiiriidiir. Genellikle ara¢ sahipleri tarafindan 6denen bu
vergi, arag tiirline, motor giicline ve diger belirlenen kriterlere gore degisen bir

tarife iizerinden hesaplanir.

Mali Yerellesme: Mali Yerellesme, merkezi hiikiimetin mali yetkilerini
yerel yoOnetimlere devrettigi veya yerel diizeyde vergi toplama ve harcama
yetkilerinin arttig1 bir siiregtir. Bu siireg, yerel yonetimlere daha fazla mali kaynak

saglar ve yerel ihtiyaclara daha etkili bir sekilde cevap verme potansiyeli sunar.

Cevresel Siirdiiriilebilirlik: Cevresel siirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklarin
korunmasi, ¢evre kirliliginin azaltilmasi ve ekosistemlerin dengesinin saglanmasi
gibi faktorleri dikkate alan bir kavramdir. Cevresel siirdiiriilebilirlik, MTV
arastirmasinda ¢evresel etkileri ve ¢evresel politikalarin roliinii anlamak i¢in 6nemli

bir terimdir.

Gelir Politikalar:: Gelir politikalar, bir iilkenin veya bdlgenin gelir
kaynaklarimi olusturma, toplama ve dagitma yontemlerini ifade eder. MTV
arastirmasinda, yerel diizeyde bu verginin uygulanmasinin gelir politikalarini nasil
etkiledigi ve yerel yoOnetimlerin gelir politikalarin1 nasil  sekillendirdigi

incelenmektedir.

Finansal Kaynaklar: Finansal kaynaklar, bir iilke veya bolgenin mali
ihtiyaglarini karsilamak i¢in kullanilabilen kaynaklar1 ifade eder. MTV arastirmasi,
verginin yerel diizeyde uygulanmasiyla birlikte yerel yonetimlerin finansal

kaynaklarinin artis1 veya degisimi degerlendirilmektedir.

Vergi Politikalari: Vergi politikalari, bir iilkenin veya bdlgenin vergi
sistemi ve vergi politikalarinin olusturulmasini ve uygulanmasini kapsar. MTV

arastirmasi, yerel diizeyde bu verginin uygulanmasiyla ilgili vergi politikalarini ve



bu politikalarin yerel yonetimlerin hedeflerine ve gevresel politikalara nasil uyum

sagladigini incelemektedir.



2. ILGILI ALANYAZIN

2.1. Kuramsal Cerceve

Bu boliim, c¢alismanin kuramsal c¢ergevesini ve arastirmanin dayandigi
temelleri olusturmaktadir. Calismanin bu bdliimiinde, mali yerellesme kavrami
aciklanip, mali yerellesme teorileri ve g¢evre sorunlari agiklanacaktir. MTV bu

basliklar 6zelinde incelenecektir.

2.1.1. Mali Yerellesme Kavrami

Ulkelerin kamu kesiminde farkli diizeylerde mali giic ve sorumluluk
diizenlemesine gitmesinde en etkin politikanin ne olabilecegi sorusu yiizyillardir
tartisma konusu olmustur. Bu tartisma, tarihi perspektifte sunuldugu iizere diinya
capinda farkli politik ve ekonomik gruplarin uzlasi saglayamadiklar: bir alana isaret
etmektedir (Bird, 1993, s. 213). Kamu ekonomisi politikalarinda iilkelerin
yerellesme tercihlerinin temelinde, daha etkin ve minimal devlet, ge¢is ekonomisi
kapsaminda olan ve merkezi politikalar izleyen iilkelerin basarisizliklari, buna
karsilik bazi iilkelerin daha fazla demokrasi, ekonomik biiyiime ve refah arayisi gibi
farkli motivasyon kaynaklar1 oldugu ifade edilebilir (Martinez-Vasquez, Lago-
Penas ve Sacchi, 2017, s. 1096).

Kamu ekonomisi literatiiriinde mali yerellesme kurami, birgok arastirmacida
ilkelerin federal ya da iiniter sisteme sahip olmalar1 nedeni ile ¢eligkiler yaratiyor
olmasina ragmen, bu ifadeler aslinda iilkelerin politik sistemine isaret etmektedir.
Buna karsilik, kamu ekonomisi teorisinde kavram, gii¢lerin yatay ve dikey diizeyler
arasinda dagitilmasina odaklanmaktadir (Dafflon ve Madies, 2011, s. 42). Bir
iilkenin politik sistemi “{initer” yapida olmasina ragmen, vergi ve harcama
yetkisinde sorumluluk devri gerceklesebilirken, “federal” yapida olan bir iilke

izledigi ekonomi politikalarinda merkeziyetci bir anlayisa sahip olabilir. Dafflon ve
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Madies (2011), tlke sistemlerindeki politik farklilign dikkate alarak kamu

ekonomisindeki yetki devrini, “Yerellesen Mali Yapr” (Decentralized Finance) ve

“Mali Federalizm” (Fiscal Federalism) olmak {izere iki grupta incelemektedir.

Hiikiimet sistemlerine gore kamu ekonomisinde yerellesme modelleri, Dafflon ve

Madies

(2011)

tarafindan  yapilan

siiflandirmaya

gore Cizelge 1’de

gosterilmektedir (Dafflon ve Madies, 2011, s. 7-9).

Tablo 1. Hiikiimet Sistemlerine Gore Kamu Ekonomisinde Yerellesme Modelleri

Hiukiimet
Sistemleri
Anayasal
Yap1
Kurumlar
Mali
Transferler

“Yerellesen Mali Yap1”

(Decentralized Finance)

Merkezi federal yap1 Merkezi iiniter
yap1 Yerellesen Yar1 Federal - Uniter
Yapt Kurumlar normatif bir “Anayasa”
da diizenlenir.

Anayasa, yerel yonetimleri kurar ve
idareler arasu iliskilerle ilgili kurallar
belirler. Acikga yerel yonetimlere
devredilmeyen tiim yetkiler merkeze ait
olmaya devam eder. Merkezi yonetimin
tercihleri baskindir.

Stibjektif degerlerle mali transferlere
esitlik saglanmasi esastir.

“Mali Federalizm ” (Fiscal Federalism)
Yerellesen federal devlet (Decentralized
Federal)

Yetki alani, geriye doniik yasal
diizenlemeler dikkate alinarak (ex-post)
belirlenmektedir. Anayasa, geriye doniik
yasal diizenlemelerin goniillii
yansimasidir. Yetkiler ve sorumluluklar
aslinda yerel y6netim ve kanton
hiikiimetlere aittir. Giiglerin ve vergilerin
yukar1 dogru transferi i¢in segmen ve
kanton olarak gruplandirilan ikili
cogunlugun fikir birligi gereklidir.
Objektif degerlerle mali transferlere
esitlik saglanmasi esastir.

Asil-Vekil Iliskisi Modeli gecerlidir.

Pazarlik Modeli gegerlidir.

Yerellesen Yar1 Federal-Uniter Yap1
(Decentralized Unitary)

Model (Principal - Agent Model) (Bargaining Among Principals)
Ulke Merkezi Federal Yapt (Centralized Kanada'da eyaletler ve federal hiikiimet
Federal)
Venezuela, Avusturya, Hindistan
Merkezi Uniter Yapi (Centralized Arasindaki koordinasyon Isvigre:
Ornekleri Unitary) Fransa, Birlesik Krallik Konfederasyon ve kantonlar

Arasindaki igbirligi

Kaynak: Dafflon, B. ve Madies, T.

principles from the theory of fiscal federalism. agene francoise de development.

Paris: Notes and Documents, s. 9

“Yerellesen Mali

Yapr”

(Decentralized Finance) politikalar

(2011). Decentralisation: A few

izleyen

iilkelerde, tiim yetki ve kaynaklar merkezi hiikiimete aittir. Kurumlar normatif bir

“anayasa” tarafindan diizenlenmekte ve anayasada tiim yetki smirlar1 dikkate

alinarak kaynak aktarma ve harcama kurali belirlenmektedir. Yerel yonetimlerin bir

kurum olarak varligi, anayasal hiikiimlere dayandirilmakta ve idareler arasi




iligkilerle ilgili kurallarin anayasada belirtilmesi 6nem tasimaktadir (Dafflon ve
Madies, 2011, s. 10-11). “Anayasalar, ekonomik kisitlamalarda bir kaynak midir?”
sorusunu Wilson (1887), anayasanin idari yOnetimi temel almasi ve ekonomik
kisitlar i¢in dislayici bir politika izlemesi gerektigi cevabini verirken, bu politika ile
kurumlarin digsal olarak nitelendirilmesine neden olmustur (Arap, 2009, s. 39).
Yerel yonetimlerin kurumsal varligini, kamu tercihi teorisi perspektifinde anayasal
zeminde tamamlamak ve yetki siirlarini belirlerken, harcama ve sorumluluk
alanim1 belirlemek, mali yerellesme kuraminda 6nem tasimaktadir (Brennan ve
Buchanan, 1980, s. 155). Bununla birlikte vurgulandigi gibi, kurumlarin
kapsayicilig1 gerek formel gerekse enformel boyutu ile politik ve ekonomik siiregte
onem tasimaktadir (North, 1990, s.60). Yine bu grupta yer alan iilkelerde, “Asil-
Vekil Iliskisi” modeli kabul gérmektedir. Bir toplumsal sézlesme olarak anayasa ile
mali transferlerin 6nem tasidig1 bu sistemde, 6denen vergiler ve yerel kamusal mal
hizmetten faydalanma diizeyi gibi siibjektif durumlarin dikkate alinarak mali

esitsizliklerin sinirlandirilmasi amaglanmaktadir (Dafflon ve Madies, 2011, s. 9-

11).

Mali Federalizmin yer aldig1 ikinci grupta, yerel diizeyde harcama ve gelir
elde etme yetkisi hukuki nitelige sahiptir. Alt yonetim sinirlari, geriye doniik yasal
diizenlemeler dikkate alinarak ex post niteliginde olan eski anayasaya gore
belirlenmektedir ve ex post niteliginde kabul edilen sinirlarin, anayasaya goniillii
uyumu sdz konusudur. Idareler arasi iliskiler kurallarla diizenlenmis olmasina
ragmen, yetkiler aslinda yerel yonetimlere aittir. YoOnetimlerin harcama yetkisine
miidahale edilmemekte fakat siibjektif durumlara bakilmaksizin esitsizlikleri
siirlamay1 amaglayan yeniden dagitim transferleri bu grupta yer almaktadir. Mali
Federalizm anlayisinda, yetki alani i¢inde “Pazarlik Modeli” (Bargaining Model)
hakim olup mali esitsizliklerin olugsmas1 halinde, piyasa mekanizmasi ¢oziimiine
gidilmektedir (Dafflon ve Madies, 2011, s. 9-11). Coase’in ¢Oziimiine atifta
bulunan bu modelde, ekonomide sosyal refah1 artiran Pareto etkin bir isleyis vardir
(Coase, 1981, s. 185). Bireylerin islem maliyetlerinin sifir oldugu bir ortamda,
yasanin baslangigta dagittigi haklarin nasil verildigine bakilmaksizin, etkin
sonuglara ulagsmak icin pazarlik edecekleri ongoriilmekte ve etkinlik diizeyinin

saglanacagi kabul edilmektedir (Hug, 2014, s. 3).
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Politik farkliliklarin dikkate alindigi bu iki sistemde, kurumsal yapi, mali
transfer modeli ve yetki alani modelleri farkli olsa da, mali yerellesmeye
gidilmesinde temel amag, kamu kesiminin etkin kaynak dagilimi, kamu
hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi ve kamu kesiminin kii¢iilmesi olarak ifade
edilebilir. Ulkeler hiikiimet sistemleri acisindan federal ya da iiniter yapiya sahip
olsa da, farkli diizeylerde mali yerellesme politikalar1 izlemektedirler. Treisman
(2002), bu farkliigi dinamik bir mali yerellesme tanimi ile agiklamaktadir.
Treisman, statik olarak yerellesen ve merkezilesen gibi bir gruplandirmanin
Otesinde, yerellesme ve merkezilesmenin derecelendirilmesi gerektigine dikkat
¢cekmektedir (Treisman, 2002, s. 2). Benzer sekilde, Oates (1972)’e gore, hiikiimet
sistemleri arasinda agiklanan bu farkliliklar kamu ekonomisindeki mali yapiy1
siiflandiran bir siralama olarak ifade edilebilir (Oates, 1972, s.18). Kamu
ekonomisinde teorik diizeyde, bir eksende merkeziyetci rejimler yer alirken; diger
eksende anarsi yer almaktadir. Bu iki asir1 ug arasinda, sirasiyla, sirali (ordinal) bir
ifade ile az ya da ¢ok mali yerellesmeye sahip sistemler bulunmaktadir (Dafflon ve
Madies, 2011, s. 5). Bu tanimlamalarin kategorik bir nitelige sahip oldugu ifade
edilebilir. Tiim bu c¢alisma boyunca, kamu ekonomisinde “mali yerellesme”
kavrami, merkezi yonetimin mali giiciiniin merkezin altindaki herhangi bir devlet
diizeyine, yani eyaletlere, illere, sehirlere veya ilgelere ve hatta dordiincti kademe
yerel yonetime ge¢mesi anlaminda kullanilmakta (Bahl and Bird, 2008, s. 4) ve
mali yerellesmenin en gelismis diizeyi olan “devoliisyon” kavrami referans
alinmaktadir (Bird ve Vaillancourt, 2006, s.9). Calisma kapsaminda mali
yerellesmede ifade edilen mali giic kavrami, gelir, harcama, hibeler ve bor¢lanma

sorumlulugunu icermektedir (Giizel ve Yilmaz, 2018, s. 64).

2.1.2. Mali Yerellesme Teorisi

20. yiizyilin ortalarina dogru mali yerellesme kavrami c¢esitli analizler ile
kamu ekonomisi alaninda giderek Onem kazanmaya baslamistir. Yapilan bu
analizler ile ilgili teorik sorular, merkezi yonetimden yerel yonetimlere dogru mali
giic ve sorumluluklarin devredilmesi ile iligkilendirilirken; normatif sorular ise,
arastirmacilarin  konu edindikleri analizler dogrultusunda kamu ekonomisi

perspektifinde teorilere odaklanmaktadir. Bu ¢alismada, mali yerellesme teorileri,
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klasik teorileri isaret eden birinci nesil ve modern teorileri igsaret eden ikinci nesil

teoriler olmak iizere iki farkli perspektifte agiklanmaktadir (Vo, 2008, s. 258).

2.1.2.1. Birinci Nesil Teoriler: Klasik Teoriler

Birinci nesil teorisyenler, 1950’lerin ortalarinda normatif anlamda mali
yerellesme teorisini temsil etmekte olup, kamu politikalarinin 6nemli sorunlarindan
biri olan, etkin maliyet diizeyinde devlet tarafindan tiretilen, dislanamayan kamusal
mallarin faydasinin optimum diizeyde nasil saglanacagi konusuna odaklanmaktadir.
Bu yaklagim, ilgili problemin mali yerellesme kavrami yardimi ile ¢éziimlenmesi

tizerine sekillenmektedir (Garzarelli, 2004, s. 93-94).

Birinci nesil teoriler dikkate alindiginda, bu sorulara yonelik literatiirdeki ilk
calisma Tiebout (1956)’a ait olup, bu c¢alismada mali yerellesmeye gidilmesi
sonucunda olusabilecek refah kazancina ve kayiplarina odaklanilmaktadir (Yiiksel,
2020, s. 636). Tercih agiklama mekanizmasi olusturulana kadar, Samuelson (1954),
Musgrave (1959) kamusal mallarin sunumunda optimal seviyenin ne olmasi
gerektigi lizerine tartismiglardir (Yavuz, 2022, s.27). Tiebout (1956) ise, kamu
ekonomisi teorisinde, tam kamusal mallar ve yerel kamusal mallar olmak iizere
Musgrave (1959)’den farklr ikili bir ayrima gitmistir (Calcali, 2018, s.23). Tercih
aciklama mekanizmasi araciligi ile bolgeler arasinda vatandaglarin serbest hareket
edebildigi varsayimindan hareketle, Tiebout rekabete bagli olarak mali
yerellesmeyi analiz etmektedir (Jha, 2015, s. 242). Bu hipotez, yerel kamusal mallar
icin bireylerin taleplerini agik¢ca beyan ettigi ve kendilerine en iyi net faydayi
saglayacak yerel yonetimi segecegi esasina dayanmaktadir (Vo, 2010, s. 660-661).
Tiebout (1956)’un calismasi, Samuelson (1954)’un ve Musgrave (1973)’in tam
kamusal mallarin eksik tiretim problemine cevap niteliginde olup, bireylerin
tercihlerini, tercih beyan mekanizmas ile agiklayarak bolgeler arasi rekabet ortami
saglayacak etkin iiretim diizeyinde kamusal malin sunulmasim1 hedeflemektedir
(Baris ve Barlas, 2017, s.131). Bu hedef yerel yonetimler arasinda asagiya dogru

rekabeti temellendirmektedir.

Tiebout (1956)’a gore, etkin iiretim diizeyinin saglanmasinda bir diger

onemli soru ise bireylerin farkli bolgelere tasinmasini etkileyen ekonomik
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degiskenlerin ne oldugu sorusudur, bu soru “Ayakla Oylama Hipotezi” kavramina
atifta bulunmaktadir. Birey eger ¢ocuk sahibi ise, egitim hizmetlerine yiiksek pay
ayiran bolgeyi secerken; diger birey golf sahasi ve spor hizmeti veren bir bolgeyi
tercih edebilir. Rasyonel davranan tiiketici gibi segcmen de, kamusal mallar i¢in
tercihlerini en iyi sekilde karsilayan siyasi partinin sec¢ilmesini amaclamaktadir

(Tiebout, 1956, s. 418-419).

Tiebout ’un caligmasindan sonra, Musgrave (1959) kamu sektoriiniin
islevleri ve calisma mekanizmalarim1 agiklamaktadir (Calcali, 2018, s.35).
Musgrave (1961), ekonomik etkinligi saglamada kamu hizmetleri tahsisinde, olas1
mali esitsizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla yerel yoOnetimlerin mali
potansiyellerini esitleme yaklagimini kabul etmektedir. Bu yaklasim, yerel
yonetimlerin kendi toplumlarinin mali taleplerini diizenlemelerine izin veren bir
mali yerellesmeye isaret etmektedir (Musgrave, 1961, s.103). Calismada, “Sosyal
mal ve hizmetlerin merkez tarafindan mi saglanacagi yoksa yerel bir yonetim
tarafindan mi saglanacagi” temel sorudur. Bu soruyu, Musgrave (1973) tiiketicinin
Ozdes gelir ve tercihlere sahip oldugu ve kamusal hizmetlerin tam kamusal mallar
oldugu fakat fayda alanlarmin degisebilecegi varsayimindan hareket ederek
cevaplamaktadir. Eger bireylerin gelirleri ve tercihleri 6zdes ise, sosyal mal
talepleri konusunda da benzer diislinceye sahip olmalar1 olasidir. Her tiiketicinin
sunulan mal ve hizmete katilim maliyeti ise, o hizmetten fayda saglayan tiiketici
sayisinin artmasi ile azalacaktir. Burada, tiiketici sayisinin hangi diizeye kadar
artirllabilecegi 6nem arz etmektedir (Musgrave, 1973, s. 446-456). Bu amagla,
Musgrave (1959) oncelikle sabit bir hizmet diizeyi i¢in optimum birey sayisini ve
sabit kisi sayis1 i¢in optimum hizmet diizeyini belirlemekte ve son olarak optimal
seviyenin tespit edilebilmesi i¢in bu iki adimi birlestirerek denge diizeyinin

saglandig1 noktaya ulasmaktadir.

Musgrave (1959)’in bu yaklasimina karsilik, Tiebout (1961) bir tam
kamusal mal i¢in bdlgesel alanin genisligi ve bdlgede yasayan kisi sayisin1 dikkate
alarak etkin diizeyin ne olacagi sorusuna cevap aramaktadir. Tiebout, bolgesel alan
genisliginin artmasi ile kamusal mal maliyetinin artacag: ve etkinligin bozulacagini
ileri siirmektedir. Alanin genislemesi, artan niifusa bagli olarak kalabaliklasma

maliyeti yaratirken, bireylerin sunulan hizmetten faydasinin azalmasi s6z
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konusudur. Bununla birlikte, alanin genislemesi ile hizmetten faydalanan kisi say1si
ayni kalsa bile, kamu hizmetine katilim pay1 alinmasi bir diger problem olarak ifade

edilebilir (Tiebout, 1961, s. 86).

Musgrave (1959)’in bu c¢alismasi, daha sonra farkli yonetim kademeleri
arasinda sorumluluklarin ve kaynaklarin optimal sekilde nasil dagitilacagina
odaklanan Oates (1972) ve King (1984) tarafindan gelistirilmistir (Bird, 1999, s.
151). Birinci nesil teorilerine goére, merkezi yonetim ulusal kamusal mallar
saglamal1 ve bir piyasa basarisizlig1 ile karsilasildiginda, makroekonomik istikrar
ve gelir dagilimi politikasinda ilgili onlemlerin tasarlanmasinda rol almalidir
(Ejobowah, 2018, s. 221). Bu miidahalenin temel amaci, ekonomide yasanan
sorunlarin kaynaginin bulunmasi ve uygun ekonomi politikasinin uygulanmasidir.
Kamu c¢ikarm1 koruma amaci ile devlet, sosyal refahi maksimize etmeyi
amaglamaktadir (Oates, 2005, s. 350). Bireyler kendi tercihlerine gore kaynak
dagilimi politikalarin1 izleyerek bolgeler arasi tercih yapma sansina sahip
olmaktadir. Fakat gelirin bu sekilde bolgelerarasi gelir ve refah ayrimina gore
sekillenmesi, bolgelerarast mali esitsizlige neden olacagindan Musgrave (1959)
kaynak dagilimi politikalar1 konusunda yerel yonetimlerin kismen rol oynamasini
desteklerken, bu politikalarin toplumsal refahi etkilemesi nedeniyle merkezi
yonetim tarafindan sunulmasi gerektigini ifade etmektedir. Istikrar politikalarinda
ise yerel yonetimlerin issizlik ve enflasyona bagli olarak ekonomide etkisizlik
yaratabilecegi diislincesi hakimdir. Bu nedenle Musgrave, istikrar politikalarinin
merkezi yonetim tarafindan saglanmasi gerektigini belirtmektedir (Calcali, 2018,
s.36). Tiebout (1961)’e gbre ise ekonominin arz yoniinde, faydalar hizmet verilen
bolge boyunca sabit kabul edilmekte veya flretim alanindan uzakligin bir
fonksiyonu olarak azalabilmektedir. Bu noktada diglama etkisinin ortaya ¢ikmasina
bagli olarak, komsu bolgede sunulan kamusal mal ve hizmet diizeyi ve toplumsal
refah artmaktadir. Bu nedenle, devlet bu etkiye bagli olarak ekonomiye miidahale
etmelidir. Ekonominin talep yoniinde ise sunulan mal ve hizmetin finansmanina
Odeyecegi vergiler ile katilacak olan miikellefler yer almaktadir. Savunma gibi tam
kamusal mallarin talebi de egitim gibi tam kamusal olmayan mallarin talebi de
siyasal karar alma siirecinde belirlenmektedir. Bolgesel olan kamusal mallarin

taleplerin farkli olmasi sorununun kismi ¢ézlimii ise mobil olan bireylerin, kendi
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tercihlerine uygun olarak hizmet saglayan bolgelere dogru hareket etmesi ile

aciklanmaktadir (Tiebout, 1961, s. 95-96).

Etkinlige ¢oziim olarak, mali yerellesme teorisi perspektifinde sunulan bir
diger teori ise vergilendirilenler ile kamu hizmetinden fayda saglayanlar arasindaki
fayda maliyet eslestirilmesine odaklanan “Mali Denklik” kavramidir. Olson (1969)
tarafindan literatiire kazandirilan kavram, ii¢ temel varsayim {izerine kurulmustur.
Ik olarak, hiikiimetler ve kurumlar sadece kamusal mal iiretirler. Ikinci varsayim
ise, iyiliksever devlet anlayisidir. Uciincii varsaymm ise, farkli kamusal mallar
arasinda iiretimde tamamlayicilik olmamasidir (Olson, 1969, s. 481). Oates (1972)
ve Musgrave (1959)’in yaklasimina benzer bir sekilde, Olson (1969) calismasinda,
istikrarin  ve gelir dagiliminin  sorunlarindan ziyade, tahsis etkinligine
odaklanmaktadir. Bunun nedeni ise, istikrar ve gelirin yeniden dagiliminin merkezi

yonetimi ilgilendiren politikalar olarak goriilmesidir (Olson, 1969, s. 482).

Birinci nesil teorilere 6nemli katki sunan bir diger arastirmaci ise Oates
(1972)’tir. Oates (1972), Olson (1969)’un mali denklik kavrami ile Tiebout
(1961)’un yerel kamusal mallar yaklagimini biitlinlestirerek teoriyi gelistirmektedir.
Kamusal mallarin tiiketiminden elde edilen faydalar, hizmeti sunmakla gorevli olan
bolgede yasayan kisiler ile kisitlanmalidir ve yayilma etkisi olusmamalidir. Bolgede
yasayan tiim bireyler ayni1 miktarda kamusal mal tiiketmekte ve diger bolgelerde
yasayan bireyler refahlarinda herhangi bir refah artis1 saglamamaktadir. Bu noktada
Pareto etkin diizey saglanmaktadir. Bu etkinligin ihlali s6z konusu oldugunda,
ortaya kamusal mal sunumunu merkezi bir yonetimin mi yoksa yerel bir yonetimin
mi gercgeklestirecegi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Eger pozitif bir digsallik varsa, bu
hizmeti merkezi yonetimin sunmasi1 gerekmektedir. Fakat bu durum ek maliyet
yaratmaktadir, bu maliyet, merkezi yonetimin tiim bodlgelere bu hizmeti sunmasi
sonucunda hizmet tercihlerinde ve sartlarinda cesitliligin yok olmasi ve ayni tip
mallarin tercih edilmesidir (Vo, 2010, s. 662-663). Burada, merkezi yonetimin tiim
bolgelere hizmet sunmasi ekonomide etkinlik saglarken, firsat maliyeti olarak
bireylerin farkli tercihleri géz ardi edilmektedir (Oates, 2005, s. 351-353). Buna
karsilik, tiiketimi niifusun belirli bir kiimesine toplanmis ve her bir yetki alanindaki
malin her bir ¢ikt1 diizeyini saglama maliyetleri yerel ve merkezi yonetim i¢in ayni

ise, bireylerin tercihlerinin dikkate alindigi ve homojen kamusal mal sunumu
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olmadig1 i¢in yerel yonetim diizeyi Pareto etkin diizey kabul edilmektedir

(Oates,1972, s.35).

Mali yerellesmenin birinci nesil teorilerinin temeli, iktisadi davranis1 ve
etkilesimi arastirmak olan Neoklasik refah ekonomisine dayanmaktadir (Oates,
1972, s. 39). Bu perspektifte, kurumsal faktorleri digsal olarak kabul etmektedir ve
kurumsal faktorlerin ekonomiye etkisi yoktur. Tiim ekonomi, fiyat sisteminin talep
ve arz1 koordine ettigi bir piyasa olarak kabul edilmektedir. Fiyatlar, marjinal fayda
ve marjinal maliyetin bireysel degerlerini yansitmakta, bu nedenle ekonomik
aktorler rasyonel tercihlere gitmektedir. Devlet, bireylerin tercihleri hakkinda tam
olarak bilgi sahibi olan ve tiim toplumun faydasini en iist seviyeye ¢ikarmak isteyen
yardimsever bir aktore benzemektedir (Ejobowah, 2018 s. 225). Bu teoriye gore,
devlet bir kurum olarak hem merkezi hem de yerel yonetim diizeyinde kamu
yararina hareket etmekte ve piyasa basarisizligi argiimanma ¢6ziim olarak var

olmaktadir (Rubinfeld, 1987 s.38).

Birinci nesil teoriler, diizenleyici gorev {listlenen yardimsever bir aktor
varsayimini dikkate alarak, ekonomide gelirin yeniden dagiliminin saglanmasi i¢in
harcama  sorumlulugunun  yerellesmesini,  gelir  sorumlulugunun  ise
merkezilesmesini savunmaktadir (Jha, 2015, s. 242). Gelir sorumlulugunun
merkezilesmesinin temel dayanagi, verginin sermaye ve emek gibi mobil faktorlere
uygulandigr zaman, yerel yonetimin “Komsuyu Zarara Ugratma” politikasi
izlemesine neden olmasidir. Bu politika da uluslararas1 rekabetin kendi kendini
engelleyen bir durum ortaya ¢ikarmasina ve vergi hasilatinin azalmasina neden
olmaktadir. Boylesi bir ekonomik ortamda ise, kamusal mal ve hizmetin eksik
tiretim diizeyinde sunulmasi durumu séz konusu olmaktadir (Jha, 2015, s. 243). Bu
gerekce ile birinci nesil teorilerde, gelir sorumlulugunda yerellesme ihtiyacina

gerek duyulmamaktadir.

Bununla birlikte, mali yerellesmeye gidilmesi halinde olusmas1 muhtemel,
yatay ve dikey mali esitsizlikler, faydanin yetki alani disina yayilmasi ve vergi
rekabetinin maliyet yaratmasi, yardimsever bir diktatore neden ihtiya¢ duyuldugunu
aciklamaktadir (Oates, 1972, s. 40). Dikey esitsizlikler, merkez yonetim vergi
gelirlerini yerel yonetimlere gore daha kolay ve daha diisiik ekonomik maliyetle

topladiginda ortaya cikarken, yatay esitsizlikler ise yetki alanlar1 arasinda gelir elde
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etme giicli ve buna bagl olarak sunulan kamusal hizmet diizeyi farkliliklarindan
ortaya c¢ikmaktadir. Sosyal refahi maksimize etmeyi amaglayan devlet, merkezi
yonetim tarafindan yetki alanlarina mali transferler saglayarak bu esitsizliklerin
giderilmesini amag¢lamaktadir (Weingast, 2007, s. 13). Devlete yiiklenen bu rol,
Oates (2005) tarafindan, Arrow-Musgrave-Samuelson (AMS) perspektifi olarak
adlandirilmaktadir. Cok katmanli bir ekonomik ortamda, her bir yonetim seviyesi
mevcut segmeninin sosyal refah diizeyini maksimize etmektedir (Oates, 2005, s.

351).

Merkezi yonetim tarafindan saglanan kamusal mal ve hizmetlerin
tiketiminin boliinmez oldugu ve faydalarinin tiim bolgelere yayildigi kabul
edilmektedir. Bu tek diizeyde sunum ekonomide etkisizlige yol ac¢maktadir.
Buradan hareketle, mal ve hizmetlerin bdlgesel diizeyde sunumu ise, bireyin
tercihlerini ve ihtiyaglarim1 daha iyi karsilama imkan1 sunmaktadir. Mali
yerellesmeye gidilmesi ile yerel yonetimler tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden
saglanan refah kazanci, bireylerin baska bolgelere hareket edebiliyor olmasi ile
saglanmaktadir. Bu mobilite, literatirde “Ayakla Oylama Hipotezi” ile
aciklanmaktadir (Tiirkoglu, 2012, s. 41).

Kamusal mal ve hizmetlerin iiretiminde yasanan gelismeler ve yenilikler,
mali yerellesmenin bir sonucudur. Bu durum, kamusal mallarda cesitlilik
saglamaktadir. Heterojen kamusal mal ve hizmetler ise vatandaslarin taleplerine
uygun kamusal mal arzinin olusmasina imkan sunmaktadir. Mali yerellesmenin
sonucu olarak bolgelerarast rekabet, kamusal mal ve hizmet sunumunda etkinlik

saglamaktadir.

Gelirin yeniden dagilim fonksiyonu, kamusal ¢ikti diizeyinin daha etkin
diizeyde olmasini saglamaktadir. Ciinkii bu teoride, alinan harcama kararlar
maliyetlere baghdir. Ozellikle yatay ve dikey mali esitsizlik problemlerinin ortadan
kalkmas1 i¢in ise mali transferler iizerine odaklanilmaktadir (Oates, 1972’den

aktaran Jha, 2015, s. 243).
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2.1.2.2. ikinci Nesil Teoriler

Birinci nesil teorilerde, mali yerellesme caligsmalari i¢in giiclii bir zemin ve
hipotezler kurulmustur (Vo, 2008, s. 139). Fakat 20. yilizyiln son c¢eyregi
incelendiginde, birinci nesil teorileri konu edinen ampirik ¢alismalarin sonugsuz
kalmasi, ikinci nesil teorilerin ortaya ¢ikma nedeni olarak ifade edilebilir (Saito,
2011, s. 494). Kamu ekonomisi teorileri, Musgrave (1959)’e gore iki temel
yaklasimla incelenmektedir. Bunlardan ilki kamu ekonomisinin etkin bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in kural ve ilkeleri belirlerken, ikincisi ise mevcut politikalarin takip
edilme gerekcelerini agiklamaya calismak, gelecekte hangi politikalarin takip
edilecegini 6ngdrmeye izin veren teoriler gelistirmektir. Weingast (2007), birinci
nesil teoriler ile ikinci nesil teoriler arasindaki en temel farki Musgrave (1959)’in

bu iki temel yaklasimi ile agiklamaktadir (Karabacak, 2014, s.259).

Birinci nesil teoriler (Olson, 1969) sosyal refah1 maksimize etmeye ¢alisan
iyiliksever devlet anlayiginin siyasal karar alma siirecine ve normatif diizene
etkisine odaklanirken, ikinci nesil teoriler (Weingast, 2007) farkli siyasi ve mali
kurumlarin ¢aligmalarini, eksik enformasyon problemi g¢ercevesinde incelemekte,
bu kurumlarin sekillendirdigi tesviklere ve faydalarini maksimize etmeye g¢alisan
aktorlerin davranislarma odaklanmaktadir (Celik, 2022, s. 1501). Ikinci nesil
teorisyenlerin, sdzlesme teorisi, asil- vekil problemi, eksik enformasyon problemi
ve firma teorisi gibi teorilere atifta bulundugu ve birincil nesil teorilere ek olarak

kamu basarisizliklarina dikkat ¢ektigi gézlemlenmektedir.

Ikinci nesil teorilerin, birinci nesil teorideki hipotezleri ve bulgular biitiinii
ile terk ettiini soylemek yanlis bir ifade olmakla birlikte, aslinda teorilerin
karakteristik oOzelliklerinin benzer oldugunu belirtmek gerekmektedir. Teorinin

temel 6zelliklerini, Saito (2011) su sekilde 6zetlemektedir.

1. Politik ekonomi yaklasiminda, paydaslar i¢in tesviklerin ortak hedeflere

ulagsmada uyumlu olup olmadig1 vurgulanmaktadir.

2. Bilginin, bu paydaglar arasinda esit olarak paylasiimadigr ve eksik

enformasyon problemi oldugu kabul edilmektedir.

Ampirik sonuglara nispeten daha fazla dikkat ederek, idealize edilmis

normatif varsayimlarin 6tesine gecilmektedir.
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Kuzey Amerika ve sanayilesmis iilkelerin 6tesinde kiiresel karsilastirmalar

yapmaya olanak sunmaktadir.

Ikinci nesil teorisyenler, birinci nesil kuramlarmi, asimetrik enformasyon

problemi ve mali tesvikler ile elestirmektedir (Saito, 2011, s. 494).

Ikinci nesil teorilerin, literatiirde énem kazanmasinin gesitli nedenleri
vardir. Oncelikle mali yerellesme, ekonomi politikasini belirlemede bir amag degil
bir ara¢ olarak goriilmektedir. Mali yerellesmeyi savunan teorisyenler, genellikle
demokratik ve ekonomik ilerlemeyi kapsayan daha genis hedeflere ve kitlelere
ulagsma sOylemi ile diistincelerini desteklemektedir. Bu nedenle, mali yerellesmeyi
dogru ya da yanlis bir politika olarak ele alip statik bir analiz perspektifinde
degerlendirmek yerine, bu ¢ok boyutlu kavrami ¢esitli boyutlariyla inceleyerek
ekonomik amaclarla yorumlamak daha gercekgi olacaktir (Saito, 2011, s. 494).

Birinci nesil teorilerde, kavrama statik analiz perspektifinden bakilmasi,
ikinci nesil teorileri tarafindan elestiri konusu olmustur. Birinci nesil teorilerde,
tyiliksever bir devlet anlayis1 hakim olup, merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda asil-vekil iligkisinin oldugu kabul edilmektedir. Fakat uygulamada, farkl
alt yonetim seviyelerinde gruplarin ve politik gii¢ sahiplerinin anlagmaya gitmesi ya
da politik pazarliklar yaparak idareler arasi mali iliskilerde ¢ikar maksimizasyonu
saglama amacinda olmasi olast bir durumdur. Yine idareler aras1 mali tesviklerin,
birinci nesil teorilerde yerel gikarlardan bagimsiz oldugu kabul edilmektedir. Fakat
birinci nesil teorisyenlerin esitsizliklerin giderilmesi i¢in 6nerdigi mali tesvikler,
ikinci nesil teorilerde siklikla politik kazang elde etmek i¢in kullanilan bir maliye

politikasi araci olarak kabul edilmektedir (Jha, 2015, s. 244).

Ikinci nesil teoriler, aslinda mali yerellesmenin dogasinda bulunan
celiskileri tespit etmektedir. Rodden (2006) teorik yapidaki bu ¢eliskileri,
Hamilton’un yazilarindaki ikilem ile iliskilendirmektedir. Hamilton, “bir devletin es
zamanlt olarak gii¢lii ve swmmirli bir merkezi yonetimi” nasil olusturacagina
odaklanmaktadir (Rodden, 2006, s. 1). Merkezi yonetim kamusal mallarin sunumu
icin giiclii olmal1 iken, ayn1 zamanda giiglii bir yerel 6zerklik hissini korumak i¢in
yeterince zayif olmay1 basarabilmesi fikri, ikinci nesil teorileri sekillendirmektedir

(Saito, 2011, s. 495). Ikinci nesil teoriler, mali yerellesmede bir dizi yeni anlayis
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sunmay1 amaglamaktadir. Bu amagla, basarili bir politika tasarimi i¢in, birinci nesil
teorilerden daha gergekei politikalara ihtiyag duyulmaktadir (Oates, 2005, s. 368).
Bu politikalarin ise se¢im bdlgelerine gore diizenlenmesi gerekmektedir. Bir diger
ifade ile ikinci nesil teoriler, ¢esitli kurumlarin ve siyasi yetkililerin vatandaslarla

olan iligkilerini nasil diizenledigi ya da diizenleyemedigini arastirmaktadir.

2.1.2.2.1. Mali Tesvikler Yaklasimi

fkinci nesil teorilerin mali tesviklere odaklanmasi, heterarsik bir diizeni
ifade eden yonetisim i¢in koordinasyon mekanizmasinin kurulmasina yardimci
olmaktadir. Birinci nesil teorilere gore, ¢esitli mali kaynaklar, vergi gelirleri, mali
destekler gibi yasada acik bir sekilde belirtilen girdiler gerekli iken, ikinci nesil
teorilere gore kamu politikasinda istenilen etkinin yaratilmasi i¢in bu girdileri bir
araya getirmekten daha onemli olan sey, kendi lehlerine kurallar koyan, kendi
cikarlar i¢in yasalart yorumlamaya galisan ve hipotezlerini desteklemek i¢in her
tirlii kaynagi finanse etmeye calisan paydaslarin degisen dinamikleridir (Saito,
2011, s. 495). Oates (2008) bu degisen dinamikleri mali tesvikler yaklasimi ile iki
ayri1 bashk altinda toplamaktadir. Bunlardan ilki, yerel yOnetimlerin
davraniglarindan ortaya ¢ikan “Mali Kriz Teorileri” iken, ikinci baslik ise kamu
ekonomisi teorisinin evrimini temsil eden teorilerden olusan “Politik Ekonomi
Yaklasim’dir (Oates, 2008, s. 319). Oates (2008), bu iki yaklasimi da mali
yerellesme alaninda kurumlarin sekillendirdigi tesviklerin yapisini inceleyerek

agiklamaktadir.

Ekonomik ortamlardaki farkliliklar dikkate alinarak, mevcut mali
Kurumlarin performans sorunlari incelendiginde, mali yerellesmenin yerel yonetim
basarisizliklar1 yerel mali krizler ile agiklanabilir (Rodden, 2003, s. 26). Mali
krizlerde olusan teoriler, mali yerellesmenin olast olumsuzluklarina dikkat
cekmektedir. Bu teoriler, birinci nesil teorilerin bazi hipotezlerine kars1 ¢ikmaktadir
(Oates, 2008, s. 319). Ikinci nesil teoriler, yerel yonetimlerin kamu sektoriinii ve
ekonomik performansi zayiflatan “Mali Miistereklere Saldirmak” i¢in mali
tesviklerin nasil kullamldigina dikkat c¢ekmektedir. Ongoriilen bu yikici mali

davranig, sadece bir yolsuzluk degil, aynt zamanda mevcut mali ve siyasal
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kurumlara yapilan tesviklerin yapisinin bir gostergesi olarak nitelendirilebilir. Bu
mali tegvikler ise, dogrudan mali kararlar1 etkileme giicline sahiptir. Mali krizlerden
olusan bu teoriler, yumusak ve siki biit¢ce kisitlamalarinin nerden geldigi, bireylerin
davraniglar1 iizerinde nasil etki yarattigi, rant ve ¢ikar kollamay1 artiran yumusak
biitce  politikalarinin  nasil  siki  politikalara  doniistiiriilecegi  konusuna
odaklanmaktadir (Oates, 2008, s. 319-321). Gicli kurumlarin siki biitge
kisitlamalar1 yaratmasi, gelismis bir piyasa ekonomisi zeminini olustururken, kredi
piyasalari, gelismis bir bankacilik sistemi ve gelismis kredi derecelendirme
kurumlar ile iyi gelismis bir bor¢ piyasasi merkezin kurtarma paketlerinden uzak
durmasmin bir 6n kosulu olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bu durum, ayni sekilde
miilkiyet haklarinin korunmasini ve faktorlerin mobilitesini saglamakta ve
piyasalarin gelisimini engelleyen kamu kararlarini kisitlamaktadir (Rao ve digerleri,
2011, s. 32-33). Bu ekonomik ortam ise idareler arasi rekabeti desteklerken, mali

tesvikleri en aza indirmekte ve olasi mali kriz ortamin1 zayiflatmaktadir.

Mali tesvik yaklagimi, yapilan transferler ve tesvikler cergevesinde politik
tercihleri ve buna bagl olarak yerel politikacilar i¢in mali kurumlarin nasil mali
tesvik olusturduguna odaklanmaktadir (Weingast, 2007, s. 313). Mali kurallarin
yoklugunda, politikacilar yumusak biitge kisitlamasini kullanarak hedeflerine
ulagmay1 amaclamaktadir (Kornai, 1980, s. 151). Bu yaklasim Leviathan’in gelir
maksimizasyonundan farklidir. Leviathan, yetkililerin mali rant disinda bir hedefi
olmadig1 durumu nitelerken, Mali Tesvikler Yaklasimi, Leviathan yaklasimina gore
daha geneldir ve siyasi yetkililerin gelir disindaki hedeflere ulagmasina izin
vermektedir (Brennan ve Buchanan, 1980, s. 33-35). Mali kurallarin olmadigi ve
harcama ve gelir yetkisi sorumlulugunun acik bir sekilde tanimlanmadigi bir
ekonomide, yerel yoneticiler merkezi yonetim tarafindan kurtarma paketi ve mali
tesvik beklentileri i¢in imkan sunmaktadir. Bu nedenle ikinci nesil teorisyenler,
belirsiz ve paylasilan sorumluluklarin mali tesvikler araciligi ile bir maliyet

olusturduguna dikkat cekmektedir (Rodden ve digerleri, 2003, s. 16).

Ikinci nesil teoriler, mali tesvikler yerine yerel ydnetimlerin 6z gelir elde
etmesinin Onemine vurgu yapmaktadir. Gelirlerinin 6nemli bir kismim 6z
gelirlerden olusturan yerel yonetimler, tam kamusal mal saglamada daha etkin

olmakta, tesvik sistemine ve ¢ikar maksimizasyonuna gitmekten kaginmaktadir
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(Weingast, 2009, s. 283). Bu teoriler, yerel yonetimler tarafindan gelir yaratmanin
Oonemine daha fazla vurgu yaparken, 6z gelirlere sahip olan yerel yonetimlerin,
vatandaslarina kars1 daha hesap verebilir ve seffaf olma egiliminde olduguna dikkat

cekmektedir (Rodden, 2006, s. 18).

2.1.2.2.2. Piyasay1 Koruyan Federalist Yaklasim

Piyasay1 koruyan federalist anlayis, bir lilkenin siyasi sisteminin piyasalara
ne diizeyde etki edebilecegini sinirlandiran 6zel bir federalizm tiiriidir. Bir
ekonomik sistem ile siyasi sistem arasindaki temel c¢eliski, miilkiyet haklarimni
koruyacak ve sozlesmenin gerekliligini yerine getirecek kadar giiclii bir merkezi
yonetimin ayni zamanda toplumdaki bireylerin zenginligine el koyacak kadar gii¢
sahibi olmasidir (Weingast, 1995, s. 1). Piyasalar sadece uygun miilkiyet haklar
sistemini ve bir sézlesme yasasini degil, devletin zenginlige el koyma yetenegini
siirlayan gilivenli bir siyasi temeli de gerektirmektedir. Bu ikilem, uygulanabilir bir
piyasa ekonomisi sistemi i¢in nasil bir siyasi sisteme ihtiya¢ oldugu sorusunun
tartisilmasina neden olurken devletin piyasalar1 koruyacak, giivenilir politik
kurumlarin tasarlanmasi gerektigini 6ne siirmektedir (Weingast, 1995, s. 2). Bu
yaklasima gore, siyasi yetkililerin davraniglarinin = izlenmesi ve gelecek
donemlerdeki takdir yetkilerinin sinirlandirilmasi izlenen politikalarda ©nem
tagimaktadir (Weingast, 1995, s. 13). Bu smir1 konu edinen Weingast (1995),
calismasinda merkezi agidan giiglii ve baglayici etkileri olan bir kurumu, kendi
kendisini kisitlamaya iten seyin yazili bir kural olamayacagi, kurallarin
degisebilecegini ve goz ardi edilebilecegini belirtmektedir (Weingast, 1995, s. 8).
Buna karsilik, Williamson (1996), hukukun istiinliigli, yatay kuvvetler ayrilig1 ve
demokrasi gibi cesitli yonetisim mekanizmalarini kullanarak devletin yonetim

yapist ile bu kisitlamanin saglanacagini vurgulamaktadir.

Kamu ydneticilerinin gelirlerini maksimize eden aktorler oldugu ve firsatgi
davrandigi (Brennan ve Buchanan, 1980) varsayimindan hareketle, Weingast
(1995) 6zel miilkiyete el koyma ve miilkiyet haklarini korumama gibi bir ekonomik
problemlerin olusabilecegine dikkat ¢ekmektedir (Braun, 2006, s. 170). Devleti bu

kisitlamaya ve haklar1 korumaya iten etmen, hukukun tstiinliigiinii destekleyen

22



anayasal kisitlar olmasi ve gerek resmi (formel) gerek resmi olmayan (enformel)
kisitlar hakkinda toplum paydaslarinin fikir birligine sahip olmasidir (North,1990,
s. 21). Devletin bu kisitlar1 ihlal etmesi ve bireylerin gelecekteki geliri ve serveti
tizerinde miilkiyet kurma ya da haklarin korunmasma yonelik kurallar
desteklememe egiliminde olmasi halinde ise bireylerin risk alma ve ¢aba harcama
egilimi ortadan kalkmaktadir (Qian ve Weingast, 1997, s.85). North (1990) ve
Robinson (1999) bu durumu “devlet yirticiligr” olarak agiklamaktadir. Bu kisitlarin
ihlali ve yirtici devletin olusmasi1 halinde, vatandaslarin hiikiimet tizerindeki
yaptirimi, hiikiimetten destegini geri ¢ekmesi seklinde olabilir (Weingast, 1995, s.
26). Qian ve Weingast (1997)’a gore, devlet etkin igleyen piyasa i¢in pozitif ve
negatif piyasa tesvikleri olmak iizere iki davranig modeli izleyebilir. Bunlardan ilki,
ekonomik basariy1 ddiillendiren “pozitif” piyasa tesvikleri olup, devlet piyasayi
koruyan iglemlere kars1 odiillendirici bir egilim iginde olabilir. Buna karsilik, piyasa
basarisizligin1 cezalandiran “negatif” piyasa tesviklerini taahhiit edebilir. Hiikiimet
basarisiz projeleri kurtarma ya da maliyetli, verimsiz kamu programlarini siirdiirme
egiliminde olursa, bireylerin hatalarim1  ve israfim  Onlemek icin tesvik

mekanizmasini durdurabilmektedir (Qian ve Weingast, 1997, s. 85).

Weingast (2009), piyasay1 koruyan federalist bir sistemin saglanmasi igin

bes normatif ilkeden bahsetmektedir (Karabacak, 2012, s. 401).

F1. Hiyerarsi: Her diizeyde, belirlenmis yetki alanina sahip olan bir
hiikiimet hiyerarsisi vardir. Bu goriis, Riker (1964)’in merkezi yoOnetimdeki
yoneticilerin nasil kisitlanmasi gerektigi konusundaki teorisinden tiiretilmistir.
Riker (1964), federal bir sistemi, her seviyedeki 6zerkligin kapsamini betimleyen
hiikiimet hiyerarsisi ve yerel yonetimlerin her seviyede ozerklik diizeyine bagl

olarak agiklamaktadir (Demir, 2014, s. 48).

F2. Yerel Otorite Ozerkligi: Yerel yonetimler, politikalarini kendi
kosullarina uyarlama yetkisine sahip olmalidir. Hiikiimetlerin, kamu hizmetlerine
yonelik yerel talepleri yansitmalari i¢in yerel pazarlar1 diizenleme yetkisinin, yerel
kamusal mal ve hizmetlerin yerel kosullara uygun hale getirme hakkinin olmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, vergi oranlarini belirlemek i¢in yerel yonetimlerin

onemli bir giice sahip olmas1 gerekmektedir.
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F3. Ortak Piyasa Kosulu: Yerel yonetimlerin yetki sinirlar1 boyunca etkili
rekabetin saglanabilmesi i¢in yerel diizeyde {iriin ve faktdr hareketliligi
gerekmektedir. Piyasayr destekleyen federalizm kapsami g¢ercevesinde, bu ilke,
aslinda merkezi yonetimin kendi kapsami i¢inde hareket etmesini kisitlamaktadir.
Merkezi yonetimin roli ise, ortak pazarda yerel yonetimlere yonelik olusacak

haksiz rekabeti 6nlemek ve diizenleyici bir aktor olarak sinirlandirilmaktadir.

F4. Stk Biit¢e Politikalar:: Bu ilke, merkezi ve yerel yonetimlerin siki biitce
politikalar1 ve kisitlar1 ile karst karsiya olmasidir. Siki biitce politikalar
uygulamayan yerel yonetimler, harcama diizeylerini yiiksek tutma ve rant saglama
amacindayken, siki biitce uygulamalart izlenmesi halinde ise harcama diizeyinin

kontrollii oldugu ve denetim mekanizmasinin isledigi ifade edilebilir.

F5.Kurumsallasan Otorite: Siyasi otoritenin tahsisinde kurumsallagsmanin
saglanmasidir. Bu ilke, yerel yonetimlerin politika kararlari sonucunda ortaya
cikacak tiim mali sonuglara katlanmasi ve harcama diizeyini merkezi yonetim mali

tesvikleri ile belirlememesi gerektirdigini vurgulamaktadir (Weingast, 1995, s. 4-6).

Weingast (2007), piyasay1 koruyan federalist yap1 i¢in, bu bes ilkeden F2-
F5 olmak iizere, dort temel kosulun da olmasi gerektigini belirtirken, bu
kosullardan bir ya da daha ¢ogunun olmamasi halinde ekonomide etkisizlik ve
yapisal problemler olusacagina dikkat ¢ekmektedir. F2 yerel otorite 6zerkliginin
yoklugu durumunda, yerel yonetimler arasinda rekabet siireci ve yerel yonetimlerin
yerel kosullara gore politika uyarlamalart engellenmektedir. Ortak piyasa kosulu
olan F3 kosulunun yoklugu durumunda, bolgeler arasinda rekabet
engellenmektedir. Rekabetin olmadigi bir ortamda ise maliyet etkin politikalar
izlenmeyecektir. Bu sekilde, yerel yonetimlerin rant kollama, yolsuzluk ve etkinsiz
kaynak kullanimina gitme, monopol gibi davranma olasiliklar1 artmakta ve yerel
yonetim basarisizliklar: ile karsilasilmaktadir. F4 siki biitce politikalarin yoklugu
ise, kisitlamalarin olmadigi bir ortamda, yerel yonetimler, mali tesvikleri ve
transferleri kullanmada etkinlikten uzak politikalar izleyerek ortak havuz problemi
yaratabilirler. Hizmetten fayda saglayanlar ve hizmetin finansmanma katilanlar
arasinda yanlis eslesme olugsmaktadir. Buna ek olarak, transfer bagimlilig1 artan
yerel yOnetimlerin 6z gelir elde etme amaci ve vergi 6zerkligi i¢in girisimleri

azalacaktir. Son olarak, kurumsallasmis otoritenin F5 kosulunun yoklugu ile

24



merkezin mali politika bagimsizlig1 isteyen yerel yonetimler iizerindeki baskisi

ortaya ¢ikmaktadir (Weingast, 2007, s. 282).

Teoriye gore, piyasaylr koruyan federalist yapi ile alt yetki alanlariin
yolsuzluk ve rant kollama aktiviteleri kisitlanmakta ve etkinsiz ekonomik miidahale
bicimleri 6nlenerek Leviathan’in doniisecek devlet anlayisinin kisitlandigina vurgu
yapilmaktadir (Weingast, 2007, s.283). Bu teori, birinci nesil teorilerine elestirel bir
perspektifte olup, kendi kendini koruyan politikacilara ve yoOnetimlere karsi
kurumsal bir zemin ve kisit olustururken, giiciin kotiiye kullanilmasin1 ve kamu
sektoriiniin asirt biiyiimesini engelleyen, piyasa sistemini Koruyan bir kurama
dayandirilmaktadir (Weingast, 1995).

2.1.2.3. Endiistriyel Organizasyon Yaklasim

Mali yerellesme teorisinin baslangic noktasini, merkezi yonetimin hangi
ekonomik fonksiyonlar1 iistlenecegi hangi fonksiyonlar1 ise yerel yonetimlere
devredecegi lizerine kuruludur. Bu temel soruyu, ikinci nesil teoriler, 6rgiit kurami
icerisinde endiistriyel organizasyon yaklasimina dayandirarak aciklamaktadir.
Garzarelli (2018), mali yerellesmede endiistriyel organizasyon yaklagimini
“Gergeklesen Organizasyonel Dizayn”(Ex-Ante) ve “Planlanan Adaptasyon” (Ex-
Post) olmak iizere iki baslik altinda agiklamaktadir. Ger¢eklesen Organizasyonel
Dizayn Yaklasimini, Garzarelli (2018), Tiebout (1956)’un caligmasina referans
alarak, kamu sektoriiniin merkezi yonetimden uzaklastirilmasinin arkasindaki
motivasyona dayandirmaktadir (Garzarelli, 2018, s. 6-8). Garzarelli, kamusal malin
dogas1 geregi bireylerin tercihlerini agiklama egiliminde olmamasi ve olusan
digsallik sonucu piyasa basarisizligina dikkat ¢ekmektedir. Ancak mali yerellesme
ile kamusal mallarin sunumunda bireylerin talep ettikleri kamu hizmetlerinin
sunuldugu bolgeye tasinmasi ile digsallikta ¢oziilme yasanmaktadir. Planlanan
Yaklasim ise, Tiebout teorisini ve Gergeklegen yaklagimi diizenleyen ve onaylayan
yaklasimdir. Bu yaklasim, yetki alanlar1 arasinda bir digsallik s6z konusu
oldugunda, miilkiyet haklarindaki degisiklige bagli olarak digsalliklarin
igsellestirilmesi ve oOneriler ile temellendirilmektedir. Bu Oneriler ve olugmasi

muhtemel dissalliklar, aslinda yerel yonetimlerin basarisizlifina bir ¢6ziim olarak
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diistintilebilir. Digsalliklarin igsellestirilmesindeki miilkiyet haklar1 degisikligi ile

digsalliklara 6zel ¢oziimlere atifta bulunulmaktadir (Garzerelli, 2018, s. 6-7).

Endiistriyel organizasyon yaklasimindaki yetki alanlar1 arasindaki dissallik
sorunu, Coase (1937/1991)’m  “Firma  Teorisi” adli caligmas1t ile
temellendirilmektedir. Coase (1937/1991), teorisinde organizasyonun sadece iiretim
islevini agiklamaktadir. Birinci nesil teoride de devlet bir organizasyon olarak
gorilmemektedir. Coase (1937/1991), teorisini merkezi olmayan, piyasa
mekanizmasini temel alan bir ¢6ziim ile sunmaktadir. Teoride, islem maliyetlerinin
yoklugunda, merkezi otoritenin sadece ilgili aracilarin miilkiyet haklarini tayin
etmesi gerektigi ve taraflarin kendi arasinda pazarlik yapmasinin etkin bir sonug
yaratacagini belirtilmektedir. Coase’in sundugu bu piyasa ¢oziimii, Neoklasik

iktisat anlayis1 ile temellendirilen mali yerellesme teorilerine de yansimaktadir.

Kamu ekonomisinde firma teorisi, firmanin i¢ 6rgiitlenme teorisi ve devletin
i¢ Orgiitlenme teorisi ile nasil iliskilendirildigi ile ilgilenmektedir. Devletin i¢
organizasyon yapisi, yatay ve dikey iliskileri etkilemektedir. Islem maliyetinin
olmadig1 ekonomik bir ortamda, devlet bir firma olarak goriilmektedir. Devletin
igyapist Coase-Oates yaklasimi ile incelendiginde, birinci nesil teorilerde Orgiitsel
gelisme kabul edilmemektedir. Firmanin ve devletin organizasyon yapisi
incelendiginde, vatandaslar ve paydaslar i¢in, birinci nesil teorilerde iyiliksever
devlet anlayis1 hakimdir (Garzarelli, 2018, s. 13). Bu nedenle, sorumluluk diizeyini
belirlemede kullanilan ¢6ziim devletin miidahalesini kabul eden Pigouvian
yaklagimdir. Ikinci nesil teorilerde ise, iyiliksever devlet anlayisimin reddedilmesi
ve Orgilitsel gelismenin dikkate alinmasi nedeniyle Coaseyen ¢oziim séz konusu
olup, devletin i¢ organizasyonun nasil yapilandirilacagina odaklanilmaktadir. Bu

acidan Uretilen ¢oziimiin piyasa odakli oldugu dikkat ¢ekmektedir.

Organizasyonel yaklasimin kamu ekonomisine konu olusu, ikinci nesil
teorisyenlerden Qian ve Weinsgant (1997) tarafindan olmustur. Qian ve Weinsgant
(1997), Tiebout (1956) calismasindaki ortiilii organizasyon yaklagimai ile ikinci nesil
teorileri kurmaktadir (Namazci, 2018, s. 169). Ikinci nesil teorilerin 5Snem kazandig
yillar aslinda yeni kurumsal iktisadin ve orgiitsel isleyisin degisime ugradig: yillar
ile ayn1 oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu teoride, kurumlarin ve yonetisim yapilarinin

piyasa ile etkilesime girerek yoneticilerin tesvikleri kendi ¢ikarlariyla eslesecek
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sekilde nasil yapilandirilabilecegini gostermektedir. Firma teorisine dayandirilarak,
siyasi yetkililerin vatandaslarin ¢ikarlarina hizmet etmesi i¢in dogal bir sebep
olmadig1 varsayilmaktadirlar. North (1990) bu durumu yirfici devlet kavrami ile
aciklamaktadir. North (1990)’a gore, bir devlet zorlayici ve yirtict bir glice sahip
ise, 0 zaman bir kurum olarak devlet ve onu yoneten aktorlerin bu giicii kendi ¢ikari

icin kullanabilmektedir.

Ikinci nesil teoriler cercevesinde, kamu sektorii drgiitsel olarak gdz Oniine
alindiginda, tiiketici-segcmen ile politikaci-kamu hizmetini sunan kisi arasindaki
iliski de iki temel yaklasim hakimdir. Bu yaklasimlar; asimetrik enformasyon ve
asil vekil problemidir (Garzarelli, 2018, s. 15). Teoriye gore, endistriyel
organizasyon yaklasim modellerinde kullanilan asil vekil iligkisi dogrudan bir kamu
sektorli ortamina uygulanmaktadir. Mali yerellesme teorisi perspektifi ile “Asil-
Vekil Iliskisi” Levaggi (2002) tarafindan iki farkli yaklasim ile agiklanmaktadur.
Bunlar, segmen ve yerel yonetimler arasindaki asimetrik iligski ve merkezi yonetim
ile yerel yoOnetimler arasindaki asimetrik iligkidir. Congleton (2006) ise bu
asimetrik iliskiyi ise arz ve talep yonlerini dikkate alarak agiklamaktadir. Aym
cografi sorumluluk alaninda farkli diizeyde alt yonetimler farkli diizenleyici ve mali
giiclere sahip oldugunda kurumlar arasinda asimetrik enformasyon sorunu ortaya
cikmaktadir. Politika otoritesindeki bu farkliliklar ise, yerel talepteki standart talep
tarafindaki degisime ek olarak, devlet hizmetlerinde, diizenlemelerde ve arz tarafini
temsil eden vergilerde de degisiklige neden olabilmektedir. Mali rekabetin arz
tarafinda olusan asimetriler, tiiketici-se¢men ile kamu hizmetini sunan ydnetim
arasindaki gelir dagilimim1 dogrudan etkilemektedir (Congleton, 2006, s. 134).
Talep tarafinda olusan asimetriler ise mali esitsizliklere neden olmaktadir.
Gelismislik diizeyi yliksek olan bolgelere yapilan mali transferler asimetrik
enformasyon yaratabilmektedir. Tercih edilen hiikiimetler, bolgeler arasindaki
farklilastirilmis ekonomik ve sosyal diizeyleri nedeni ile diger vatandaslar1 ve
kurumlart kendi alanina ¢ekebilmektedir. Bu durum ise bolgeler arasindaki yatay
mali esitsizliklerin artmasina neden olmaktadir. Mali ve diizenleyici otoritedeki
asimetriler, cogunlukla niifus ve servet asimetrileri olustururlar. Bu asimetriler,
tercih edilen bolgelerin yeni sermayeyi ve emegi kendi bolgelerine ¢ekebilmek igin

mali paketler diizenlemesi ile iligkilendirilebilir. Kendi politikalarini yapma giiciine
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sahip olmayan diger bolgeler ise geride kalmakta ve bolgesel esitsizlikler

olugmaktadir (Congleton, 2006, s. 150).

Tommasi ve Weinschelbaum (2007), dissalliklarin igsellestirilmesi igin
uygulanan merkezi politikalar ile mali yerellesme politikalar1 ve politik aktorlerin
hesap verilebilirligi arasinda bir degis-tokus iliskisi olduguna dikkat ¢ekmektedir.
Tommasi ve Weinschelbaum (2007)’a gore, genis hiikiimetlerde, yapilan mali
tesviklerin kontrolii alt yetki alanlarinin kontroliine baglidir. Bununla birlikte
politik aktorler kiiciik bolgelerde yerel segmene daha yakin oldugu igin, asil olan
se¢cmenin bilgi edinme maliyeti olduk¢a diisiik olup, olumsuz bir enformasyona
kolaylikla tepki gosterebilmektedir (Tommasi ve Weinschelbaum, 2007, s.370).
Asimetrik enformasyon problemini ise, Seabright (1996), “Eksik Sozlesme”
kavrami ile aciklamaktadir. Eksik Sozlesme, hizmet saglayicilarin performansina
iligkin bilgilerin, iiglincli sahislar tarafindan gozlenemeyen bir bigimde, merkezi
biirokratlar ve yoneticiler arasindaki iliskinin incelenmesinin kisitlanmasidir
(Seabright, 1996, s. 64; Vo, 2010, s. 674; Jha, 2015, s. 247). Siyasi hesap
verilebilirligin mali yerellesme i¢in orglitsel bir motivasyon kaynagi oldugunu 6ne
siiren Seabright (1996), belirli yetki alanlarindaki servet diizeyinin hiikiimet
secimleri ile belirlenme olasiligini dikkate alarak segimlerin hesap verebilirliginin

onemine dikkat cekmektedir (Vo, 2010, s. 674).

2.1.3. Cevre Kavramm

Cevre ve insan kavrami yasamin devamliligi agisindan uyumlu bir
birliktelige sahip olmak zorundadir. Hayati oneme sahip olan bu iliski farklh
disiplinlerin ¢aligma alanlarima konu olmustur. Bu oneminden dolay1 da ¢esitli
cevre tanimlar1 yapilabilmektedir. 2872 sayili Cevre Kanununa gore ¢evre "Tim
canlilarin yasamlar1 boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikl etkilesim i¢inde
bulunduklar fiziki, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve biyolojik ortama verilen isimdir"
seklinde tanimlanmistir (Cevre Kanunu, md.2, 1983). Literatiirdeki bir tanima gore
cevre, belirli bir zamanda dolayli veya dolaysiz olarak bireyi etkileyen, kisinin

maddi ve manevi gelismesini saglayan ve yasam sartlarini belirleyen cografi,
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biyolojik ve toplumsal etkenlerin tamamu olarak ifade edilmektedir (Keles vd. 2009,
s. 51).

Sosyal ve teknik bilimlere gore ise ¢evre tanimi farklilik gostermektedir.
Sosyal bilimlerde ¢evre kavrami daha genis bir sekilde acgiklanarak dogal ¢evre ve
yapay ¢evre olmak iizere iki kisimda ele alimmistir (Turgut, 2009, s. 1). Insanlarin
etkisi disinda olusan (deniz, dag, vb.) ¢evreye dogal cevre, insanlarin amaglari
dogrultusunda olusturduklar1 (kasaba, kdy, sehir, vb.) cevreye de yapay g¢evre
denilmektedir (Tirag, 2012, s. 65). Teknik bilimlerde ise fiziksel ¢evre ve insan
gevresi ayrimi kullanilmistir. Fiziksel ¢evre kavramini, litosfer, hidrosfer, atmosfer
ve biyosfer gibi canli-biyotik ve cansiz-abiyotik alaninin tamami olusturmaktadir.

Insan ¢evresini ise insanin tlim becerileri ve yenilenebilir kaynaklar olusturmaktadir

(Turgut, 2009, s. 1).

1950'li yillarda ¢evre, bireylerin yasamakta oldugu yer ya da is ortami
olarak degerlendirilmistir. Yirminci ylizyilin ikinci yarisindan sonra bu kavramin
icerigi degismis ve tiiketim, iiretim gibi ekonomik faaliyetler ile dogal ¢evrenin tiim
bilesenlerini de i¢eren bir kavram haline gelmistir. Giiniimiizde ise ¢evre kavrami
dogal kaynaklarin kalitesini ve miktarini ifade etmektedir. Bu kapsamda cevre;

toprak, hava, su ve atmosferden olusan dogal alan olarak tanimlanmaktadir (Balin,
2011, s. 1).

2.1.4. Cevre Sorunlari

Cevre sorunlari, bireylerin gesitli faaliyetleri sonucunda ¢evreyi olusturan
canli veya cansiz varliklar lizerinde meydana getirdikleri ekolojik ve dogal
sebeplerden kaynaklanan bozulma olarak tanmimlanmaktadir. Insanlarin yiizyillar
boyunca dogada var olan kaynaklari bilingsiz kullanmasi, sanayi ve teknolojide
yasanan gelismeler ¢evre sorunlarini tetiklemistir (Bozkurt ve Yaman, 2018, s. 10).
Cevre sorunlariin giderek artmasi insanlarin ¢evreye karsi daha bilingli hareket
etmesine ve c¢evre sorunlarimmi farkli sekillerde siniflandirmasina yol agmustir.
Baslica cevre sorunlari, hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi, giirtilti kirliligi,
ozon tabakasinin incelmesi, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma, radyoaktif kirlilik,

ormanlarin tahribi, asit yagmurlari olarak siralanabilir.
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2.1.4.1. Hava Kirliligi

Hava kirliligi, dogal ortamda var olan havanin, fiziksel, kimyasal ve
biyolojik olarak c¢esitli nedenlerle canli yasamini tehlikeye sokacak sekilde
degisiklige ugramasi olarak tanimlanmaktadir (Biiylikglingor, 2006, s. 4). Diinya
niifusundaki artisa bagli olarak enerji kullaniminin artmasi, endiistriyel gelisim ve
sehirlesme hava kirliligini arttiran baglica unsurlardir. Hava hem insan faaliyetleri
hem de dogal kaynaklar tarafindan kirletilmektedir. Ulastirma, 1sinma ve endiistri
gibi insan faaliyetleri ile dogal faktorler sonucu meydana gelen volkanik
patlamalar, orman yangmlari ve toz firtinalar1 hava kirliliginin 6nemli
nedenlerinden bazilaridir (Yazict vd., 2010, s. 206). Hava kirliliginde rol oynayan
onemli maddeler ise; karbondioksit (CO2), kiikiirt dioksit (SOZ2), azot oksitler (NO
ve NO2), partikiil madde (PM), toz ve dumanlardir. CO2; kirliligi sigara dumani ve
egzoz gazindan, SO2; 1sinma ve sanayi i¢in yiiksek oranda kiikiirtli kapsayan fosil
yakitlarin yanmasindan ve bacalardan atilan kirleticilerden, NO; endistriyel
aktivitelerden, NO2; trafikten, PM ise sanayi kuruluslarindan ve 1isinma amaciyla

kullanilan fosil yakitlardan kaynaklanan kirleticilerdir (Mentese, 2017, s. 387).

Hava kirliligi, havadaki oksijen yapisini bozarak sicaklik artisina ve bu
artisa bagli olarak buzullarin eriyerek deniz seviyelerinin yiikselmesine, tiim
bunlarin sonucunda da sanayi bdlgelerinin sular altinda kalmasina yol acabilir.
Ancak bu zararin yan1 sira dogadaki tiim canlilar lizerinde olumsuz etkisinden s6z
etmek miimkiindiir. Ornegin; hava kirliligine bagl olarak ortaya ¢ikan atmosfer
kirliligi iklim yapilarinda bozulmalar meydana getirmekte ve bunun sonucunda
bitkiler fotosentez yapamamaktadir. Boylelikle ormanlar ve bitki Ortiisii yok
olmakta, denizlerde ve okyanuslarda oksijen dengesini saglayan mikro
organizmalar azalmakta ve ekolojik denge bozulmaktadir. Hava kirliliginin dogal
cevreye zarar vermesinin yani sira insan sagligina da ciddi zararlar vermektedir.
Ozellikle sanayi bolgelerinde yasayan insanlarda hava kirliliginden kaynaklanan
akciger, kemik, solunum hastaliklari, kanser vb. hastaliklarin hizlica yayildig:

goriilmektedir (Basol, 1983, s. 15).
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2.1.4.2. Su Kirliligi

Ekonomik ve sosyal faaliyetler neticesinde i¢cme suyu kaynaklariin
bilesimindeki maddelerin konsantrasyonlarinin normal degerlerin iizerine ¢ikmasi
ve su kaynaklarinin kendi bilesiminin bozulmasi veya su kaynaginda daha once
bulunmayan maddelerin suda tespit edilmesi su kirliligi olarak tanimlanmaktadir.
Su kirliligine yol agan kaynaklar arasinda kanalizasyon sulari, tarimsal faaliyetlerin
yol actig1 kirleticiler, sanayi bolgelerindeki fabrika atiklar1 sayilmaktadir (Uzun,
2014, s. 10).

Canlilarin yasami, ¢cevre ve ekonomik gelisme acisindan dogada var olan su
kaynaklar1 smirhdir. insan faaliyetleri sonucunda dogada smrli bulunan su
kaynaklarinda meydana gelen bozulmalar ¢evreyi ve dogal dengeyi olumsuz yonde
etkilemektedir. Cesitli nedenlerle kirlenen sular tarimda sulama ile topraga
karigmakta, topraktan ise bitkilere ulagsmakta akabinde iiretimde azalma meydana
getirmektedir. Bunun yani sira kirli su oksijen dengesini bozmakta ve bu sulardan
icen hayvanlara da hastalik bulasarak hayvanciligi olumsuz yonde etkilemektedir.
Su kirliliginin insan sagligina da olumsuz etkilerinden bahsetmek miimkiindiir.
Ozellikle kolera, tifo, dizanteri gibi bulasict ve salgin hastaliklarin ortaya

¢ikmasinda su kirliligi 6nemli rol oynamaktadir (Atabey ve Yokus, 2016, s. 11).

2.1.4.3. Toprak Kirliligi

Yapay ve dogal yollarla topragin, biyolojik, fiziksel ve kimyasal
ozelliklerinin bozulmas: toprak kirliligi olarak tanimlanmaktadir. Suyu ve havayi
kirleten biitlin maddeler toprak kirliligine de yol agmaktadir (Sahin ve Cokadar,
2006, s. 88). Ancak toprak Kkirliliginin asil nedeni sanayi ve evsel atiklardir.
Bununla birlikte tarimda kullanilan ilaglar, iz elementler (civa, nikel, arsenik,
kursun vb.), agir metaller (mangan, demir, ¢inko, bakir, vb.) toprak kirliligini
olusturan diger maddelerdir (Atabey ve Yokus, 2016, s. 11). Sanayi faaliyetleri,
kentlesme ve niifus artig1 kirliligi arttiran unsurlardir. Kirlilige bagl olarak topragin
su tutma kabiliyetinin azalmasi, sizintilarin meydana gelmesi, afetlerin artmasi ve
icme suyu sikintis1 gibi ¢evresel sorunlar meydana gelmektedir. Ayn1 zamanda

kirliligin insan sagligina olumsuz etkisinden bahsetmek miimkiindiir. Nitekim kirli
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toprakta yetisen bitkilerin hayvanlar tarafindan tiiketilerek dolayli yoldan insana

ulagmasi kolera, tifo, veba gibi hastaliklara yol acabilir (Mentese, 2017, s. 385).

2.1.4.4. Girultu Kirliligi

Bircok psikolojik ve fiziksel sorunlarin meydana gelmesinde 6nemli rol
oynayan, saglik ve ¢evre sorunu olarak adlandirilan her tiirlii insan, hayvan ya da
makine kaynakli seslerin olusturdugu kirlilik  giriiltic  kirliligi  olarak
tanimlanmaktadir. Sanayilesme, teknolojinin getirdigi makinelesme, c¢arpik
kentlesme ve hizli niifus artis1 giiriiltii kirliliginin 6nemli nedenlerindendir. Ayrica
giiriiltii kirliligi insan sagligi lizerinde isitme kaybi, yliksek kan basincindan
kaynaklanan hizli kalp atisi, uykusuzluk, sinirlenme ve duyma bozuklugundan
kaynaklanan is performansi diisiikliigii gibi olumsuz etkilere sahiptir (Bayramoglu

vd. 2014, s. 36).

2.1.4.5. Ozon Tabakasmin incelmesi

Atmosferin pargalarindan biri olan ozon tabakasi yerin yaklagik 17-50 km
tizerinde olan bir katmandir ve gilinesten gelen zararl 1sinlari (Ultraviyole-UV)
tutmakla gorevlidir. Giinesten gelen zararli i1sinlarin ozon tabakasi tarafindan
tutulmas1 sayesinde yeryiiziiniin fazla 1sinmas1 ve canli kaybi &nlenir. ik kez
197011 yillarda glindeme gelen ve diinyada en ¢ok bilinen kiiresel gevre
sorunlarindan biridir. Ozon tabakasinin incelmesinin nedeni, spreylerde ve
sogutucularda yaygin olarak kullanilan klorin tasiyan "kloroflora" adindaki
karbonlardir. Bunun yam sira ilag sanayi gazlari, egzoz gazlari, kimyasal giibreler,
orman yanginlart ve fabrika bacalarindan c¢ikan gazlar da ozon tabakasinda
incelmeye neden olmaktadir (Ulucak ve Erdem, 2014, s. 88). Ozon tabakasinin
incelmesi yerytiziinde sicaklik artis1 ve buzullarda erime gibi ¢evre sorunlarinin
yaninda, sicaklik artisina bagli olarak tarimda azalma, canlilarin bagisiklik

sisteminde azalma, cilt kanseri ve katarak gibi saglik sorunlarini da meydana

getirmektedir (Lerner and Lerner, 2003, s. 420-421).
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2.1.4.6. Kiiresel Isinma ve Iklim Degisikligi

Kiiresel 1sinma insan faaliyetleri (tarimsal etkinlikler, ormansizlagsma,
sanayilesme ve fosil yakitlarin yakilmasi) ile atmosferdeki sera gazlarinin artisina
bagli olarak yeryiiziinde ve atmosferin alt katmanlarinda olusan sicaklik artisi
olarak tanimlanmaktadir (Ustiin vd. 2009, s. 23). Diinya niifusundaki artis, goc,
sehirlesme, enerji talebi kiiresel 1sinmay1 arttiran unsurlar olarak degerlendirilir
(Ozmen, 2009, s. 43). Kiiresel 1stnmanm en 6nemli etkisi iklim degisikligini
meydana getirmesidir. iklim degisikligi, hava hareketleri, nemlilik, yags, sicaklik
gibi iklim hareketlerinde 15-20 yil gibi ¢ok kisa siirede meydana gelen ve uzun
yillar siiren degisiklikler olarak tanimlanmaktadir. Bu degisiklikler, dogal bir siire¢
olmasmin yaninda Sanayi Devrimi'nden sonra insan faaliyetlerine bagli olarak
olusabilmektedir (Ustiin vd. 2009, s. 23). Iklim degisikliginin diger nedenleri ise
fosil yakit kullanimi, sanayilesme, elektrik santralleri ve ulastirmada yogunlugun
artmasi, kentlesme, ¢alisma hayatindaki degisiklikler ve tarimsal faaliyetlerdir

(Sommer, 2009, s. 278).

Kiiresel 1sinmanin ve iklim degisikliginin potansiyel olarak bircok cevre
sorununa neden olacag: ifade edilmektedir. Isnmanin etkisiyle su rezervlerinde
azalma, g¢evre kirliliginde artis, ¢ollesme, kasirga, hortum gibi felaketlerde artig
meydana gelecegi ve kutup bdlgelerinde donmus topraklarin tuttugu CO2
emisyonunun atmosfere yayilarak denizlerde yasayan canlilarin hayati tehlikeyle
kars1 karsiya kalacagi disiiniilmektedir. Ancak en belirgin etkilerin buzullarda
olmas1 beklenmektedir. Buzullarda muhtemel bir erimeye bagli olarak deniz
seviyelerinde olusabilecek 15-20 cm yiikselme tarim alanlarinin sular altinda
kalmasina ve gida liretiminin azalmasina neden olacaktir. Gida tiretimindeki azaliga
bagli olarak diinyanin aghik krizleri ile karsi karsiya kalmasi kaginilmaz hale
gelecektir. Ayrica sicakliklarda meydana gelen artis cilt kanseri hastaliginin
artmasina, sitma, gida zehirlenmesi gibi sorunlara da yol acacaktir (Kilig, 2009, s.

26-27).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadelede kapsaminda BM'ye bagh
Hiikiimetler aras1 iklim Degisikligi Paneli gerceklesmis ve panelde alinan kararlara
iligkin rapor yayimlanmistir. 2021 yilinda yayimlanan insanlik i¢in kirmizi alarm

olarak nitelendirilen raporda, kiiresel sicaklik artisinin 2040 yilina kadar 1.5 derece
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artacagl ongoriilmiistiir. Raporda ayrica sicaklik artisinin nedeni insan faaliyetleri
olarak ifade edilirken; sicakliga bagli olarak gerceklesecek felaketlere yer verilmis

ve acil onlem alinmasi gerektiginden bahsedilmistir (Tiirkes, 2022, s. 37).

2.1.4.7. Radyoaktif Kirlilik

Radyasyon, elektromanyetik dalgalar ya da pargaciklar biciminde enerjinin
bir kaynaktan etrafa yayilmasi olarak tanimlanirken; radyoaktif kirlilik ise ¢evreye
151k sagan maddelerin (alfa, beta, gama) meydana getirdigi kirlilik olarak ifade
edilmektedir. Insanlar yasam siiresince giinesten gelen kozmik 1sinlarin ve toprakta
ve havada kendiliginden olusan dogal radyoaktif maddelerin etkisi altindadir
(Bozkurt, 2018, s. 70). Bu dogrultuda radyoaktif maddelerin hem c¢evre hem de
biyolojik anlamda olumsuz etkilerinden bahsetmek miimkiindiir. Ozellikle herhangi
bir patlama ya da niikleer deneme gibi durumlarda g¢evreye yayilan radyoaktif
maddeler toz ve duman olusturarak 15181 yeryiiziine ulagsmasini engellemekte ve
toz bulutu altinda kalan boélgelerde sicaklik diisiisiine neden olarak, bunun
sonucunda iklim degisikligine yol agmaktadir (Cokadar vd. 2006, s. 92). Radyoaktif
kirlilik esnasinda yayilan elektronlar suya, topraga, havaya karisarak once bitkilere
sonra ise insanlara gegerek bircok olumsuz durum meydana getirmektedir.
Bitkilerde agaclarin kurumasi, bitki Ortiisiiniin yok olmasi, insanlarda bagisiklik
sisteminde bozulma, akyuvarlari yok etme, lenf bezlerinde tahribat radyoaktif

kirliligin olumsuz etkilerine 6rnek teskil etmektedir (Yildiz, 2008, s. 144).

2.1.4.8. Ormanlarin Tahribati

Ormanlar, ekolojik agidan agaclar, hayvanlar, mikroorganizmalar ig¢in
ekosistemin onemli bir pargast olmasinin yaninda ekonomik sistem i¢inde dnem
teskil etmektedir. Ormanlarin, toprak kaymasi ve erozyonu onlemesi, hava kirliligi
ve giirliltiiyli engellemesi, bitkiler ve hayvanlar i¢in yasam alan1 olmasi, sel ve su
baskinlarin 6niine gegmesi gibi faydalarindan s6z etmek miimkiindiir (Bozkurt,
2018, s. 73). Ancak ormanlar insanlarin yakacak ihtiyacini giderme, yeni yasam
alan1 yaratma gibi c¢esitli nedenlerle insanlar tarafindan tahrip edilmektedir.

Ormanlarin tahribi erozyon, bitki ve canli tiirlerinin yok olmasi, kuraklik, su
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baskinlar1 gibi ¢evresel sorunlara yol agmaktadir (Baykal ve Baykal, 2008, s. 9).
Orman alanlarinin tahrip edilmesinin ¢evre agisindan en biiyiik zarar1 kuskusuz
ekosistemin kendini yenileyebilme ve varligini devam ettirme giiclinii

kaybetmesine neden olmasidir (Keles vd. 2015, s. 25).

2.1.4.9. Asit Yagmurlan

Motorlu tasitlarin ¢evreye yaydigi egzoz gazlari, enerji treten termik
santraller i¢in kullanilan fosil yakitlar, konut 1sinmasi ile endiistriyel faaliyetler
amaciyla kullanilan fosil kokenli yakitlarin havaya yaydiklari, hidrokarbon, partikiil
madde, SO2 ve NO2 gibi emisyonlar kirlilige yol agmaktadir. Bu kirletici maddeler
hava da birkag giin kalmakta ve atmosfere tasmarak g¢esitli reaksiyonlara
ugramaktadir. Reaksiyona ugrayan bu kirleticiler nitrik asit (HNO3), siilfiirik asit
(H2S04) ve silfiiroz asidi (H2SO3) olusturmaktadir. Meydana gelen bu
kimyasallar yagmurla ¢okelerek asit yagmurlarini meydana getirmektedir (ilkilig ve

Behget, 2006, s. 69).

Asit yagmurlarinin ¢evre lizerinde bircok olumsuz etkisinden bahsetmek
miimkiindiir. Asit yagmurlart topragin kimyasal yapisini bozarak, bitkilerin
fotosentez yapmasini engellemekte bunun sonucunda bitkilerin su kaybederek
O0lmesine yol agmaktadir. Bununla birlikte su kaybeden agaglarin zamanla
zayiflayarak seyreklesmesine ve bitki Ortiisiinlin yok olmasma ve tarimda
verimliligin azalmasma neden olur (Yiicedag ve Kaya, 2016, s. 72). Bu sekilde
topraga isleyen asit yagmurlari, topragin akarsuya, gollere karigmasi ile suda
yasayan canlilarin zarar gormesine ve biyolojik ¢esitliligin azalmasina yol
agmaktadir. Insan saghg: acisindan degerlendirildiginde ise asit yagmurlari deri
hastaliklari, akciger ve solunum rahatsizliklari gibi olumsuz hastaliklar1 ortaya

cikarabilir (Ozler ve Akdag, 2011, s. 66).

2.1.5. Cevre Sorunlarimin Nedenleri

Insanlarin  yasam Kkalitesini yiikseltmek icin teknolojik —gelismelere
basvurmasi, kalkinma hamlelerinden kaynaklanan hizli niifus artisi, ilerleyen

teknoloji, kiiresellesme ve sanayilesmedeki artis ¢evreyi olumlu ve olumsuz yonde
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etkilemistir. Ozellikle yeni teknolojik gelismelerin ¢evre unsurunu dikkate almast,
kiiresellesme ile birlikte iilkelerin gevreye yonelik girisimlerinin artmasi olumlu
etkileri olarak degerlendirilmis olsa da olumsuz etkilerinin daha agir bastigini
sOylemek miimkiindiir. Niifus artisina bagli olarak kaynaklarin daha fazla
kullanilmasi, tarim alanlarinin tahrip edilmesi, bazi hayvan tiirlerinin yok olmasi
carpik kentlesme, sanayilesmeye bagli olarak daha fazla kimyasal kullanimi
sonucunda kirliligin artmasi, kiiresel 1sinma ve ozon tabakasinin delinmesi gibi

cevresel sorunlar bu olumsuzluklardan bazilaridir (Bozkurt ve Yaman, 2018, s. 6).

Sanayi devriminden sonra ilkelerin c¢evreyi goz ardi eden {retim
faaliyetlerinde bulunmasi, dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesi ¢evre sorunlarini
daha da arttirmistir. Koyden kente veya kirsal alanlardan kente gociin artmast,
iiretim ve tiiketimde meydana gelen artis1 karsilamak amaciyla ¢evrenin tahrip
edilmesi, ¢evre sorunlarini ortaya ¢ikarmistir. Baslangicta dogal kaynaklarin yogun
bir sekilde kullanilmasi ile ortaya ¢ikan g¢evre sorunlari, yirminci yiizyilin ikinci
yarisindan sonra insan hayatini tehdit eden sorunlar haline gelmistir (Bozkurt ve
Yaman, 2018, s. 10). Cevre sorunlar1 zaman i¢inde toplumlarin ekonomik, siyasi ve
sosyal yapilarina gore nitelik kazanmistir. Bu kapsamda cevre sorunlarinin
nedenlerini; kentlesme, niifus artisi, sanayilesme, ekonomik biiyiime, turizm olarak

siiflandirmak mimkindiir.

2.1.5.1. Kentlesme

Kentlesme olgusu, toplumsal, ekonomik, sosyal, siyasal ve teknolojik
degisimler sonucu olugmaktadir. Bununla birlikte kentlesmenin de toplumun sosyal,
siyasal, ekonomik ve teknolojik yapisini etkiledigi goriilmiistiir. Sanayi Devrimi ile
birlikte sanayi bdlgelerinde yeni yerlesim alanlarmin kurulmasi, kent sayisinin
artmasi, kent niifusunda meydana gelen artislar c¢evresel etkileri de beraberinde
getirmistir. Kentlesmeye bagh olarak tarim topraklar1 yerlesime agilarak, verimli
araziler konut ve benzeri amagclarla kullanilmasi ¢evre sorunlarini ortaya ¢ikarmistir
(Gormez, 2010, s. 12). Bunun yani sira go¢ ve carpik kentlesme yakacak ihtiyaci
icin ormanlarin yok olmasina, alt yap1 sorunlarina, sanayide artisa, sanayideki

artigla birlikte sera gazlarmin artmasina, hava, su ve trafik kirliligine neden
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olmaktadir. Ayrica gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkelerde yasanan
kentlesme olgusunun farklilik arz etmesi yasanan g¢evre sorunlarinda da farklilik
olusturmustur. Gelismis iilkelerde sanayilesme ile paralel bir kentlesme olgusu
gerceklesirken, gelismekte olan iilkelerde ise kirsal kesimin iticiliginden ve
sanayilesme ile bagdagmayan kentlesme olgusundan bahsetmek miimkiindiir
(Ertiirk, 1998, s. 86-87). Bu kapsamda gelismis iilkelerde yeni kent sayisinin
artmasi, sanayilesmeye dayanan sorunlar hakimken; gelismekte olan iilkelerde daha

g6¢ olgusuna ve ¢arpik kentlesmeye bagli sorunlarin hakim oldugu ifade edilebilir.

2.1.5.2. Niifus Artisi

Niifus artis1 ¢evre sorunlarmin itici giliclerinden biridir ve bir¢ok c¢evre
sorununun temelini olusturur. Diinya'da bircok alanda niifusun ¢evresel
kaynaklardan daha fazla artmasi ve dogal kaynaklarin zamanla bilingsizce
kullanilmast bir¢ok cevresel sorununu meydana getirmistir. Niifus artisina bagl
olarak kaynaklarin asir1 tiikketimi sonucunda meydana gelen atiklarin doganin
yiikiinii arttirmas1 ve doganin dengesini bozmasi, niifusun ¢evre lizerindeki olumsuz
etkilerinden biridir. Bir diger sorun ise niifusun, ¢evresel kaynaklardan daha yiiksek
olmasi sonucunda gida giivenligi, saglik, enerji arzi, ormansizlasma ve iklim
degisikligi gibi bir¢cok sorunu beraberinde getirmesidir. Ayrica niifus artis1 ¢evre
sorunlarina dogrudan neden olmasinin yaninda ayn1 zamanda ¢arpik kentlesme gibi

cevresel sorunlar icin de zemin hazirlamaktadir (Keles vd., 2005, s. 10).

2.1.5.3. Sanayilesme

Sanayi Devrimi ile iliretim yapisinda, ekonomide ve teknolojide yasanan
degisiklikler ¢evreyi de etkilemistir. Teknolojik gelismeler ve rekabet artigina bagl
olarak iiretimde meydana gelen artis kaynaklarin verimsiz kullanilmasi,
kimyasallarin ve tehlikeli atiklarin artmast gibi birgok c¢evresel sorununu
beraberinde getirmistir. Ancak Sanayi Devrimi'yle iki ana sorun ortaya ¢iktig1 ifade
edilmistir. Bu sorunlardan ilki dogada smirli bulunan kaynaklarin seri iiretime
gecilmesi ile tilkenmesi hatta yok olmasidir. Ikincisi ise mal ve hizmet iiretiminin

ihtiyaclar1 karsilamak amaci disinda tiiketim toplumunun geregi olarak
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gerceklesmesi ve beraberinde asirt kaynak kullanimina bagli olarak ¢evresel
sorunlart meydana getirmesidir (Gérmez, 2010, s. 10). Sanayilesme ile birlikte
iiretimde ve tliketimde meydana gelen artisin hava kirliligi, iklim degisikligi, asit
yagmurlar1 ve ozon tabakasinin delinmesi gibi ¢evresel problemleri arttirdigi ifade

edilmistir (Mcausland, 2008, s. 52).

2.1.5.4. Ekonomik Biiyiime

Cevre ile biiylime arasindaki iliskiye ilk kez 1972 yilinda Roma Kuliibii
tarafindan yayinlanan “Biiyiimenin Simirlar” adli raporda yer verilmistir. Raporda
sanayilesme, hizli niifus artigi, yetersiz beslenme, yenilenemeyen kaynaklarin yok
olmasi ve kdtiilesen ¢evre olmak iizere bes konu iizerinde durulurken, ileride ortaya
cikacak olumsuz durumlara yer verilmistir. Bu kapsamda gelecekte niifusun,
sanayinin ve kaynaklarin biiylimeyle ayni oranda artmamasi sonucunda gelecekte
bliylime sinirina ulasilarak kaynaklarin yok olacagi ifade edilmistir. Nitekim
ekolojik dengenin saglanabilmesi i¢in ekonomik faaliyetlerle uyumlastiriimasi
gerektigi, uzun donemde biiylimenin bu sekilde saglanabilecegi ve herkes icin esit

sartlarin boylelikle yaratilabilecegi vurgulanmistir (Meadows vd., 1972, s. 21-23).

Raporda yer verilen ¢evre ve ekonomi arasindaki iliskiden sonra bu iliskiyi
aciklayan farkli goriisler ortaya ¢ikmistir. Bu goriislerden ilki kotiimser goriis iken,
ikincisi iyimser goriistiir. Kotiimser goriise gore artan ekonomik faaliyetler
bliylimeyi arttiracak, artan biiylime kaynak kullanimimi arttiracak ve tiim bu
faaliyetler sonucunda c¢evre kirliligi de artacaktir. Kotiimser goriisii savunan
ekonomistler iki husus iizerinde durmustur. Bu hususlardan ilki ekonomik biiyiime
sonucunda tiretimde meydana gelen artigin atiklarin artmasina yol agtig1 ve doganin
tasima kapasitenin dolmas: halinde ¢evre bozulmalarin meydana gelmesidir. Ikinci
husus ise iiretimde kullanilan dogal kaynaklarin kendini yenileme hizi ile kullanim
hiz1 arasindaki dengesizligin ¢evresel bozulmalara yol agmasidir. Ilaveten iiretimde
kullanilan dogal kaynaklarin yenilenebilir olup olmamasinin da cevreyi etkileyecegi
ifade edilmistir. Eger kullanilan dogal kaynak yenilenemeyen bir kaynak ise
zamanla kitlik sorunu ortaya ¢ikacaktir. Bundan dolay1 kétiimser goriisii savunanlar

cevre kalitesinin korunmasinin yalmizca sifir biiyiime ya da negatif biiylime ile
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gerceklesecegini savunmuslardir (Basar, 2007, s. 65). lyimser goriise gore ise ¢evre
kalitesinin arttirilmasi ile biiylime arasinda ayni yonli iliskiden bahsetmek
miimkiindiir. Bu durum iyimser goriisii savunanlar tarafindan soyle aciklanmistir:
Biiylime ile birlikte iiretim daha az kirli ve kaynak yogunlugu az olan sektdrlere
kayacaktir. Biliylime sayesinde kirli {iretim yapist terk edilerek cevreye duyarli
temiz teknolojilerin kullanildigr iiretim yapisina gegilecek ve birim ¢ikti basina
diisen emisyon miktar1 azalacaktir (Tayyar, 2021, s.273). Boylelikle ekonomik

bliylimenin ¢evre kirliligini azaltmasi ve ¢evre kalitesini arttirmasi beklenmektedir.

Cevre ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi a¢iklayan bir diger goriis ise
Cevresel Kuznets Egrisi (CKE)'dir. 1990'l1 yillarda hava kirliligi, kiiresel 1sinma
gibi ¢evresel sorunlarin artmasi ile Kuznets Egrisi yeniden yorumlanmis ve
Grossman ve Kruger 1991 CKE'yi literatiire kazandirmistir (Kirman ve Kesbig,
2020, s.100). Kuznets 1955 yilinda gelir dagilimi ile biiylime arasinda iliskiyi
arastirmistir. Kuznets'e gore ekonomik gelismeyle beraber kisi basina diisen gelir
artacak ve baslangigta gelir dagiliminda esitsizlikler ortaya ¢ikacaktir. Ancak belirli
gelisme diizeyine ulasildiginda gelir dagilimindaki esitsizligin duracagi ve son
asamada azalacagim ileri siirmiistiir. Bu dogrultuda biiylime ve gelir dagilimi
arasindaki iliskiyi ele alan Kuznets Egrisi ters U seklinde ifade edilmistir (Dinda,
2004, s. 431-432). Baslangigta biiylimeyle birlikte gelir dagilimindaki esitsizligin
artmasi, tarim sektoriinden sanayi sektoriine gecis ile sanayi sektoriinde ¢alisanlarin
gelirinin  artmasina, tarim sektoriinde calisanlarin ise gelirinin azalmasina
baglanmistir. Ancak zamanla koylerden kentlere artan go¢ ile sanayi sektorii
biiyliyerek gelir dagilimi ve biiyiime arasindaki esitsizligi durduracak daha sonra da
sanayi sektorii hakim sektor haline geldikce toplumdaki gelirler birine yaklasarak
gelir esitsizligi azalacaktir (Tokathioglu ve Atan, 2007, s. 27). Kuznets Egrisi'nden
tiretilen CKE ise, kisi basina diisen gelir ile cevre kirliligi arasindaki iliskiyi
incelemistir. CKE yaklasimina gore kirlilik diizeyinin ekonomik biiyiimeyle paralel
olarak Once arttig1, belirli bir diizeyde bu artisin durdugu ve sonrasinda azalarak
ters U seklinde oldugu ifade edilmistir (Grossman ve Krueger, 1995, s. 366).
Grossman ve Krueger (1991) biiyiime ve ¢evre kirliligi arasindaki iligskinin ters U
seklinde olmasini 6l¢ek, komposizyon ve teknolojik olmak iizere ii¢ etki kanaliyla

aciklamstir. Olgek etkisi, teknoloji veri iken iiretim arttikca iiretim siirecinde girdi
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olarak kullanilan kaynak ve enerji miktarinda da bir artig meydana gelmesi, daha
fazla kaynak ve enerji kullaniminin ise kirliligi arttirmasi olarak ifade edilmistir
(Grossman ve Krueger, 1991, s. 2-4). Kompozisyon etkisi, biiyiimeyle birlikte
ekonomide yapisal degisiklige gidilmesi, biiylimenin ¢evre kalitesinin arttirilmasi
olarak belirtilmistir. Tarimdan sanayiye, sanayiden hizmet sektdriine gecilmesi
kompozisyon etkisinin Ornegidir. Gelir diizeyi artan {lilkelerin iiretimde g¢evreye
duyarl teknolojiler kullanmasi sonucunda ¢evre kalitesi artmaktadir (Tsurumi ve
Managi, 2010, s. 19-20). Teknoloji etkisi ise CKEmin azalan kismin
aciklamaktadir. Geliri artan iilkelerin Ar-Ge yatirimlarina daha fazla kaynak
ayirmast, kirli teknolojilerin terk edilerek temiz teknolojilerin tiretimde kullanilmasi

ve biiylimenin ¢evre kalitesini arttirmasi teknolojik etkiyi aciklamaktadir (Dinda,

2004, s. 435).

Tiim bu bilgiler dogrultusunda ekonomik biiyiimenin ¢evre kirliligi tizerinde
olumlu ve olumsuz etkisinden bahsetmek miimkiindiir. Ozellikle literatiirde
ekonomik biliylimenin ¢evre kirliligini arttiracagi ya da azaltacagi yoniindeki
tartismalar hala devam etmektedir. Nitekim {ilkelerin ¢evreye verdikleri Onem,
cevresel yasal diizenlemeler, gelir diizeyindeki farkliliklar ekonomik biiylime ve

cevre kirliligi iliskisinde farkliliklar yaratmaktadir.

2.1.5.5. Turizm

Yerel, bolgesel ve uluslararasi diizeyde gergeklestirilen turizm faaliyetleri
ile cevre arasinda karsilikli bir etkilesimden s6z etmek miimkiindiir. Dogal
giizelliklere yonelik gerceklestirilen turizm faaliyetleri ¢evreyi etkilemektedir
(Meydan, 1998, s. 83-84). Gergeklestirilen turizm faaliyetlerinin kiiltiirel, fiziksel
ve dogal c¢evre Tlizerinde olumsuz etkileri mevcuttur. Kiiltiir turizminin
yayginlagsmasi ile dogal alanlara karsi talebin artmasi sonucunda farkli turistik
bolgelerin gerekli alt yapilarin1 tamamlamadan turizm hizmetini gergeklestirmesi
betonlagmaya neden olmakta ve c¢evreyi tahrip etmektedir (Bozkurt 2018, s. 17).
Ozellikle kiy1 bolgelerde turizmden dolay: niifusun artmasina bagli olarak atiklarin

artmasi, yeni yerlesim alani1 agmak amaciyla ormanlarin yakilmasi gibi nedenlerden
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dolayr g¢evresel sorunlar olusmakta ve bu bolgeler canlilarin yasamayacagi alan

haline donlismektedir.

2.1.6. Cevre Politikas: ilkeleri

Cevre politikasi ilkeleri, kirleten dder, dnleme, ihtiyatlilik, is birligi, katilim

ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi olmak iizere alt1 ilkeden olusur.

2.1.6.1. Kirleten Oder ilkesi

Kirleten dder ilkesi kirliligin maliyetinin kirlilige yol agan kurulus ya da kisi
tarafindan karsilanmasi gerektigini ifade eder (Kaypak, 2014, s.19). Bu ilkeye gore
Kirliligi engellemek amaciyla kirlilige neden olan kuruluslardan ya da kisilerden
vergi alinarak digsalliklarin igsellestirilmesi amaglanmustir. Kirletici tarafindan
cevreye verilen kirliligin maliyetinin kirletici tarafindan karsilanmasi bulunulan
piyasanin yapisina gore farklilik gdstermektedir (Toprak, 2006, s. 152). ilk kez
1972'de OECD tarafindan giindeme getirilmis olmasina ragmen 1972'de BM
tarafindan diizenlenen Insani Cevre Konferansi'nda Kirleten Oder ilkesine yer
verilmemistir. Ancak Rio Bildirgesinin 16. ilkesinde c¢evresel maliyetlerin
igsellestirilmedigi durumda uluslararasi ticaretin ve yatirimin bozulacagi giindeme

gelmistir. Bu ilkenin uygulanmasinin ekonomik ¢ikarlari koruyacag ifade edilerek;

OECD “gevresel politikalarin uluslararas: ekonomik yonlerine iliskin
rehber ilkeler konusunda konsey tavsiyesi” adli kararinda iiye iilkelerin g¢evre
kirliligini kontrol altina almak amaciyla ortak hareket etmeleri ve kirleten oder
ilkesine bagli kalmalarmmi vurgulamistir. OECD kirleten oder ilkesinin, kamu
otoritelerinin kirliligi 6nlemek amaciyla Onlemler almasi, kirliligin 6nlenmesi
amaciyla gerekli Onlemlerin masraflaria kirleticilerin katlanmas1 ve kirliligi
engellemek i¢in alinmasi gereken tedbirlerin cevre tarafindan kabul edilmesi

gerektigi unsurlarina yer vermistir (Proelss, 2016, s.32).
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2.1.6.2. Onleme ilkesi

Onleme ilkesi genel olarak gergeklestirilen faaliyetin cevreye verecegi
zararin heniiz olusum asamasinda 6nlenmesi ve zarar riskinin ortadan kaldirilarak
kirlilige engel olunmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu ilke cevre kirliligini iki
sekilde 6nlemektedir. ki, {irliniin iiretim asamasinda zararlar1 énlemek amaciyla
cevresel etkinin degerlendirilmesi iken, ikincisi kalite standartlarinin olusturulmasi
yoluyla, 6rnegin; emisyon standartlarina maksimum miktarda madde konulmasi
seklinde gerceklesir (Seufert ve Andrew, 2013, s. 2). Onleme ilkesi ve Ihtiyatlilik
ilkesi birbirinden farkli nitelige sahiptir. Cevreye zarar veren somut bir tehlike
durumunda Onleme ilkesi gegerli iken tehlike somut bir gerceklikten c¢ok
belirsizligin oldugu durumlarda ise ihtiyathilik ilkesi gecerlidir. Ornegin; yapilan
bilimsel calismalarda kloroflora karbonlarin ozon tabakasina zarar vererek
insanlarda ve hayvanlarda saglik sorunlarma neden oldugu goriilmiistiir. Bilimsel
bir sekilde zarar verdigi kanitlanmis ve Onleme ilkesine dahil edilmistir. Ancak
zarar verdigi bilimsel agidan kanitlanmadigi belirsizligin oldugu durumlarda
ithtiyathilik (6zen gosterme) ilkesinin gegerli olacagi ifade edilmistir (Lavelle ve

Wentworth, 2018, s. 3).

2.1.6.3. Ihtiyathlik flkesi

Ihtiyathilik Tlkesi, tehlikeli bir durumun ortaya ¢ikmasma engel olmak
amaciyla, c¢evre sorunlarini 6nceden tahmin ederek Onlem alinmasi ve olasi
zararlarin ortaya ¢ikmadan yok edilmesi olarak tanimlanmistir. Bu ilke ile ¢evresel
sorunlar ortaya c¢ikmadan Once Onlem alinarak ekolojik dengenin korunmasi
hedeflenir (Karacan, 2002, s. 5). Bu kapsamda uygun tedbirlerin alinarak kirligin
nedenleri ortadan kaldirilir ve ihtiyathlik ilkesinin en iyi 6rnegini Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) olusturur (Mutlu, 2006, s. 64). Ihtiyathilik Ilkesine ilk kez
Maastricht Anlagsmasi'nda yer verilmis ve uygulanmasina yonelik esaslar 2000
yilinda komisyon bildirisinde belirtilmistir. Bildiride yer verilen ihtiyathilik ilkesi
sOyle agiklanmistir: Komisyon uygun gordiigl takdirde c¢evre, bitki ortiisii, insan ve

hayvan sagligi konularinda koruma yetkisini kendi belirlemektedir. Komisyon
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AB'nin biitiin yonergelerinde yer alan bu ilkeye, karar alma siirecinde bilimsel ve

teknik acidan bagli kalmak zorundadir (Bozkurt, 2018, s. 255).

2.1.6.4. Isbirligi Tlkesi

Cevresel sorunlarin giderilmesinde devlet ile bireyler arasinda karsiliklt
goriig, bilgi, belge ve teknolojinin ortak kullanilmast is birligi ilkesi olarak
tanimlanmaktadir. Cevre sorunlarinin evrensel hale gelmesiyle iilkelerin ortak ¢aba
gostererek cevreyle ilgili politika, plan, programlarin ve hukuk kurallarinin
olusturulmasi ve uyumsuzluklarin giderilmesi dngoriilmiistiir. Merkezi birimler ile
yerel yonetimler, kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum orgiitleri ve uluslararasi
kurulusglarin ortak hareket etmesi ¢evre sorunlarinit ¢6zmede en etkili yollardan biri
olarak benimsenmistir (Turgut, 2009, s. 113). Is birligi ilkesi ¢evresel amagclarin
gerceklestirilmesine yonelik siyasi nitelikte bir ilkedir. Almanya'daki "sanayi kolu
anlagmalar1" bu ilke uygulamasinin en iyi Orneklerinden biridir. Sanayi kolu
anlagmalar1 hukuki anlamda baglayicilig1 olmayan ancak ¢evreyi korumaya yonelik
baz1 tedbirlerin sanayi sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler tarafindan alinan

kararlari i¢eren bir anlagmadir (Kaboglu, 1996, s. 45).

2.1.6.5. Katihm ilkesi

Bireylerin ¢evresel yonetim asamasinda rol oynamalar1 ve etkide bulunarak
icinde bulunduklarn siireci yonlendirmeleri katilim ilkesi olarak tanimlanmaktadir.
Cevreye iliskin kararlarin alinmasinda, uygulanan politikalarda kendilerine verilen
haklar1 kullanan bireyler ¢evre politikalarinin olusturulmasinda 6nemli rol oynar.
Bireylerin ¢evreyi korumak amaciyla protesto, eylem ya da orgiit liyeligi gibi
faaliyetlerde bulunmasi katilim ilkesinin bir ornegidir (Turgut, 1996, s. 109).
Katilim ilkesine Stockholm Bildirgesi'nde dolayli olarak yer verilirken, cevre
konusunda 6nemli kararlarin alindigi Rio Bildirgesi ve Giindem 21'de ¢evresel
amaglara ulasabilmenin ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirmenin 6n kosulu

olarak yer verilmistir.

Cevresel kararlarin demokratik sekilde alinmasini saglayan katilim ilkesi

aynt zamanda etkinligi saglayarak halka idari kararlarin alinmasindan
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yirlitilmesine kadar gecen siirede denetleme firsati vermekte ve seffafligi
arttirmaktadir. Bu ilkenin 6n kosulunu bireylerin ¢evresel bilgilere erisiminin

saglanmasi olusturur (Giines, 2011, s. 269).

Anayasamizda katilim ilkesine 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 3.
maddesinde de yer verilmistir. Kanunda ¢evre politikalarinin olusumunda katilim
hakkinin esas oldugu ve bakanlik ve yerel yonetimlerin, meslek odalari, birlikler,
sivil toplum kuruluslar1 ile vatandaslara c¢evre konularinda katilim hakkin

saglamakla hiikiimlii oldugu belirtilmistir (Cevre Kanunu, md.3, 1983).

2.1.6.6. Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkesi

Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ile ekonomik faaliyetlerden elde edilecek
faydalar ile dogal kaynaklar iizerinde yaratilan olumsuz etkinin uzun vadede
degerlendirilmesi olarak ifade edilir. Cevresel amaglara ulagilabilmesi i¢in tim
yetkili kuruluslarin projelerinin degerlendirme-karar alma siireclerinde bu ilkeye

bagli kalmalar1 gerekli goriilmektedir (Keles vd. 2015, s. 399).

Tiirkiye Cumbhuriyeti anayasasinda 2872 Sayili Cevre Kanunu'nun 1.
maddesinde ¢evre kanunun amacit olarak tiim canlilarin ortak yagam alani olan
¢evrenin korunmasina yonelik siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma

ilkeleri dogrultusunda hareket edilmesi gerektigi vurgulanmistir (Cevre Kanunu,
md.1, 1983).

2.1.7. Cevre Sorunlariyla Miicadelede Mali Politikalar

Cevre ve ekonomi birbiriyle yakin iligki icerisinde olan iki farkli alandir.
Ekonomik faaliyetlerin timii bir ¢cevresel alanda gerceklesmektedir. Mal ve hizmet
tiretimi i¢in yapilan ekonomik faaliyetlerin tiimiinde insan yapimi sermaye, emek,
dogal kaynaklar (komiir, petrol, madenler, enerji gibi), mineraller ve metaller gibi
cevresel kaynaklara ihtiyag vardir (Uttekar ve Salvi, 2018, s. 78). Bireylerin
gerceklestirdikleri tiretim ve tiiketim faaliyetleri sonucunda zamanla ortaya ¢ikan
cevresel bozulma, iiclincii kisiler tizerinde de olumlu ve olumsuz etkiler meydana

getirmistir. Bu durum literatiirde digsallik kavrami olarak tanimlanmistir. Bu
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kapsamda gerceklestirilen faaliyetler sonucunda ¢evreye verilen olumlu ve olumsuz
etkiler ¢evresel digsalligi meydana getirmistir. Cevresel digsalliklar iiretim, tiikketim,
teknoloji tercihleri ve refah diizeyini dort acidan etkilemektedir. Ilk olarak
digsalliklar iiretim seviyesinde bir azalma meydana getirebilir ve dogrudan refah
diizeyini etkileyebilir. Ikinci olarak cevreye zarar veren iiretim faaliyetleri
sonucunda tiiketimde bir azalma meydana gelebilir. Ornegin; okyanuslarda kirlilige
yol acan balik¢ilik faaliyetleri, bugiinkii ve gelecekteki kusaklarin balik
tikketimlerini etkileyebilir. Son olarak da otomobil kullanimi gibi faaliyetlerden
kaynaklanan ve gevreye sera gazi yayan faaliyetlerin kiiresel 1sinmaya sebep olmast

refah diizeyinde azalma meydana getirebilir (John ve Pecchenino, 1997, s. 373).

Cevre sorunlariyla miicadelede onarici ve Onleyici yontemler ¢ergevesinde

uygulanan maliye politikasi araglari sunlardir;

Cevre vergileri, cevre harglari, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik
tesvikler, cevre koruma harcamalari, vergi farklilastirmasi, ¢evresel fonlar, geri

O6deme-depozit sistemi.

2.1.7.1. Cevre Vergileri

Cevre sorunlarinin, dogada sinirl olan kaynaklarimizi yok ederek gelecek
nesillerin kaynaklardan mahrum olmasina yol acacak diizeye gelmesi neticesinde
hiikiimetler ¢evresel bozulmalarin yol agtigi zararlart minimuma indirmek adina
cesitli politikalara ihtiyag duymaktadir. Cevresel bozulmalar1 6nlemek amaciyla
bilgi programlari, yenilik politikalari, ¢evresel siibvansiyonlar ve g¢evre vergileri
olmak iizere iilkeler tarafindan bir¢ok ara¢ kullanilmistir. Ancak ¢evre vergileri,
cevre sorunlarmi ¢ozmede ve negatif digsalliklarin igsellestirilmesinde en sik
kullanilan kamu araglarindan biri haline gelmistir. Cevreyi kirleten digsal maliyet
yaratan faaliyetlerin vergilendirilmesi Pigou tarafindan literatiire kazandirilmis ve
cevre vergileri yerine Pigou tipi vergiler olarak da kullanilmistir. Dogrudan cevreyi
koruma amacina yonelik olan vergiler kirliligi azaltmada, kaynaklarin gelecek
nesillere aktarilmasinda ve kirliligin baski altina alinmasinda etkin bir role sahiptir.
Ancak cevre politikasi araci olarak vergi uygulamasi gelismis ve gelismekte olan

iilkelere gore farklilik arz etmektedir. Gelismis iilkelerde cevre vergisi cevreyi
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koruma, kaynak tahsisinde etkinligi saglama, c¢evre dostu teknoloji kullanimina
tesvik etme, toplum refahini arttirma amacma yonelik kullanilirken; gelismekte
olan iilkelerde ise daha ¢ok mali kaynak yaratma amaciyla kullanilmistir (Bilgin ve

Orkunoglu, 2010, s. 84).

2.1.7.2. Cevre Harglar:

Cevresel dissalliklarin igsellestirilmesi lizerine kullanilan bir bagska maliye
politikas1 araci ¢evre harglaridir. Harglar karsiliga dayanmasi yoniiyle vergilerden
ayrilmakla birlikte, bir hizmetten yararlanmanin karsilig1 olarak, hizmet maliyetine
katilma bedelidir (Tanrivermis, 1997, s. 316). Cevreyi koruma politikalar1 agisindan
bakildiginda s6z konusu karsilik, ¢cevre sorunlarinin ¢éziimii i¢in yapilan kamusal
uygulamalar1 ifade etmektedir (Kargi ve Yiiksel, 2010, s. 196). Bu ¢ercevede
“kirleten 6der” ilkesine dayanan harglar, ¢evre kirliligine neden olanlardan alinmasi
gereken parasal karsiliklardir (Ertiirk, 2018, s. 452). Harclar genellikle yerel
yonetim birimleri tarafindan toplanmakta olup, c¢evreye verilen zararin tazmin
edilmesi amacini tasimaktadir (Engin Balin, 2011, s. 55). Cevre harglari, tesvik
edici ve mali olmak {izere iki isleve sahiptir. Harglarin atiklari azaltma hedefiyle
kullanilmas tesvik edici islevine 6rnektir. Fakat bu durum aritma faaliyeti sonucu
olusan maliyet ile alinan harg¢ karsilagtirildiginda, maliyetin daha fazla, harcin daha
az olmas1 durumunda gegerli olacaktir. Harglarin toplanmasi sonucu biriken fonun,
cevre sorunlariyla miicadele faaliyetleri kapsaminda kullanilmasi ise mali islevine
ornektir. Uygulamada harclarin yiiksek olmamasi mali islevi daha tercih edilebilir

yapmakta ve tesvik edici etki diisiik kalmaktadir (Engin Balin, 2011, s. 55).

2.1.7.3. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yonelik Kamu Tegvikleri

Tarihsel siire¢ icerisinde niifusun devamli artigi, enerjiye olan talebi
arttirmistir. Kiiresel capta artan enerji ihtiyacinin 6nemli bir bolimii dogalgaz,
petrol ve komiir gibi fosil yakitlarla karsilanmaktadir (Samanci, 2020, s. 56). Fosil
yakitlarin ¢ok uzak olmayan bir gelecekte tiikkenecek olmasi hem de iiretim ve
tilketim siireclerinde ¢evreye verdikleri zararlar sebebiyle bir¢ok iilkede c¢evreye

duyarli, temiz ve yenilenebilir alternatif enerji kaynaklarina yonelik ¢alismalar
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artmistir (Ulusoy ve Bayraktar Dastan, 2018, s. 125). Yenilenebilir enerji
kaynaklarimi “gevrede var olan yani kaynagi dogada hazir bulunan ve insan
kullanimi ile tiikenmeyen/yenilenen/siirdiiriilebilir bir enerji kaynagi” seklinde
tanimlamak miimkiindiir (Celikkaya, 2017, s. 54). Yenilenebilir enerji kaynaklari
cevreye duyarli, temiz, ucuz ve tilkkenmeyen bir kaynaktir. Sahip oldugu 6zellikler
nedeniyle enerjiye olan bagimliligi diisiirerek ve sermayenin {iilke icersinde
kalmasini saglayarak {lilke ekonomisine destek olmasi tarafiyla da onem arz
etmektedir (Sen, 2017, s. 63). Ancak yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkili bir
sekilde kullanilabilmesi amaciyla yeni teknolojilere gereksinim duyulmasi, ilk
yatirirm maliyetlerinin fazla olmasi gibi sebeplerden dolayi yenilenebilir enerji
kaynaklarimin fosil yakitlarla rekabet edebilecek seviyeye ulasabilmesi i¢in kamu
yonetimlerince desteklenmesi gereklilik arz etmektedir. Kamuca saglanan bu
destekler, tesvik mekanizmasi yoluyla kullanilmasindan dolay1 bir maliye politikasi

araci olarak ifade edilebilir (Sen, 2017, s. 63).

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 temiz, ¢evreci, tiikenmeyen ve yenilenebilen
ozellikte oldugu icin fosil yakitlardan daha verimlidir. (Ulusoy ve Bayraktar
Dastan, 2018:125). Ulkeler, sdz konusu iistiinliikleri nedeniyle cesitli tesvik
politikalart uygulamaya koyarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini
oncelemektedir. Tesvikler “belirli bir sektoriin ve/veya bolgenin digerlerine oranla
daha fazla ve hizli gelismesini saglamak i¢in devlet tarafindan cesitli yontemlerle
verilen maddi ve/veya maddi olmayan destek, yardim veya 6zendirmeler” olarak

tanimlanmaktadir (Sen, 2017, s. 73).

2.1.7.4. Vergi Farkhilastirmasi

Vergi farklilastirmasi; ¢evre kirliligine yol agan maddeler ile cevre
kirliligine neden olmayan maddelerin farkli sekillerde vergilendirilmesi amacina
dayali bir uygulamadir. Bagka bir deyisle, ¢evre kirliligine neden olan iirlinlerin
daha yiiksek oranda veya miktarda vergilendirilmesini amaglamaktadir (Tavsanci,
2005, s. 45). Vergi farklilagtirmasi, ¢evre kirliligini azaltmak yahut 6nlemek igin
baz1 dolayli vergilerin (tiiketim, satig, kdv vb.) miktarlarinda degisimler yaparak

gerceklestirilebilir (Cataloluk, 2014, s. 29). Ornek vermek gerekirse, motorlarin
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egzozlarindaki zararli maddelerin c¢evreye verdigi zararlar1 diisirmeyi amaglayan
katalitik konvektore sahip tasitlardan diger araclara kiyasla diisiik oranda vergi
alinmasi vergi farklilastirmasina ornektir (Bilgili ve Firidin, 2017, s. 135). Yine
cevreye yiiksek miktarda emisyon yayan eski tip araglar ile sifir emisyonlu yeni tip
araglarin arasinda KDV ve OTV agisindan vergisel farklilastirma yapilabilmektedir.
Bu nedenle diisiik veya sifir emisyonlu araglarin kullanimini arttirmak amaciyla bu
araclarin tizerindeki dolayli vergi yiikiiniin azaltilmasi ¢evreyi korumaya yonelik

politikalara gec¢iste 6nemli bir role sahiptir (Yalgin, 2016, s. 762).

2.1.7.5. Cevre Koruma Harcamalari

Diinya’da cevre kirliligini azaltmak i¢in farkli tedbirler alinmaktadir. Bir
cok iilke, cevreyi korumaya amaciyla iiretim ve tiiketim faaliyetleri i¢in vergi bazl
diizenlemeler yaparken, bir taraftan da cevresel harcamalar yapmaktadir
(Degirmenci ve Inan, 2019, s. 232). Cevre koruma maliyetleri mal ve hizmetlerin
iretim ve tliketim siiresinde cevreye verilen zararin Onlenmesi, azaltilmasi ve
giderilmesi amaciyla yapilan faaliyetleri ifade etmektedir. Kamu sektoriiniin,
yonetim, denetim ve mevzuat uygulamalari i¢in yaptig1 harcamalar da bu kapsamda
degerlendirilmektedir (Sarigoban ve Yildirimci, 2017, s. 15). Kamu sektoriince
yapilan ¢evre harcamalari, {ilkelerin gayri safi yurt i¢i hasila’lar1 i¢inde diisiik bir
orana sahip olsa da ¢evre sorunlariyla miicadelede, dogal yasamin korunmasinda ve
stirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Kamunun ¢evre
harcamalari, ¢evre ile ilgili konularda kamu kesiminin nasil bir siire¢ izledigine
iliskin net bir yol ¢izmektedir. Dolayisiyla {ilkelerin ¢evre politikalarinin
yonlendirilmesinde, kamusal g¢evre koruma harcamalarinin diizenli bir sekilde
izlenmesi ve analiz edilmesi biiyiik bir oneme sahiptir (Yal¢in ve Gok, 2015, s. 66).
Cevre koruma harcamalari su ve atik su hizmetleri ile atik hizmetleri basta olmak
lizere ¢evrenin korunmasi i¢in yapilan yatirim harcamalar1 ve cari harcamalardan
olusmaktadir. Yatirim harcamalari mevcut kalic1 kaynaklar yaratmay1 yahut mevcut
kaynaklarmn iyilestirilmesini (yeniden insa, genisletme, restorasyon, adaptasyon
veya modernizasyon) amaglayan mali ve fiziki yatirimlar1 ifade etmektedir
(Broniewicz, 2011, s. 22). Cevre koruma amagli yapilan cari harcamalar ise faaliyet

halindeki isletmelerin neden olduklar kirliligi ve diger ¢evresel kayiplar: 6nlemek,
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azaltmak veya ortadan kaldirmak icin yapilan faaliyetlerin bakim maliyetlerini
icermektedir. Bunlar ¢evre koruma tesislerinin igletme ve bakim maliyetleri gibi
i¢gsel maliyetler ile diger kurumlar tarafindan saglanan hizmet maliyetleri, kontrol
sistemlerinin maliyetleri, kanalizasyon aritma, atik su toplama maliyetleri, yonetim

ve izleme maliyetlerinden olugmaktadir (Broniewicz, 2011, s. 22).

2.1.7.6. Cevresel Fonlar

Fonlar; bir kaynagin herhangi bir amaca hizmetini esas alan bir kamu geliri
olup, belirli bir ama¢ i¢in kullanilmasindan dolayr adem-i tahsis ilkesine aykiri
tarafiyla vergiden farklilasmaktadir. Fonlar; ¢evre sorunlarini bertaraf etmek, cevre
kalitesini arttirmak ve gelistirmek amaciyla kullanilabilir. Cevre fonlari, gesitli
kaynaklardan saglanabilir. Ancak “kirleten dder ilkesine” bagli kalmak icin gevreye
zarar verici faaliyetlerde bulunanlardan alinan paralar ile fonlara kaynak
olusturulabilir (Degirmendereli, 2004, s. 510). Kirleten dder ilkesi geregince alinan
ve maliyet kalemi olusturan bu paralar, fonlar1 6nleyici bir maliye politikas1 araci
yapmaktadir. Diger taraftan fonda toplanan kaynagin amacina uygun olmayan
kullanim1 sonucu elde edilen kaynaklarin sadece ¢evre sorunlarina harcanmasi
fonlar1 diizenleyici bir maliye politikasi araci haline de getirmektedir. Cevre fonlari,
cevreyi korumaya yonelik yapilan harcamalar igin ek kaynak saglamaktadir. Fonlar
toplandigi amaca hizmet ettigi i¢in, c¢evre vergilerinin amact disinda
kullanilmasindan kaynakli ortaya ¢ikan kaynak sorununu ¢éziimlemede de onemli
bir aragtir. Ayrica ¢evre fonlar1 6ngoriillemeyen ve aniden meydana gelen, deprem,
yangin, sel, su baskini gibi dogal afet olaylar1 i¢cin de fon saglayarak, meydana
gelen olayn etkilerini azaltma imkén1 sunan finans kaynaklardir (Yavuz, 2019, s.

100).

2.1.7.7. Geri Odeme — Depozito Sistemi

Geri 6deme- depozito sistemi, iiretim ve tiiketim iliskileri sonucu olusan
atiklarin geri kazanimini saglamak yoluyla uygulanan g¢evre politikasi aracidir.
Cevreye bozucu etkileri olan iirlinlerin tutarina ek bir miktarin eklenmesi ve belirli

kosullar1 yerine getirenlere bu miktarin tekrar 1ade edilmesi seklinde
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uygulanmaktadir. Depozito ve geri 6deme seklinde iki kisimdan olusan bu
sistemde, tiiketicilerin iirlinii satin alirken 6dedigi ek iicret kismi depozito, {irliniin
iadesi sirasinda tiiketiciler tarafindan alinan kismi ise geri iade seklinde ifade
edilebilir (Numata, 2005, s. 2). Depozito-geri 6deme sisteminde toplanan {iriin ve
maddelerin bertarafi bazi1 6zel yontemleri gerektirdigi icin tek elde toplanmasi
gerekmektedir. Sistemin basarisi, depozito nedeniyle iiretilen {iriinlerin miktarinda
bir azalmaya neden olmamasi ve geri iade miktariin tiikketici agisindan kolayca
gbzden ¢ikarilacak bir miktar olmamasina baglhidir (Keke¢ ve Budak, 2006, s. 71).
Bu sistem “mesrubat kutular ve siseleri, diger kaplar, kursun asit bataryalar, motor
yagi, lastikler, cesitli zararli maddeler, elektronik cihazlar” gibi bir¢ok {iriin ve

madde i¢in uygulama alani bulmaktadir (Walls, 2011,s. 1).

2.1.7.8. Cezalar ve Tazminatlar

Cezalar ve tazminatlar, hukuki ve idari kaynaklarda belirlenen sartlara
uyulmamasi1 durumunda g¢evreyi kirleten kisi ve ya kurumlara uygulanan maddi
veya idari cezalardir. Bu durumda uygulanan cezalar cevreye negatif digsallik
yayan kisi ve kurumlar acisindan bir “6deme” zaruriligi dogurdugu i¢in maliyet
esas1 olarak degerlendirilmekte ve caydiricilik tarafi 6ne ¢ikmaktadir. Bu sebeple
alinacak “Ucretlerin/cezanin” dogru oran ve miktarla belirlenmesi onem teskil
etmektedir. Alinacak tcretler, gevresel tahribatin maliyeti ya da izin verilen kirlilik
siniriin  agilmast sonucu olusan maliyet iizerinden belirlenmelidir (Kekeg ve
Budak, 2006, s. 70). Cevrenin kendini yenilemesinin zor ve uzak bir siire¢ aldigi
diisiiniildiigiinde, cevreyi kirletenlere verilecek cezanin tutar olarak diisiik olmasi
cezanin caydiricihi@i agisindan 6nem teskil etmeyebilir. Bu sebeple c¢evrenin
korunmasi amaciyla alinacak cezanin, c¢evre cezasi durumunu teskil edenleri
caydiracak nitelikte ve miktarda olmas1 gerekmektedir (Kara ve Deniz, 2006, s. 19).
Birlesmis Milletlerin ¢evre korumaya yonelik olarak onciiliik yaptigi ¢ok devletli
anlagmalarda, alinmis olan kararlara aksi yonde hareket ederek ¢evreye zarar veren
iilkelere cezai yaptirrmlar uygulanabilmektedir. Ornegin, sera gazi emisyonlarimni
diistirme yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen veya belirlenen sinir1 asan iilkelere bir
sonraki sene daha yiiklii yaptirnmlar veya daha fazla emisyon sinirlandirmasina

dayanan yaptirimlar uygulanabilmektedir. Ceza mekanizmasinin etkili bir sekilde
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uygulanabilmesi ancak uluslararasi alanda kabul gérmesi ve iilkelere hukuki sinirlar

getirmesiyle miimkiin olabilir (Yavuz, 2019, s. 106).

2.1.8. Piyasa Ekonomisi Coziimlerinde Temel Yaklasimlar

Piyasa ekonomisi, piyasaya herhangi bir miidahalede bulunulmaksizin arz
ve talebin olusturdugu denge durumuna gore serbest ekonomiyi ifade etmektedir.
Piyasa ekonomisine dayali lilkelerde, c¢evre kirliligini 6nlemenin en iyi yolu
kirliligin fiyat sistemine dahil edilmesi olarak ifade edilmistir. Piyasa ekonomisi
coziimleri Coasian, Kaldor-Hicks ve Scitovsky olmak {izere ii¢ yaklasimdan

olusmaktadir.

2.1.8.1. Coasian Yaklasim

Ronald Coase 1960 yilinda “The Problem of Social Cost” adli yayinladigi
makalede verimlilik i¢in tam rekabet¢i pazarlarin zorunlu olmadigmi digsallik
meydana geldiginde taraflarin bir araya gelerek verimliligi saglamak igin
goriismeler yapmasi gerektigini onermis ve miilkiyet haklarmin tesis edilerek
piyasa basarisizligimin giderilecegini ifade etmistir (Farrell, 1987, s. 113). Coasian
yaklasim, kaynak tahsisindeki etkinli§i ve ekonomik sonuclari anlamak i¢in
miilkiyet haklarinin ve taraflar arasindaki 6zel miilkiyet hakki anlagmalarinin

onemini vurgular (Parlakay ve Yavuz, 2016, s. 214).

Digsalliklar, bir faaliyetin {liciincii taraflara etkileri oldugunda ortaya ¢ikar.
Ornegin, bir fabrika kirlilik {iretiyorsa, bu kirlilik ¢evreye zarar verebilir ve bu
durum {giincii taraflarn  etkiler. Coasian yaklasim, digsalliklarin  ¢ozlime
kavusturulmasi i¢in taraflarin bir araya gelerek 6zel miilkiyet haklar1 {izerinde
anlagmalar yapabilecegini One siirer. Bu yaklasimin temel noktalarindan biri,
miilkiyet haklarinin belirsiz veya belirsizce tanimlandigi durumlarda, ekonomik
ajanlarin kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanamayacaklaridir. Ancak miilkiyet
haklar1 net bir sekilde tanimlandiginda, 6zel taraflar bu haklar {izerinde ticaret
yaparak kaynak tahsisini optimize edebilirler. Coase Teoremi olarak da bilinen bu
yaklagim, miilkiyet haklar1 ve pazarlik giiciiniin optimal kaynak tahsisi konusundaki

onemini vurgular (Ocakcioglu, 2011, s.21). Yani, Coasian yaklasim, digsalliklarin
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ve kaynak tahsisinin ekonomik sonuglarini, 6zel miilkiyet haklarinin net bir sekilde
tanimlanmasina ve taraflar arasindaki serbestce goniillii anlagsmalara dayali olarak
aciklar. Bu yaklagimin temel Onermesi, ekonomik ajanlarin etkili bir sekilde
kaynaklar1 tahsis edebilmeleri igin miilkiyet haklarmin korunmasi ve 06zel

anlagmalarin tegvik edilmesi gerektigidir.

Coase'ye gore miilkiyet hakkmin varligi veya yoklugu uzmanlasmay1
etkilemektedir. Piyasa ¢oziimlerinin uygulanabilmesi i¢in pazarligin ve anlasmanin
uygulama maliyetinin beklenen net yarardan fazla olmamasi gerekmektedir

(Yildirim, 2004, s. 194).

2.1.8.2. Kaldor-Hicks Yaklasim

Kaldor-Hicks Yaklagimi, digsalliklarin diizenlenmesinde ekonomik etkinligi
saglamay1 hedefleyen bir yontemdir. Bu yaklagim, toplumsal refahi artiran bir
diizenlemeyi, toplumun genel olarak kazan¢ saglamasimi oOlgen Kaldor-Hicks

etkinlik kriterine dayandirir.

Sosyal refahtaki artis ve azalislari aciklamada ilk olarak Ingiliz Iktisatc
Nicholas Kaldor tarafindan ortaya atilan ve daha sonra Hicks tarafindan gelistirilen
bu Ol¢lit ayn1 zamanda “kayiplari karsilama ilkesi” olarak da bilinmektedir

(Ozbilgi, 2020, s. 84).

Kaldor-Hicks etkinlik kriterine gore, bir diizenleme, bazi kisilerin refahini
azaltabilirken digerlerinin refahini artiriyorsa, toplam refah artis1 saglanmis olur.
Bu yaklasim, digsalliklara maruz kalan taraflarin tazminat almasimi gerektirmez,
ancak bir diizenleme yoluyla genel refah artisinin saglanmasi 6nemlidir. Yani,
digsalliga neden olan faaliyetin getirdigi faydalar, digsallig1 yasayan kisilerin refah
kaybindan daha fazla olmalidir.

Bu yaklasima gore negatif dissal ekonomilerin s6z konusu oldugu tiretim
faaliyetlerinde, dissal maliyete neden olan firmanin bundan zarar gorene
denklestirici miktar olarak iiretim faaliyetinden elde ettigi digsal fayday:r karsilik
olarak 6demesidir (Ozbilgi, 2020, s. 84).
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2.1.8.3. Scitovsky Yaklasim

Scitovsky Yaklagimi, digsalliklarin  diizenlenmesinde toplam refahin
artirtlmasin1 ~ hedefleyen  bir  yaklasimdir. Bu yaklasim, Kaldor-Hicks
Yaklagimi'ndan farkli olarak, digsalliklardan etkilenen taraflarin refahini korumayi
ve ayni zamanda toplam refahi artirmayr amaclar. Kaldor-Hicks yaklagimina bir
alternatif olarak ortaya atilan bir teori de literatiirde "pazarlik Olgiitii" olarak
bilinmektedir. Bu teori Tibor Scitovsky tarafindan ele alinmistir. Bu yaklasima gore
bir ekonomik birimin liretim ya da tiiketim faaliyeti sonucunda bagka bir ekonomik
birim digsal maliyet yiikleniyorsa zarar goren birim, zarara neden olan ekonomik
birimin s6z konusu faaliyetini sinirlamasi i¢in pazarliga girismelidir. Bu pazarlik iki

taraf arasinda uzlasma seklinde olabilir (Ozbilgi, 2020 s. 85).

Scitovsky Yaklasimi, digsalliga neden olan faaliyetin getirdigi refah kaybin
telafi etmek ve digsalligin tersine g¢evrilmesini saglamak igin dissalliga maruz kalan
taraflara tazminat saglanmasini onerir. Bu yaklasim, digsalliklarin diizeltilmesi igin
ekonomik araglar1 kullanirken, etik ve dagitim acisindan adil sonuglar elde

edilmesini amaglar.

Sonu¢ olarak, digsalliklarin diizenlenmesinde piyasa c¢oziimleri olarak
bilinen Coase Teorisi, Kaldor-Hicks Yaklasimi ve Scitovsky Yaklasimi farkli
perspektifler sunar. Coase Teorisi, miilkiyet haklarimin belirlenmesiyle piyasa
mekanizmasinin dissalliklar1 ¢ozebilecegini savunurken, Kaldor-Hicks Yaklagimi
ve Scitovsky Yaklasimi, toplam refah artisin1 saglamak ve digsalliklardan etkilenen
taraflarin  refahin1  korumak iizerinde durur. Bu yaklasimlar, digsalliklarin
diizenlenmesinde farkli stratejiler sunar ve digsalliklarin ekonomik etkinlik ve

toplumsal refah acisindan nasil ele alinabilecegini gosterir.
2.2. Tlgili Aragtirmalar

Motorlu tagitlar vergisi ve ¢evre sorunlari arasindaki iligki, son yillarda artan
cevre kirliligi endiseleriyle birlikte 6nem kazanmis ve aragtirmacilarin dikkatini
¢eken bir konu haline gelmistir. Ancak, ¢evre sorunlari ile tam anlamiyla miicadele
s0z konusu olmamis ve c¢oziim yollar1 eksik kalmistir. Bu sebeple cevre
sorunlarinin éneminin heniiz tam olarak anlasilmamasi, kisith kaynaklara erisim ve

siirekli degisen uygulamalar gibi faktorlere bagli olmaktadir.
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Motorlu tasitlar vergisinin yerellesmesi ve ¢evre sorunlari bakimindan
incelenmesi adina literatiirde ¢ok fazla eser bulunmamaktadir. Cevre sorunlarinin
yeni sayilabilecek kadar yakin tarihlerde Oneminin anlasilmasi, kullanilan
kaynaklarin kapali olmasi, arastirma yapilacak uygulamalarin ¢ok fazla degisiklige
ugramasi gibi sebepler siralanabilir. Calismanin bu boélimiinde MTV’nin mali
yerellesme ¢evre sorunlart bakimindan incelenmesi ile ilgili literatiirde yer alan

calismalarin sonuglar aciklanacaktir.

Yalgin (2013), 19501 yillardan bu yana gelismis tlkelerin kiiresellesme
calismalar1 ve diger cesitli faktorler sebebiyle artan mal ve hizmet iiretimi, ¢evre
kirliligini artirmis ve ekosistemi tahrip etmistir. Biiyiiyen niifus ve iiretim, ¢evrenin
kirlenmesine ve ekolojik denge bozulmasina yol agmistir. Bugiin diinya ekonomisi,
artan niifus ve tretim ile cevre kirliligi arasinda serbest piyasa odakli bir denge
arayigina girmistir. Cevre kirliligine neden olan faaliyetler incelendiginde, enerji
elde etme faaliyetlerinin birinci sirada oldugu ve ulastirma faaliyetlerinin ikinci

stirada yer aldig1 goriilmektedir (Yalgin, 2013, 5.150).

Cevre kirliligi ile miicadelede, devlet miidahalesini en aza indirerek ve
piyasa sistemini bozmadan en az g¢evre kirliligiyle sonuglanacak bir yol
izlenmektedir. Bu baglamda, ¢evre vergileri son yillarda gelistirilen Onemli
araglardan biridir. AB i¢inde ortaya ¢ikan ve diinya ¢apinda yayilan ¢evre vergileri,
ekonomik faaliyetlerin  "kirleten oOder" prensibi  ¢ergevesinde piyasa
mekanizmasiyla optimize edilmesini hedeflemektedir. Ulastirma faaliyetleri, en
onemli ikinci kirlilik kaynagi oldugu i¢in, bu faaliyetlerin cevre vergileri
araciliiyla serbest piyasa sistemi i¢inde en az zarar veren hale getirilmesi miimkiin
goriinmektedir. Bu nedenle 6zellikle motorlu tasitlarin c¢evreyi kirletici etkisine

dayanarak vergilendirilmesi olduk¢a 6nemlidir (Yalgin, 2013, 5.150).

Bu baglamda, AB {iyesi bir¢ok iilke, 2000'li yillarin basindan itibaren CO2
emisyonunu temel alan yeni bir MTV tarifesi uygulamaya baglamistir. Su anda 18
AB iilkesinde uygulanan bu verginin CO2 emisyonunu azaltmaya yonelik olumlu
sonuclar verdigi sdylenebilir. AB, toplum ve ekonomide Onemli bir direng
olmadigimi gorerek 2020 yilinda araglarin km basma yaydigit CO2 miktarin1 95
grama indirmeyi hedeflemistir. Bu vergilerin uygulamaya baslandig1 2000 yilinda
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bu rakamin ortalama 175 gram, 2010 yilinda ise 145 gram oldugu diisiiniildiiglinde,

bu hedefin dogru oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Yal¢in, 2013, s.150).

Bugiin Tiirk Vergi Sistemi iginde MTV, 6zel bir servet vergisi olarak
varhigimi siirdiirmektedir. Uygulamada, aracin yasina bagli olarak ddenecek vergi
miktar1 azalmaktadir. Motor silindir hacmi biiyiidilk¢ce 6denecek vergi miktari
artmaktadir. Ancak Tirkiye'de MTV, cevre kirliligi ile miicadele edebilecek bir
Ozellik tasimamaktadir. Cilinkli ara¢ yaslandik¢a teknolojisi eskimekte, yakit
tilketimi artmakta ve ¢evreye daha fazla CO2 salinmaktadir. Ancak Tirkiye’de
yaslt arag sahipleri genellikle diisiik gelirli kesimlerden olusmaktadir. CO2 esaslh
bir vergilendirme uygulandiginda, bu kesimler olumsuz etkilenecek ve bir vergi

adaletsizligi ortaya ¢ikacaktir (Yalgin, 2013, s.150).

Tiirkiye'de, motorlu araglarin vergilendirilmesinde CO2 emisyonuna dayali
bir vergi tarifesi yapisina hizla gecilmesi gerekmektedir. Bu gegiste mali gii¢ ve
adalet ilkeleri birlikte gozetilmelidir. Bunun i¢in araglarin kasko degerlerinin
birincil faktdr olarak ele alinmasi ve iizerine aracin CO2 tiiketimine dayal1 artan bir
oranl tarife gelistirilmesi, cevre Kkirliligiyle miicadele ve sagliklt nesillerin

yetismesi acisindan son derece dnemlidir (Yalgin, 2013, s.150).

Ozdemir (2006), Ilgili arastirmada, cevre sorunlarinin ekonomi sorunu
oldugu ve cevre mallarinin fiyatlandirilmasinin 6nemi {iizerinde durulmaktadir.
Ekonomistlerin ¢evresel etkenleri kararlarinda dikkate almalar1 gerektigi
vurgulanmaktadir. Ekosistemin hizli kaynak tiiketimi ve atik iiretimi sonucu
dengesinin bozuldugu ve g¢evre kirliliginin ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir. Cevre
mallarimin degerlerinin ve toplumsal maliyetlerin fiyatlara yansitilmasi gerektigi ve
bunun ¢evre sorunlarinin ¢oziimiine katki saglayacagi belirtilmektedir. Cevre
mallarmin fiyatlandirilmasiyla digsalliklarin  ortadan kalkacagi ve ekonomik
sistemin ¢evre sistemini olumsuz etkilemeden = siirdiiriilebilir  olacag:
vurgulanmaktadir. Ekonomistlerin ¢evre sorunlarini goz oniinde bulundurarak
kararlar almasi ve cevre mallarinin somut degerlendirmelerle fiyatlandirilmasi

gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Odabas ve Hayrullahoglu (2017), Avrupa Birligi tlkeleri tarafindan CO2
emisyonuna dayali MTV’nin etkin bir ara¢ olarak kullanildigi belirtilmistir.
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Tiirkiye'nin de bu ydnde ¢aligmalar yapti§1 ve Almanya ve Ingiltere'nin modellerini
inceledigi ifade edilmektedir. Almanya'da, 01.07.2009 tarihinden itibaren yillik
dolasim vergisi adi altinda bir MTV uygulandig1 ve bu verginin otomobillerin
motor hacmi ve CO2 emisyonuyla iliskilendirildigi vurgulanmaktadir. Ingiltere'de
ise MTV nin ikili bir yapida oldugu, 1 Mart 2001 6ncesi tescil edilen otomobillerin
motor hacmine, sonrasinda tescil edilen otomobillerin ise CO2 emisyonuna gore
vergilendirildigi ifade edilmektedir. Her iki iilkenin vergi uygulamalarinin basarili
oldugu ve Tirkiye'de benzer bir degisikligin olumlu sonuglar dogurabilecegi
belirtilmektedir. Bu diizenlemelerin ¢evre duyarliligini artirma, diisiik emisyonlu
ara¢ kullanimini tesvik etme ve elektrikli/hybrid araglar icin tesvikler saglama
amact tasidign vurgulanmaktadir. Ayrica, Ozel Tiiketim Vergisi'nde yapilacak
degisikliklerin ve akaryakit {irlinlerinin vergilendirilmesinde diisiik emisyonlu
yakitlara ayricalik taninmasinin yeni MTV’nin etkinligini artiracagr ve vergi

adaletine katk1 saglayacagi ifade edilmistir.

Cetin'in (2021) calismasina gore, glinlimiizde belediyelerin idari ve mali
ozerklikleri artmis olsa da mali ozerklik diizeyi istenilen noktada degil. idari
diizeyde, belediyelerin karar alma yetkileri artmistir, ancak mali diizeyde biitce
aciklart ve gelir istikrarsizligi sorunlari yaganmaktadir. Bu durum yerel hizmet

sunumunu sinirlamakta ve hesap verebilirligi zorlagtirmaktadir.

Egeli ve Diril (2012) tarafindan ifade edildigine gore, mevcut yasal
diizenlemeler belediyelerin mali 6zerkligini yeterince saglayamamaktadir. Yerel
yonetimlerin mali sorunlar1 artmakta ve daha fazla gelir kaynagina ihtiyag
duyulmaktadir. Oneriler arasinda vergi yetkilerinin genisletilmesi, yerel
yonetimlerin katiliminin artirtlmasi ve diizenlemelerin mali 6zerkligi giiclendirecek

sekilde yapilmasi yer almaktadir.

Polat ve Eser (2014) tarafindan ifade edildigine gore, Tirkiye'deki MTV
sistemi servet ve ¢evre vergisi agisindan yetersizdir. Mevcut sistemin servet ve
cevre faktorlerini dikkate alacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
Motorlu tagit servet vergisi ve Emisyon Vergisi gibi daha adil ve ¢evreci bir yap1

olusturulmali, bu da ¢evreyi koruma amaclarini destekleyecektir.
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Sonu¢ olarak, arastirmalar belediyelerin idari ve mali 6zerkliklerinin
gelistirilmesi gerektigini gostermektedir. Yerel yonetimlerin mali 6zerkligi igin
vergi yetkilerinin genisletilmesi ve mevcut vergi sistemlerinin yeniden
diizenlenmesi 6nemlidir. Bu adimlar, yerel hizmet kalitesini artirabilir ve ekonomik

stirdiiriilebilirligi destekleyebilir.
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3. YONTEM

Calismada MTV mali yerellesme ve c¢evre sorunlart agisindan
degerlendirilerek, farkli iilkelerdeki isleyis yapist incelenmistir. MTV ve g¢evre
sorunlar1 hakkinda literatiirde yer alan kaynaklar incelenmistir. Bulgular ortaya
konularak sonuglandirilmigtir. Calisma sonunda sonuca iligkin diizenleyici

onerilerde bulunulmustur.

3.1. Arastirmanin Modeli

Arastirma verilerin toplanip analiz edilmesiyle olusturulmustur. Diger
caligmalarda yer alan istatistiki veriler gozlemlenmistir. Arastirma modeli,
tezlerden, raporlardan, makale, basili ve ¢evrimi¢i yayin organlarindan

olusmaktadir.

3.2. Evren ve Orneklem

Calisgmamizin evren modeli merkezi idareler tarafindan egemenlik giiciine baglh
olarak hane halklarindan toplanan vergileri olusturmaktadir. Caligmamizin

orneklemi ise MTV dir.

3.3. Veri Toplama Araglar: ve Teknikleri

Arastirma kapsaminda MTV ve cevre adina dnceki arastirmalardan alinan
bilgiler, kurum bazl raporlar, yazili ve gorsel igerikli kaynaklar lizerinde alanyazin

taramasi yapilmistir. Elde edilen literatiir veri haline getirilmistir.
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3.4. Verilerin Toplanma Siireci

Arastirma calismalar1 2022 yili Subat ayinda baglamistir. Arastirma siiresince,
MTYV, cevre sorunlar1 ve yerel yonetimlerin mali yapis1 hakkinda gesitli bilgiler

toplanmustir. Elde edilen bilgiler islenip veri haline gelmistir. Literatiir olusmustur.

3.5. Verilerin Analizi

Verilerin analiz edilmesi silirecinde ¢alismalarin 6ziine bagh kalinarak tez
konusu ile ilgili aragtirmalar yapilarak MTV ve ¢evre sorunlar ile ilgili literatiirde
yer alan bulgu ve yorumlara yer verilmistir. Veriler ampirik arastirmalar sonucu
ortaya c¢ikan kanitlarin bilimsel bir sekilde degerlendirilmistir. Analiz siirecinde

karsilastirma yapilmis, sonug ve onerilerle irdelenmistir.
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4. BULGULAR VE YORUMLAR

Calismanin bulgular ve yorumlar boliimiinde incelenen veriler analiz edilip

sunulmustur. Bulgular boliimii istatistiki veriler ile desteklenmistir.

4.1. Motorlu Tasitlar Vergisinin Konusu, Miikellefi, Matrahi ve Vergiyi
Doguran Olay

Tiirk vergi sisteminde yer alan MTV, servet {izerinden alinan vergilerden
biridir. Motorlu tasita sahip olma, mali giiclin gostergesi olarak kabul edilmektedir
(Akdogan, 2019, s. 275). Bu Kanun daha sonra “1963 yilinda kaldirilarak yerine
Motorlu Kara Tasitlar: Vergisi Kanunu’ kabul edilmistir. 1980 yilinda gelindiginde
ise kanunun adi Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu (MTVK) olarak yeniden
diizenlenmistir (Y1lmaz, 2013, s. 246).

Giliniimiizde motorlu tasitlarin artmakta olmasi, karayollar1 hizmetinin
devamli sekilde artisina ve kamu giderlerinin ¢ogalmasina sebebiyet vermekte, bu
giderlerin karsilig1 olarak da araglardan vergi alinmasi vergileme kurallarina uygun
diismektedir (Erginay, 1988, s. 102). Uygulamada MTVK 1. maddesinde sayilan
otomobil, arazi tasitlar1 gibi araclarin silindir hacmi arttik¢a vergisi yiikselmektedir.
Ancak ayni silindir hacmine sahip farkli markalara sahip araglarin fiyatlar1 arasinda
cok biliylik farklar bulunmasina ragmen ayni miktar lizerinden vergilendirilmesi

vergi adaleti yoniinden uygun degildir (Oz vd., 2014, s. 94).
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Tablo 2. Motorlu Tagitlar Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri i¢cindeki Oranlarinin Yillar
itibariyle Degisimi (Bin TL)

vill Vergi Gelirleri Tahsila Motorlu Tasitlar Vergisi Yergi Gelirleri
Tahsilat1 Icindeki Oram
2006 151.271.701 3.037.610 2.01%
2007 171.098.466 3.556.797 2,08%
2008 189.980.827 4.001.749 2,11%
2009 196.313.308 4.585.854 2,34%
2010 235.714.637 5.128.667 2,18%
2011 284.490.017 6.060.243 2,13%
2012 317.218.619 6.773.827 2,14%
2013 367.517.727 7.397.824 2,01%
2014 401.683.956 7.834.252 1,95%
2015 465.229.389 8.984.030 1,93%
2016 529.607.901 10.029.095 1,89%
2017 626.082.415 10.860.173 1,73%
2018 738.180.401 12.887.066 1,75%
2019 820.148.186 14.568.603 1,46%
2020 983.258.493 16.044.429 1,39%
2021 1.058.733.147 18.593.993 1,75%
2022 1.430.041.337 24.628.121 1,72%

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanh@ (2022). Genel Biitceli Kamu

idarelerinin 2022 Gelirleri.

Cizelge 2.’de goriilecegi tizere MTV nin, toplam vergi gelirleri igerisindeki
pay1 yaklasik %2 civarindandir. Tablo 2.’de 2006-2009 yillar1 arasinda toplam
vergi gelirleri icindeki MTV orani artig gostermistir. 2010 yilindan itibaren MTV
tahsilat orani istikrarli bir sekilde azalmistir. Bu azalmada tahakkuk eden verginin
tahsil edilemeyisi, kiiciik motor hacimli ve fosil yakit disinda enerji tiiketen

araglarin artmasi vergi gelirlerinin azalmasinda 6nemli bir etken olmustur.

Verginin konusunu motorlu kara ve hava tasitlar1 olusturmaktadir. Balon,
sandal, bisiklet vb. gibi motorlu olmayan tasitlar ile deniz tasitlar1 verginin
konusuna girmemektedir. Verginin konusunu diizenleyen Kanun’un ilk
maddesinde, Kanunda belirtilen 5. ve 6. maddelerinde yazili tarifelerde yer alan
motorlu araglarin verginin konusuna girecegi belirtilmistir. Motorlu deniz araglari

sahiplerinin yliksek MTV 6demelerinden olusan sikdyetleri sonucu yabanci bayrak
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takarak daha az vergi 6demelerine bir dnlem olarak 2009 yilinda yayimlanan
kanunla motorlu deniz araglart MTV kapsami disina alinmistir. 16.05.2009 tarihli
Resmi Gazete ’de yayinlanan 5897 sayili “Denizcilik Miistesarliginin Kurulus Ve
Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” degisikligi ile motorlu deniz tagitlart MTV kapsamindan
¢ikartlmis uzunluklarina gore tahakkuk eden har¢ 6demeleri yasalagmistir. Bunun
sonucu olarak, aslinda motorlu tasit olmalarina ragmen tarifeler disinda kalan her
tiirlii motorlu deniz tagitlar1 verginin kapsami disinda kalmaktadir (Oktayer, 2010,
s. 286). Yani bir tagitin bu verginin konusuna girmesi i¢gin hem Motorlu Tagitlar
Vergisi Kanunu’nda I, II, IV sayil tarifelerde yer almas1 hem de ilgili sicile kayit
ve tescili gerekmektedir. Tescil makami, motorlu kara tasitlar1 i¢in trafik sube veya
biirolar1 iken ugak ve helikopterler i¢in Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiidiir. Ilgili
sicillerde adlarina motorlu arag¢ kayit ve tescil edilen gergek ve tiizel kisiler verginin
yikiimliisidiir. Yiikiimlilik tasitlarin kayit ve tescili ile baglamakta ve sicilden

silinmesiyle sona ermektedir (Sin, 2016, s. 323-324).

Motorlu tasitlar vergisi matrah yapisi itibariyle miktar esasina dayanan yani
spesifik nitelikli bir vergi tiiriidiir. Vergi konusuna giren tasitlarin her biri igin
O0denecek maktu vergiler kanunda yer alan ¢ farkli tarifede belirlenmis
bulunmaktadir. Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri ile motosikletler I
sayill vergi tarifesine gore vergilendirilirken, I sayili1 vergi tarifesi disinda kalan
motorlu kara tasitlar1 (panelvan, motorlu karavan, otobiis ve benzeri kamyonet,
kamyon, ¢ekici), II sayili vergi tarifesine gore vergilendirilmektedir. IV sayili tarife
ise motorlu hava tasitlarinin  (ugak ve helikopter) vergilendirilmesini
diizenlemektedir. Vergi tarifesi olusturulurken, verginin kapsamina giren tasitlarin;
yasi, tasit degeri, motor silindir hacmi, cinsi, agirligi, kullanis sekli, oturma yeri,
kalkis agirligr gibi kriterler goz oniinde tutulmaktadir. Araglarin yasi arttikg¢a vergi
azalmakta, motor silindir hacmi, agirlik veya giic arttikca ise vergi yilikselmektedir

(Sugozii vd., 2014, s. 118-119-120).

Motorlu tasitlar vergisi de objektif niteliklidir. Vergilendirme yapilmasi
esnasinda miikellefin kisisel ve ailevi durumu dikkate alinmamaktadir. Kisiler ile
ilgili dikkate alinan tek husus kisinin engel durumudur. Engellilik dereceleri%90

ve daha fazla olan maldl ve engellilerin adlarina kayitli tasitlar1 ile diger maldl
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ve engellilerin, bu durumlarina uygun hale getirilmis Ozel tertibathi tasitlari
motorlu tagitlar vergisinden istisna edilmistir. Motorlu tasitlar vergisinde ozel
tagitlardan alinan verginin yansima olanagi s6z konusu degilken, ticari amacla
kullanilabilen tasitlarda vergi, bu hizmetleri kullananlara yansitilabilir (Orhaner,
2007, s. 216). Ornegin, bir lojistik sirketi, kamyonlarin1 ve diger ticari tasitlarim
MTYV dahil olmak iizere isletme giderlerinin bir pargast olarak hesaplayabilir ve bu
maliyeti miisterilere nakliye iicretleri olarak yansitabilir. Bir bagka 6rnek ise, arag
kiralama sirketleri, kiraladiklar1 araglarin MTV'sini giinliik kiralama ticretine dahil

edebilirler ve bu maliyeti miisterilere yansitabilirler.

MTV‘de wvergi adaletinin saglanmast i¢in ilk olarak verginin
hesaplanmasinda, ara¢ silindir hacmi ve yas1 yerine ara¢ degerinin esas alinmasi,
belirlenen s6z konusu deger lizerinden de nisbi bir vergi alinmalidir. Giiniimiize
gelindiginde vergilemede yas ve silindir hacmi ile birlikte aracin degeri, cinsi, tlrt,
motor giictiniin dikkate alinmasi vergi miktarlarini ¢esitlendirmistir. Bu durumda
motorlu tasitlar vergisini vergi adaletine yakinlastirmistir. ikinci olarak da ilgili
mevzuatta yapilacak diizenleme ile aracglar i¢in servet ve yas faktorii yerine yol
kullanim art1 karbondioksit emisyon vergisi sistemi kullaniimalidir (Karadeniz,

2018, s. 200).

05.12.2017 tarihli ve 7061 sayili Bazi Vergi Kanunlar ile Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile MTVK’ nin “Tarifler” baslikli 2
nci maddesinin birinci fikrasina “Tagit Degeri” tanimlamasi ilave edilmistir. Tasit
degeri, tasitlarin katma deger vergisi (KDV) matrahini olusturan unsurlardan olusan
deger olarak tanimlanmistir. MTVK’da yapilan bu diizenleme ile birlikte tasit
degeri yiiksek olan tasitlarin 6deyecekleri MTV’de artmistir. Otomobillerin silindir
hacimleri ve tasit degerleri yiikseldik¢e ddenecek olan verginin artmast MTV nin
bir ¢evre vergisi niteligine biiriinmesinin yani sira gercek anlamda bir servet vergisi

olma 6zelligi kazanmasi acgisindan 6nemlidir (Karadeniz, 2018, s. 195).

MTV’nin konusuna girmekle birlikte MTV tarife yapist geregi
vergilendirilemeyen elektrikli tasitlar, 21.03.2018 tarihli ve 7103 sayili Vergi
Kanunlar1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile MTV kapsamina dahil edilmistir. Diizenleme ile

birlikte elektrikli tasitlar i¢in yeni bir tarife olusturulmus boylece icten yanmali
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motorlu tasitlara uygulanan tutarlarin  %25°1 nispetinde vergilendirilmesi
saglanmistir. MTV’nin AB iilkelerinde bir ¢evre vergisi olarak degerlendirildigi
g0z Oniine alindiginda ¢evreyi tamamen veya daha az kirleten elektrikli tasitlardan
daha diisiik miktarlarda vergi alinmasi yerinde bir yaklasim olarak goriilmektedir
(Karadeniz, 2018, s. 201). Elektrikli ve hibrit araclarin vergi muafiyetlerine 6rnek
olarak,

Avusturya’da, kilometre basina 118 gramdan daha diisiik karbondioksit
salintma sahip otomobiller tescil vergisinden muaf tutulmaktadir. Miilkiyet
kapsaminda motorun beygir giicline bagli olarak alinan MTV’den tam elektrikli
otomobiller muaf tutulmaktadir. Sarj edilebilir hibrit otomobiller ise i¢ten yanmali

motor igin vergi ddenmektedir (Giindiiz ve Yakar, 2020, s. 210).

Almanya’da 1 Temmuz 2020 tarihinde baslayan uygulamayla elektrikli
otomobiller i¢in KDV oran1 2020 yili sonuna kadar yiizde 19°dan yiizde 16’ya
indirilmistir. Ayrica 1 Ocak 2016’dan baslamak iizere 2025 yili sonuna kadar tam
elektrikli otomobiller ile yakit hiicreli elektrikli otomobiller MTV’den muaf
tutulmaktadir (Giindiiz ve Yakar, 2020, s. 210).

Bulgaristan’da tam elektrikli otomobiller KDV’de yiizde 30 oraninda
indirime konu edilirken, sarj edilebilir hibrit otomobiller ise yiizde 15 oraninda
indirime tabi olmaktadir. Ayrica, elektrikli otomobiller MTV’den muaf
tutulmaktadir (Giindiiz ve Yakar, 2020, s. 210).

Giliney Kibris’ta kilometre basina 120 gramdan daha diisiik karbondioksit
salimimina sahip otomobiller tescil vergisinden muaf tutulmaktadir. Yine, kilometre
basina 120 gramdan daha diisiik karbondioksit salinimina sahip otomobillere MTV
kapsaminda minimum oran uygulanmaktadir. -Hirvatistan’da elektrikli otomobiller
OTV ve miilkiyet kapsaminda alinan &zel cevre vergisinden (special environmental

tax) muaf tutulmaktadir (Giindiiz ve Yakar, 2020, s. 211).

Ispanya’da araglarim tescilinde alman 6zel vergi (special tax) karbondioksit
saliimina bagl olarak alinmaktadir. Bolgesel yonetimlere gore uygulamasi degisse
de km. bagma 120 grama kadar karbondioksit salinimina sahip araglar bu vergiden

muaf tutulur. Madrid, Barselona, Zaragoza ve Valensiya gibi sehirlerde tam
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elektrikli otomobiller i¢in MTV’de yiizde 75 oraninda indirim uygulanmaktadir
(Giindiiz ve Yakar, 2020, s. 212).

Isveg’te elektrikli otomobillerin satin almmas1 kapsaminda herhangi bir
tesvik diizenlemesi yoktur. Ancak, tam elektrikli otomobiller ilk kayit tarihinden
itibaren 5 y1l boyunca MTV’den muaf tutulurlar. Bu da yillik olarak ortalama 1179
Isve¢ Kronuna karsilik gelmektedir (Giindiiz ve Yakar, 2020, s. 212).

Macaristan’da tam elektrikli otomobiller tescil vergisinden muaf
tutulmaktadir. Ayrica, tam elektrikli otomobiller ile sarj edilebilir hibrit otomobiller

MTV’den de muaf tutulmaktadir (Giindiiz ve Yakar, 2020, s. 212).

01/01/2019 tarihinden itibaren uygulanan yeniden degerleme orant (YDO)
%23,73 olarak tespit edilmis ve 503 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ile ilan edilmistir. Ancak 30/12/2018 tarihli ve 537 sayili Cumhurbaskani
Karar1 ile 2019 yilinda uygulanacak MTV tarifelerinde yer alan tutarlarinin %15,9

nispetinde artirilmasi kararlastirilmistir (Karadeniz, 2018, s. 201).

4.2. Motorlu Tasitlar Vergisinin Alinma Gerekceleri

Diinya genelindeki refah seviyesinin artis1 goz ontinde bulunduruldugunda,
motorlu tagitlarin  kullaniommin da giderek artmakta oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla motorlu tasit sahiplerinin yollar, park alanlari, kopriiler ve alt gegitlerin
yapim, bakim ve onarimi i¢in Onemli maliyetler olusturmalari da kaginilmaz
olmaktadir. Bu sebeple, motorlu tasitlarin vergilendirilmesi, olusan bu maliyetlerin

karsilanmasi i¢in bir kaynak teskil etmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2013, s. 89).

MTYV, konu itibariyle her tiirlii motorlu kara ve hava tasitlarini kapsayan ve
Ozel servet vergisi niteligi tasiyan bir vergidir (Pehlivan, 2008, s. 128). Mali
amaglarinin yaninda, gelir dagilimindaki adaletsizligi ortadan kaldirmak ve g¢evre
kirliligini engellemek gibi mali olmayan amaclar da MTV nin alinmasi i¢in sebep
teskil edebilir (Akdogan, 2013, s. 508-509). Biitiin bu amaglarimin disinda enerji
kaynaklarmin tasarruflu kullanilmasi, toplu ulasim araglarimin tesviki gibi
politikalar da MTV’nin uygulama amaglari arasindadir (Ulusoy ve Akdemir, 2013,
s. 90).
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Tiirkiye’de, motorlu araca sahip olmak servetin ve 6deme giiciiniin bir
gostergesi olarak goriilmektedir. Bu nedenle MTV uygulamasi: bu diisiinceden
hareketle sekillendirilmis ve verginin alinmasinda esas Kkriter olarak motorlu
tagitlarin  spesifik 6zellikleri 6ne c¢ikarilmistir. Buna karsin {ilkelerin c¢evre
konusunda duyarlilig1 da giinden giine artmakta ve dolayisiyla MTV’nin de ¢evreye
duyarli hale getirilebilmesi bu verginin 6nemini pekistirmektedir (Polat ve Eser,
2014, s. 271).

4.3. Mali Yerellesme Araci Olarak MTV

Mali yerellesme, genel tamim itibariyle yerel yonetimlerin simirlar
kapsaminda gerceklestirilecek veya gerceklesmesi planlanan ekonomik faaliyetler
icin yerel yonetimlere, yetki verilmesi islemidir. Mali yerellesme, mali karar alma
giiciiniin ve hizmet sorumluluklarinin merkezi yonetim disinda kalan alt yonetim
birimlerine tahsisini ifade eden siireci agiklamaktadir (Fjeldstad, 2001, s.1). Son
yillarda bu kavram bir¢ok iilke i¢in Oncelikli giindemlerden biri haline gelmis ve

ilkelerin yasalarinda degisiklik yapmaya sebep olmustur.

Mali yerellesmeyi saglamak ig¢in harcamalar kadar gelirler de yerel
yonetimlerin takdirine birakilmalidir. Merkezi yonetimin vergilendirme yetkilerini
yerel yonetimlerle paylasma konusundaki isteksizligi ve yatay mali esitsizlikler,
mali yerellesmenin gelir odakli olmasini engellemekte ve yerel yonetimlerin mali
ithtiyaclar1 biiylik Olgiide merkezi yoOnetimler tarafindan yapilan transferlerle
kargilanmaktadir (Calcal1, 2018, s. 2-3). Yerel yonetimler, fayda ilkesini karsilayan
yeterli, istikrarli ve esnek gelirlere ve gelirleri etkin bir sekilde yoOnetme
kapasitesine sahip olmalidir (Giindiiz ve Agun, 2009, s. 235-236). Ulkelerin farkli
gelismislik diizeyleri, ekonomik ve mali yapilari, yonetim tarzlari, aligkanliklar1 ve
bir¢ok 6zelligi nedeniyle merkezi yonetim ve yerel yonetim vergilerini standart bir

sekilde ayirmak miimkiin degildir.

Ekonomik biiylime ve gelir artis1 otomobil talebini ve yol ihtiyacini
artirdigindan, basta otomobiller olmak iizere motorlu tasitlarin miilkiyetini ve

kullanimini sinirlamak ve trafigi 6nlemek i¢in motorlu tasitlara uygulanan vergiler
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kara tasimacilig1 politikasinin dnemli bir par¢asi haline gelmistir. (Chia ve Phang,

2001, . 67).

Motorlu tasitlar vergisi; vergi konusunu gizlemenin zor olmasi, idari
giderlerinin diisiik olmasi, kolay uygulanabilmesi, 6deme giiciiniin gostergesi
olmas1 gibi nedenlerle hem merkezi hem de yerel yonetimler i¢in 6nemli bir gelir
kaynagi olarak kabul edilmektedir (Akdemir, 2014, s. 125). MTV gibi yerel
diizeyde tahsili miimkiin olan vergiler, yerel yonetimlerin gelirlerini arttirmalarina

ve yerel hizmetlerin finanse edilmesine yardimci olacaktir.

Yerel ve merkezi yonetimler kendilerine verilen sorumluklari yerine
getirmek i¢in mali bir kapasiteye sahip olmalidir. Bu mali kapasite yerel
yonetimlerde kendi kaynaklari olabildigi gibi merkezi biitceden gelen kaynak
transferleri de olabilmektedir (Cenikli, 2011, s12). Mali yerellesme kavrami giin
yiiziine ¢iktigindan beri lehte ve aleyhte diisiinceler hep var olmustur. Hizmetin en
yakin kaynaktan alinmasi, 6denen verginin vergiyi verenlerce tahsisi yoniindeki
hassasiyetler demokratik ve katilimciliga fayda saglayacagi seklinde yorumlar
varken, bunun yaninda yerellesmenin kaynak savurganligina yol agacagi, bolgeler
aras1 esitsizlige yol agacagini savunan aleyhte goriisler de bulunmaktadir (Yayli,

2012, s. 351).

Yerel yonetimler, toplumun yerel ve bolgesel ihtiyaglarina en yakin kamusal
birimlerdir. Kamusal bircok malin yerel olmasi nedeniyle MTV bu kapsamda ele
alinmalidir. Hangi vergi hangi diizeyde daha az maliyetle toplaniyor ve daha ¢ok
fayda sagliyorsa o sekilde toplanmalidir. Nasil ki yerel yonetimler emlak vergisini

yerelde tahsil ediyor ve kullaniyorsa giiniimiizde MTV bu sekilde tahsil edilebilir.

Vergileme giiclinlin merkezi yonetimin elinde yogunlasti: iilkelerde,
merkezi yoOnetimlerin gelirlerin dagitimimda yerel yonetimlere birakmaktan
cekindigi vergiler bulunmaktadir. Motorlu tasitlar vergilerinin mahalli idarelere
birakilmasi veya mabhalli idarelere dogrudan hisse devrinin merkezi idare tarafindan
yapilmamasi, kolay vergilendirilebilen ve vergilendirmede etkin bir katsayiya sahip
olan vergilendirme nedeniyle vergiden kagmmanin eksikligi olarak goriilebilir

(Ovgiin, 2016, 5.165).
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43.1. Mali Yerellesme Aracti Olarak MTV’nin Avantaj ve

Dezavantajlan

Motorlu tasitlar vergisinin yerellesmesi, vergi politikalarinin merkezi
otoriteden yerel yonetimlere devredilmesi siirecinde c¢esitli avantajlar ve

dezavantajlar yer almaktadir.
Avantajlar:

1. Yerel Ihtiyaclara Uyum: Yerellestirilmis MTV politikalar, bolgesel
ihtiyaglara daha iyi uyum saglayabilir. Ornegin, trafik sikisiklig1 veya hava kalitesi

gibi yerel sorunlar goz oniine alinarak vergi tarifeleri belirlenebilir.

2. Yerel Gelir Artisi: Yerel yonetimler, kendi bolgelerindeki tasit
sahiplerinden elde edilen geliri kullanarak altyapi1 projelerine, yol bakimina ve toplu

tagima hizmetlerine yatirim yapabilir.

3. Mali Ozerklik: Yerellestirilmis vergi sistemi, yerel yonetimlere mali

ozerklik saglayarak yerel ekonomik gelismeye katkida bulunabilir.

Dezavantajlar:

1. Vergi Farkhiliklari: Farkli bolgelerde farkli vergi tarifeleri olusturmak,
vergi kagakciligina veya vergi kacirma egilimlerine yol agabilir. Bu da adil
olmayan bir rekabet ortami yaratabilir.

2. Vergi Tahsilati Zorluklari: Farkli bolgelerdeki vergi tahsilat
yontemleri ve denetim siirecleri karmasik olabilir ve yerel yonetimleri bu konuda
zorlayabilir.

3. Gelir Esitsizligi: Daha az gelismis bolgelerdeki vergi gelirlerinin diisiik
olmasi, bu bolgelerdeki altyapr ve hizmetlere yeterli yatirnrm yapma kapasitesini

azaltabilir.

4.4. MTV’nin Mali Yerellesme Bakimindan Onemi

Devletlerin toplumun refahim1 artirmak ve ekonomik hedeflerine ulagsmak
icin izledikleri iktisat ve maliye politikalarinda vergiler ¢cok onemli bir yer

tutmaktadir (Akdogan, 2013, s. 117). Bireyler ve kurumlar arasindaki gelir
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dagilimim etkilemek, bir iilkedeki istihdami sekillendirmek, bireysel ihtiyaglarin
tiirlerini ve ciddiyetini belirlemek gibi birgok dnemli sonucu vardir. Bu nedenle bir
vergi politikast uygulanmadan Once Ozenle hazirlanmali ve tilkelerin ekonomi
politikalarina hizmet edecek sekilde uygulanmalidir (Cetin ve Isik, 2014, s. 157).
Vergilemenin en 6nemli amaci, hi¢ kuskusuz, kamu harcamalarinin finansmanini
saglamak ve biitce denkligini saglamaktir. Biit¢eyi dengelemek ve kamu

harcamalarini finanse etmek amaci vergilerin mali amacidir (Akdogan, 2013, s.

115).

Topluluk i¢inde yasamanin neden oldugu kamu harcamalarina duyulan
ihtiyag, devletlerin finansman sorunu yasamasina neden olmaktadir. Gelismekte
olan ve az gelismis iilkelerde vergilerin mali amaci daha 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
durum vergi politikasinin verimli ve etkin bir sekilde uygulanamadigini
gostermektedir. Ancak vergi politikasi; gelir dagiliminda hakkaniyet, ekonomik
biliylime ve kalkinmanin saglanmasina da hizmet edecek sekilde diizenlenmelidir.
Devletlerin vergi politikast gelir elde etmeyi amaclasa da sinirlandirilmas: gereken
ve ¢evreye zarar veren Uriinlerin vergiler yoluyla kontrol altina alinmasi
gerekmektedir. Bu nedenle vergiler, mali amaglarin yani1 sira maliye politikasi
amaglarma da hizmet edecek sekilde tanimlanmali ve uygulanmalidir. Ciinkii

vergiler bireyler i¢in en kisitlayici maliye politikasi aracidir (Sahinligil, 2013, s.

28).

MTV’nin mali amaca ne Ol¢lide hizmet ettigini tespit etmek amaciyla bu
verginin toplam merkezi yonetim vergi gelirleri icindeki pay: incelendiginde,
MTV'nin paymin diger vergi geliri kalemlerine gore daha yiiksek oldugu

goriilmektedir.

2022 yili devlet biitce gelirlerine bakildiginda; Vergi gelirlerinin merkezi
yonetim gelirlerine oram1 %84 gibi oldukca yiiksek bir 0. MTV’nin merkezi
yonetim vergi gelirlerindeki payr %1,72'dir (GIB, Genel Biitceli Kamu Idarelerinin
2022 Gelirleri, 2022).

2022 yili merkezi yonetim gelirleri ve vergi gelirleri, gelirlerin biitce
hedeflerini astigin1 gostermektedir. Merkezi yonetim gelirleri ve vergi gelirlerinin

aksine motorlu tasitlar vergi gelirleri biitce hedeflerinin altinda kalmistir. 2022 yili
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devlet genel biitge gelirleri 1.430.041.337 TL iken, MTV geliri 24.628.121 TL
olarak hesaplanmistir (GiB, Genel Biitceli Kamu Idarelerinin 2022 Gelirleri, 2022).

Son 6 yilda (2017-2022) MTV'nin merkezi hiikiimetin vergi gelirlerindeki
paymin %1,75 ile %1,39 arasinda degistigi dikkat ¢ekiyor. 2017 yilinda %1,73 olan
pay 2022 sonunda %]1,72'e gelmistir. Bu gergcevede bir degerlendirme yapmak
gerekirse, son 6 yilda vergi gelirlerinin %43,7 MTV gelirlerinin ise %44,09 arttig1
goriilmektedir. Bu durumun sebepleri arasinda MTV tutarlarinin orantili degil sabit
tutarlar olarak tanimlanmis olmasi, yani servet degerlerinin otomatik olarak takip
edilmesinin miimkiin olmamasi, genel vergi gelirlerindeki ekonomik biiylime, vergi
aflar1 ve mali yeniden yapilandirmalar vb. nedenlerle de beklenenden daha yiiksek
bir artig olabilir. Tiirkiye’de ozellikle son iki yildir yasanan (2022-2023)
enflasyonist ortam ilerleyen yillarda gelirlerin miktar olarak daha da artacagini

gostermektedir (GIB, Genel Biit¢eli Kamu Idarelerinin 2022 Gelirleri, 2022).

4.5. MTV’yi Mali Yerellesme Araci Olarak Kullanan Ulke Ornekleri

Ulkeler motorlu tasitlar vergisini yerel yonetimlere mali kaynak saglamak
amaciyla kullanabilmektedir. Mali yerellesme, bir iilkedeki mali kaynaklar1 ve
karar alma yetkisini yerel veya bolgeler yonetimlere aktardig: siiregtir. Glinlimiizde
bazi iilkeler, mali yerellesme politikalarinin bir pargasit olarak MTV gelirinin
tamamini veya bir kismini yerel yonetimlere tahsis etmektedir. Ornegin herhangi
bir lilke mali yerellesme stratejisi ¢er¢evesince MTV gelirlerinin belirli bir kismini
yerel yonetimlere aktarabilir. Bu yerel yonetimlere mali 6zerklik saglamakta ve
altyap1 projeleri, toplu tasima hizmetleri, ¢cevre kirliligi dnleme gibi bilhassa yerel

ithtiyaclarda kullanilmak tizere ciddi bir gelir saglayacaktir.

MTV’yi mali yerellesme araci olarak kullanan Federal iilkelere asagidaki
ornekler verilebilir (Kaplanhan, 2017, s.719).

1- Almanya: MTV’yi (Kraftfahrzeugstever) eyaletlere devretmis bir iilkedir.
Eyaletler kendi MTV oranini belirler ve gelirlerini yerel hizmetlerin finansmani i¢in

kullanir.
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2- Amerika Birlesik Devletleri: ABD’de MTV, eyaletlerin belirledigi vergi
oranina gore degisir. Her eyalet kendi vergi politikasini belirler ve geliri genellikle

yerel yol yapimi ve bakimi gibi hizmetlerin finansmaninda kullanir.

3- Ingiltere: Ingiltere’de MTV (Vehicle Excise Duty — VED), Ingiltere,
Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda gibi iilkerin yerel hiikiimetlerine gelir saglamak
icin kullanilir. Bu tilkeler kendi MTV politikasini belirler ve geliri yerel hizmetlerin

finansmaninda kullanir.

4- Hollanda:  Hollanda’da  MTV  (Motorrijtuigenbelasting)  yerel
yonetimlerin finansmaninda kullanilir. Vergi miktar1 aracin agirligina, emisyon
seviyesine ve giiciine bagl olarak belirlenir. Vergi geliri, yerel altyap1 projeleri ve

trafik giivenligi gibi hizmetlerde kullanilir.

5- Isveg: Isve¢’te MTV (Tringselskatt) belirli bolgelerde (Stockholm,
Goteberg ve Malmg) yerel yonetimler tarafindan uygulanir. Bu vergi trafik
sikigikligini azaltmay hedefleyen bir yol kullanimi vergisi olarak kullanilir ve geliri

ulasim projelerine yonlendirilir. (Uyemez, 2017, s. 430).

MTV’yi mali yerellesme araci olarak kullanan iiniter iilkelere ise asagidaki

ornekler verilebilir (Cavdar, 2022, s.89).

1- Fransa: Fransa'da, MTV (Malus Ecologique) yerel yonetimler tarafindan
toplanir ve yonetilir. Vergi miktari, aracin kaydedildigi yerel bolge veya belediyeye
bagl olarak belirlenir. Verginin 6deme siireci ve detaylari, yerel yonetimlerin

politikalarina bagli olarak degisebilir.

2- Ispanya: Ispanya'da, MTV (Impuesto sobre Vehiculos de Traccién
Mecénica) yerel yonetimler tarafindan toplanir. Vergi miktari, aracin kaydedildigi
bolgeye gore farklilik gosterebilir. Her bolgenin kendi tarifeleri ve vergi indirimleri
olabilir. Bu nedenle, vergi odeme siireci ve ayrintilari, ilgili bolgenin yerel

yonetimine bagl olarak degisir.

3- Portekiz'de, MTV de yerel yonetimler tarafindan tahsil edilir. Vergi
miktari, aracin kaydedildigi bolgeye bagli olarak belirlenir. Yerel belediyeler,

Imposto Unico de Circulagdo (IUC) olarak bilinen vergiyi toplar ve yonetir.
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4- Sili'de de MTV yerel yonetimler tarafindan toplanir. Vergi miktari, aracin
kaydedildigi bolgeye ve ilgili belediyenin politikalarina gore degisir. “Impuesto
especifico a vehiculos motorizados™ adi verilen vergi, yerel yonetimler tarafindan

yillik olarak tahsil edilir (Parry and Strand, 2012, s. 135).

Gorildugi gibi gelismis iilkelerde yerel yonetimlerin mali 6zerkligi
konusuna paralel olarak MTV yerel yonetimlere birakilmistir. Yerel yonetimlerinin
kendi kaynak gelirlerini olusturmalari ve yerel sorunlarin ¢oziimiinde kaynak

probleminin ¢6ziilmesinde MTV 6nemli bir yere sahiptir.

4.6. Cevre Sorunlar1 Yoniinden MTV

Gilinlimiizde, g¢evre sorunlar1 diinya genelinde artan bir endise kaynag:
haline gelmistir. Atmosferin kirliligi, iklim degisikligi ve dogal kaynaklarin
tikenmesi gibi sorunlar, toplumlarin dikkatini ¢ekmektedir. Bu sorunlarin
¢cOziimiine katkida bulunmak igin, ¢esitli politikalar ve tedbirler gelistirilmektedir.
Bu noktada, MTV ¢evre sorunlariyla miicadelede 6nemli bir ara¢ olarak karsimiza

¢cikmaktadir.

MTYV, bir aracin sahibi tarafindan 6denen bir vergi tiiriidiir. Araclarin gevre
tizerindeki etkisini dikkate alarak belirlenen bu vergi, ¢cevre dostu bir yaklagimin
tesvik edilmesine yardimecr olmaktadir. Ozellikle fosil yakitlarin kullaniminin
azaltilmas1 ve daha diisik emisyonlu araclarin tercih edilmesi amaciyla

tasarlanmistir.

Geleneksel icten yanmali motorlu araglar, atmosfere zararli emisyonlar
salmakta ve fosil yakitlarin tiikenmesine yol agmaktadir. Bu durum iklim
degisikligi, hava kirliligi ve saglik sorunlar1 gibi cevresel sorunlara neden
olmaktadir. MTV, bu tiir araglarin kullanimini sinirlamay1 veya maliyetini artirmay1
hedefleyerek, ¢evre dostu secenekleri tesvik eder. Ornegin, vergi oranlar1 diisiik
emisyonlu veya hibrit araclar icin daha diisiik olabilirken, yiiksek emisyonlu araglar

icin daha yiiksek olabilir.

Motorlu tasitlar vergisi, ¢evresel faydalarin yani sira toplumun bilincini
artirmaya da katkida bulunur. Ara¢ sahipleri, daha diisiik vergi oranlarina sahip

cevre dostu araclar tercih etme egiliminde olabilirler. Bu, otomotiv endiistrisini
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daha siirdiiriilebilir teknolojilere yatirim yapmaya tesvik eder. Ayrica, bu vergi,
insanlar1 ara¢ kullanimini yeniden degerlendirmeye ve daha siirdiiriilebilir ulasim
alternatiflerini kesfetmeye yonlendirebilir. Toplu tasima, bisiklet, yiiriiylis gibi

cevre dostu ulasim segenekleri daha cazip hale gelir ve sehirlerin trafigini hafifletir.

Motorlu tasitlar vergisi, ¢evre sorunlariyla miicadelede yalnizca bir arag
olmasinin yani sira bazi elestirilere de maruz kalmistir. Elestiriler arasinda, bu
verginin sadece zengin kesimi etkilemesi, diisiik gelirli insanlari zor durumda
birakmas1 ve ara¢ sahiplerinin maliyetleri karsilamak i¢in vergiden kag¢inma
yontemleri bulmasi gibi konular yer alabilir. Bu elestirileri dikkate alarak, MTV nin
adaletli bir sekilde tasarlanmasi ve gelir diizeyi gozetilerek uygulanmasi dnemlidir

(Ertekin ve Dam, 2020, s. 73).

Sonug olarak, ¢evre sorunlarina yonelik miicadelede motorlu tasitlar vergisi
onemli bir rol oynamaktadir. Bu vergi, ¢evre dostu araglart tesvik etmekte,
toplumun ¢evre bilincini artirmakta ve siirdiiriilebilir ulasim alternatiflerini
desteklemektedir. Ancak, adaletli bir sekilde tasarlanmasi ve sosyal etkileri goz
oniinde bulundurularak uygulanmasi o6nemlidir. MTV, daha temiz ve daha

stirdiirtilebilir bir gelecege dogru atilan adimlardan sadece bir tanesidir.

MTV’nin gevreci olmasi, ¢esitli nedenlerden dolayr énemlidir. MTV nin

cevreci olmasini gerektiren sebepler:

1. Emisyonlarin Azaltilmasi: Motorlu tasitlar, fosil yakitlarin yanmasi
sonucu atmosfere zararli emisyonlar salar. Bu emisyonlar, sera gazlarinin artisina
ve iklim degisikligine katkida bulunur. Cevreci bir MTV, diisiik emisyonlu araglari
tesvik ederek bu emisyonlarin azalmasina yardimci olur. Vergi oranlari, araglarin
emisyon seviyelerine gore belirlenerek, daha az kirletici olan araglar daha avantajl

hale getirilebilir.

2. Siirdiiriilebilir Ulasimm Tesvik Edilmesi: MTV, sadece bireysel arag
kullaniminm1 degil, ayn1 zamanda toplu tasima, bisiklet, ylriiyiis gibi ¢evre dostu
ulagim alternatiflerini tesvik etmelidir. Daha yiiksek vergi oranlarina sahip araclar,
insanlar1 alternatif ulagim yontemlerini tercih etmeye ydnlendirebilir ve bdylece

trafik yogunlugunu azaltarak ¢evresel etkiyi en aza indirebilir.
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3. Teknolojik Ilerlemeyi Desteklemek: MTV, otomotiv endiistrisini daha
cevre dostu teknolojilere yatirim yapmaya tesvik edebilir. Daha diisiik emisyonlu
araclan tercih eden tiiketiciler, otomobil iireticilerini daha g¢evreci teknolojilere
yonlendirebilir. Bu da yenilik¢i ve daha siirdiiriilebilir araglarin piyasaya ¢ikmasini

saglar.

4. Bilinglendirme ve Egitim: MTV, toplumun ¢evre bilincini artirmak i¢in
bir firsat sunar. Vergi politikalar1 ve tesvikler, insanlar1 ¢evre dostu segenekleri
diistinmeye ve daha siirdiiriilebilir bir yasam tarzina ge¢meye tesvik edebilir. Bu
stirecte, cevresel etkilerin farkinda olmak ve bilingli kararlar almak i¢in egitim ve

bilin¢lendirme kampanyalariyla desteklenmelidir.

5. Dogal Kaynaklarin Korunmasi: MTV, vyakit tiiketimini azaltmay1
hedefleyerek dogal kaynaklarin korunmasina katkida bulunur. Fosil yakitlarin
tilkenmesiyle ilgili endigeler géz oniine alindiginda, enerji verimliligi ve alternatif
yakitlarin tesvik edilmesi 6nemlidir. Motorlu tasitlar vergisi, diisiik yakit tiiketimine
sahip araglar1 ddiillendirebilir ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin kullanimini

tesvik edebilir.

MTV’nin ¢evreci olmasi, ¢cevre sorunlarina karsi miicadelede etkili bir arag
olabilir. Bu vergi, ¢evre dostu araglart tesvik ederek emisyonlarin azalmasina,
stirdiiriilebilir ulagimin tesvik edilmesine ve teknolojik ilerlemeyi desteklemeye
yardimct olabilir. Ancak verginin adaletli bir sekilde tasarlanmasi ve sosyal

etkilerinin dikkate alinmasi da 6nemlidir (Abdullah ve Kaya, 2023, s. 31).

4.7. Vergi Adaleti Yoniinden MTV

Gelir ve servet dagiliminin iyilestirilmesi, bireylerin gelir ve servetleri
arasindaki farkin en aza indirilmesi anlamima gelmektedir (Hakan, 2022, s.9).
Ekonomide herhangi bir devlet miidahalesinin olmamasi, esit olmayan bir gelir ve
servet dagilimma yol acar. Vergilerin, adaletsizligi 6nlemek i¢in kullanilmasi
gerektigini soyleyen A. Wagner'e gore vergiler sadece mali amagclar icin degil,
sosyal amaglar i¢in de kullanilmahdir. Vergiler, devlete mali kaynak saglamanin
yani sira, gelir ve servetin dagitilmasina da hizmet etmelidir. Vergilemede adil bir

gelir dagilimi, vergileme ilkelerinden biri olan adalet ilkesinin uygulanmasi ile
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miimkiindiir. Vergileme ilkeleri arasinda esitlik ilkesine yer verilmesinin nedeni;

vergi 6deme giiciine bagli olarak yapilabilmesidir (Y1lmaz, 2013, s. 79-80).

Zenginlik, 6deme giiciiniin belki de en eski gostergesidir. Gegmiste bir vergi
kaynagi olarak goriilse de giinlimiizde gelir ve servet dagilimini iyilestirme amaci
yani toplumsal ama¢ hakimdir. Ara¢ sahibi olan kisilerin olmayanlardan daha
yiikksek bir 6deme giiciine sahip oldugu veya servet unsurunun kendisinin sahibi

i¢in bir garanti oldugu varsayimi, araglardan vergi alinmasinin bir nedenidir.

Motorlu tasitlar vergilendirmesi, gelir dagilimini iyilestirmek i¢in dnemli bir
vergi politikas1 olmakla birlikte, uygulamada "motor hacmi" gibi kriterler arag
sahipleri iizerinde olumsuz etkiye sahiptir. Diger bir deyisle, tasit vergisi bir servet
vergisi oldugu igin gelir dagihmim diizeltici bir etkiye sahipken, diiz bir vergi
oldugu icin artan oranli bir yapiya biiriinmekte ve tasit sahiplerini baska vergilere

tabi olmaya zorlamaktadir.

Tasit vergisi, belirli bir vergi matrahina dayali belirli bir vergidir (Somuncu,
2022, s.33). Motorlu tasitlarin maliyeti {izerinden oransal bir vergi olmayip, belirli
gostergelere bagli olarak belirlenen sabit tutarlarda paradan olugmaktadir. Bu MTV
yapisi, vergilerin gelir dagilimint iyilestirme yetenegini zayiflatir. Diiz bir vergi
oldugu i¢in, ayni yas ve motor hacmindeki ancak farkli piyasa degerlerine sahip
araglara ayni miktarda vergi 6denmesi, artan oranli bir vergi yapisi olusturur.
Ornegin piyasa degeri 50.000 TL ve 350.000 TL civarinda olan iki ara¢ diisiinelim.
Her ikisinin de 2017 yilinda iiretilmis ve 1600 cc motor hacmine sahip oldugunu
varsayalim. Bu durumda her iki ara¢ sahibinin de 2018 yilinda 1.294 TL yillik ara¢
vergisi borcu tahakkuk etmektedir. Ote yandan, 50.000 TL degerinde araca sahip
olan bir miikellefin vergi yiikii yiizde 2,6 iken 350.000 TL degerindeki tasitin sahibi
olan bir miikellefin vergi yiikii ise binde 3,7 civarindadir. Arag fiyatlar1 {izerinden
cikarilan bu vergi yikii, yliksek tutarli ara¢ sahibinin fiyata oranla daha az vergi

0demesine yol agmaktadir.

Motorlu Tasitlar Vergisi miktara dayali bir vergi oldugu i¢in esnekligi
diisiik bir vergidir. Aracin degerine bagli olarak oransal olarak alinmamasindan
dolay1 belirsizlikler bulunmaktadir. Ayrica deger degisimini otomatik olarak takip

etmek miimkiin degildir. Baska bir deyisle, otomatik esnekligin sifir oldugu
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sOylenebilir. Sabit bir vergi oldugu icin tarifedeki vergi tutarlarinin her y1l yeniden
degerleme orani i¢inde artmasi gerekir. Diger bir deyisle, Tiirkiye'deki tasit vergisi,

tarife yapisi nedeniyle esnek bir vergidir (Uyiimez, 2016, s. 432).

Motorlu Tasitlar Vergisi, sagladigi gelir nedeniyle etkin bir vergidir.
Merkezi yoOnetim vergi gelirleri icindeki payr yillara yaygin ortalama %2
civarindadir. Tirkiye'de merkezi yonetim vergileri arasinda 2022 yilinda gelir
bakimindan en biiylik 10. vergidir (Aslan ve Sakar, 2023, s. 108). Vergi tliriiniin
blytikligl, biitge icerisinde genis bir yer kaplamasi sebebiyle yerel yonetimlerce

tahsili durumunda 6nemli bir gelir kaynagi haline gelecektir.

Ekonomi (tasarruf) ilkesine hizmet eden bir vergidir. Yani verginin
maliyetinin son derece diisiik oldugu ve vergi kagirmanin miimkiin olmadig1 bir
vergi tiiriidiir. Tim araglarin trafik sicilinde veya Sivil Havacilik Genel
Miidiirligi'nde kayithh olmasit nedeniyle vergiye tabi bir aracin saklanmasi,
degerinin diisiik gosterilmesi, sahte belge diizenlenmesi gibi durumlar s6z konusu
degildir. Bu baglamda, MTV, vergi idaresi i¢in islemesi en kolay vergilerden
biridir.

Motorlu Tasitlar Vergisi mevzuatt olduk¢a karmasik kriterleri bir araya
getiren, anlasilmasi gii¢ ve basitlik ilkesini takip etmeyen bir vergidir. 2018 yilinda
getirilen “aracin degeri” kriteri ile degisiklik oncesinde karmasik bir yapiya sahip
olan tagit vergisinin daha da karmasik bir yapiya doniistiigii soylenebilir. Arag
bedellerinin OTV'siz degerini yansitmasi, 2018 yilinda tescil edilen araclar ile
onceki yillarda tescil edilen araglar i¢in farkli vergi tutarlarinin kullanilmasi, arag
bedellerinin belirli deger araliklarinda belirtilmesi, aralik degerleri gibi hususlar

giincellenmistir.

Motorlu Tasitlar Vergisi, vergilendirmede esitlik ilkesine hizmet etmektedir.
Genelligi ve yatay esitlige izin veren yapist nedeniyle esit fedakarlik anlayisina
uygundur. Ancak 2009 yilinda 5897 Sayili Kanun ile motorlu gemilerin vergi dist
birakilmasi esitlik ilkesini ihlal etmektedir (Armagan, 2023, s. 15).

Motorlu tasitlar vergisinin vergileme ilkelerinden biri olan adalet ilkesini
tam olarak uygulamamasi bir¢cok sorunu da beraberinde getirmektedir. Adalete en

biiyiik zarar, vergi matrahinin araclarin miilkiyet degerinin tamamini icermemesi ve
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ayrica vergilendirme kriterleri ile araglarin miilkiyet degeri arasinda net bir ortligme

olmamasindan kaynaklanmaktadir (Yereli ve Ata, 2011, s.23).

Mutlak (matematiksel) adaletin yani nesnel adaletin saglanmasinda 6énemli
rol oynayan tasit vergisi, siibjektif adaletin saglanmasi i¢in yeterli degildir. Ayni
motor hacmine ve ayni yastaki iki arabanin piyasa degeri arasinda biiyiik bir fark
olmasma ragmen MTV'ye aym1 miktarin 6denmesi 6deme giicii ilkesine ve

dolayisiyla siibjektif adalete aykiridir.

Motorlu tasitlarda verginin motor silindir boyutuna gore belirlenmesi “vergi
amortisman1” olgusunu yaratmakta ve vergi tarafsizligi ilkesini ihlal etmektedir. Bir
verginin tarafsizligi, verginin bireylerin ve sirketlerin tiretim, tiiketim, yatirim ve
tasarruf kararlarin1 bozmasi veya bozmamasi anlamina gelir. Biiyiik deplasmanli
araglarin vergiler nedeniyle ikincil piyasada daha az tercih edilmesi, iiriiniin
tireticisi, ithalat¢is1 ve tiiketicisinin kararlarini bozmakta ve piyasanin dogal

isleyisini bozmaktadir (Alincak, 2021, s. 33).

4.8. Cevre Sorunlar1 ve Mali Yerellesme Bakimindan Tiirkiye’de

MTV’nin Yapisal Sorunlarn

Vergilerin temel amaci, devlet harcamalari i¢in gerekli finansman kaynagini
saglamak olmakla birlikte, ¢evreye veya sagliga zararli mallarin tiiketimini
simnirlamak gibi amagclar1 da vardir. Karayolu tasimaciliginin yakit tiiketirken
cevreye verdigi zararin hesaba katilmasi ve kirliligi 6nleyecek bir MTV tasariminin

olusturulmasi zaruri bir yakin gelecek hedefi olmalidir.

Tiirkiye'nin hizla biiyliyen ekonomisi ve artan motorlu tasit sayisi, ¢evre
sorunlarin1 6n plana ¢ikaran bir baglami beraberinde getirmistir. Motorlu tasitlarin
yol actigr hava kirliligi, trafik sikisiklig1 ve enerji tiiketimi gibi sorunlar, ¢evresel
stirdiirtilebilirligi tehdit etmektedir. Bu baglamda, MTV sisteminin yapisal
sorunlari, ¢cevre koruma hedefleri ve mali yerellesme acisindan 6nemli bir odak

noktas1 olmustur (Yagci, 2008, s.218).

MTV'nin yapisal sorunlart ¢evre agisindan  Oncelikli  olarak
degerlendirildiginde, mevcut sistem servet ve ¢evre vergisi perspektiflerini yetersiz

sekilde yansitmaktadir. MTV, genellikle aracin motor giicline gére hesaplanmakta
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olup, aracin gevresel etkilerini ve emisyonlarini yeterince dikkate almamaktadir. Bu
durum, ¢evre dostu araclar1 ddiillendirmek veya daha yiiksek emisyonlu araglari
cezalandirmak i¢in uygun tesvikleri saglama yetenegini sinirlamaktadir. Cevre
sorunlarinin giderek arttigr giiniimiizde, MTV'nin ¢evresel etkileri daha dogru

sekilde yansitan bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

Ayn1 zamanda, mali yerellesme acisindan MTV'nin yapisal sorunlari da
dikkat ¢ekmektedir. Yerel yoOnetimler, hizmet sunumunun etkinligi ve
stirdiiriilebilirligi i¢in yeterli mali kaynaga sahip olmalidir. Ancak mevcut MTV
sistemi, yerel yoOnetimlerin mali 0Ozerkligini saglama konusunda yetersiz
kalmaktadir. MTV'nin merkezi yonetim tarafindan belirlenmesi ve dagitilmasi,
yerel yonetimlerin gelir kaynaklari iizerinde sinirlayict bir etki olusturmaktadir. Bu
durum, yerel hizmetlerin etkin bir sekilde sunulmasini ve yerel 6nceliklere gore

yonlendirilmesini zorlastirmaktadir (Ercan, 2020, s. 128).

MTV sisteminin yapisal sorunlarinin ¢6ziimii i¢in ¢esitli Oneriler
gelistirilebilir. Oncelikle, MTV'nin cevresel etkileri dikkate alan bir sekilde yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Araglarin emisyon seviyeleri, yakit tiirli, yaslar1 gibi
faktorlerin vergilendirme iizerinde etkili olabilecegi bir sistem disiiniilmelidir.
Ayrica, yerel yonetimlerin mali 6zerkligini artirmak icin MTV gelirlerinin yerel

diizeyde toplanmasi ve yonetilmesine yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye'deki MTV sisteminin ¢evre sorunlari ve mali
yerellesme agisindan yapisal sorunlar1 bulunmaktadir. Bu sorunlarin ¢oziimii, ¢evre
koruma cabalarini destekleyen, yerel yonetimlerin mali 6zerkligini gili¢lendiren ve
strdiiriilebilir bir vergi sistemi olusturulmasini gerektirmektedir. Bu tiir
degisiklikler hem cevresel siirdiiriilebilirligi destekleyecek hem de yerel hizmet

kalitesini artiracaktir.

En 6nemli hava kirleticilerinden olan karbondioksit emisyonlar1 acisindan
elektrik ve 1s1 tiretimi ilk sirada yer alirken, bunu sirasiyla ulagim sektorii, sanayi ve
evsel kullanim izlemektedir. Diger bir deyisle, ulasim faaliyetinin ana konusu olan
otomobiller, diinyada karbondioksit salinim1 en yiiksek ikinci sektér konumundadir.
Ulastirma  sektorlindeki  karbondioksit ~ emisyonlariin ~ %88'1  karayolu

tasimaciligindan kaynaklanmaktadir (Yalgin, 2013).
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MTYV, diinyanin hemen hemen tiim gelismis iilkelerinde bir ¢evre politikasi
aract olarak kullanilmaktadir. Egzoz emisyonlar ile dl¢iildiigl tizere ¢evreye daha
az zararli ve diisiik karbon emisyonuna sahip araglar daha diisiik bir ara¢ vergisi
orant 0demektedir. Cevreci uygulamalarla, ¢evreye yeni model arabalardan daha
fazla zarar veren diisiik kaliteli arabalar1 ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir. Bu
nedenle motorlu tasitlar i¢in vergi oranlar1 belirlenirken, tasitlarin ¢evreye saldiklar
karbondioksit emisyonlar1 vergi oraninin belirlenmesinde ana unsur olarak dikkate

alinmaktadir.

Cevre duyarliliginin bir pargasi olarak, Avrupa Birligi tiyesi iilkeler, motorlu
tasitlar1 karbon dioksit emisyon seviyelerine gore vergilendirerek karbondioksit
emisyonlarini azaltmanin yollarin1 aramaktadir. AB tiyesi iilkelerde motor hacmi,
yasi, agirligi gibi bireysel vergilendirme kriterleri uygulamasindan vazgecilmis ve
saliman karbondioksit miktar1 esas alinmistir. Ancak yine de motor hacmi, yasi,
yakit tiirii ve ara¢ agirh@1 vergi kriteri olarak kullanilabilmektedir (Ustiin, 2012, s.
178-179).

Tiirkiye’de uygulanan arag vergisi; Gelismis lilkelerde bir ¢evre politikasi
araci olarak kullanilan (servet vergisi olarak kabul edildiginden) ara¢ vergisinden
farkli olarak, diisiik gii¢lii araglara daha diisiik bir vergi koymay1 amaglamaktadir.
Ancak araglar yaslandik¢a yakit tiiketimleri artmakta ve dolayisiyla g¢evreye
karbondioksit salinimlar1 artmaktadir (Kaplan, 2012, s. 216).

4.9. MTV Neden Yerel Bir Vergi Olmahdir?

Motorlu tasitlar vergisi, bir¢ok iilkede ara¢ sahiplerinden tahsil edilen bir
vergidir. Bu verginin yerel bir vergi olarak uygulanmasi, bazi énemli avantajlar
saglayabilir. Yerel yonetimlerin gelirlerini artirarak hizmetlerini iyilestirme imkéan1
sunar. Yerel ekonomiyi canlandirir ve g¢evresel faydalar saglayarak cevre dostu
araglarin tesvik edilmesini destekler. MTV’nin yerel bir vergi olmasi, yerel
yonetimlerin 6zerkligini artirir ve vatandaslara daha iyi hizmet sunabilme
yeteneklerini giiclendirir. Bu nedenle, MTV nin yerel bir vergi olarak uygulanmasi,
yerel toplumlarin refahini artiran 6nemli bir adimdir (Polat ve Levent, 2014, s.
272).
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Motorlu tagitlar vergisi yerel bir vergi olmasi i¢in bazi noktalar1 asagida

siralayalim:

1- Yerel hizmetlerin finansmanimna katki saglar: MTV, yerel yonetimlere
onemli bir gelir kaynagi saglar. Bu gelir, yerel hizmetlerin finansmaninda
kullanilabilir ve yerel altyapinin, yol aginin ve ulasim sistemlerinin iyilestirilmesine
katkida bulunabilir. Bu vergi, yerel yonetimlerin vatandaslarina daha iyi hizmet

sunabilmesine yardimci olur.

2- Esitsizlikleri giderir: MTV, kullanicilarin araglarmin degerine veya
motor giicline dayali olarak tahsil edilir. Bu, daha biiylik ve daha liiks araglari
kullananlarin daha yiiksek bir vergi O0demesini gerektirirken, daha kiigiik ve
ekonomik araclart kullananlarin vergi yiikiinii azaltir. Bu sekilde vergi, gelir
diizeyine bagli olmayan bir adalet ilkesine dayanarak esitsizlikleri gidermeye

yardimci olur.

3- Yerel yonetimlerin 6zerkligini artirir: MTV nin yerel bir vergi olmasi,
yerel yonetimlere daha fazla 6zerklik saglar. Bu verginin tahsilati ve kullanima,
yerel yoOnetimlerin kontrolii altinda olur. Yerel yonetimler, topluluklarinin
ihtiyaclarma uygun vergi politikalar1 belirleyebilir ve gelirlerini dncelikli olarak
yerel projelere ve hizmetlere yonlendirebilir. Bu da yerel yonetimlerin

vatandaslarina daha iyi hizmet sunabilme kapasitesini artirir.

4- Yerel ekonomiyi tesvik eder: MTV, yerel ekonomiyi tesvik eder. Yerel
bir vergi olarak tahsil edildiginde, bolgesel olarak harcamalar yapilabilir. Bu
isletmeler, artan harcamalarla biiyiiyebilir ve istthdam yaratma potansiyeline sahip
olabilir. Boylece yerel ekonomik biiyiimeyi tesvik eder ve yerel toplumlarin

refahini artirir.

Motorlu tagitlar vergisinin yerel bir vergi olmasi, yerel yonetimlere daha
fazla gelir ve ozerklik saglayarak yerel hizmetlerin iyilestirilmesine, esitsizliklerin
giderilmesine, yerel ekonomik biiylimeye ve g¢evresel faydalarin elde edilmesine
katkida bulunabilir. Bu nedenle, MTV nin yerel bir vergi olarak uygulanmasi, yerel

toplumlarin daha iyi bir yagam kalitesine ulagsmasina yardimeci olacaktir.
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4.10. MTV Neden Bir Cevre Vergisi Olmahdir?

Diinya’da otomotiv sektorii giin gectikge gelismektedir. Siirekli olarak
piyasaya yeni araglar siiriilmektedir. 2022 yilinda diinyada toplam 77 milyon 580
bin otomobil ve hafif ticari ara¢ satilmistir. Bu, 2021 yilina gore yiizde 3.9’luk bir
azalma anlamina gelmektedir. (focus2move, 2023). Motorlu tasitlar, yaymis
olduklar1 karbonmonoksit, kursun, karbondioksit gibi zararli maddelerden dolay1
cevre kirliligine neden olmaktadirlar. Bu baglamda motorlu tasitlar vergisini ¢evre

ile iliskilendirmek kaginilmaz olacaktir (Ustiin, 2012, s. 163).

Tiirkiye'de 2022 yilinda bir 6nceki yila gore trafige kaydi yapilan tasit sayisi
%10,1 artarak 1 milyon 269 bin 912 adet olurken, trafikten kaydi silinen tasit sayisi
%17,1 azalarak 35 bin 585 adet olmustur. Boylece 2022 yilinda trafikteki toplam
tasit sayisinda 1 milyon 234 bin 327 adet artis gerceklesmistir (TUIK, 2023).

Tablo 3. Yillara Gore Motorlu Kara Tasitlar1 Sayisi, 2015-2022

Yil Toplam Otomobil Minibiis Otobiis Kamyonet
2015 19994 472 10 589 337 449 213 217 056 3255299
2016 21090 424 11 317 998 463 933 220 361 3442 483
2017 22 218 945 12 035978 478 618 221 885 3642 625
2018 22 865 921 12 398 190 487 527 218 523 3 755580
2019 23156 975 12 503 049 493 373 213 358 3796 919
2020 24 144 857 13 099 041 493 395 212 407 3938732
2021 25249 119 13 706 065 484 806 208 882 4115 205
2022 26 482 847 14 269 352 487 381 208 442 4277 424

Kaynak: TUIK (2022). Motorlu kara tasitlari. Arahk.

Cizelge 3 de goriildugii tizere Tiirkiye’de 2015 yilinda neredeyse 20 milyon
olan arag sayis1 2022 yilinda 27 milyona yaklasmistir. Arag sayisindaki bu %35°1ik
artis birinci derecede kentlerde yasayan insanlari olumsuz etkilemektedir. Bu
olumsuz etkinin etkisini azaltabilmek adina dogru bir yerel ve ¢evreci vergilemeye

ithtiya¢ duyulmaktadir.

Ozellikle benzinli araglarm yaymis oldugu karbondioksit salinim oranlart
oldukca yiiksektir. Dizel araglar ¢cevre agisindan daha uygun olmasina ragmen onlar
da yeterli diizeyde cevreci goriilmemektedirler. Ciinkii dizel araglar yaymis

olduklar1 partikiiller madde nedeniyle g¢evreye zarar vermektedir. Son yillarda
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ortaya ¢ikan hibrid araglar, elektrikli araglar, giines gibi enerji kaynaklar ile ¢alisan
araglar ¢cevre konusunda ¢ok daha duyarli olmasina ragmen piyasaya yeni ve kisitl

sayilarda siiriilmelerinden dolay1 maliyet olarak su an ¢ok yiiksektirler.
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Grafik 1. Trafige Kayith Otomobillerin Yakit Cinsine Gore Dagilim, 2016-2022

Kaynak: TUIK (2022). Motorlu kara tasitlar. Arahk.

2022 Ocak-Aralik déneminde trafige kaydi yapilan 566 bin 280 adet
otomobilin %70,1'1 benzin, %18,01 dizel, %8,5'1 hibrit, %2,01 LPG ve %]1.,4"
elektriklidir. Aralik ay1 sonu itibariyla trafige kayitli 14 milyon 269 bin 352 adet
otomobilin ise %36,9'u dizel, %35,1'i LPG, %26,8'i benzin, %0,9'u hibrit ve %0,1'i
elektriklidir. Yakit tiirii bilinmeyen otomobillerin orani ise %0,2'dir (TUIK, 2023).

Avrupa {lkelerindeki MTV uygulamalarina bakildiginda tek bir vergi
kriterinin olmadig1 goriilmektedir. Motorun kapasitesi, giicii, silindir hacmi, yasi,
tasima kapasitesi, aks sayisi, mevcut iktidarlarin goriisleri gibi bir¢ok gostergeye
bakilmakla beraber bunlarin disinda en temel gosterge, aracin cevreye yaymis
oldugu karbondioksit miktarinin vergilendirmede esas kriter olmasidir (Johansson,
2000, s. 94). Giiniimiizde 18 AB tilkesi karbondioksit saliniminin azaltilmasi ve
enerji verimliligi temelli bir vergi politikas: yiiriitmektedirler. Diger iilkeler ise
motorlu tagitlar vergisini ¢evre vergisi kapsamina dahil etmekte ve vergi matrahini
bu yolla belirlemektedirler. Cevreyi az oranda kirletenlerden daha diisiik oranda

vergi alinmakta iken ¢evreye daha fazla zararli madde yayan, daha fazla kirlilige
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neden olan araglar ise cezalandirilmakta ve yliksek oranlarda vergilendirilmektedir
(Ustiin, 2012, s. 165).

Tablo 4. AB Ulkelerinde CO2 Emisyonuna Bagh MTV Uygulamalar

. Verginin Yillik/Bir Karbondioksit/
Ulke Ad1 Aciklamalar
Ad1 Defa Yakiat Etkinligi
Km’de 110 gramin iizerinde
CO2 yayan araglarda her giin
Motorlu o )
o icin 2 Euro ve {izerine her 100
Almanya Tasitlar Yillik Karbondioksit
o cc motor hacmi i¢in benzinli
Vergisi )
araclarda 2, dizel araclarda 9.5
euro temel vergi
100 km’de 3 litrenin iizerinde
benzin harcayan araglarda arag
) bedelinin % 2’si, Dizel
Arag Tescil i o )
Avusturya Verdisi Bir Defa Yakit Tasarrufu araglarda 2 litrenin {lizerinde
ergisi
tiikketen araglarda arag
bedelinin % 2’si temel vergi
olarak alinmaktadir.
Km’de 145 gramun iizerinde
Motorlu
o CO2 yayan araglardan yillik
Belgika Tasitlar Yillik Karbondioksit
o 2500 Euro’ya kadar cezali
Vergisi .
vergi alinmaktadir.
Yakat tiiketimi tizerinden
Akaryakit
benzinli ve dizel araglarda
Tiiketim
] o Yillik/ Bir yillik dolasim vergisi, Aracin
Danimarka | Vergisi ve Yakit Tasarrufu
Defalik fiyati tizerinden yakit
Kayit .
o tasarrufuna bagli olarak bir
Vergisi o
defalik kayit vergisi
Yeni arag aliminda km’de 60
Motorlu
gram CO2 yayan araglardan
Tasitlar Yillik/ Bir . ]
. . . o arag bedelinin %12,2’si ve
Finlandiya Vergisi Defalik Karbondioksit )
] ) giderek artan oranli, ayrica
(otomobiller | (Tescil harci) _ _
icin) CO2 emisyon miktaria gore
i¢in
yillik 20-600 Euro arasinda.
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Tablo 4- devam

Karbondioksit/
Yakit Etkinligi

Aciklamalar

Karbondioksit

105 gr.’dan az CO2 yayan
yeni otomobil aliminda 6diil
uygulamasi, 151 gr. ve iizeri
CO2 yayan yeni araglarda

artan oranli vergi.

Karbondioksit

Dizel araclarda 95gr. benzinli
araglarda 110gramin iizerinde
CO2 yayan araglardan artan
oranl kayit tescil vergisi, dizel
araglarda 95gr. benzinli
araglarda 110gramin altindaki

araglar yillik vergiden muaf.

Karbondioksit

2010 y1ilindan itibaren CO2
salimimina bagili olarak 13
basamakli artan oranli

vergileme

Karbondioksit

CO2 miktarina bagli olarak
104 ile 2100 Euro yillik MTV,
arag degerinin % 14’1 ile %
36’s1 arasinda CO2 miktarina
gore degisen bir defalik tescil

vergisi

Karbondioksit

Km’de 121-159 gr. CO2
yayan araglar i¢in arag

bedelinin %4.75°1, 200 gr.’dan

fazla yayanlar i¢in Arag

bedelinin % 14.75’1

. Verginin Yillik/Bir
Ulke Ad1
Adi Defa
Motorlu
Tagit Vergisi
Yillik/ Bir
Fransa ve Arag
. Defalik
Tescil
Vergisi
Motorlu
Tasit Vergisi
Yillik/ Bir
Hollanda ve Arag
. Defalik
Tescil
Vergisi
. Motorlu
Ingiltere . Yillik
Ara¢ OTV
Motorlu
Tasit Vergisi
. Yillik/ Bir
Irlanda ve Arag
. Defalik
Tescil
Vergisi
. Arag Tescil )
Ispanya o Bir Defalik
Vergisi
. Motorlu
Isveg . Yillik
Tasit Vergisi

Karbondioksit

Vergi yillik sabit 360 Isveg

kronundan (SEK)
baslayarak120 gr. CO2
emisyonundan sonra her gram
i¢cin 20 SEK.
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Tablo 4- devam

. Verginin Yillik/Bir Karbondioksit/
Ulke Ad1 Aciklamalar
Ad1 Defa Yakit Etkinligi
Arag Km’de 120 gr. CO2 i¢in 0.3
Litvanya Tescil Bir Defalik Karbondioksit LVL ile 350 gr. Co2 ‘e kadar
Vergisi 5LVL
Benzinli ve dizel araclarda
Co2 miktarina bagl olarak
Motorlu ]
o artan oranli vergileme ve
Liiksemburg Tasit Yillik Karbondioksit
o diisiik CO2 yayan araglarda
Vergisi o .
cesitli tutarlarda vergi
tesvikleri
Motorlu Arag tescil vergisi CO2, arag
Tasit degeri ve agirligi birlikte ele
Vergisi ve Yillik/ Bir L alinarak hesaplantyor, MTV
Malta Karbondioksit | | o o
Arag Defalik ise, Ilk 5 y1l i¢in 100 Co2 igin
Tescil 100 Euro ve 150- 180gr. arast
Vergisi yillik 180 Euro
Motorlu
Arag o
Arag tescil vergisi, aracin
Dolagim .
] o Yillik/ Bir L motor hacmine ve CO2
Portekiz Vergisi ve Karbondioksit
defalik emisyon miktarina bagl
Arag
. olarak alintyor.
Tescil
Vergisi
. CO2 emisyon miktar1,motor
Ozel o )
o o silindir hacmi ve Euro
Romanya Kirlilik Bir Defalik Karbondioksit ]
o Emisyon Standartlarina
Vergisi o
(EMS) gore vergilendiriliyor.
Arag Vergi, aracin piyasa fiyatt ve
Slovenya Tescil Bir Defalik Karbondiosit CO2 emisyon miktar1 dikkate
Vergisi

aliarak hesaplaniyor.
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Tablo 4- devam

. Verginin Yillik/Bir Karbondioksit/
Ulke Ad1 Aciklamalar
Ad1 Defa Yakiat Etkinligi
Km’de 101-120 gram arast
Motorlu
] o 0.90 Euro ve 250 gramin tistii
Yunanistan Tasit Yillik Karbondioksit
o 3.4 Euro seklinde
Vergisi
hesaplaniyor.
Motorlu Arag tescil vergisi, motor
Tasit hacmi ve CO2 emisyonuna
Giiney Vergisi ve Yillik/ Bir o gore hesaplaniyor. MTV ise,
Karbondioksit
Kibris Arag Defalik yillik olarak, 150 gr. CO2
Tescil miktarindan diisiik araglar igin
Vergisi % 15 indirimli uygulantyor.

Kaynak: OECD (2009). Incentives for CO2 emission reductions in
current motor vehicle taxes. Environment Policy Committee, s.6; Yal¢in Z. A.
(2013). Potansiyel bir cevre vergisi olarak motorlu tasitlar vergisi: Avrupa
Birligi ve Tiirkiye arasinda karsilastirmah bir analiz. Atatiirk Universitesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 27 (2), 151-152.

Kamu maliyesinde 6deme giiciiniin gostergeleri; gelir, servet ve harcamadir.
Servet, gelirin birikmesiyle olugmaktadir. Servet vergileri ise miilkiyet iizerinden
alinmakta olan bir vergi tiiriidiir. Tlirk Vergi Sistemi’nde motorlu araglar bir servet
unsuru olarak goriilmektedir ve kisiler sahip oldugu araclarin miilkiyeti iizerinden
vergi Odemektedirler. Bu baglamda, servetin tamaminin degil de sadece bir
unsurunun vergilendirildigi MTV vergi sistemimizde servet vergileri arasinda
sayllmaktadir. MTV nin tarife yapis1 da servetin gostergesi olan kriterler lizerinden

belirlenmektedir (Ozkdk ve Yildiran, 2017, s. 84).

2000’11 yillardan sonra AB iilkelerinde mali amacglarin yani sira mali
olmayan amaglarin da gozetilerek alindigi bir vergi haline doniisen MTV ¢evre
vergileri kapsamina dahil edilmistir. Dogay1 daha fazla kirleten araglarin daha fazla
vergi O0dedigi bu sistemde asil amag gelir elde etmek degil ¢evreyi korumaktir
(Giindiiz ve Yakar, 2020, s.220). Vergilendirmede kullanilan ana kriter 6deme

giicli gostergesinden ziyade araglarin neden olmus olduklar1 karbondioksit emisyon
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miktarlaridir. Bu uygulama ile vergilerin caydiriciligi ve tesvik edici 6zelliginden

yararlanilmak istenmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

5.1. Sonuclar

Tiirkiye’de Motorlu Tasitlar Vergisi, merkezi idare tarafindan tahsil edilen
bir servet vergisidir. Geligsmis birgok lilkede mali yerellesme kavrami geregince
MTV gelirlerinin tahsili ve kullanimi tamamen veya kismen yerel yonetimlere
devredilmistir. Devredilmesi yerel yonetimlerin mali giiciinii arttirmis ve hizmetin
daha hizli ve daha Kkaliteli verilmesine firsat sunmustur. MTV’nin yerel
yonetimlerce tahsil edilmesi, yerel diizeydeki sorumluluklarin daha etkin bir sekilde
yerine getirilmesini saglamaktadir. Vergi gelirleri, yerel yonetimlerin biit¢elerini
destekleyerek altyapi gelistirmeleri, yol bakimi, trafik diizenlemeleri gibi hizmetleri
finanse etmelerine imkan tanimaktadir. Yerel yonetimler, vergi politikalarini yerel
ihtiyaclara ve oOnceliklere gore sekillendirebilir, boylece yerel hizmetlerin
sirdiriilebilirligini saglayabilirler. Bu da yerel toplumlarin yasam kalitesini

artirmaya yardimci olur.

Motorlu Tasitlar Vergisinin merkezi idarece kullanilmasi ve merkezi
idarenin transferler yoluyla yerel yonetimlere aktardigi biitceler sebebiyle hantal bir
bilirokrasi trafigini ortaya c¢ikarmaktadir. Ayrica c¢evre vergisi statiisiinde olmasi
gereken MTV servet {izerinden alian bir vergi haline gelmistir. MTV’nin temel
amaci olan cevre faktorii boylece pasifize edilmistir. MTV nin ¢evre vergisi olmasi
gerektigi de onemli bir noktadir. Araglar, ¢cevresel etkileri olan dnemli kaynaklardir
ve cevre lizerinde olumsuz etkilere neden olabilirler. Vergi politikalari, ¢evre dostu
araglarin tesvik edilmesi, diisiik emisyonlu tasitlarin 6diillendirilmesi ve ¢evresel
kriterlere dayali muafiyetlerin saglanmasi gibi 6nlemlerle ¢evresel siirdiiriilebilirligi
desteklemelidir. MTV'nin ¢evre vergisi olarak uygulanmasi, ¢evre bilincinin
artirtlmasina ve c¢evre dostu ulasimin tesvik edilmesine katkida bulunacaktir.
Boylece, hava Kkalitesi, trafik sikisikligi ve c¢evre kirliligi gibi ¢evre sorunlariyla

miicadelede daha etkin bir rol oynanabilir.
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Aragtirma aynt zamanda MTV'nin ¢evre sorunlarina etkisini de
degerlendirmistir. Verginin ¢evresel etkileri, araclarin yogunlugu, emisyon
diizeyleri ve ¢evre politikalariyla yakindan iliskilidir. Vergi politikalari, ¢evre dostu
araclarin tesvik edilmesi, diisiik emisyonlu tasitlarin 6dillendirilmesi ve g¢evresel
kriterlere dayali muafiyetlerin saglanmasi gibi 6nlemlerle ¢evresel siirdiiriilebilirligi
desteklemektedir. Elde edilen bulgular, yerel yonetimlerin vergi politikalarin
sirdiiriilebilirlik ve ¢evre politikalariyla uyumlu  olmasinin = dnemini
vurgulamaktadir. Gelecekte, vergi sistemi tizerinde yapilan galismalarin daha fazla
dikkat ¢ekmesi ve politika yapicilarin bu konuda daha bilingli kararlar almasi
gerekmektedir

MTV, vergi maliyetinin son derece diisiik oldugu ve vergi kagirmanin
imkansiz oldugu bir vergi tiiriidiir. Tiim araclarin karayolu siciline veya sivil
havacilik sicillerine kayitli olmasi nedeniyle vergiye tabi bir aracin saklanmasi,
degerinin diisilk gosterilmesi, sahte belge diizenlenmesi gibi durumlar ortadan
kalkmaktadir. Bu baglamda, MTV, vergi idaresi i¢in islemesi en kolay vergilerden
biridir. Bu sebepler dolayisiyla yerel yonetimlerce tahsilinde bir mahzur
goriilmemistir. Yerel yonetimler nasil ki emlak vergisi tahsil edebiliyor ve bunu

hizmetlere yonelik kullaniyorsa MTV’de bu sekilde tahsil edilip kullanilabilir.

MTV bu yonleriyle verginin mali amacina hizmet ederken, sosyal amacini
gerceklestirmeye yetmemektedir. Tasit vergisinin araclarin degeri {izerinden
alinmayip yas, motor hacmi, koltuk sayisi, azami kalkis agirligi gibi vergi
kriterlerine gore belirlenmesi servet unsurunun Onemini belirlemektedir. Tam
olarak anlagilmamakta ve gelir dagilimin1 bozan etkileri ortaya ¢ikmaktadir. Tagit
vergisinin Tiirk vergi sistemine dahil edilmesi gelir dagilimini iyilestiren bir vergi
politikasidir. Gelir dagilimmi bozan etkilerin ortaya ¢ikmasi, ara¢ sahipleri
acisindan ortaya ¢ikan haksiz durumlarla iligkilendirilmektedir. MTV'nin nispi bir
deger vergisi degil, diiz bir vergi olmasi, aksine vergiyi artan oranli hale getirmekte
ve ara¢ sahiplerinin kendi aralarinda farkli vergi yiikleri yiiklemelerine neden
olmaktadir. Ayn1 motor hacmine ve ayni yastaki iki arabanin piyasa degeri arasinda
biiylik bir fark olmasma ragmen MTV'ye aym1 miktarin 6denmesi 6deme giicii

ilkesine ve dolayisiyla siibjektif adalete aykiridir.
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Eldeki degisikliklerin ardindan, "aracin degeri" kriterinin ortaya ¢ikmasi, 6nceden
karmagik bir yapiya sahip olan tasit vergisinin daha da karmasikligin1 artirmistir.
"Arag bedelinin" OTV disindaki maliyetini yansitma yaklasimi, yani aracin anahtar
teslimi bir fiyatin kamuoyunda eksikligi, toplumun zihninde biiyiik bir belirsizlik
yaratabilmektedir. Bunun yani sira, mevcut yeni sistemde aracin degeri belirli
zaman araliklarinda gilincellendigi icin aracin gercek degeri hald tam olarak

netlesmemistir.

Bu baglamda, araglarin ger¢ek degerine dayali bir nispi vergi matrahina
gecis, hem basitlik, aciklik ve netlik ilkelerine hizmet edecek hem de vergi
sisteminin daha iyi anlasilmasma katkida bulunacaktir. Mevcut durumda, arag
degerlerinin belirli araliklarla glincellenmesi, toplumun araglarin vergilendirilmesi
hakkindaki goriislerini etkileyebilir. Bu nedenle, daha agik ve istikrarli bir vergi
matrahinin benimsenmesi hem toplumun hem de miikelleflerin vergi sistemi

hakkinda daha giivenilir bir anlayis gelistirmesine yardimei olabilir.

Vatandaglarin hizmet alabildigi en yakin kamu idaresi yerel yonetimlerdir.
En oncelikli gorevlerinden biri ¢evre kirliligine karsi etkin miicadele olan yerel
yonetimler, ¢evre konusunda yeterli biit¢e sahibi olmadiklari i¢in ¢evre sorunlart ile
miicadele konusunu geri plana itmektedir. MTV nin tahsilinin ve harcamasinin
yerel yonetimlere devredilmesi halinde yerel yonetimler bahsi gecen olumsuz
durum tzerine daha da diisecek etkin caligmalar seyredebilecektir. MTV ile
toplanan bu gelirler yerel yonetimlerin gevre, ulasim ve altyap1 gibi temel ve

gelecege yonelik istikrarli adimlart i¢in ciddi bir kaynak yaratmis olacaktir.

Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu'nda yapilan son degisiklik, elektrikli
araglarin tasit vergisine tabi olacagi yoniindedir. 21/03/2018 tarihli ve 7103 sayili
Kanun ile yapilan degisikligin ardindan MTV’ye elektrikli araglarla ilgili olarak
"motor gilici" tedbiri eklenmistir. Kanun kabul edilmesinin ardindan, yalnizca
elektrik motoruyla calisan araclar icin "ara¢ degeri" ve '"yas" gibi diger
vergilendirme kriterleri ayni1 kalacak; aracin motor giicii, yasi ve degeri sinirlar
icinde olusan vergi tutarlarinin %25'1 vergiye tabi olmustur. Elektrikli araglarin
tiretimini ve kullanimini tesvik etmek i¢in benzinli/dizel araglara gore daha diisiik
vergiler uygulanacak olmasi, MTV’nin ¢evre duyarliligim1 dikkate almaya devam

ettigini gdstermektedir. Ote yandan emekleme déneminde olan, iiretim ve satig
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rakamlar1 oldukga diisiik seviyede olan elektrikli araglarin tasit vergisi kapsamina
alinmasinin erken oldugu seklinde yorumlanabilir. Karar vericilerin bunu otomobil
tireticileri ile sahipleri arasindaki vergi ayrimciligin1 6nlemek ve vergilendirmede

esitlik ilkesini saglamak i¢in yaptiklar1 bir gergektir.

Tasit vergisi mevzuatindaki son hiikiimler énemli olmakla birlikte, iizerinde
calisilmasi ve hatta ¢alismamizda bahsedilen konularin ele alinmasi igin mevzuatta
koklii degisikliklere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu degisimlerin en 6nceliklisi Motorlu
Tasitlar Vergisini bir ¢cevre vergisi olarak tanimlamak ve bu tanima uygun tahsil ve

kullanimini gercgeklestirmek gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, MTV'nin mali yerellesme ve c¢evre sorunlari acisindan
degerlendirilmesi, yerel yonetimlerin sorumluluklarini yerine getirebilmesi ve ¢evre
politikalarinin uygulanabilmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Verginin yerel
yonetimlerce tahsil edilmesi, yerel hizmetlerin siirdiiriilebilirligini saglamakta ve
yerel toplumlarin ihtiyaglarina daha iyi yanit verebilmektedir. Ayn1 sekilde, ¢evre
vergisi olarak uygulanmasi, cevresel siirdiiriilebilirligi desteklemekte ve g¢evre

bilincini artirmaktadir.

5.2. Oneriler

Motorlu Tagitlar Vergisinin Mali Yerellesme ve Cevre Sorunlar1 A¢isindan
Degerlendirilmesi  konusunda, vergi politikalarinin  yerellesme ve ¢evre
politikalartyla uyumlu hale getirilmesi 6nemli bir hedef olarak karsimiza
cikmaktadir. MTV matrah1 ve tarifesi, iilke genelinde adil ve tutarli bir sekilde
uygulanmasi1 gereken vergi politikalaridir. Bu nedenle, merkezi hiikiimetin bu
konularda yetkili olmas1 mantiklidir. Merkezi hiikiimet, ulusal ekonomik ihtiyaglari
ve cevresel politikalar1 dikkate alarak matrah1 ve tarifeyi belirlerken, yerel
yonetimlerin ¢ikarlarini da g6z 6niinde bulundurmalidir. MTV'nin yerel yonetimler
tarafindan tahsil edilmesi ve bu gelirlerin yerel diizeyde harcanmasi, mali
yerellesme prensiplerine uygun bir yaklasimi yansitmaktadir. Yerel yonetimler, bu
gelirleri kendi bolgelerinin Onceliklerine gore dagitarak, yerel hizmetleri

tyilestirmek veya cevresel projelere yatirim yapmak icin daha fazla kontrol ve
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esneklik elde ederler. Bu, yerel yonetimlerin kendi topluluklarina daha yakin

hizmet sunmalarina yardimci olur.

MTV'nin yerellesmesi siirecinde, ara¢ degerlerinin adil ve seffaf bir sekilde
tespit edilmesi, etkili bir vergi sistemi olusturmanin 6nemli bir pargasidir. Bu

baglamda, asagidaki oneriler arag deger tespiti siirecine 11k tutabilir:

1. Piyasa Degerine Dayah Yaklasim: Araglarin piyasa degerleri, vergi
matrahinin temelini olusturabilir. Mevcut piyasa fiyatlari, aracin markasi, modeli,
yas1, kilometre durumu gibi faktorler dikkate alinarak hesaplanabilir. Bu yontem,

piyasa kosullarini ve araglarin ger¢ek degerini daha dogru yansitabilir.

2. Arastirma ve Veri Analizi: Aracin degerini belirlemek igin genis
kapsamli bir veri analizi yapilabilir. Farkli kaynaklardan elde edilen veriler
(6rnegin, ikinci el arag satis siteleri, galeriler, ara¢ degerleme raporlari) kullanilarak

araglarin benzer modellerine iligkin ortalama degerler hesaplanabilir.

3. Ara¢ Degerleme Uzmanlar1i ve Veritabanlari: Bagimsiz arag
degerleme uzmanlarinin  katkistyla  giivenilir  bir ara¢ deger tespiti
gerceklestirilebilir. Bu uzmanlar, araglarin teknik durumunu, ekstralarini ve genel
kullanim kosullarin1 g6z oniinde bulundurarak degerlendirmeler yapabilir. Ayni
zamanda sektorde kullanilan resmi ara¢ degerleme veritabanlar1 da degerlendirme

surecinde kullanilabilir.

4. Saydamlik ve Denetim: Deger tespiti siirecinin saydam ve denetlenebilir
olmasi, glivenilir bir vergi sistemi olusturmanin 6nemli bir pargasidir. Deger tespiti
yontemi ve verileri, kamuoyunun ve ilgili taraflarin erisimine agik sekilde
sunulmalidir. Ayrica, denetim mekanizmalar1 aracilifiyla deger tespiti siirecinin

dogru ve adil bir sekilde yliriitiildiigii saglanmalidir.

Arag degerlerinin adil ve dogru bir sekilde tespiti igin piyasa degerine dayali
yaklasimlar, arastirma ve veri analizi, ara¢ degerleme uzmanlari, teknolojik araglar
ve denetim mekanizmalar1 bir araya getirilerek kullanilabilir. Bu cesitlilik, giivenilir

ve etkili bir vergi matrahinin olusturulmasina katki saglayabilir.

MTV'nin yerel yonetimler tarafindan tahsil edilmesi, yerel diizeyde daha
fazla mali sorumlulugu beraberinde getirir. Yerel yonetimler, gelirlerin dogru bir

sekilde toplandigini ve etkili bir sekilde harcandigin1 saglama konusunda daha fazla
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hesap verebilirlik tagir. Bu da mali yonetimin daha seffaf ve etkili olmasini saglar.
Bu dogrultuda, Motorlu Tagitlar Vergisinin yerel yonetimlerce tahsil edilmesi ve
gevre vergisi olmasi iizerine gesitli Oneriler sunmak, daha siirdiiriilebilir bir vergi
sistemi olusturma cabalarina katkida bulunacaktir. Bu oneriler, yerel hizmetlerin
stirdiiriilebilirligini saglama, ¢evresel etkileri azaltma ve toplumun bilinglenmesini
artirma gibi amaglar1 desteklemektedir. Dolayistyla, MTV nin mali yerellesme ve
cevre sorunlarina etkisini optimize etmek i¢in asagida sunulan Onerilere

odaklanmanin biiyiik 6nem tasiyacagi ongoriilmektedir.

Daha siirdiiriilebilir ve ¢evre dostu bir vergi sistemi, yerel yonetimlerin

giiclendirilmesi, verginin yoniiniin degistirilmesi i¢in bazi 6neriler sunulmaktadir:

1. Yerel Yonetimlerin Yetkilendirilmesi: Yerel yonetimler, MTV'nin
tahsilat1 ve kullanim1 konusunda daha fazla yetkilendirilmelidir. Merkezi yonetimce
belirlenecek olan vergi oraninin alt ve iist sinir1 igerisinde orani segme tercihi yerel
yonetimlere birakilmalidir. Vergi gelirlerinin biiyiik bir kismi, yerel hizmetlerin
finansmani icin kullanilmali ve yerel ihtiyaglar dogrultusunda harcanmalidir. Bu,
yerel toplumlarin ihtiyaglarina daha iyi yamit verilmesini saglayacak ve yerel

hizmetlerin stirdiiriilebilirligini destekleyecektir.

2. Cevresel Onceliklere Dayah Vergi Diizenlemeleri: MTV, cevresel
etkilere dayali olarak diizenlenmelidir. Diisiik emisyonlu araglar tesvik edilmeli,
cevre dostu ulasim yontemleri ddiillendirilmeli ve ¢evresel standartlara uyan araglar
vergi avantaji elde etmelidir. Boylece, ¢evre kirliliginin azaltilmasia ve g¢evresel

stirdiirtilebilirligin desteklenmesine katki saglanacaktir.

3. Veri Toplama ve JIzleme Sistemi: MTV'nin etkilerini
degerlendirebilmek i¢in kapsamli bir veri toplama ve izleme sistemi
olusturulmalidir. Vergi tahsilati, vergi gelirleri, ara¢ yogunlugu, emisyon diizeyleri
ve diger c¢evresel verilerin diizenli olarak izlenmesi, vergi politikalarinin
etkinliginin degerlendirilmesine yardimci olacaktir. Bu veri, gelecekteki politika
kararlarinin temelini olusturacak ve ¢evresel performansin izlenmesine katki

saglayacaktir.

4, Kamu Bilincinin Artirllmasi: MTV'nin yerellesme ve c¢evre

politikalartyla uyumlu hale getirilmesi i¢in kamu bilincinin artirilmasi 6nemlidir.
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Vergi politikalarinin neden yerel yonetimlerce tahsil edilmesi gerektigi ve cevre
vergisi olmas1 gerektigi halka aciklanmalidir. Halkin vergi sisteminin isleyisi ve
cevresel etkileri konusunda bilinglenmesi, daha genis bir kabul ve destek

saglayacaktir.

5. Is Birligi ve Paydas Katiimi: MTV'nin mali yerellesme ve gevre
sorunlarina iliskin politikalarin olusturulmasinda isbirligi ve paydas katilimi
onemlidir. Yerel yonetimler, cevre kuruluslari, akademisyenler, is diinyasi ve
halkin bir araya gelerek ¢6ziim odakli tartismalar yapmasi ve politika kararlarina
katkida bulunmasi gerekmektedir. Bu sekilde, daha kapsayict ve etkili politikalar
gelistirilecektir.

Bu 6neriler, MTV'nin mali yerellesme ve ¢evre sorunlarina etkisini optimize
etmek ve daha siirdiiriilebilir bir vergi sistemi olusturmak i¢in adimlar atilmasina
yardimc1 olacaktir. Cevre dostu ulasimin tesvik edildigi, yerel hizmetlerin
giiclendirildigi ve ¢evresel etkilerin azaltildig1 bir vergi sistemi, daha yaganabilir bir
gelecegin ingasina katkida bulunacaktir. Motorlu tasitlar vergisinin matrahi, tarifesi
ve orani merkezi hiikiimet tarafindan belirlenmelidir, ancak tahsilat ve harcama
yerel yonetimlerin sorumlulugunda olmalidir. Bu yaklagim, mali yerellesme
prensiplerine uygun bir sekilde, hem merkezi hiikiimetin hem de yerel yonetimlerin
cikarlarin1 dengelemektedir. Bu sayede, daha iyi hizmet sunma kapasitesine sahip
yerel yonetimler, yerel ihtiyaclara daha iyi yanit verebilirken, merkezi hiikiimet de
ulusal vergi politikalarin1 etkili bir sekilde uygulanmalidir. Bu oneri, hem mali

acidan hem de ¢evresel agidan daha stirdiiriilebilir bir gelecege katki saglayacaktir
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