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ONSOZ

Devlet, yasama erki ile yasal diizenlemeleri yiiriirliige koyar ve bu yasal
diizenlemelerin uygulanip uygulanmadigin1 yine bizzat kendisi, idarenin eli ile

denetlemektedir. Calisma hayatinin denetimi, belirtilen hususa 6rnek teskil etmektedir.

Hazirlanan bu tez ¢alismasinda, Tirkiye’ de ¢alisma hayatinin denetimi ve
kayit dig1 istihdamla miicadele konusu, ilgili mevzuat ve istatistiki veriler ¢ercevesinde
denetim odakli olarak analiz edilmis, sahaya iliskin denetim sonuglar1 irdelenmis,
yapilan arastirmalar neticesinde elde edilen bulgulara iliskin ayrintili degerlendirmeler

yapilmis, sisteme iliskin aksakliklar ortaya konularak ¢6ziim onerileri sunulmustur.
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hayatimda, yetistirilmem konusunda bana katkilar sunan, bilgi birikimleri ve

tecriibeleri ile yol gosteren, degerli listatlarima tesekkiirii bir borg bilirim.
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OZET

TURKIYE’ DE CALISMA HAYATININ DENETIMI
VE KAYIT DISI iISTIHDAMLA MUCADELE YONTEMLERI

ARVAS, Engin
Yiiksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dalh
Tez Damismani: Dog. Dr. Tahsin GULER
2024, 139 Sayfa

Denetim, suistimallerin 6nlenmesinde uygulanan en etkili yontemdir. Bu
baglamda, c¢alisma hayatinin denetimi ile ¢aligsanlarin, isverenlerin ve devletin

menfaatleri korunmaktadir.

Tiirkiye’ de ¢alisma hayatinin denetim yapisi, is ve sosyal giivenlik hukuku
temelli olarak {i¢ denetim biriminden olusmaktadir. Bu a¢idan, ¢alisma hayatinin
denetimi yetkisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigina (CSGB) verilmistir. Is
mevzuatima iliskin bu yetki, Bakanlik biinyesinde gérev yapan Is Miifettislerine aittir.
Bakanligin ilgili kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ise ¢aligma hayatinin
sosyal giivenlik alanina iliskin denetimleri, merkez teskilatinda gorevli Sosyal
Giivenlik (SG) Miifettisleri ve tasra teskilatinda gorevli SG Denetmenleri eli ile
yiiriitmektedir. Dolayistyla Is Miifettisleri, SG Miifettisleri ve SG Denetmenlerinden
olusan bu i¢lii denetim yapisi, denetimin etkinligini olumsuz etkilemektedir. S6z

konusu olumsuzluk, kayit dis1 istihdamla miicadeleyi de zorlastirmaktadir.

Tiirkiye’ de ¢alisma hayatinin denetimi konusu, biitiinciil bir yaklagimla ele
alinmali, is mevzuati ile sosyal giivenlik mevzuatinin birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu iki alana iliskin denetim faaliyetleri, tek bir birim ve ayn1 denetim
elemani tarafindan yiiriitiilmelidir. Boylece bir yandan kamu harcamalar1 azalacak ve
denetimde etkinlik saglanacak bir yandan da isverenler iizerindeki ii¢lii denetim

baskis1 sona erecektir.

Bu ¢ergevede, calisma hayatinin denetimi, tarihsel siire¢ ve mevcut durum goz
onlinde bulundurularak ilgili mevzuat kapsaminda denetim odakli olarak analiz

edilmis ve kayit dis1 istihdamla miicadele konusu baglaminda, denetim yapisinda var
\Y%



olan aksakliklar ortaya konulmustur. Arastirmanin problemi, istatistiksel veriler

kullanilarak desteklenmistir.

Arastirmanin  sonucunda elde edilen bulgular, bir biitiin olarak
degerlendirilerek c¢alisma hayatinin denetim yapisinin, yeniden yapilanmasi

gerektigine iliskin oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Kayit Dis1 istihdam, Miifettis, Denetmen.



ABSTRACT

INSPECTION OF LABOUR LIFE AND METHODS OF FIGHT AGAINST
INFORMAL EMPLOYMENT IN TURKIYE

ARVAS, Engin
Master Thesis, Political Science and Public Administration
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Tahsin GULER
2024, 139 Pages

Inspection is the most effective method to prevent abuses. In this context, the

inspection of labour life protects the interests of employees, employers and the state.

The inspection structure of labour life in Tirkiye consists of three inspection
units based on labor and social security law. In this respect, the authority to supervise
labour life has been given to the Ministry of Labor and Social Security (MLSS). This
authority regarding labor law belongs to the Labor Inspectors working within the
Ministry. The Social Security Institution (SSI), the relevant institution of the Ministry,
conducts audits in the field of social security law by Social Security (SS) Inspectors in
the central organization and SS Auditors in the provincial organization. Therefore, this
tripartite inspection structure consisting of Labor Inspectors, SS Inspectors and SS
Auditors negatively affects the effectiveness of the inspection. This negativity also

complicates the fight against informal employment.

The inspection of labour life in Tirkiye should be handled with a holistic
approach and labor legislation and social security legislation should be evaluated
together. Inspection activities in these two areas should be carried out by a single unit
and the same inspectorate. This will reduce public expenditures and ensure efficiency

in supervision, while ending the pressure on employers to carry out triple inspections.

In this context, the inspection of labour life has been analyzed with a focus on
inspection within the scope of the relevant legislation, taking into account the historical
process and the current situation, and the shortcomings in the inspection structure in
the context of combating informal employment have been revealed. The problem of

the research was supported using statistics.
vi



The findings obtained as a result of the research as a whole were evaluated and
suggestions were made regarding the need to restructure the control structure of labour
life.

Keywords: Inspection, Informal Employment, Inspector, Auditor.
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1. GIRIS

Calisma olgusu, insanlarin hayatini devam ettirebilmesi agisindan oldukca
degerlidir. Isci, isveren ve isyeri iliskisini icerisinde barindiran ¢alisma hayati, temelde
is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku gergevesinde sekillenmektedir. Is hukukuna gére
ise baslayan is¢i, sosyal giivenlik hukuku ile sigortali sifatina haiz olmaktadir.
Calisanin, calisma kosullar1 is hukuku ile belirlenirken sigortalinin; mesleki, fizyolojik
veya sosyo-ekonomik risklere karsi korunmasi, sosyal giivenlik hukuku ile
saglanmaktadir. Sigortalinin igyerinde saglikli bir sekilde ¢aligmasi ise is sagligi ve

giivenligi icerisinde degerlendirilmektedir.

Devlet, calisma hayatina iliskin kurallar1 yasal normlarla belirler ve bu
kurallarin uygulanip uygulanmadigini, kamu gorevlileri aracilig ile bizzat denetler.
Bu baglamda, Tiirkiye’ de ¢alisma hayatinin denetimi yetkisi, CSGB’ ye verilmistir.
Is mevzuatina iliskin bu yetki, Bakanligin Rehberlik ve Teftis Baskanligi (RTB) birimi
biinyesinde gorev yapan Is Miifettislerine aittir. Bakanligin ilgili kurulusu olan SGK
ise calisma hayatinin sosyal giivenligine iliskin denetimlerini, Kurumun RTB
biriminde gorevli SG Miifettisleri ve il miidiirliiklerinde gérevli SG Denetmenleri eli

ile ytiriitmektedir.

Tiirkiye’ de, 2023 yili itibari ile gorev yapan 917 Is Miifettisi, 520 SG Miifettisi
ve 2.589 SG Denetmeni bulunmaktadir. Bu ii¢ denetim birimi, hemen hemen aym
mevzuat kapsaminda denetim ve teftis yetkisine haizdir. Yine ayni1 sekilde kayit dis1
istthdamla miicadele ve is kazas1 incelemeleri, bu ii¢ denetim biriminin ortak gérevleri

arasinda sayilmstir.

Tiirkiye’ de ¢alisma hayatinin denetim yapisindaki daginiklik, denetimlerin
etkinligini olumsuz etkilemektedir. Etkin bir denetim mekanizmasimin kurulamamis
olmasi, dogal olarak kayit dis1 isttihdamla miicadeleyi de sekteye ugratmaktadir. Bu

sebeple Tiirkiye’ de kayit dis1 istthdam, yapisal bir sorun olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye’ de ¢alisma hayatinin denetimi konusu, biitiinciil bir yaklagimla ele
alinmasi1 gereken bir konudur. Bir bagka anlatimla i3 mevzuati ve sosyal giivenlik
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mevzuati birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu iki alana iligkin denetimlerin
ayni denetim elemani tarafindan yiiriitiilmesi ile bir yandan kamu harcamalarinin
azaltilmas1 ve denetimde etkinlik saglanacak bir yandan da igverenler iizerindeki ticlii
denetim baskisi sona erecektir. Bunun i¢in kisa vadede SG Denetmenlerinin, Kurumun
merkez teskilatinda grup baskanligi seklinde yapilanmalarinin saglanmasi, uzun
vadede ise denetim kanunu ¢ikarilarak ti¢ denetim biriminin tek bir bagimsiz kurul

olarak yeniden yapilanmasi ve tek bir unvanin ihdas edilmesi gerekmektedir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler c¢ercevesinde, bu arastirmada oncelikle
calisma hayati, denetim odakl1 olarak ilgili mevzuatla birlikte ele alinmig, ardindan
kayit dist istihdam konusu ayrintili bir sekilde analiz edilmistir. Aragtirmanin son
kisminda ise calisma hayatina iliskin olarak denetim elemanlar tarafindan, Tiirkiye

genelinde yapilan denetimlerin sonuglari, ayrintili bir sekilde degerlendirilmistir.

1.1. Arastirmanmn Problemi

Tiirkiye’ de ¢caligma hayatinin denetimi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
ile Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yiiriitilmektedir. Bu alandaki denetimler,
Bakanliga bagli Is Miifettisleri ile Kuruma bagli SG Miifettisleri ve SG Denetmenleri
mahareti ile gerceklestirilmektedir. Caligma hayatinin denetim yapisindaki bu {iglii
mekanizma, gesitli sorunlara yol agmaktadir. Neredeyse ayni mevzuat hiikiimlerine
tabi olan bu lic meslek grubu, aralarinda herhangi bir koordinasyon olmadan igyeri
denetimlerini gergeklestirmektedir. Ornegin, bir isverenin ayni giin igerisinde, iic
farkli denetim elemani ile muhatap olma ihtimali bulunmaktadir. Bu husus, denetimi
etkinsizlestirmekte, devletin imajin1 zedelemekte, kaynaklarin verimli kullanilmasini

engellemekte, emek ve zaman kaybina yol agmaktadir.

Bu baglamda arastirmanin problemi, ¢alisma hayatinin denetimine iligkin ti¢li
yapinin etkinsizligi ve bu denetim yapisi igerisinde kayit dis1 istihdamla miicadelenin

olumsuz etkilenmesidir.



1.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin temel amaci, ¢alisma hayatinin denetimine iliskin mevcut
goriiniimiinii ortaya koymak ve bu ger¢evede kayit disi istihdamla miicadelenin
mevcut denetim yapisindaki yerini irdelemektedir. Bu temel amag¢ baglaminda,
caligma hayatinin denetimin yapisina iligkin yeni bir sistem kurulup kurulamayacagi
ve bu yeni sistemin kayit disi istthdamla miicadeleye ne sekilde katki sunacagi

sorularina yanit aranmaktadir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Bu aragtirma konusunun “Tiirkiye’ de Calisma Hayatinin Denetimi ve Kayit
Dis1 Istihdamla Miicadele Yontemleri” seklinde belirlenmesinin sebebi, calisma
hayatina iliskin mevcut denetim yapisinin problemlerini tespit etmek ve bu
problemlere iliskin olarak uygulama alanina katki sunabilecek ¢dziim Onerilerine

iligkin degerlendirmeler yapmaktadir.

1.4. Arastirmanin Varsayimlari

Tiirkiye’ de caligma hayatinin denetimine iliskin {iglii denetim yapisinin, ¢esitli
problemlere yol actigi ve calisma hayatinin denetimi ile kayit disi istthdamla

miicadelenin, bu durumdan olumsuz bir sekilde etkilendigi varsayilmaktadir.

1.5. Arastirmanin Simirhiliklar:

Bu arastirma; Tiirkiye’ deki calisma hayatinin denetim yapisi ve kayit disi
istihdamla miicadelenin ilgilendigi alanlar ile siirlidir. Arastirmada, sosyal giivenlik
sistemleri ile ilgili olarak yalnizca primli rejimlere yer verilmistir. Aragtirmada yer

verilen istatistikler, sirastyla 2011-2023 ve 2019-2023 donemleri ile sinirlidir.

1.6. Tamimlar

Calismanin bu alt baghiginda, arastirma konusunun temelini olusturan

kavramlarin tanimlar1 yapilmstir.

Bakanlik: Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligini ifade etmektedir.
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Kurum: Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligini ifade etmektedir.

Sigortal: Bir isverene bagli olarak hizmet akdiyle ¢aliganlar ile kendi nam ve

hesabina ¢alisanlar1 ve kamu idarelerinde ¢alisan kamu gorevlilerini, ifade etmektedir.
Sosyal Sigortalar: Kisa ve uzun vadeli sigorta kollarini, ifade etmektedir.

Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 (KVSK): Is kazas1 (1K) ve meslek hastaligi (MH)

ile hastalik ve analik sigortasi kollarini, ifade etmektedir.

Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 (UVSK): Malulliik ve yaslilik ile 6liim sigortasi

kollarini, ifade etmektedir.

Prim Odeme Giin Sayis1: Uzun vadeli sigorta kollarma tabi olacak sekilde

sigortal1 adina bildirilen toplam giin sayisini, ifade etmektedir.

Prime Esas Kazang: Sosyal giivenlik sisteminde, prim hesaplamasina esas

teskil eden toplam kazanci, ifade etmektedir.

Prim: Sosyal giivenlik sistemine dahil olan sigortalilardan, sistemin

finansmanini saglamak amaciyla alinan zorunlu bir tutari, ifade etmektedir.

Sahte Isyeri: Fiili olarak var olmayan ancak varmis gibi Kuruma bildirilen ve

tescil edilen yerleri, ifade etmektedir.

Sahte Sigortal: Isyerinde, bir hizmet akdi kapsaminda fiili olarak ¢alismadig
halde, ¢alistyor gibi sigortali olarak Kuruma bildirilen ve gercekte sigortali sayilmayan

kisileri, ifade etmektedir.

Is Saghg ve Giivenligi (ISG): Calisanlari, is kazas1 ve meslek hastaliklarina
kars1, bir bagka ifade ile isyerinde ortaya ¢ikabilecek risk ve tehlikelere karsi koruyan,
calisanlarin saglikli ve emniyetli bir ortamda ¢alismasini saglayan standartlari, ifade

etmektedir.

Tehlike: Calisanlarin saghgimi veya igyerini etkileyebilecek, zarar verme

potansiyeli olan durumlari, ifade etmektedir.
Risk: Tehlikeli bir olayin, zarar verme olasiligini, ifade etmektedir.

Denetim: Onceden belirlenen kurallara uygun hareket edilip edilmediginin

somut bulgular tizerinden incelenmesi faaliyetidir.

Teftis: Bir gorevin dogru bir sekilde ifa edilip edilmediginin denetlenmesidir.



Idari Teftis: Ilgili kurum icerisinde, her tiirlii hesap ve yapilan islemlerin
mevzuata uygunlugu ile bu kurum calisanlarinin her tiirlii hal ve hareketlerinin

incelenmesi ve sorusturulmasini, ifade etmektedir.

Is Teftisi: Calisanlarin iicret ve galisma siireleri ile is saglig1 ve giivenligine
iliskin konular1 kapsayan, isgiicli piyasasindaki ¢aligma kosullart ve ortamina iligkin
tim yasalarin uygulanmasi ile ilgili olarak devlet adina yapilan teftisi, ifade
etmektedir. Bir baska ifade ile ¢alisma hayatina iliskin mevzuatin uygulanip

uygulanmadiginin, devlet tarafindan denetlenmesidir.

Denetim Elemani: Bu arastirmada denetim elemani, Is Miifettisi ve SG

Miifettisi ile SG Denetmenini ifade etmektedir.



2. iLGILI ALANYAZIN

Calismanin bu bdliimiinde, oncelikle yapilan aragtirmaya temel dayanak
olusturacak kavramlar “Kuramsal Cergeve” alt bagliginda a¢iklanmakta olup arastirma
konusu ile ilgili olarak daha Once yapilan arastirmalar “Ilgili Arastirmalar” alt

baslhiginda yer verilmektedir.

2.1. Kuramsal Cerceve

Bu bagslik altinda arastirmaya dayanak olan temel kavramlardan is¢i ve sigortali
kavramlari, igveren, igveren vekili ve alt isveren kavramlari, isyeri kavrami, is
sOzlesmesi/hizmet akdi kavrami, sigorta primi kavrami, calisma hayati, istihdam,
igsizlik ve isglicii kavramlari, kayit dis1 istthdam, denetim, sosyal sigorta ve sosyal

giivenlik kavramlar1 agiklanmaktadir.

2.1.1. Tsci ve Sigortah Kavramlar

Isci kavramu, sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikmis bir kavramdir (Erol, 2020,
s. 277). Isci olarak ifade edilen kisiler hem ekonomik olarak hem de hukuki olarak bir
veya birden fazla isverene bagli olarak ¢alisan kisilerdir (Arici, 2022, s. 2). Bu
baglamda, 1877 tarihli Mecelle-i Ahkam-1 Adliye’ de, nefsini kiraya veren kimse
olarak tamimlanan isci (Giiclii, 2023, s. 140), 4857 say1l1 Is Kanunu’ nun (iSK) 2’ nci
maddesinde, bir is sozlesmesine dayanarak calisan gergcek kisi, seklinde
tanimlanmaktadir. Bu ¢ergevede, is¢i kavraminda belirleyici unsur, ¢alisanin bir is

s0zlesmesine dayanarak c¢aligsmasidir.

Sigortali kavrami ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu (SSGSSK), 3’ ncii maddesinde, kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar
bakimindan adina prim 6denmesi gereken veya kendi adina prim 6demesi gereken kisi

olarak tanimlanmaktadir. Bir baska ifade ile sigortali, bir isverene baglh olarak hizmet
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akdiyle ¢alisanlari, kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisanlari veya kamu idarelerinde
calisan kamu gorevlilerini ifade etmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu [SGK], 20203,
S. 4).

Ilgili mevzuatta yer alan sigortali tammindan da anlasilmaktadir ki bir kisi
adma prim 6denmesinin gerekmesi yeterli olup bu kisi adina primin 6denmesi sart
degildir. Bir diger anlatimla, bir kisinin kayit disi1 c¢alistirllmasi, onun sigortali

olmadig1 anlamina gelmemektedir. Onemli olan adma prim 6denmesini, hak etmesidir.

Isci, daha ok is hukuku alaninda kullanilan bir kavram iken sigortali, sosyal
giivenlik hukuku alaninda kullanilan bir kavramdir. Bu ayrima karsilik is¢i kavrama,

sigorta olgusu ile birlikte, yasal diizlemde, sigortali kavramina doniismektedir.

Tiirkiye’ de sigortali sayilanlar, 5510 say1lt SSGSSK ile diizenlenmistir. Anilan
kanunun 4’ ncii maddesinin birinci fikrasimnin (a) bendi, hizmet akdine goére bir veya
birden fazla igverene baglh calisanlari, (b) bendi muhtarlar ile kendi nam ve hesabina
bagimsiz c¢alisanlari, (c) bendi ise devlet memurlarinin sigortaliliklarini diizenlemistir.
Bu sebeple uygulamada, 4/a, 4/b ve 4/c sigortali ifadeleri kullanilmaktadir. Bu husus,
asagidaki Sekil 1’ de 6zetlenmektedir.

Hizmet Akdine Tabi Olarak Calisanlar

Muhtarlar ile Kendi Nam ve Hesabina Bagimsiz Calisanlar

Devlet Memuru Olarak veya Bu Nitelikte Calisanlar

Sekil 1. Sigortalihik Statiileri

Asagida yer alan Tablo 1’ de, Tiirkiye’ deki aktif sigortali sayilarina yer
verilmektedir. Tablo 1’ de gorildiigi gibi giincel SGK verilere gore Tirkiye’ de
yaklasik 16 milyon 4/a sigortalisi, 3 milyon 4/b sigortalisi, 3 buguk milyon ise 4/c



sigortalis1 bulunmaktadir. Toplam sigortali sayist ise 22 milyon kisiyi agmis

bulunmaktadir.
Tablo 1. Yillara Gore Sigortali Sayisi

4/a 4/b 4/c Toplam

Yil Sigortah Sigortah Sigortah Sigortah
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi

2023 16.419.741 3.012.391 3.531.616 22.963.748
2022 16.790.935 3.062.220 3.218.817 23.071.972
2021 15.850.857 2.964.058 3.150.800 21.965.715
2020 14.569.542 2.802.345 3.121.419 20.493.306
2019 14.203.847 2.793.242 3.058.356 20.055.445

Kaynak: SGK, Istatistik Uygulamas1’ ndan Yararlamlarak Olusturulmustur (http-1).

Yukarida bulunan Tablo 1° deki verilere bakildiginda, yillar itibari ile toplam
sigortali sayisinda ciddi dalgalanmalarin oldugu goriilmektedir. Bu husus, daha ¢ok
4/a sigortali sayisinda meydana gelen dalgalanmalardan kaynaklanmaktadir. Devlet
memurlari ile kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin, is birakma veya degistirme
konusunda hizmet akdine bagl olarak ¢alisanlara gére daha rijit olmalarinin buna

sebep oldugu degerlendirilmektedir.

2.1.2. isveren, Isveren Vekili ve Alt Isveren Kavramlar

Sosyal giivenlik mevzuatinda isveren kavrami, 5510 sayili SSGSSK’ nin 12’
nci maddesinde tanimlanmistir. Buna gore isveren, sigortali sayilan kisileri galistiran
gercek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslardir. Is
mevzuatinda yer alan igveren tanimi da benzer sekilde olup yalnizca sigortali yerine

is¢i kavrami kullanilmaktadir.

Isveren, calisandan hizmeti yerine getirmeyi talep etme ve talimat verme
hakkini elinde bulundurandir (Senyen Kaplan, 2017, s. 34). Ote yandan 5510 say1li
SSGSSK’ nin 12° nci maddesi ile 4857 sayili ISK’ nin 2° nci maddesinde, isveren

vekili, isveren adma hareket eden ve yapilan isin biitiiniinii yoneten kisi olarak
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tanimlanmaktadir. Uygulamada isveren vekili, daha ¢ok isverene hizmet akdi ile bagh

olan bir galisan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Alt isveren kavrami gerek sosyal giivenlik mevzuatinda gerekse is mevzuatinda
benzer bir tanimla yer almaktadir. Bu anlamda 5510 sayili SSGSSK’ nin 12’ nci
maddesinde alt igveren, bir igsverenden is alan ve bu isle ilgili olarak sigortali ¢caligtiran
liciincii kisi olarak tanimlanmaktadir. Ote yandan 4857 sayili ISK’ nin 2’ nci
maddesinde ise bu tanima ek olarak isverenden alinan isin, teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren bir is olmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Uygulamada alt igveren,

daha ¢ok taseron veya araci kavramlariyla karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.3. Isyeri Kavram

Isyeri, 21. yiizyilda 6zellikle teknolojik gelismelere bagli olarak yeni ¢alisma
sekillerinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte 6nemli doniistimler yasamis bir kavramdir (Erol,
2020, s. 281). Ancak temelde, taraflarin ortak menfaatleri dogrultusunda orgiitlendigi
birim olan igyeri, is¢i ve isverenin hak ve yiikiimliilikleri bakimindan énemli bir
baglama noktasidir (Yildiz, 2024).

Klasik anlamda isyeri kavrami, 4857 say1il1 ISK’ nin 2’nci maddesinde; isveren
tarafindan, mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile

is¢inin birlikte orgiitlendigi birim olarak tanimlanmaktadir.

Isyeri kavrami sosyal giivenlik mevzuatinda da benzer bir tanimla yer
almaktadir. Buna gore 5510 sayili SSGSSK’ nin 11’ inci maddesinde isyeri, sigortali
sayilanlarin maddi olan ve olmayan unsurlar ile birlikte islerini yaptiklari yerler olarak
tamimlanmaktadir. Isyerinde iiretilen mal veya verilen hizmet ile nitelik y&niinden
baglilig1 bulunan ve ayn1 yonetim altinda orgiitlenen isyerine bagh yerler, dinlenme,
cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya meslek
egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi diger cklentiler ile araglar da isyerinden

sayillmaktadir.

Dolayisiyla is ve sosyal giivenlik mevzuati birlikte ele alindiginda isyeri
kavrami, sigortali sayilanlarin maddi olan ve olmayan unsurlari ile birlikte mal ve

hizmet tirettikleri yerler, eklentiler ve araglar olarak tanimlanabilmektedir.



Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren toplam isyeri sayisi, asagida yer alan Tablo

2’ de gosterilmektedir.

Tablo 2. Yillara Gore Isyeri Sayisi

il ~ Ozel ~ Kamu _ Toplam
Isyeri Sayis1 Isyeri Sayis1 Isyeri Sayisi
2023 2.132.463 46.660 2.179.123
2022 2.139.548 50.293 2.189.841
2021 2.040.047 47.645 2.087.692
2020 1.915.738 45.173 1.960.911
2019 1.840.468 51.044 1.891.512

Kaynak: SGK, Veri Uygulamasi’ ndan Yararlanilarak Olusturulmustur (http-2).

Yukarida yer alan Tablo 2’ de goriildiigii tizere SGK kayitlarina gore 2023 yili
itibari ile Tirkiye’ de faaliyet gdsteren toplam isyeri sayisi, 2.179.123” tiir. Bu
igyerlerinin, 2.132.463’ {inii 6zel igyeri, 46.660’ 1n1 ise kamu isyerleri olusturmaktadir.

Diger yillara iligkin veriler tabloda belirtildigi gibidir.

2.1.4. Is Sozlesmesi/Hizmet Akdi

Is s6zlesmesi, is hukukunun temelini olusturmaktadir (Akyigit, 2023, s. 108).
Sosyal giivenlik hukuku baglaminda dahi, yani 5510 sayili SSGSSK’ nin 2’ nci
maddesinde yer alan hizmet akdi tanimina bakildiginda, Borglar Kanunu ile is

mevzuatinda yer alan is sozlesmesine atifta bulunuldugu anlasilmaktadir.

Buna gore 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’ nun 393’ {incli maddesinde
hizmet s6zlesmesi, is¢inin isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle
is gbrmeyi ve igverenin de ona, zamana veya yapilan ige gore iicret ddemeyi tistlendigi
sozlesme olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte is mevzuatinda yer alan is
s6zlesmesi benzer bir tanimdir. Nitekim 4857 sayili ISK” nin 8’ inci maddesine gore
is s0zlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren) da
ticret 6ddemeyi iistlenmesinden dogan sézlesmedir. Bu tanimlardan yola ¢ikilarak is

sOzlesmesinin, is gdrme, bagimlilik, siire ve ticret unsurlarini baridirdigini s6ylemek
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miimkiindiir. Ancak ayni hususun, iki farkli kanun ile iki tanim yapilmasinin, yerinde

olmadig1 degerlendirilmektedir.

Is sdzlesmesinin, siirekli veya siireksiz, belirli veya belirsiz, kismi veya tam
stireli gibi so6zlesme tiirleri bulunmaktadir (Senyen Kaplan, 2017, s. 64). Yukarida yer
alan her iki tanim birlikte ele alindiginda, hizmet akdi veya is s6zlesmesi, sigortalinin
bir igverene bagli olarak is gérmeyi ve isverenin de yapilan is karsiliginda iicret

O0demeyi taahhiit ettigi s6zlesme olarak tanimlanabilir.

2.1.5. Sigorta Primi

Sigorta primi, 5510 sayili SSGSSK ile diger ilgili kanunlara gore sigortalilar
adina belirlenen prime esas kazang tutarlari iizerinden, 6nceden belirlenen oranlar esas
alinarak hesaplanan tutardir (SGK, 2013a). Bir baska ifade ile sigorta primi, Kurumun,
sosyal riskleri gidermek i¢in yaptig1 hizmetlerin giderini karsilamak tizere sigortalinin
licreti lizerinden hesaplanan ve sigortali ile igverenden alinan tutardir (Usan ve
Erdogan, 2023, s. 374). Bu ifadelerden de anlasilmaktadir ki alinan primin matraha,

sigortalinin prime tabi olan briit ticretidir.

Sigorta primi, sigortalinin tabi oldugu kanuna, sigortalilik tiiriine ve emekli
olup olmamasina gore degiskenlik gostermektedir. Mer’ i mevzuata gore 4/a

kapsaminda sigortali sayilanlarin prim oranlari, asagidaki Tablo 3’ te gosterilmektedir.

Tablo 3. 4/a Kapsaminda Calisan Sigortalilara Ait Prim Oranlar:

Sigortal Isveren Toplam

Sigorta Kollar Pay1 (%) Pay1 (%) (%)

Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi

(Analik, Hastalik, IK ve MH Sigortalari) il 2 A0

Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Primi

(Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalar1) 9,00 11,00 20,00

Genel Saglik Sigortasi Primi 5,00 7,50 12,50
14,00 20,50 34,50

Kaynak: 5510 sayili SSGSSK’ nin 81’ inci Maddesi Esas Alinarak Olusturulmustur.
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Yukarida yer alan Tablo 3’ te goriildiigii izere 4/a kapsamindaki sigortalilarin
toplam prim orani, igsizlik primi hari¢ %34,50° dir. Bu oranin %14’ i sigortali,
%20,50° si isveren payidir. Sigortali payinin %9’ unu UVSK primi, %5’ ini genel
saglik sigortasi (GSS) primi olusturmaktadir. isveren payinin ise %2’ si KVSK primi,
%11’ ini UVSK primi, %7,50” sini ise GSS primi olusturmaktadir. Bununla birlikte
5510 sayili1 SSGSSK’ nin 81’ inci maddesine gore 4/a kapsamindaki sigortalinin 60
giin fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmasi halinde 1 puan, 90 giin yararlanmasi
halinde 1,50 puan, 180 giin yararlanmasi halinde ise 3 puan, uzun vadeli sigorta prim

oranina eklenmektedir. Bu farkin tamami igveren tarafindan 6denmektedir.

Emekli oldugu halde isyerinde hizmet akdi kapsaminda ¢alisan sigortalilarin
prim orani, normal sigortalilarin prim oranindan farklidir. Nitekim 5510 sayil
SSGSSK” nin gegici 14’ {incli maddesine gore hizmet akdi kapsaminda ¢alisan kisinin
emekli olmasi halinde, sosyal giivenlik destek primi (SGDP) kapsaminda, %32
oraninda prim alinmaktadir. Bu oranin %24,50° si igveren, %7,50° si ise sigortali

payidir.

Sigortalinin igsizlik sigortasindan yararlanmasi durumunda da prim orani
farklilik gdstermektedir. Sdyle ki 4447 sayili Issizlik Sigortali Kanunu® nun (ISK) 49°
uncu maddesine gore sigortalilar adina issizlik sigortast primi 6denmesi halinde, %1

sigortali, %2 igveren ve %1 devlet pay1 olmak iizere prim alinmaktadir.

Mer’ 1 mevzuata gore 4/b kapsaminda sigortali sayilanlarin prim oranlari,

asagidaki Tablo 4’ te gosterilmektedir.

Tablo 4. 4/b Kapsaminda Calisan Sigortalilara Ait Prim Oranlari

Sigortal Isveren  Toplam

Sigorta Kollar Pay1 (%) Pay1 (%) (%)

Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi

(Analik, Hastalik, IK ve MH Sigortalarr) L Ui LY

Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Primi

(Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalar) 20,00 0,00 20,00

Genel Saglik Sigortast Primi 12,50 0,00 12,50
34,50 0,00 34,50

Kaynak: 5510 sayili SSGSSK’ nin 81’ inci Maddesi Esas Alinarak Olusturulmustur.
12



Yukarida yer alan Tablo 4’ te goriildiigii tizere 4/b kapsamindaki sigortalilarin
toplam prim orani, %34,50° dir. Bu kapsamda olan sigortalilarin igverenleri
bulunmadigindan, primlerin tamami sigortali pay1 olarak hesaplanmaktadir. Sigortali
payinin %20’ si UVSK primi, %2’ si KVSK primi, %12,50° si ise GSS primi

olusturmaktadir.

Mer’ i mevzuata gore 4/c kapsaminda sigortali sayilanlarin prim oranlari,

asagidaki Tablo 5’ te gosterilmektedir.

Tablo 5. 4/¢ Kapsaminda Calisan Sigortalilara Ait Prim Oranlar:

Sigortal Isveren Toplam

Sigorta Kollar Pay1 (%) Pay1 (%) (%)

Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi

(Analik, Hastalik, IK ve MH Sigortalari) LY il e

Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Primi

(Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalarr) 9,00 11,00 20,00

Genel Saglik Sigortasi Primi 5,00 7,50 12,50
14,00 18,50 32,50

Kaynak: 5510 sayili SSGSSK’ nin 81’ inci Maddesi Esas Alinarak Olusturulmustur.

Yukarida yer alan Tablo 5’ te goriildiigii izere 4/c kapsamindaki sigortalilarin
toplam prim orani, %32,50° dir. Bu oranin %14’ i sigortali, %18,50° si ise isveren
payidir. Sigortali paymin %9’ unu UVSK primi, %5’ ini GSS primi olusturmaktadir.
Isveren paymin ise %11 ini UVSK primi, %7,50” sini ise GSS primi olusturmaktadir.
Bu kapsamdaki sigortalilar hakkinda, KVSK uygulanmadigindan buna iliskin prim
alinmamaktadir. Bununla birlikte 5510 sayili SSGSSK’ nin 81’ inci maddesine goére
4/c kapsamindaki sigortalilarin 60 giin fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmasi
halinde 3,33 puan, 90 giin yararlanmasi halinde 5 puan, 180 giin yararlanmasi halinde
ise 10 puan, uzun vadeli sigorta prim oranina eklenmektedir. Bu farkin tamami igveren

tarafindan odenmektedir.
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2.1.6. Cahisma Hayati

Calisma hayatinda ¢alisan olarak yer alan bireyler, 6nceden kurallari belirlenen
orgiit igerisinde, ortaya koyduklar1 bedensel ve zihinsel eylemler neticesinde ¢alisma
fiilini gerceklestirmektedirler. Burada bahsi edilen ¢alisma, bir {icretin karsiligi olan
calismadir (Savcei, 1999, s. 148). Baska bir anlatimla ¢alisma, ekonomik niteligi olan
bir faaliyettir. Bu faaliyeti yerine getirene ise ¢alisan denilmektedir (Arici, 2022, s. 1).

Calisma olgusu, toplumsal iligkilerin bir iiriiniidiir. Sosyal hayatin bir pargasi
olan calisma hayati, etimolojik anlamdan kaynakli olarak, isin uygulanmasi igin
sarfedilen emekten dogan bir yorgunlugu ve zahmeti ifade etmektedir. Calisma,
ekonomik bir getirinin yaninda, toplumda bir statii elde etmeyi amaglamakla birlikte
insana sosyo-psikolojik olarak da katkilar saglamaktadir. Calisma hayatindan yoksun

olan insanlar, maddi ve manevi acidan eksik kalmaktadir.

Yapilan bir isin, resmiyette “calisma’ olarak kabul edilebilmesi i¢in 6ncelikle
o igin kayzt altina alinmasi gerekmektedir. Bu kayit altina alinma da bir sosyal glivenlik
sistemine dahil olmay1 gerektirmektedir. Dolayisiyla modern anlamda sosyal giivenlik
sisteminin gelisimi dikkate alindiginda, calisma kavrami, sanayilesmenin getirdigi bir
olgudur. Sanayi Devrimi’ nden 6nce ¢alisma, bireylerin fizyolojik ihtiyaglarin
gidermek i¢in gergeklestirdikleri bir eylem olmasi sebebi ile giiniimiiz manasiyla bir
calismadan s6z edilemez. Ev ve is hayat1 ayriminin olmadigi bu faaliyetlerde, insanlar
yalnizca kendileri i¢in tretip kendileri tiiketmekteydi. Dolayisiyla bu dénemde
calisanlarin sosyal haklarinin varligindan s6z edilememektedir. Sanayi Devrimi’ nden
sonra ise ¢alisma olgusu, yasal bir organizasyon igerisinde i§ yapmayi ve bunun
karsiliginda tcret almayi, ifade etmektedir. Sanayi Devrimi ile birlikte liretimde
fabrikasyona ge¢ilmis, ev ve is hayati keskin bir sekilde birbirinden ayrilmistir.
Teknolojik gelismeler, is boliimiinii zorunlu kilmasi ile birlikte iiretimde verimliligi
arttirmistir. Bu gelismelerin neticesinde refah artmis, kirsaldan kente go¢ hizlanmis bu

da beraberinde sosyal sorunlar dogurmustur (Oren ve Yiiksel, 2012, s. 35-59).

Calisma iliskileri, tarihsel siirecte farkli hukuk normlar ile tatbik edilmistir. Bu
baglamda Sanayi Devrimi’ nden 6nce caligsma iligkileri medeni hukuk normlarina
dayanirken, Sanayi Devrimi’ nden sonra bu iligkiler is hukuku normlar1 ¢ergevesinde

sekillenmistir (Bagdanskis ve Usonis, 2011).
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Calisma kavrami, insanligin en ilkel doneminden itibaren var olan bir olgudur.
Sanayi Devrimi ile gliniimiiz formuna ulasan ¢alisma kavramu, tarihsel siire¢ i¢erisinde
cesitli doniisiimler gecirmistir. Ilkel toplumlarda aver ve toplayicilik seklinde
karsimiza ¢ikan ¢alisma, feodal toplumlarda efendi ve kole iliskisine evrilmis, Sanayi
Devrimi ile birlikte iiretim sistemlerinin degigsmesi neticesinde giiniimiiz anlamina
ulagsmistir. Calisma olgusu, ilkel toplumlarda daha ¢ok fizyolojik ihtiyaglar1 gidermeye
yonelik insan giicline dayanirken Sanayi Devrimi’ nden sonra teknolojik gelismelere

bagli olarak makine giiciine dayanmaktadir (Oren ve Yiiksel, 2012, s. 35-59).

Glinlimiizde ise geleneksel ¢alisma, bir bagka boyuta evrilmis, mesai ve mekan
kavrami ortadan kalkmis, uzaktan caligsma gibi yeni ¢calisma modelleri ortaya ¢ikmaistir.
Calisma olgusunun, ge¢misten giinlimiize kadar fiziksel eylemden zihinsel eyleme

dontistiigli degerlendirilmektedir.

Calisma hayat1 ile 0Ozel hayat arasindaki makasin giderek kapandigi
giiniimiizde, ¢alisma olgusu farkli formlarda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda
uzaktan c¢alisma, evden calisma gibi yeni calisma bigimleri beraberinde cesitli
sorunlar1 da getirmektedir. Insan nefsi acisindan evden calisma cezbedici olsa da
toplumdan izole olan bireylerde psiko-sosyal bozukluklar meydana gelebilmektedir.
Bunun yaninda gilivencesiz c¢alisma, bireyleri mali veya sosyal ac¢idan
zorlayabilmektedir. Is sagligi ve giivenligine iliskin alinamayan tedbirler ise bir bagka
riski olusturmaktadir. Dolayisiyla c¢alisma olgusu, yalniza fizyolojik ihtiyaclarin
giderildigi bir eylem degil, psikolojik, sosyolojik, ekonomik ve statiisel tarafi olan ¢ok

yonli iligkiler biitiintidiir.

Bu arastirmada galisma hayati, is mevzuati ve sosyal giivenlik mevzuati birlikte
ele alarak igyeri-igveren-calisan iligkisine dayali, ¢aligma olgusu baglamindaki

sistem anlaminda kullanilmaktadir.

2.1.7. Issizlik, istihdam ve Isgiicii

Modern ekonomi sisteminin bir iiriinii olan issizlik, 6zellikle gelismekte olan
tilkelerin 6nemli bir sosyo-ekonomik problemidir. Kavramsal olarak issizlik, ¢alismak
isteyip de is bulamayan insanlarin durumunu ifade etmektedir. Tiirkiye’ de issizlik
sorunu, geng niifusun fazla olmasi ve niifus artis hiz1 gibi demografik unsurlarla iliskili
oldugu kadar gé¢ olgusu ile iliskilidir (Aydemir, 2013).
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Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde 6nemli bir sorun olan issizlik, iilkeden
iilkeye degiskenlik gosterse de sosyal gilivenlik agisindan, uluslararasi bir boyut
kazanmis olup issizlik sigortasinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Cilkaya ve
Ersoy, 2020, s. 348).

Arapga kokenli olan istihdam kavrami, sozliikte, bir iste veya gorevde
kullanma seklinde tanimlanmaktadir (Tirk Dil Kurumu [TDK], 1998, s. 1107).
Calisma, emek harcamayi ifade ederken, istthdam daha kapsamli bir kavram olarak,
baskasinin emegini kullanma olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yereli ve Karadeniz,
2004, s. 30). Giiniimiizde istihdam bigimleri degismis, daha esnek ve standart dist
calisma iligkileri ortaya c¢ikmistir. Artik bir¢ok insan, serbest c¢alismayi tercih
etmektedir. Bu baglamda, esnek ¢alisma gibi yeni istihdam bigimleri, ¢alisanlarin 6zel
hayatlarina daha fazla zaman ayirmalarina, egitim odakli kisisel gelisimlere ve farkli

uzmanliklarin edinilmesine fayda saglamaktadir (Bagdanskis ve Usonis, 2011).

Isgiicii, ilkedeki calisanlar ile is arayanlari ifade etmektedir. Bir baska ifade ile
isglicii, istthdam edilen kesim ile issizlerin toplam niifusudur. Niifusun gelir diizeyi,
yas, isgilicii talebi, niifus yapisi gibi niceliksel hususlar, isgiiciine katilim oranini
etkilemektedir. Isgiiciiniin niteligini belirleyen ise egitimdir. Isgiicii niteliginin artmasi
ile verimlilik ve iiretkenlik artmaktadir (Yereli ve Karadeniz, 2004, s. 47). Isgiicii
piyasasindaki en 6nemli sorun hizli niifus artisidir (Aydemir, 2013). Hizli niifus artist,
gd¢c unsuru ile birlesince hem isgiiciine katilim orant hem de isgiiciiniin niteligi

diismektedir.

Tiirkiye’ de isgiicii piyasasinin diizenlenmesine yonelik aktif ve pasif istthdam
politikalari, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan yiiriitilmektedir. Mesleki egitim
kurslari, igsbas1 egitim programlari, engelli ve eski hiikiimlii projeleri, toplum yararina
programlar ve caliganlarin mesleki egitimi gibi uygulamalar, aktif istihdam
politikalarin1 olusturmaktadir. Aktif istthdam politikalar, issizligin olusmasini
Onleyen, istthdami destekleyen ve buna yonelik yeni alanlar agan, emek arz ve talep
dengesini destekleyen politikalardir. Ote yandan issizlik ddenegi, is kaybi tazminati,
nakdi ticret destegi ve yarim calisma Odenegi gibi pasif istihdam politikalar1 da
bulunmaktadir. Pasif istihdam politikalari, igsizlik olgusu meydana geldikten sonra,
igsizligin olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik uygulamalardir (Ozpinar vd., 2011;

http-3 ve http-4).
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2.1.8. Kayit Dis1 Istihdam

Kayit dist istihdam, 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin isgiicii
piyasalarinin en belirgin 6zelliklerinden biridir. Bu 6zellik hem kisa hem de uzun
vadede, kayit dis1 galisanlarin; saglik giderleri, issizlik 6demeleri ile emeklilik gibi
birgok sosyal giivenlik hakkini etkilemekte ve bu kisileri, belirtilen haklardan mahrum
birakmaktadir (Ceni, 2017).

Kayit dis1 istihdam, bagimli ya da bagimsiz calisanlarin faaliyetlerinin, kamu
kayitlarina yansitilmadigr istihdam seklidir (Yereli ve Karadeniz, 2004, s. 45). Bir
baska anlatimla, yasal diizenlemelerin kapsaminda olmayan ve vergilendirilemeyen

her tiirlii istihdam, kay1t dis1 istihdami ifade etmektedir (Argente ve Garcia, 2015).

Kayit dis1 istihdam kavrami, ilk kez Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan 1970 yilinda yayimlanan bir raporda, “Enformel Sektor” olarak
kullanilmistir (Kalayci ve Kalan, 2017, s. 18). Bu kavram, isgiicii piyasasindaki kayit
dis1 istihdami ifade etmektedir. Sosyal giivenlik agisindan kayit dis1 istihdam;

= (Calisan kisilerin, glin ve kazanclarinin Kuruma hig bildirilmemesi,
» Calisan kisilerin, giin veya kazanglarinin eksik bir sekilde bildirilmesidir.

Calisma olgusunun kayit altina alinmasi, daha ¢ok vergi hukuku, is hukuku ve
sosyal giivenlik hukuku ile iligkilidir (Yereli ve Karadeniz, 2004, s. 30). Kayit dist
istihdam, ILO kaynaklarina gore issizligin, beyan edilen sektorlerce kabul gormemesi
sonucunda ortaya ¢ikan, bir standart dis1 istihdam seklidir. Bununla birlikte Avrupa
Birligi (AB) raporlarinda kayit disi istihdam, kamu kurumlarina bildirilmeyen ticretli
faaliyetler olarak ele alinmaktadir (Avcioglu, 2021). Bu baglamda kayit dis1 istihdam,
kayitli olmasi gereken ancak ilgili kamu kurumlarinda kayitli olmayan is iligkisi olarak

ifade edilebilir (European Comission [EC], 2018, s. 2).

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan yayimlanan bir
raporda, kayit disilikla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda gerekli
koordinasyonun saglanmasi ve konu ile ilgili olarak biitiin verilerin toplandigi bir
sistem Onerilmektedir. Bununla birlikte ayni raporda, kayit dis1 istihdamla ilgili olarak
isgiiciine yonelik verilecek egitimlerin dnemine vurgu yapilmaktadir (OECD, 2012, s.
18). Esasen SGK tarafindan 11.11.2015 tarihinde yayimlanan Kayit Dis1 Istihdam ile

Miicadele konulu 2015/25 sayili Genelge ile Tiirkiye’ de kamu kurumlarmin,
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sigortalilikla ilgili verileri, Kuruma aktarilmasini saglamak agisindan 6nemli bir

mekanizma kurdugu sdylenebilir.

Isci ve isveren arasinda kurulan is iliskilerindeki belirsizlikler ve maliyetler,
taraflar1 farkli davraniglara siiriiklemektedir. Bu davranislar, yasal yiikiimliiliklerden
kacinma seklinde ortaya g¢ikmaktadir. Resmilestirilmeyen is iliskileri, kayit disi
istihdami dogurmaktadir. Kayit dist istihdam ise c¢alisanlari, sosyal giivenlik
kurumlarinca saglanan haklardan mahrum birakmakta ve devletin gelir dengesini

olumsuz etkilemektedir (Bagdanskis ve Usonis, 2011).

Kayit dis1 istihdam oranindaki diisiis, calisma hayatindaki yapisal sorunlarin
giderilmesine katkida bulunurken sosyal giivenlik sisteminin aktiierya dengesine ve
vergi gelirlerinin arttirilmasina katkida bulunmaktadir (Aydemir, 2013). Kayit disi
istihdam, kisa vadede igsizlige ¢ozliim olup istihdami arttirsa da uzun vadede caligsana,

isverene ve devlete, sosyal ve mali agidan zarar vermektedir (Tasdemir, 2021).

Dolayisiyla caligsanlara iliskin hizmetlerin, Kuruma bildirilmemesi seklinde
Ozetlenen kayit dis1 istihdam, denetim mekanizmasinin bir eksikligi olarak karsimiza

c¢ikan, standart dis1 bir istihdam seklidir.

2.1.9. Denetim Kavrami

Sanayi Devrimi ile birlikte kamu otoritesinin piyasaya miidahale ihtiyaci ortaya
cikmistir. Bu ihtiyag, 6zellikle ikinci Diinya Savas1® ndan sonra daha da belirginlesmis
ve bu yonde uygulamalar ortaya konulmustur (Kandeger ve Alici, 2012). Devletin,
toplumun menfaatine iligkin olan diizenleyici ve denetleyici rolii, yonetimin Kalitesi
dolayisiyla denetimin kalitesi ile iligkilidir (SGK, 2013b, s. 4). Bu sebeple denetim

fonksiyonu, daha da 6nemli hale gelmektedir.

Denetim kavrami sozliikte, denetleme isi, murakabe ve kontrol olarak yer
almaktadir (TDK, 1998, s. 553). Yo6netimin fonksiyonlarindan biri olan denetim, bir
kurumun, daha once belirlenen kurallara ve standartlara uygun faaliyet gosterip
gostermediginin, yaptirimli bir sekilde incelenmesi ve tespit edilen aksakliklarin
giderilmesi eylemidir (Aydin, 2018, s. 100). Bir bagka anlatimla denetim; ilgili
kurumlarin faaliyet ve islemlerinde, hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak, ¢alisan ve
kuruluglarin gelisimine rehberlik etmek, yonetim ve kontrol sistemlerini etkin,

giivenilir ve tutarli hale getirmek; faaliyet ve sonuglart mevzuata, dnceden belirlenmis
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amag Ve kurallara uygun olarak objektif bir sekilde analiz, karsilastirma ve 6l¢iim
yaparak elde edilen delillere gore degerlendirmek ve raporlamaktir (SGK, 2013b, s.
4).

Uygulamada, denetim ve teftis kavramlar1 birbirinin yerine siklikla
kullanilabilmektedir. Ancak bu iki kavram arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir
(Yicesoy, 2019a, s. 17). Teftis kavrami sozliikte, bir gorevin dogru bir sekilde ifa
edilip edilmediginin arastirilmasi, denetlenmesi; denetim, olarak yer almaktadir (TDK,
1998, s. 2167). Teftis, biten bir faaliyetin sorusturulmasi iken denetim, stirekliligi olan
ve yapilmaya devam edilen bir ¢alismanin incelenmesidir (Cavus, 2016, s. 71).
Denetimde, gozlem unsuru 6n planda olup somut bulgular iizerinden inceleme
yapilmaktadir. Teftiste ise gozlem unsurundan ote gercegi ortaya koymak adina soyut
iligkilerin her yonden incelenmesidir (Gokbayrak, 2009). Dolayisiyla teftis, izlemek
ve incelemek gibi anlamlara gelmektedir. Ayrica teftis kavrami, onleyici tedbirlerin

alinmasina iligkin politikalarin izlenmesini de kapsamaktadir (Aktay, 20193, s. 97).

Denetim, dogas1 geregi tepki ¢eken, denetlenenler tarafindan istenmeyen bir
olgudur. Bu tepki, direnme, aldatma, veri saklama veya siddet olarak ortaya
¢ikabilmektedir (Aydm, 2018, s. 101). Bu sebeple uygulamada, “denetimin yiizii

soguktur” tabiri kullanilmaktadir.

Denetim, yasama denetimi, yargi denetimi ve idari denetim olarak
siniflandirilabilir. Bu siniflandirma, erkler ayrimina dayanmaktadir. Bu ¢aligmaya
konu olan denetim, idari denetim kapsaminda ele alinmaktadir. Bu agidan denetim,

genel olarak i¢ denetim ve dis denetim olarak da kategorize edilmektedir.

I¢ denetim, risk ve zayifliklarm tespit edilmesi, olusabilecek hatalarm &niine
gecilmesi, dogru uygulamalarin yayginlastirilmasi gibi amaglarla kurum igerisinde i¢
denetim elemanlarinca yapilan denetimlerdir. Yapilan kontroller neticesinde
diizenlenen raporlar ile kuruma deger katilmasi1 amaglanmaktadir. Boylece gerekli
iyilestirmelerin yapilmasi saglanmaktadir. Dis denetim ise hesap verilebilirlik ilkesi
dogrultusunda, kurum disinda ve bagimsiz kurumlarin denetim elemanlarinca yapilan
denetimlerdir (SGK, 2013b, s. 5). Dis denetimin amaci, gergek veya tiizel kisilerin,

yasal normlara uygun hareket edip etmediklerinin tespit edilmesidir.

Calisma hayati baglaminda, dis denetim ile bir yandan ¢alisan ve isverenlerin

onceden belirlenen kurallara uygunluklart denetlenirken bir yandan da sistemin mali

19



siirdiiriilebilirligine katki sunulmaktadir (Merig ve Topaloglu, 2014, s. 159; Ozsuca ve
Gokbayrak, 2012, s. 51).

Etkin bir denetimden s6z edilebilmesi i¢in bazi unsurlarin varlig sarttir. Bu
unsurlar; 6nceden belirlenmis kurallar, degerlendirme standartlari, hesap verilebilirlik,
bagimsizlik ve delillerdir (Isik Erol, 2021, s. 32). Denetim hedeflerine ulagmak igin
onceden belirlenen siirenin yeterli olmasi, denetim siirecinin kisa tutulmasi agisindan
olduk¢a Onemlidir. Bu anlamda yapilan denetimler, ekonomik, esnek ve seffaf

olmalidir (Bozkurt, 2013).

Yeni kamu yonetimi sistemi, daha kiigiik ve daha etkin bir sistem dngdérmesi
sebebi ile devlet yonetiminde doniisiimler meydana gelmistir. Bu durum, denetim
mekanizmasini da etkilemistir. Tiirkiye’ de denetim mekanizmasinin degisimi, teskilat
isimlerinden de anlasilmaktadir. Omegin denetim birimleri, merkez teskilatinda,
“Teftis Kurulu Baskanlig1” ile isimlendirilirken bugiin, “Teftis Bagkanlig1” ismini
almig, “Kurul” ibaresi “Baskanliga” doniigsmiistiir. Bu husus, klasik denetim ve
damsma yapisini, siradan bir daire baskanhigina doniistiirmektedir. Isim
degisikliklerindeki sekli doniistimler, gorev ve yetki bakimindan esasi1 da etkilemekte

dolayisiyla denetimin mantigin1 degistirmektedir (Kandeger ve Alici, 2012).

Denetim mekanizmalarinin yeniden yapilandirilmasi, 6zellikle sosyal giivenlik
sistemlerinin, dogru isleyisini saglamak ve siirdiirtilebilir kilmak i¢in elzemdir (Merig
ve Topaloglu, 2014, s. 146). Bu anlamda, denetim mekanizmalarinin daha etkin hale
getirilmesi ile sosyal giivenlik sisteminin, hedeflerine ulagilmasini ve vatandaslara

daha iyi hizmet sunulmasini saglayacaktir.

2.1.10. Sosyal Sigorta

Sosyal sigorta kavrami, 5510 sayili SSGSSK’ ye gore is kazas1 ve meslek
hastalig1, hastalik ve analik sigortasini igerisinde barindiran kisa vadeli sigorta kollar1
ile malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasini ihtiva eden uzun vadeli sigorta kollarini, ifade

etmektedir. Sosyal sigorta kollar1, agagidaki Sekil 2° de gosterilmektedir.
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Sekil 2. Sosyal Sigorta Kollar:

Sosyal sigortalar, ekonomik, fizyolojik veya sosyal risklerden dolay1 geliri
diisen sigortalmin, devlet giivencesine alindig1 zorunlu bir sistemdir (SGK, 20134, s.
57). Bir bagka anlatimla sosyal sigorta, geliri diisen ¢alisanlar1 korumak sureti ile hem
sigortalinin hem de bakmakla yilikiimlii oldugu kisilerin gelecegini glivence altina alan,
zorunlu sigorta sistemidir (Usan ve Erdogan, 2023, s. 355). Bu baglamda, sosyal
sigorta kapsaminin genisletilmesi, toplumun refahi agisindan 6nem arz etmektedir.
Bunun i¢in de sosyal sigortalarin, evrensellik, adalet, seffaflik ve mali siirdiirtilebilirlik
gibi ilkelere sahip olmasi gerekmektedir (Isik Erol, 2021, s. 17). Bununla birlikte
sistemin daha kapsayici olabilmesi i¢in devletin, tesvik edici politikalar izlemesi de

onemli bir husustur.
Yukarida yer alan hususlar1 6zetlemek gerekirse sosyal sigortalar;
= Calisanlar i¢in zorunlu olan,
= Kar amaci giitmeyen,
= Her sigortali i¢in prim miktar1 ayn1 olan,
= Finansmani sigortali, isveren ve devlet tarafindan saglanan,
= Yalnizca sosyal risklere karsi koruma saglayan,

= Almnan primler ile saglanan hizmetler arasinda siki bir bagin olmadigi,

sistemdir.
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2.1.11. Sosyal Giivenlik

Insanlar, tarih boyunca issizlik, yaslilik, hastalik veya &liim gibi risklerin
getirdigi belirsizliklere maruz kalmislardir. Bu risklere karsi, 6zellikle ekonomik

olarak tehdit altinda olundugundan, bir glivenceye ihtiya¢ duyulmustur.

Tiirkiye’ de sosyal giivenlik bir hak olarak 1982 tarihli T.C. Anayasast’ nin 60’
inc1 maddesinde diizenlenmistir. ilgili maddeye gore devlet, sosyal giivenlige iligkin

orgiitlenmeyi kurmak ve buna iliskin tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Ik defa 1918 yilinda Sovyetler Birliginde yayimlanan bir kararnamede
kullanilan sosyal giivenlik kavrami (Akkaya, 2000, s. 82), modern anlamda ilk defa
1935 yilinda Amerikan Sosyal Giivenlik Kanunu’ nda yer almaktadir (Arici, 2018, s.
4). Sosyal giivenlik, insanlari, hayatlar1 boyunca karsilastiklart sosyal tehlikelere kars1

koruyan, onlarin geleceklerini giivence altina alan sistemi ifade etmektedir.

Osmanli Imparatorlugunda toplumsal ve inang temelli olan sosyal giivenlik,
Cumbhuriyet doneminden sonra bugiinkii kurumsal yapisina kavusmustur. Sosyal
giivenlik uygulamalar1, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi® ndan sonra, refah devleti

anlays1 ile sekillenmistir (Giivercin, 2004).

Sosyal gilivenlik, insanlarin yasamlari boyunca karsilasabilecekleri tiim
tehlikelere kars1 koruyan bir sistem olmayip yalnizca sosyal risklere kars1 koruyan bir
sistemdir (Stimer, 2023, s. 5). Dolayisiyla sosyal giivenlik, risk kavramu ile iligkilidir.
Bu baglamda, sosyal giivenlik; mesleki, fizyolojik veya sosyo-ekonomik risklerden
kaynakli olarak ¢alisma giictinii siirekli veya gegici olarak kaybeden insanlarin, gelirini
veya ihtiyaglarin1 telafi eden bir sistemdir (SGK, 2019c, s. 9). Yapilan isten
kaynaklanan is kazalar1 veya meslek hasatliklari, mesleki risklerdir. Hastalik, analik,
malulliik, yaslilik veya 6liim gibi olaylar ise fizyolojik riskleri olusturmaktadir. Sosyo-
ekonomik riskler ise igsizlik gibi olaylardir. Belirtilen riskler, insanlarin istek ve
iradesi disinda meydana gelmektedir. Devletin insanlar1 bu risklere karsi korumasi,

sosyal devlet anlayisinin bir geregidir.

Sosyal riskleri, Tiirkiye’ nin de imzalamig oldugu ILO’ nun 1952 tarihli ve 102
sayil1 Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) S6zlesmesi baglaminda, asagida bulunan
Sekil 3’ teki gibi siniflandirmak miimkiindiir (Usan ve Erdogan, 2023, s. 346; http-5);
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Sekil 3. Sosyal Riskler

Sosyal giivenlik, bireylerin istegine bagli olmayip zorunlu bir sistemdir.
Nitekim bu husus, 5510 sayili SSGSSK’ nin 92” nci maddesinde, sosyal sigortalar
kapsaminda olan kisilerin, sigortali olmalarinin zorunlu oldugu, sigortaya iliskin hak
ve ylkimliliiklerin ortadan kaldirilmasi, vazgegilmesi yahut devredilmesi icin
konulan s6zlesme hiikiimlerinin gegersiz  oldugu, belirtilmektedir. Sistemin
finansmani, sigortalilar, isverenler ve devlet tarafindan saglanmaktadir. Dolayisiyla bu
ic kalemden elde edilen parafiskal gelirler, sosyal risklerin etkilerinin giderilmesi i¢in

kullanilmaktadir. Sistemin denetimi ise dogrudan devlet tarafindan yapilmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin zorunlu olmasinda amag, bireyleri evrensel
nitelikte koruma diisiincesidir. Sosyal giivenlik sisteminin zorunlu olmasinin, sigortali
ve igverenler acgisindan farkli sebepleri vardir. Sigortalilar agisindan bakildiginda,
calisanlarin gelecege yoOnelik uzun vadeli diisiinememesinden kaynakli olarak
korunma ihtiyaglar1 olmasidir. Isverenler acisindan bakildiginda ise Karlarmi
maksimize etmek amaciyla maliyetlerden kaginma isteklerinin olmasi, bu sistemleri
zorunlu kilmaktadir (Ozsuca ve Gokbayrak, 2012, s. 65). Dolayisiyla sistemin
stirdiiriilebilirligi agisindan gerek sigortalilarin gerekse isverenlerin yasal kurallara

uymalar1 6nem arz etmektedir.
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Sosyal giivenlik, insanlar1 muhta¢ duruma diisme endisesinden kurtarmaktadir.
Insanlara gelir giivencesi saglayan sosyal giivenlik sistemi, onlarmn daha korkusuz ve

uzun vadeli planlar yapmasina olanak sunmaktadir (Arici, 2015, s. 5).

Sosyal giivenlik, insan onuruna yakisir bir sekilde, toplum igerisinde baskasina
muhtag olmadan yasamanin ve sahsi 6zgiirligiin bir giivencesidir (SGK, 2013b, s. 1).
ILO’ nun hedefleri dogrultusunda, insana yakisir is diisturunun olmazsa olmaz sarti,
sosyal gilivenliktir. Ancak yaslanan niifus, artan issizlik, gittikce esneklesen istihdam,
kayit disiligin artmasi, sosyal giivenlik mekanizmalarinin zorlanmasina neden

olmaktadir (Ciloglu Yoriibulut, 2020).

Sosyal giivenlikte genel anlamda iki sistem uygulanmaktadir. Bunlardan biri
primli sistem digeri ise primsiz sistemdir. Primli sistemde adindan da anlasilacagi
lizere sosyal giivenlikten faydalanacak kisiler, kanunla belirlenen oranlarda prim
ddemek zorundadir. Ote yandan primsiz sistemde ise kisilerin prim 6deme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Tiirkiye’ de uygulanan sosyal sigortalar, primli sisteme
dayanmaktadir (Usan ve Erdogan, 2023, s. 351). Bu calismada da primli sistem

uygulamalari esas alinmistir.

Sosyal giivenlik kavrami igerisinde yer alan “giivenlik” kavraminin, bir
askeri/savunma alanina iliskin oldugu agiktir. Bu agidan, iki biiyiik diinya savaginin
topluma getirmis oldugu savunma ihtiyacinin, “giivenlik” kavrami ile “sosyal”

kavraminin birbirine baglanmasina sebep oldugu degerlendirilmektedir.

2.2. Ilgili Arastirmalar

Aragtirmanin konusu ile ilgili olarak daha 6nce yapilan ¢aligmalar asagida yer

aldig1 sekilde 6zetlenmistir.

Ozsuca ve Gokbayrak (2012) tarafindan yapilan “Sosyal Giivenlik
Sistemlerinde Uyum Sorunu ve Denetim Mekanizmalarinda Etkinligin Saglanmasi1”
adli calismada, degisen sosyal sartlar cergevesinde, sosyal gilivenlik alanindaki
denetim sistemlerinin rolii ile etkinligi analiz edilmistir. Calismada, sosyal giivenlik
denetim elemanlari ile yapilan goriismelerle elde edilen bulgular neticesinde, denetim
mekanizmalarinin yeniden yapilanmasi gerektigi sonucuna varilmig, bu dogrultuda
sosyal giivenlik kurumlari ve ilgili kuruluslar arasinda koordinasyonun gelistirilmesi,

yenilik¢i denetim modelleri dogrultusunda, denetim elemanlarinin niteliklerinin
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arttirtlmast  ve  katilimci  denetim  mekanizmalarinin ~ kurulmas:  gerektigi

vurgulanmaktadir.

Demir (2013) tarafindan yapilan “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Agiklarinin
Azaltilmasinda Denetimin Onemi (Manisa ili Ornegi)” adl1 doktora tezi ¢alismasinda,
sosyal giivenlik acgiklarinin azaltilmasinda denetim unsurunun 6nemi analiz edilmis,
Manisa ili 6zelinde yapilan denetimlerin sosyal gilivenlik sistemine olan katkis1 ele
alinmistir. Calismada, sosyal giivenlik bilincinin arttirilmasi ¢ergevesinde, etkin bir
denetim sistemi ile kayit disi istthdamin Onlenmesi neticesinde sosyal gilivenlik

aciklarinin kapatilabilecegi belirtilmektedir.

Meri¢ ve Topaloglu (2014) tarafindan yapilan “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde
Denetimin Rolii ve Islevleri” adli calismada, Tiirkiye’ deki sosyal giivenlik sisteminde
denetimin etkinligi, rolii ve islevi ile kurumsal orgiitlenme ve denetim yapisi analiz
edilmistir. {lgili ¢alismada, ¢alisan ve isverenlerin sisteme Uyumunu saglayan denetim
mekanizmasi ile ilgili olarak kurumsal kapasitesinin arttirilmasi, kurumlar arasi
koordinasyonun gelistirilmesi ve denetim eleman: sayiSinin arttirilmasinin, sosyal

giivenlik sisteminin mali siirdiiriilebilirligi agisindan gerekli oldugu vurgulanmaktadir.

Marhan (2015) tarafindan yapilan “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda
Ortak Denetim Sistemi Uzerine Bir Degerlendirme ve Bir Denetim Modeli Onerisi”
adli galigmada, ¢calisma hayatinin denetimine iligkin mevcut sorunlar ortaya konulmus
ve denetim elemanlarinin tek bir yapida teskilatlanmasina yonelik yeni bir denetim

modeli 6nerilmistir.

Altin (2015) tarafindan yapilan “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam ve Kayit Dist
Istihdamin Onlenmesine Yonelik Diizenlemeler” baslikli doktora tezi calismasinda,
Tiirkiye’ de kayit digi istihdamla miicadele konusu, hiikiimet programlar1 ve yasal
diizenlemeler kapsaminda analiz edilmistir. S6z konusu ¢alismada, kayit dis1 isttihdam
konusunda is birligi, koordinasyon ve tiim kesimin katkisinin 6nemli oldugu, bu alanda

giincel diizenlemelerin yapilmasi gerektigi vurgulanmaistir.

Cavus (2017) tarafindan yapilan “Sosyal Giivenlik Sisteminin Denetim Yapis1
ve Denetim Birimleri” adli ¢alismada, denetim kavrami ve ilkeleri ele alinmis, sosyal
giivenlik denetimleri gergeklestiren SG Miifettisleri ile SG Denetmenlerine iliskin

hususlar analiz edilmistir. Calismada, bu alanda yapilan denetimlerin 6nemi, denetim
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elemanlariin sayisal yetersizligi ve SG Denetmenlerinin merkez teskilatina bagh

olarak gorev yapmalar1 gerektigi vurgulanmistir.

Kalayc1 ve Kalan (2017) tarafindan yapilan “Tiirkiye’ de Kayit Dis1 Istihdamla
Miicadele Politikalarinin Analizi” adli ¢alismada, kayit dis1 istihdamla miicadele
konusunda Tiirkiye’ de uygulanan politikalar ele alinmis ve kayit dis1 istihdamin
boyutu analiz edilmistir. Yapilan aragstirmada, vergi oranlarinin disiiriilmesi, isveren
acisindan sosyal giivenlik maliyetlerinin azaltilmasi, etkin denetim mekanizmasinin
kurulmasi, igsizligi azaltmaya yonelik politikalarin uygulanmasi, tarim sektoriindeki
istihdam paymin azaltilmasi, toplumun egitim seviyesi ve kalitesinin yiikseltilmesi,
yapilandirma olarak ifade edilen vergi ve para cezalarina iliskin yapilan aflarin

uygulanmamasi gibi politikalar onerilmektedir.

Isik Erol (2021) tarafindan hazirlanan “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde
Denetim” adli calismada, ilgili mevzuat kapsaminda Tiirkiye’ deki sosyal giivenlik
sisteminin denetim yapisi ele alinmistir. Yapilan ¢alismada, bir sosyal politika aract
olarak sosyal giivenlik sistemlerinin, bireyleri sosyal risklere karsi korumada etkili bir
mekanizma oldugu, bu mekanizmanin saglikli isleyebilmesi i¢in etkin bir denetim
sisteminin kurulmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Ilgili calismada ayrica sosyal
giivenlik sisteminde yer alan ikili denetim yapist ve yeterli denetim elemaninin
bulunmamasi ile denetim elemanlarinin bagimsizlik sorunlarinin gézden gegirilmesi

gerektigi belirtilmektedir.

Arastirma  konusu ilgili olarak yapilan literatiir taramasindan da
anlasilmaktadir ki Tiirkiye’ de calisma hayatinin denetimine iliskin yeterli ¢calisma
bulunmamaktadir. Ote yandan kayit dis1 istihdamla miicadele konusunda yapilan
caligmalarin ise uygulamaya yonelik olmadigi daha ¢gok kayit dig1 istihdamin sebep ve

sonuglari iizerinde duruldugu, konunun teorik yoniiniin irdelendigi anlagilmaktadir.
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3. YONTEM

Yapilan ¢alismanin bu boliimiinde arastirmanin modeli, evren ve orneklem,
veri toplama araglari, verilerin toplama siireci ile verilerin analizine yer verilmektedir.

Bu hususlarin her biri, agsagida yer alan ilgili alt basliklar altinda agiklanmaktadir.

3.1. Arastirmanmin Modeli

Yapilan bu c¢alisma, nitel bir arastirmadir. Bu kapsamda arastirma konusuna
iligkin literatiir arastirmasi yapilmis, resmi kurumlarin veri tabanlari1 kullanilmais, basili
kitap ve interaktif kaynaklardan faydalanilmis, konuya iliskin mer’ i mevzuat
irdelenmis; bilimsel makale ve rapor okumalari ile birlikte ilgili istatistikler ayrintili
bir sekilde incelenmistir. Bununla birlikte konuya iligkin yiiksek lisans ve doktora
tezleri ile uzmanlik tezlerinden de yararlanilmistir. Yapilan aragtirmalar neticesinde
elde edilen bulgular, bu ¢aligmadaki ilgili alt basliklarda sistematik bir sekilde yer

verilmistir.

3.2. Evren ve Orneklem

Yapilan bu arastirmanin evrenini, Tiirkiye’ deki c¢alisma hayatinin denetim
yapisinin ilgilendigi alanlar olusturmaktadir. Calisma hayatinin denetiminde aktif rol
alan iic 5Snemli meslek grubu olan Is Miifettisleri, SG Miifettisleri ve SG Denetmenleri,
bu calismada ayr1 ayr ele alimarak konuya iliskin ayrintili degerlendirmelere yer

verilmektedir.

3.3. Veri Toplama Araclar: ve Teknikleri

Isbu arastirmanin hazirlanmas: evresinde, yazili ve elektronik kaynaklardan

yararlanilmistir. Bu kapsamda, akademik ve bilimsel makaleler, kitaplar, lisansiistii
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tezler ve ilgili kurumlarin internet sayfalari ile bu kurumlarca hazirlanan rapor ve
istatistiklerden faydalanilmistir. Bununla birlikte aragtirma konusuna iligskin yasal
mevzuat metinleri incelenmistir. Ayrica bu ¢alismanin hazirlik siirecinde, mesleki

tecriibe ve sahaya yonelik gozlemlerden yararlanilmistir.

Yukarida belirtilen kaynaklardan elde edilen veriler sistematik bir sekilde

analiz edilmis ve ulasilan bulgulara iligkin ayrintili degerlendirmeler yapilmistir.

3.4. Verilerin Toplanma Siireci

Arastirma konusu ile ilgili olarak 6ncelikle gerek konu baslig1 gerekse konu
baslig ile iligkili kavramlar esas alinarak ayrintili bir sekilde literatiir taramasi
gerceklestirilmistir. Literatlir taramasi neticesinde elde edilen kaynaklar, tiiriine ve
konu basliklarina gore gerek fiziki olarak gerekse bilgisayar ortaminda tasnif
edilmistir. Arastirma konusunun yasal diizenlemeler ile iliskili olmasi hasebi ile mer’

1 mevzuat ayrintili bir sekilde irdelenmistir.

Yazili ve elektronik kaynaklardan veriler toplanirken bir yandan da arastirma
konusunun paydaslar ile goriismeler gerceklestirilmis, Oneri ve talepler alinmistir.
Ayrica mesleki tecriibe ve gozlem ile sahaya yonelik elde edilen veriler, bu ¢alismanin

gergevesini olusturmaktadir.

3.5. Verilerin Analizi

Yapilan arastirma neticesinde elde edilen bulgular, bilgisayar ortaminda
istatistik verileri kullanilarak biitiinciil bir igerik analizi yapilmistir. Bu g¢alismada
yapilan analizler, konunun denetim yonii izerinde durulmus ve mer’ i mevzuata dayal

bir yaklagim benimsenmistir.
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4. BULGULAR VE YORUMLAR

Aragtirmanin  bu  boliimiinde, ilgili alanyazin bagliginda yapilan
degerlendirmeler ¢ercevesinde, calisma hayati ve kayit disi istihdam ile saha
denetimlerine iliskin  konular, derinlemesine ele alinacaktir. Yapilan arastirma
neticesinde elde edilen bulgular, ¢alismanin konusunu destekleyecek sekilde analiz
edilmis ve konuya iliskin istatistikler irdelenerek ayrintili degerlendirmeler

yapilmistir.

4.1. Cahisma Hayati

Bu alt baslik altinda ¢alisma hayatinin tarihsel gelisimine iligskin hususular ele
alinmig, ardindan calisma hayatina iligkin yasal diizenlemelere yer verilmis ve son

olarak caligma hayatinin denetimine iliskin ayrintili degerlendirmeler yapilmistir.

4.1.1. Cahisma Hayat1 Tarihsel Gelisimi

Insanoglu, hayatim1 devam ettirebilme noktasinda tarih boyunca bir miicadele
icerisinde olmustur. Uretim odakli bu miicadele, insanligin ilkel donemlerinden
giiniimiize kadar farkli formlarda karsimiza ¢ikmaktadir. ilkel dénemlerde, bireysel
olarak insan, doga ile kars1 karsiya iken modern donemde insan, sigortali statiisiinde

igveren ile ¢calisma iliskisi kurmustur.

Insanlik tarihini, tarim toplumu, sanayi toplumu ve sanayi Otesi toplum
seklinde ii¢ kisimda incelemek miimkiindiir. Tarim toplumu, insanlarin tarimsal
tiretime ge¢mesi ile Sanayi Devrimi arasinda gegen donemi ifade etmektedir. Sanayi
toplumu, teknolojik gelismelere bagli olarak ekonomik, siyasi ve toplumsal
degisimlerin ortaya ¢ikardigi toplumu ifade etmektedir ki bu dénemin, Ikinci Diinya
Savast’ na kadar devam ettigi kabul edilmektedir. Igerisinde bulundugumuz ve sanayi

Otesi toplum olarak nitelendirilen bu doénem, bilgi ve teknoloji c¢agimi ifade
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etmektedir (Giiloglu, 2012). Bu ii¢ donemin smiflandirilmasinda insanlarin iiretim

tarzlari, dolayisiyla ¢alisma sekilleri belirleyici olmustur.

Tiirkiye’ de calisma hayatina bakildiginda, Cumhuriyet Oncesi dénemde
caligma hayatin1 diizenleyen en 6nemli teskilatlardan biri Ahilik Teskilati” dir. Bu
teskilat, 13. ylizyildan 18. yiizyila kadar faaliyet gostermistir. Teskilat tiyelerine bir
yandan dini ve ahlaki dersler verilirken bir yandan da mesleki egitim verilmekteydi.
Bu baglamda, Ahilik Tegkilati, istihdama katki sunmasinin yaninda toplumsal ve esnaf
dayanigmasina katki saglamaktaydi. Cumhuriyet oncesi donemde caligma hayatini
diizenleyen bir diger teskilat ise Lonca Teskilati” dir. Ahilik Teskilati’ nin zayiflamasi
ile birlikte ortaya ¢ikan bu teskilatta, Ahilik Teskilati’ ndan farkli olarak iiyelere din
egitimi verilmemekteydi. Calisma hayatina iligkin ilk yasal diizenlemeler, yine
Cumbhuriyet dénemi Oncesinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu diizenlemelerin ilki olarak
kabul edilen 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi, Eregli Komiir Havzasindaki
caligmalar1 diizenlemekteydi. Calisma hayatina iliskin hiikiimlerin oldugu bir diger
diizenleme ise 19. yiizyilda Ahmet Cevdet Pasa baskanligindaki kurul tarafindan
hazirlanan, Mecelle-i Ahkam-1 Adliye’ dir. Medeni kanun olarak kabul edilen
diizenleme, mesai saatlerinin is¢i-igsveren tarafindan karsilikli olarak diizenlenmesi

gerektigi belirtilmektedir (Giiloglu, 2012).

Cumbhuriyet 6ncesi donemde, calisma hayati, tarim dist calismanin smirh
oldugu kiigiik isletmelerde usta-girak iliskisine dayanan bir yapida oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla bu donemde, c¢alisma hayatinda kapsamli bir diizenleme

veya teskilatlanma goriilmemektedir.

Cumhuriyet oncesi donemde, sosyal giivenlik alanindaki uygulamalar
geleneksel bir 6zellik gostermekteydi. Buna dini ve mesleki yardim uygulamalari
ornek gosterilebilir. Sonrasinda bu geleneksel uygulamalar yerini kurallar1 6nceden
belirlenmis modern uygulamalara birakmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, dogrudan
bu alanda diizenlemeler yapilamamis olsa da 1926 tarihli Bor¢lar Kanunu, 1930 tarihli
Umumi Hifzissthha Kanunu ve 1936 tarihli IK gibi yasal diizenlemeler calisma
hayatina yonelik yapilan ilk diizenlemeler olarak kabul edilmektedir (Akkaya, 2000;
Giivercin, 2004). Bu dénemlerde yapilan yasal diizenlemeler, genellikle dar kapsamli
ve bolgeseldir (Usan ve Erdogan, 2023, s. 349).
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Cumhuriyet doneminden sonra 1945 yilinda Isci Sigortalar1 Kurumu, 1946
yilinda Is ve Is¢i Kurumu ile Calisma Bakanligiin kurulmasi neticesinde calisma
hayat1 daha kurumsal bir zemine oturtulmustur. Sonrasinda yiiriirliige konulan ¢esitli
yasalar ile bu durum daha da pekistirilmistir (Giilerman, 2020). Ancak asil kurumsal
dontigiimler, 2006 yilindaki sosyal giivenlik reformu ile olmustur. Bu doniigiimlere

iliskin ayrintili degerlendirmelere, ileriki kisimlarda yer verilmistir.

4.1.2. Cahsma Hayatina iliskin Yasal Diizenlemeler

Calisma hayatina iliskin yasal diizenlemeler, is mevzuati, sosyal giivenlik
mevzuatt ve is sagligt ve giivenligi mevzuati olmak iizere ii¢ ana baglikta ele

alinacaktir. ilgili mevzuat, denetim odakl olarak degerlendirilmistir.

4.1.2.1. is Mevzuatina iliskin Yasal Diizenlemeler

Bu boliimde oncelikle is mevzuatinin gelisimi agisindan daha dnce uygulanan
yasal diizenlemeler ele alinacak sonrasinda ise yiiriirliikte bulunan mevzuat

degerlendirilecektir.

4.1.2.1.1. is Mevzuatinin Gelisimi

Is hukukuna iliskin mevzuat, esasen Sanayi Devrimi’ nin bir iiriiniidiir.
Sanayilesme ile birlikte ortaya c¢ikan is¢i sinifinin haklarina yonelik diizenleme
yapilmasi ihtiyaci, is hukukunu dogurmustur (Sarioglu, tarihsiz, s.7). Oysaki is
iliskilerinde sozlesme serbestisi ilkesi hakimdir. Is¢i haklarmin korunmasi icin
devletin bu alana miidahale etmesi, is hukukunu dogurmustur. Bu gergevede is hukuku,

isci-isveren iliskisini diizenlemektedir (Arici, 2022, s. 13).

Is mevzuati, bir hizmet akdine dayanarak ve bir isverene bagl olarak ¢alisan
iscilerin tabi oldugu yasalar1 ifade etmektedir. Bu baglamda 1982 Anayasasi’ nin 49’
uncu maddesinde; devletin, ¢alisanlar1 koruma ve destekleme, issizligi 6nleme ve bu
hususlara iligkin tedbirleri alma, yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Dolayisiyla is mevzuati
hem 6zel hukuk hem de kamu hukuku o6zellikleri tasidigindan karma hukuk dal

icerisinde degerlendirilmektedir.
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Cumbhuriyet déneminden 6nce is hukukuna iligkin ilk diizenleme, maden
is¢ilerinin sorunlarini ele alan 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi olarak kabul
edilmektedir. Daha sonra ¢ikartilan 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ise is saglig1 ve
giivenligine iliskin eksikleri tamamlamistir. Yine 1877 yilinda Ahmet Cevdet Pasa
tarafindan hazirlanan Mecelle-i Ahkam-1 Adliye, is hukuku ile ilgili olarak bazi dolayli
diizenlemeleri igermektedir. Ote yandan 1909 yilinda Tatil-i Esgal Kanunu ¢ikarilarak
grev kisitlanmistir. Daha sonra, 1921 yilinda ¢ikartilan 151 sayili Eregli Havza-i
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ile komiir madenlerinde
calisacak kisilerin yas, iicret, caligsma siireleri ve is saglig1 gibi konular1 diizenlemistir
(Akyigit, 2023; Arici, 2022; Siimer, 2022). Gorildiigii gibi bu donemlerde yiirtirliige
konulan diizenlemeler, tek bir diizenleme yapilmak yerine, her bir is koluna 6zel ayri

diizenleme yapilmasi yoluna gidilmistir (Erol, 2020, s. 263).

Cumhuriyet’ in ilanindan sonra ¢ikartilan 1924 tarih, 394 sayili Hafta Tatili
Hakkinda Kanun ile galisanlarin haftada bir giin, cuma giinii tatil yapmalari
diizenlenmistir. Tatil giinii, 1935 yilinda pazar giinii olarak degistirilmistir. Is
hukukuna iligkin kismi diizenlemelerin yer aldig1 baska bir kanun ise 1926 tarih, 818
sayilt Bor¢lar Kanunu’ dur. Bu kanun, hizmet sézlesmesine iligkin konular1 ¢agdas
anlamda ilk defa diizenlemistir. Yine ayn1 donemde ¢ikartilan 1926 tarihli ve 743 sayili
Tiirk Kanunu Medentsi ile orgiitlenme hakki diizenlenmistir. Cocuk iscilere yonelik
diizenlemelerin yer aldigr 1930 tarih, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, bu
alanda ¢ikartilan bir diger kanundur (Arict, 2022). ilgili kanun ile ¢alisma hayatinin
denetlenmesi ve c¢alisanlarin risklere karsi korunmasmma yonelik diizenlemeler

yapilmistir (Aktay, 2019b, s. 86).

Tiirkiye’de isgilere yonelik yapilan ilk 6nemli yasal diizenleme, ilk is kanunu,
1936 yilinda vyiiriirliige giren 3008 sayili ISK’ dir. Bu yasa ile ¢aligma saatleri
diizenlenmis ve sosyal sigorta kurumlarinin kurulmasi igin ilk temeller atilmistir.
Ancak bu alana yénelik adimlar, Ikinci Diinya Savasi’ ndan sonra atilabilmistir
(Cimrin ve Durdu, 2015). Yukarida da goriildiigii iizere 1936 tarih, 3008 sayili ISK
cikartilana kadar is mevzuati daginik bir halde, belirli is¢i grubu veya bolgeye yonelik
diizenlemeler icermistir. Bu baglamda 3008 sayili iSK ile birlikte az da olsa bir

biitlinliik saglamistir.

Iscilerin ilk defa sendikal haklara kavusmasi, 1947 yilinda ¢ikartilan 5018

sayili Isci ve Isveren Sendikalar1 Kanunu ile miimkiin olmustur. Ote yandan 1967
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yilinda 3008 say1li ISK yiiriirliikten kaldirilmis ve 931 sayili ISK yiiriirliige girmis olsa
da bu kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Daha sonra 1971 yilinda
1475 sayil1 ISK yiiriirliige girmistir (Arict, 2022, s.16-17). Ancak 1475 sayil1 ISK’ nin
ihtiyaglara cevap verememesi ve uluslararasi mevzuata uyum agisindan sorunlarin

ortaya ¢ikmasi sebebi ile 2003 yilinda 4857 sayili ISK yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye’ de, is mevzuati 6zelinde, ¢alisma hayatina iligkin diizenlemeler
anayasalarda da yer edinmistir. Ornegin 1961 tarihli T. C. Anayasas1, ¢alisma hayatina
iliskin 6nemli esaslar1 giivence altina almistir. Bu baglamda 1961 Anayasasi, toplu
so0zlesme hakki, dinlenme hakki, sendika hakki, ¢alisma hakki ve ¢ocuklarin ¢alisma
hayatinda korunmasi gibi sosyal ve ekonomik haklara, ilk kez yer vermistir (Kocabas,
2019, s. 9). Ote yandan 1982 tarihli T.C. Anayasas1 ise calisma ve sézlesme hiirriyeti
ile dinlenme hakki, sendika, grev ve lokavt hakki gibi ¢alisma hayatina iligskin diger

hak ve 6devlere, ayrintili bir sekilde yer vermektedir.

4.1.2.1.2. Mer’ i Is Mevzuati

Is mevzuati denildiginde, yalmzca is kanunlar1 anlagilmamaktadir. Bu
baglamda is hukukunun bir¢ok hukuk alani ile de iligskisi bulunmaktadir. Bu baslik
altinda oncelikle is mevzuat: ile iliskili hukuk dallarina deginilecek, sonrasinda is
hukukuna dayanak olusturan kanunlara iliskin agiklamalar yapilacaktir. En son ise bu
calismanin konusu baglaminda, is mevzuatina dayanak olusturan kanunlar alt basliklar

halinde ele alinacaktir.

Is hukukunun en ¢ok iligkili oldugu alan bor¢lar hukuku alanidir. Bu durum, is
sOzlesmesinin, bir borg¢ iligkisi olmasindan kaynaklanmaktadir. Esasen is sozlesmesi
hiikiimleri, Tiirkiye’ de hem ISK’ de hem de Borglar Kanunu’ nda yer almaktadir.
Dolayisiyla ISK” de hiikiim bulunmayan durumlarda Borglar Kanunu hiikiimleri esas
almmaktadir (Arict, 2022, s. 11). Is sézlesmesinin, hizmet sdzlesmesi olarak kabul
edildigi 2011 tarihli ve 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’ nun 393 ila 469’ uncu
maddeleri arasinda, konuya iliskin ayrintili diizenlemeler yer almaktadir. Bu
baglamda, hizmet sd6zlesmesinin baglamasi ve sona ermesi, hizmet s6zlesmesi tiirleri
gibi hususlar ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. lgili kanunun 417’ nci maddesinde
ise igverenin, calisanlarin kisilik haklarin1 korumakla ve isyerinde is sagligi ve
giivenligine 1iliskin gerekli tiim tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu hususu

diizenlenmistir. Ayrica kanunun 53 ila 56 nc1 maddelerinde ise ¢alisanlarin is kazasi
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veya meslek hastaligina maruz kalmalar1 halinde igverenin maddi ve manevi tazminat

O0demesi gerektigi, tedavi giderlerini kargilamasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Is hukuku, medeni hukuk ile de iliskilidir. Ozellikle sendika ve toplu is
sozlesmeleri gibi orgiitlenme hukuku baglaminda, is hukuku, medeni hukuktan
beslenmektedir. Is mevzuatinda hiikiim bulunmamasi durumunda Medeni Kanun’ dan
yararlanilmaktadir. Is mevzuat: icerisinde énemli bir yeri olan bir diger kanun, 1967
tarihli ve 854 say1li Deniz Is Kanunu’ dur. Ozel nitelikli olan bu kanun, denizlerde ve
akarsularda seyreden gemilerde galisan gemi adamlarinin, isverenleri ile olan hukuki
iliskilerini diizenlemektedir (Aric1, 2022, s. 11-26). Ilgili kanunun, “Denetim ve
Teftis” basliklt 49’ uncu maddesi, ¢alisma hayatinin denetimine iliskin hiikiimlere

atifta bulunmaktadir.

Yine 6zel nitelikte olan bir diger 6nemli kanun, 1952 tarihli ve 5953 sayili
Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin  Tanzimi
Hakkinda Kanun’ dur. Basin {s Kanunu olarak bilinen bu kanun, is sézlesmesi ile bir
veya birden fazla igverene bagl calisan gazeteci ve basin mensuplarinin hukuki
iliskilerini diizenlemektedir. ilgili kanunun, “Teftis ve Murakabe” baslikli 24’ iincii

maddesi, ¢alisma hayatinin denetimine iligkin hiikiimlere atifta bulunmaktadir.

Yukarida da goriildiigii gibi is mevzuati daginik bir durumda olup biitiin is
mevzuatini i¢ine alacak sekilde yeni bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ oldugu, tek bir

kanun ile dagmikligin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

4.1.2.1.2.1. 4857 Sayili is Kanunu

Calisma hayatima iliskin 1971 tarih, 1475 sayili ISK’ nin ihtiyaglara cevap
verememesi sebebi ile 2003 yilinda 4857 sayili ISK yiiriirliige konulmustur. Isci ve
igveren iligkilerini diizenleyen bu kanun ile iy mevzuati, AB is mevzuati ile
uyumlagtirilmis, esnek ¢alisma gibi yenilikler getirilmis ve calisanlara is giivencesi
saglanmistir (Arici, 2022, s. 20). Ancak buna ragmen bahse konu olan kanun, klasik
is¢i, igveren ve igyeri iliskisinden kurtulamamis, teknolojik gelismelere ve yeni

caligma yontemlerine yeterince ayak uyduramamistir (Erol, 2020, s. 266).

Yiiriirlikkte bulunan 4857 sayili ISK hiikiimleri, kanunun 4’ iincii maddesine
gore asagida yer alan istisnalar disinda kalan biitiin is¢i, isveren ve isyerlerine

uygulanmaktadir:
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= Gemilerden yapilan yiikleme ve bosaltma isleri ile havaciligin yer

tesislerinde yapilan isler hari¢ olmak iizere deniz ve hava tagimaciliginda,

= (Calisan sayist 50 kisiden daha az olan tarim ve orman niteligindeki

isyerlerinde,

» Tarim isletmeleri hari¢ olmak iizere tarimla iligkili olarak aile ekonomisi

igerisinde yapilan yapi iglerinde,

= Ailenin iiyeleri (iiglincii dereceye kadar) arasinda, evlerde ve el sanatlarinin

yapildigi islerde,

= Ev hizmetlerinde,

» (rraklara, sporculara ve rehabilite edilenlere,

= 507 say1l1 Kanun’ un 2’ nci maddesine gore li¢ kisinin ¢alistig1 isyerlerinde,

= 854 sayili Kanun kapsamina giren ve tarim islerinden sayilan, su {iriinleri

ireticilerine,
= Halka agik veya isyeri eklentisi olmayan park ve bahgelere,

= Atdlye ve fabrikalarda, tarim aletlerinin yapimina iliskin isler disinda kalan

islerde.

Kanunda yer alan g¢alisma hayatinin denetimi ile ilgili hiikiimler, yedinci
bolimde “Calisma Hayatinin Denetimi ve Teftisi” bashgi ile 91 ila 97° nci
maddelerinde diizenlenmistir. Buna gére ilgili maddelerde, ¢alisma hayatinin denetimi

yetkisi, CSGB’ ye verilmistir.

4.1.2.1.2.2. 4447 Sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu

Issizlik sigortasma iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere 4447 sayili iSK,
08.09.1999 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirtirlige girmistir. Bu kanun,
isyerinde calisan sigortalilarin, kasit ve kusurlari olmaksizin iglerini kaybetmeleri
halinde, sigortalilara igsiz kaldiklar1 donemde, gelir kayiplariin belirli bir siire ve
tutarda karsilanmasini amaglamaktadir. Issizlik sigortasinin finansmani, 4447 sayili
ISK’ nin 49’ uncu maddesinde diizenlenmistir. Buna gore issizlik sigortasi primi,
sigortalinin prime esas briit kazanci lizerinden %1 oraninda sigortali, %2 oraninda

igveren, %1 oraninda da devlet katkis1 olmak tizere toplanmaktadir. Primlerin tahsili
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ile gorevli kurum SGK olup diger tiim hizmet ve islemlere iliskin goérevli kurum

ISKUR’ dur.

Issizlik 6deneginin miktar1 ve ddenme siireleri, 4447 sayili ISK’ nin 50’ nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore issizlik ddenegi, calisanin son dort aylik
ortalama briit kazancinin %40’ 1dir. Ote yandan issiz kalan calisanin, son 120 giin
sigortali olmasi halinde, son 3 yil i¢inde, 600 giin calismasi olmas: durumunda 180
glin; 900 gilin calismasi olmasi durumunda 240 giin; 1080 giin calismasi olmasi

durumunda 300 giin boyunca igsizlik 6denegi 6denmektedir.

Son olarak 4447 sayili ISK’ nin 52’ nci maddesine deginmekte fayda vardir.
flgili maddeye gore kanunun uygulanmas: ile ilgili olarak Is Miifettisleri ve SG
Miifettislerinin denetim ve kontrol yetkisine haiz olduklari; SG Denetmenlerinin ise
igsizlik 6deneginden yararlanan kisilerin herhangi bir iste calisip calismadiklarina

yonelik tespiti yapmakla gorevli olduklar1 vurgulanmaktadir.

4.1.2.1.2.3. 6735 Sayih Uluslararasi Isgiicii Kanunu

Yabancilarin ¢aligma izinlerine iligskin usul ve esaslar ile uluslararasi iggiicline
iliskin hususlar1 diizenlemek amaciyla 6735 sayil1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu (UIK),
13.08.2016 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. UIK,

Tiirkiye’ de calisan yabancilar ile bunlarin isverenlerini kapsamaktadir.

Yabancilarin ¢alisma izni almadan Tirkiye’ de caligmasi veya calistirilmast
6735 sayilh UIK’ nin 6’ nc1 maddesi ile yasaklanmistir. Calisma iznine iliskin
basvurular, Bakanlik¢a degerlendirilmekte ve uygun goriilmesi halinde ¢alisma izni,

Bakanlikca verilmektedir.

UIK, yiiksek nitelikli yabanci isgiiciinden yararlanmak amaciyla Turkuaz Kart
uygulamasin1 diizenlemistir. Anilan kanunun 11’ inci maddesine gore uluslararasi
isgiicii politikas1 dogrultusunda; yiiksek nitelikli isgiicii ve yatirimcilar ile bilim
adamlar1 ve kiiltiirel, sanatsal veya sportif acidan basarili olan yabancilara, bagvurulari
uygun goriilmesi halinde Bakanlik¢a Turkuaz Kart verilmektedir. Turkuaz Kart sahibi
yabancilar, Tirkiye’ de siiresiz calisma izni hakkina sahip olmaktadirlar. Uygulamanin
ayrintilar, 2017 tarihli Turkuaz Kart Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Buna gore
Turkuaz Kart, ilk {i¢ y1l i¢in gegis siiresi kapsaminda verilmektedir. Bu siire igerisinde,

Bakanlik¢a bir uzman gorevlendirilmekte, kart sahibi yabancinin faaliyetleri
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raporlastirilmaktadir. Tanzim olunan rapor neticesinde, tespit edilen eksiklerin
giderilmesi i¢in yabanciya {i¢ aylik siire verilmektedir. Bu siire igerisinde eksikliklerin
giderilmemesi halinde, yabancinin Turkuaz Kart’ 1 iptal edilmektedir. Dolayisiyla bu
uygulama ile yliksek nitelikli isgiiclinden yararlanilmasi ve bu kisilerin kayit altina
alinmas1  saglanarak iilke ekonomisine ve isttihdamina katki sunmalar

amaclanmaktadir.

Kanun’ un uygulamasma iliskin denetim yetkisi, 23 {incii maddede
diizenlenmistir. Buna gére 6735 sayili UIK’ ye iliskin yiikiimliiliiklerin uygulanip
uygulanmadigimin denetimi, Is Miifettisleri ve SG Miifettisleri ile SG Denetmenleri
tarafindan gerceklestirilecegi, hiikkmii amirdir. Denetim elemanlarinca yapilan
denetimler neticesince uygulanmasi gereken idari yaptirimlar, ISKUR tarafindan
uygulanacagi ilgili kanunda diizenlenmistir. Bu diizenlemenin yerinde olmadig, s6z
konusu idari yaptirimlarin, denetimi gergeklestiren kurum tarafindan uygulanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

4.1.2.2. Sosyal Giivenlik Mevzuatina iliskin Yasal Diizenlemeler

Bu béliimde oncelikle sosyal giivenlik mevzuatinin gelisimi agisindan, daha
once uygulanan yasal diizenlemeler ele alinacak sonrasinda ise yiiriirlitkte bulunan

mevzuat degerlendirilecektir.

4.1.2.2.1. Sosyal Giivenlik Mevzuatinin Gelisimi

Sosyal giivenlik hukuku, kisilerin gelecegini sosyal giivenlik sistemi ile
giivence altina alan ve buna iligkin haklar1 diizenleyen hukuk dalidir. Sosyal giivenlik

mevzuatt ¢alisanlara, sosyal koruma saglanmasi arayisi ile ortaya konulmus

diizenlemelerdir (Aric1, 2022, s. 12)

Tiirkiye’ de, sosyal giivenlik ilkesi ile sosyal haklara iliskin diizenlemelerin,
1924 Anayasasi’ ni1 saymazsak, diger anayasalarda yer edindigini gérmekteyiz.
Ozellikle 1961 tarihli T.C. Anayasasi, sosyal haklar acgisindan 6nemli esaslari
benimsemistir. Ornegin 1961 Anayasasi’ min 41° inci maddesinde, iktisadi ve sosyal
hayatin, herkesin insanlik haysiyetine uygun yasam standartlarinin saglanmasina

yonelik diizenlenecegi ve bunun, devletin 6devi oldugu giivence altina alinmistir (Akin
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ve Akad, 2022, s. 231). Dolayisiyla 1961 Anayasasi, Tirkiye’ de yasayan herkese,
sosyal giivenlik hakkini en genis anlamda anayasal hak olarak saglayan anayasadir.
Bu ¢er¢evede 1961 Anayasasi’ nin ilgili maddesi, sosyal devlet ilkesinin insani

yOniinii, hukuk normu igerisinde en acgik sekilde ortaya koymaktadir.

1982 tarihli T.C. Anayasas1 ise 60’ nc1 madde ile sosyal giivenligi bir hak
olarak kabul etmis ve “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” denilerek devlete 6nemli

yukiimliiliikler getirmistir.

Sosyal giivenlik hakkinin anayasal bir hak olarak kabul edilmesi ile birlikte bu
alanda 6nemli adimlar atilmistir. Tiirkiye” de 2008 yilinda yiiriirliige giren 5510 sayil
SSGSSK’ ye kadar farkl: statiilerde bulunan ¢alisanlara, farkli kanunlar uygulanmstir.
Calisanlarin sigortaliligina iliskin ii¢ kanun, 1965 yilinda yiiriirlige giren 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu ile tek bir kanunda birlestirilmistir. Boylece daha dnce Is¢i
Sigortalart Kurumu adiyla hizmet veren kurum, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)
adiyla hizmet vermeye baslamistir. Daha sonra yapilan 6nemli diizenlemelerden biri
de 1971 yilinda yiriirliige giren 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’ dur. Kisaltilmas1 BAG-KUR olan bu
kurumun kurulmasi ile bagimsiz ¢alisanlar ilk defa sigorta kapsamina alinmistir.
Sonraki yillarda ise tarimda calisanlarin sigortaliligr ile ilgili olarak 6nemli yasal
diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda, 1976 yilinda kamuda calisan tarim ve orman
iscileri, 1983 yilinda 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ile tarim
islerinde gegici olarak ¢alisan isgiler ve yine 1983 yilinda 2926 sayili Tarimda Kendi
Adina ve Hesabia Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile kendi nam ve hesabina
calisan ciftgiler sigorta kapsamina alinmiglardir. Ote yandan 01.01.1950 tarihinde
yuriirlige giren 1949 tarih ve 5434 sayili1 T.C. Emekli Sandig1 (ES) Kanunu ile kamuda
calisan memurlara iliskin diizenlemeler yapilmis, ilgili kurum Maliye Bakanligina

bagli olarak kurulmustur (Arici, 2022; Usan ve Erdogan, 2023, s. 351).

Tiirkiye’ de sosyal giivenlik alaninda yapilan yasal diizenlemeleri 6zetlemek
gerekirse 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili SSGSSK’ ye kadar
asagidaki Tablo 6’ da belirtilen yasal mevzuat uygulanmistir.
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Tablo 6. SG Reformundan Onceki Yasal Diizenlemeler

Yasal Diizenleme Kapsaminda Olan Sigortahilar

5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli

Sy (A Devlet Memurlari

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu Hizmet Akdine Tabi Caliganlar

1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu

Kendi Nam ve Hesabina Bagimsiz
Calisanlar

2925 sayil Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar ~ Tarimda Hizmet Akdine Tabi Siireksiz
Kanunu Caliganlar

2926 sayil1 Tarnmda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu

Tarimda Kendi Nam ve Hesabina Bagimsiz
Calisanlar

Kaynak: Usan, M. F. ve Erdogan, C. (2023). is ve Sosyal Giivenlik Hukuku (4. Baski). Ankara:
Seckin Yaymcihik.

Sosyal giivenlik alanindaki en kapsamli diizenlemeler, 2006 yilinda Sosyal
Giivenlik Reformu ile yapilmistir. Yukaridaki Tablo 6’ da yer alan sigortalilart
kapsayan bes farkli emeklilik sisteminin, tek bir emeklilik sistemine doniistiiriilmesi
amactyla 20.05.2006 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 5502
sayili Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile
kurulan SGK; SSK, BAG-KUR ve ES’ yi tek bir ¢at1 altinda toplamistir. Boylece SSK,
BAG-KUR ve ES tiizel kisilikleri, bu dénemde sona ermistir.

SGK’ nin kurulmasi ile birlikte sosyal giivenlik alaninda norm ve standart
birligi saglayan 5510 sayili SSGSSK, 16.06.2006 tarihinde Resmi Gazete’ de
yayimlanmig anacak Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 sebebi ile bu kanun ancak
01.10.2008 tarihinde tam olarak yiiriirliige girmistir. Bu baglamda ilgili mevzuat da

teklestirilmistir.
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4.1.2.2.2. Mer’ i Sosyal Giivenlik Mevzuati

Calisanlart, is kazasi ve meslek hastaligi gibi mesleki; hastalik, analik, yaslilik,
malulliik ve 6lim gibi fizyolojik; issizlik gibi de sosyo-ekonomik risklere karsi
korumay1 hedefleyen sosyal giivenlik, sigortalilarin sadece bugiiniinii degil ayrica
gelecegini de gilivence altina almaktadir. Bu alanda yapilan yasal diizenlemeler,

belirtilen hedeflere ulagsmak igin temel teskil etmektedir.

Bu alt baglikta arastirmanin konusu baglaminda, yiiriirliikte bulunan 5502
say1li Kanun, 5510 sayil1 SSGSSK, Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi (SSIY) ve

ilgili genelgelere iligkin degerlendirmelere yer verilecektir.

4.1.2.2.2.1. 5502 Sayih Sosyal Giivenlik Kurumuna iligkin Baz

Diizenlemeler Hakkinda Kanun

Ik ismi Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu olan 5502 sayili Kanun, SGK’ nin
kurulus kanunu olup 02.07.2018 tarihinde mevcut ismini almistir. Kurumun yapist,
daha sonra 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi (CK) ile yeniden diizenlenmistir.
Konu ile ilgili olarak bu arastirmanin “4.1.3.4.2. Sosyal Giivenlik Kurumu” alt
basliginda gerekli agiklamalar yapildigindan, bu alt baglikta ayrica degerlendirme

yapilmamastir.

4.1.2.2.2.2. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu

Sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi kapsaminda bireyleri koruma altina
almak ve bu kisilerin hak ve yiikiimliiliikkleri ile buna iligkin finansmani1 belirlemek,
sistemin isleyisini diizenlemek amaciyla 5510 sayili SSGSSK, 16.06.2006 tarihinde
Resmi Gazete’ de yayimlanmis, tiimiiyle ancak 01.10.2008 tarihinde yiirtirlige
girmistir. Kanun, sosyal sigortalardan kapsaminda olan tiim sigortali ve isverenleri

kapsamaktadir.

Oldukga kapsamli ve girift olan 5510 sayili SSGSSK; 506, 1479, 5434 ile 2926
ve 2829 sayili kanunlarin temel diizenlemelerini, tek kanunda toplamistir. Bu Kanun,
1s kazas1t ve meslek hastaligi, hastalik, analik ile yaslhilik, malulliik, 6liim ve genel

saglik sigortasini ayrintili bir sekilde diizenlemektedir.

40



5510 sayili SSGSSK’ nin 59’ uncu maddesinde sosyal giivenlige iliskin
denetim ve kontrol yetkisi diizenlenmistir. Buna gére Kanun’ un uygulanmasina iliskin
denetimi, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlart (SG
Miifettisleri ile SG Denetmenleri) tarafindan yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmustir.
Ayrica Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinin, 4857 sayili
ISK’ de belirtilen denetim, teftis ve kontrol yetkisini de sahip olduklar: hiikiim altina
alinmistir. Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlari, gérevlerini ifa
ederken, tiim kamu gorevlileri gerekli kolayligi gostermek ve yardimeir olmak
zorundadirlar. Askeri isyerlerinde bu denetimler, askeri is miifettigleri tarafindan da
yapilabilecegi ilgili maddede diizenlenmistir. Ayni1 kanun maddesine gére Kurumun
denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlari, denetim aninda yapilan tespitleri,
yemin hari¢ her tiirli delile dayandirilabilecektir. Buna iliskin tutanaklar aksi

ispatlanincaya kadar gegerlidir.

5510 sayili SSGSSK’ nin 59’ uncu maddesine gore denetim kapsaminda,
igverenler ve sigortalilar ile isle ilgili gercek ve tiizel kisiler, Kurumun denetim ve
kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca ¢agrildiklar1 zaman gelmek, gerekli olan
kayit ve delilleri ibraz etmek, gérevlerinin ifas1 i¢in her tiirlii imkan1 saglamak ve buna

iliskin isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle yiikiimliidiirler.

Yine 5510 sayili1 SSGSSK’ nin 59’ uncu maddesinde, diger kamu idarelerinin
denetim elemanlar1 kendi i¢ mevzuatlarina gore isyerlerinde yapacaklart denetimler
neticesinde, calisanlarin sigortalilik durumlarini tespit ederek Kuruma bildirmek
zorunda olduklari, diizenlemesi yer almaktadir. Kurum, bu tespitlere iligkin iglemleri

re’ sen yapar ancak ilgililerin itiraz haklar1 saklidir.

4.1.2.2.2.3. Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi

5510 say1l1 SSGSSK ile getirilen sosyal sigortaya iliskin hak ve yiikiimliiliikleri
diizenlemek amaciyla SSIY, 12.05.2010 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. SSIY, Kanun ile belirlenen tiim sigortali ve isverenleri

kapsamaktadir.

5510 sayili SSGSSK’ de yer alan hususlar1 daha detayli bir sekilde diizenleyen
SSIY’ nin bu arastirma agisindan énemi Kanun’ da belirtilen Kurumun denetim ve

kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinin kimler olduguna agiklik getirmesidir. Bu
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baglamda, SSIY’ nin 114’ iincii maddesine gére Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinin, SG Miifettisleri ile SG Denetmenleri oldugu hususu
diizenlenmistir. Kanun ile yapilmayan bu ayrimin yonetmelikle yapilmasinin yerinde
olmadig1, bu hususun ya kanun ile diizenlenmesi ya da séz konusu ayrimm, SSIY’ den

kaldirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

4.1.2.2.2.4. 1gili Genelgeler

Sosyal sigortalara iliskin olarak SGK tarafindan yayimlanan yiizlerce genelge
bulunmaktadir. Ancak bu alt baslikta yalnizca aragtirmanin konusu ile iligkili olan

genelgelere yer verilecektir.

Mlisiksizlik Belgesi konulu 2011/13 sayili Genelge: Sigorta Primleri Genel
Miidiirliigii (SPGM) tarafindan yayimlanan bu genelge, 5510 sayili SSGSSK’ nin 85
ve 90’ inc1 maddeleri dogrultusunda, asgari is¢ilik uygulamasina iligkin hususlari

ayrintili bir sekilde diizenlemektedir.

Sigortahlik islemleri konulu 2013/11 sayih Genelge: Emeklilik Hizmetleri
Genel Mudirligi (EHGM) tarafindan yayimlanan bu genelge, alandaki en kapsamli
genelgedir. Genelge, 5510 sayili SSGSSK ile SSIY” deki sigortalilik islemleri ile ilgili

hususlari, en ayrintili sekilde diizenlemektedir.

Kayit Dig1 istihdam ile Miicadele konulu 2015/25 sayih Genelge: SPGM
tarafindan yayimlanan bu genelge, kayit dist istihdamla miicadele kapsaminda,
bankalar ile kamu kurum ve kuruluslarindan alinacak bilgi ve belgeler ile diger kamu
idarelerinin denetim elemanlar: tarafindan yapilan tespitler ve konuya iliskin diger

hususlar1 dizenlemektedir.

Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Uygulamalari konulu 2016/21 sayih Genelge:
EHGM tarafindan yayimlanan bu genelge, 5510 sayili SSGSSK ile belirlenen kisa
vadeli sigorta kollarindan is kazas1 ve meslek hastaligi ile hastalik ve analik sigortasi
hiikiimlerini ayrmtili bir sekilde diizenlemektedir. Ozelikle is kazasi ve meslek

hastaliklarina yonelik inceleme ve sorusturmalarda, bu genelge esas alinmaktadir.

Emeklilik Islemleri konulu 2018/38 sayii Genelge: EHGM tarafindan
yayimlanan bu genelge, 5510 sayili SSGSSK ile belirlenen uzun vadeli sigorta
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kollarindan yaglilik, malullik ve 6liim sigortasi hiikiimlerini ayrintili bir sekilde

diizenlemektedir.

Idari Para Cezalar1 konulu 2020/8 sayih Genelge: SPGM tarafindan
yayimlanan bu genelge, 5510 sayili SSGSSK’ nin 102’ nci maddesinde yer alan idari

para cezalarma (IPC) iliskin hususlar1 ayrintili bir sekilde diizenlemektedir.

Isveren Islemleri konulu 2020/20 sayih Genelge: SPGM tarafindan
yayimlanan bu genelge, isyeri ve isverenlere iliskin hususlar1 ayrintili bir sekilde

diizenlemektedir.

Sosyal Giivenlik Denetmenleri Is ve Islemleri konulu 2020/39 sayih
Genelge: SPGM tarafindan yayimlanan bu genelge, SG Denetmenlerinin is
stireglerine iligskin usul ve esaslar1 diizenleyerek caligsmalarda norm ve standart birligini

saglamaktadir.

4.1.2.3. Is Saghg ve Giivenligi Mevzuatina iliskin Yasal Diizenlemeler

Isyerinde calisanlarin sagliginin korunmasi ve yapilan isin giivenli bir sekilde
yiriitilmesine iliskin tim tedbirler, is saghg ve giivenligi kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Is saglig1 ve giivenligi, yalmzca galisanlarn saghig ile iliskili olmay1p ortaya
¢ikan ekonomik maliyet agisindan da oldukg¢a dnemlidir. Dolayistyla bu alanda reaktif
degil proaktif diizenlemelerin 6n planda olmas1 gerekmektedir. Bu baglamda konu ile
ilgili denetimlerin arttirilmasi biiylik 6nem tasimaktadir (Kalkan ve Kalkan, 2016, s.
98).

Hukuki, ekonomi, miithendislik ve hekimlik yonii olan is saglig1 ve giivenligi,
gelismekte olan iilkelerde toplumsal kalkinmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Bir¢ok
disiplini igerisinde barindiran is saglig1 ve giivenligi, isyerlerinin isgiicii verimliliginin
diismesini, sigortalilarin sosyal kayiplarini ve iilke ekonomisinin zarar gormesini
onlemektedir (Ding, 2016, s. 38). Bu gergevede, asagida oncelikle is sagligi ve
giivenligi mevzuatinin gelisimi degerlendirilecek ardindan yiiriirliikte bulunan ilgili

mevzuata iliskin degerlendirmelere yer verilecektir.
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4.1.2.3.1. is Saghg ve Giivenligi Mevzuatinin Gelisimi

Is saglhip1 ve giivenligi, temelde isyerindeki fizyolojik, kimyasal, biyolojik ve
psikososyal risk etmenleri ile ilgilidir (Friis, 2021). Amag¢ ¢alisanlarin is kazasi ve
meslek hastaliklarina karsi korunmalarini saglamak ve isyerinde saglikli, emniyetli
calisma ortamimin olusturulmasidir. Sanayi Devrimi ile birlikte calisanlarin
isyerlerinde karsilasabilecekleri risk ve tehlikeler artmistir. Bu sebeple calisanlarin
sagligini korumaya yonelik ¢alismalar ortaya ¢ikmistir. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’

de de bu yonde adimlar atilmistir.

Cumbhuriyet doneminden once daha ¢ok madencilik alaninda diizenlemeler
yapilmistir. Bu baglamda is saghigl ve giivenli§i konusunda yapilan ilk yazili
diizenleme, 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi olarak kabul edilmektedir. Daha
sonra ¢ikartilan 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ise is sagligi ve giivenligine iliskin
eksikleri tamamlamus, igsyerlerinde doktor bulundurma zorunlulugu getirilmistir. Yine
1877 yilinda Ahmet Cevdet Pasa tarafindan hazirlanan Mecelle-i Ahkam-1 Adliye ile
is saglig1 ve giivenligine iliskin olarak tazminat gibi bazi konular diizenlenmistir. Bu
alanda yapilan bir diger diizenleme ise 1921 tarihli ve 151 sayili Eregli Havza-i
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun’ dur. Bu kanun ile on sekiz
yasindan kiiciiklerin madenlerde calistirilmast yasaklanmig, calisanlarin g¢alisma
stirelerine iligkin diizenlemeler yapilmis, isyerlerinde hastane ve eczane yapilmasi
saglanmus, is kazas1 meydana gelmesi halinde iicretsiz tedavi imkanlari sunulmasi ve
buna bagli tazminat konular1 diizenlenmistir. Cumhuriyet doneminden sonra Tiirkiye’
de is saghg ve giivenligine iliskin olarak yapilan yasal diizenlemeler asagida

kronolojik olarak verilmistir (Stimer, 2022, s. 15-17);

= 1924 tarih ve 394 say1li Hafta Tatili Kanunu ile haftada bir giin olmak {izere

calisanlara dinlenme hakki getirilmistir.

= 1926 tarih ve 818 sayili Bor¢lar Kanunu ile ¢alisanlarin isyerinde emniyetli
bir sekilde galisabilmeleri igin isverene koruyucu tedbirler alma yikiimliligi ile
meydana gelebilecek is kazasi ve meslek hastaligi vakalarinda, isverenin hukuki

sorumlugu diizenlenmistir.

= 1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu ile ¢alisanlara yonelik
koruyucu tedbirler diizenlenmis ve elliden fazla ¢alisan1 bulunan isyerlerinde hekim

calistirilmasi zorunlu hale getirilmistir.
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* 1936 tarih ve 3008 sayili IK ile calisanlara bilgilendirmeler yapilmasi ve
calisanlarin korunmasi i¢in g¢esitli 6nlemlerin alinmasi gibi is sagligi ve giivenligine

iliskin konular ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

= 1946 yilinda, Calisma Bakanlig1 kurulus kanunu ile is saghigi ve giivenligi
konusu, ilgili bakanlik biinyesinde kurulan daire bagkanligi nezdinde takip edilmesi

saglanmistir.

= 1971 tarih ve 1475 sayili IK’ de, is saglig1 ve giivenligi konusu ayr1 bir
boliimde ele alinmis, calisanlarin is kazasi1 ve meslek hastaligi gibi risklere maruz
kalmalarin1 6nleyecek koruyucu tedbirlerin alinmasi ve igyerinde ¢alisanin emniyetini
korumaya yonelik is ekipmanlarinin bulundurulmasi ile isyerinde hekim bulundurma

zorunlulugu getirilmistir.

» 2003 tarih ve 4857 sayili ISK ile birlikte is saghg ve giivenligi konusu
ayrintilt bir sekilde diizenlenmis ve buna yonelik alt mevzuat diizenlemeleri yirtirliige

konulmustur.

= 2012 yilinda yiiriirliige giren 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu ile isyerinde
calisanlarin, is saglhigi ve giivenligine yonelik olarak igsverenin her tiirlii tedbiri almakla
yiikiimlii oldugu, aksi takdirde hangi kapsamda yaptirim uygulanacagi ve ¢alisanlarin
is kazas1 veya meslek hastaliklarina maruz kalmalar1 halinde maddi/manevi tazminat

haklar1 diizenlenmistir.

Calisma hayatinin dinamik yapisi, yeni ¢aligma ortamlar ile yeni ¢alisma
sekillerini beraberinde getirmektedir. Bu durum, yeni risk ve tehlikeler anlamina
gelmektedir ki is sagligi ve giivenligine iliskin diizenlemelerin de s6z konusu
degisimlere uyum saglamasi gerekmektedir (Esenlikci, 2020, s. 447). Bu dogrulta
yapilan en 6nemli yasal diizenleme, 2012 y1linda kabul edilen 6331 sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu (ISGK)’ dur. Is saghg ve giivenligi alaninda temel teskil eden bu
kanun ile birlikte alandaki mevzuat daginikligi giderilmis ve konuya iligkin birgok

yonetmelik yiirlirliige girmistir.

4.1.2.3.2. Mer’ i is Saghg ve Giivenligi Mevzuati

Is saghg ve giivenligi ile ilgili olarak yiiriirlikte bulunan cesitli yasal

diizenlemeler bulunmaktadir. Ancak ¢alisma konusu baglaminda bu boliimde yalnizca
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6331 sayilh ISGK ile bu kanuna goére yiiriirliige konulan ydnetmeliklere yer

verilecektir.

4.1.2.3.2.1. 6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu

Sigortalilarin isyerinde daha saglikli ve gilivenli sekilde calismalarini saglamak
amaciyla 20.06.2012 tarihli ve 6331 sayili ISGK yiiriirliige konulmustur. Kanunun
yiirtirlige girmesi ile kamu/6zel biitiin isyerleri ve bu isyerlerindeki tiim ¢alisanlar bu

kanun kapsamina alinmustir.

6331 sayili ISGK’ nin hazirlanmasinda reaktif yontemlerden ¢ok proaktif
yontemler benimsenmis olup yasanin temel felsefesini bu husus olusturmaktadir
(Basaga ve Celik, 2016, s. 105). Bununla birlikte ¢alisma hayatinda devletin
denetiminin, hayati oldugu agiktir. Ancak bazen devlet tarafindan yiiriitilen
denetimler yetersiz olabilmektedir. Bu baglamda is sagligi ve giivenligi ile ilgili olarak
6331 sayili ISGK, sigortal1 ve isverenlere gesitli yiikiimliiliikler getirerek bir nevi
kendi otokontrol mekanizmalarinin kurmasini tesvik etmis olup onlara kendi

kendilerini denetleme gorevi vermektedir (Aktay, 2019c, s. 162).

6331 sayili ISGK ile 4857 sayili ISK’ deki is saglig1 ve giivenligine iliskin
kisimlar bu kanuna alinmis ve bdylece bu konudaki en temel kanun haline gelmistir.
Bu kanunun en onemli Ozelligi gerek ozel gerekse kamudaki biitlin calisanlar

kapsamasidir (Arict, 2022, s. 26).
6331 sayil1 ISGK toplam bes béliimden olusmaktadir;

Birinci bdliimde, kanunun amaci ve kapsami ile konuya iliskin bazi

kavramlarm tanimlar1 verilmektedir.

Ikinci boliimde, isveren ve sigortalilarin konuya iliskin goérev, yetki ve

yiikiimliiliikleri diizenlenmektedir.

Ucgiincii béliimde, konuya iliskin teskilatlanma (Ulusal Is Saghg ve Giivenligi
Konseyi/ls Saglhigi ve Giivenligi Kurulu) yapist ile is saghg ve giivenligi

koordinasyonu diizenlenmektedir.

Dordiincii boliimde, konu ile ilgili olarak ¢aligma hayatinin teftisi ve ilgili idari

yaptirimlar diizenlenmektedir.
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Besinci boliimde ise gegici maddeler ile diger hiikiimler diizenlenmektedir.

6331 sayili ISGK hiikiimleri, kanunun 2’ inci maddesine gore asagida yer alan

istisnalar disinda kalan biitiin is¢i, isveren ve isyerlerine uygulanmaktadir:

Baz1 istisnalar (bakim merkezi, dikimevi vb.) disinda Tiirk Silahli

Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat1 ve genel kolluk kuvvetlerinde,

Acil durum ve afet teskilatlarinin miidahale islerinde,
Ev hizmetlerinde,
Calisan1 bulunmayan isyeri sahiplerine,

Tutuklu ve hiikiimliiler i¢in olusturulan tesis, atolye vb. faaliyetlerde.

6331 sayil1 ISGK, isverene, ¢alisana ve devlete konu ile ilgili olarak énemli

yiikiimliiliikler getirmistir.

Bu baglamda 6331 sayili ISGK’ nin 4 ila 18’ inci maddelerine gére isverenin

genel olarak;

Tedbir alma,

Uyarma ve bilgilendirme,

Egitim verme,

Denetleme,

Risk degerlendirmesi yapma veya yaptirma,
Acil durum planlar1 yapma,

Bildirme ve kayit altina alma,

Calisanlarin yonetime katilmasini saglama,

Orgiitlenme (Is Saghg ve Giivenligi Kurulu, Isyeri Saglik ve Giivenlik

Birimi kurma),

Is Giivenligi Uzmam ve Isyeri Hekimi bulundurma veya buna ydnelik

hizmet alma,

Calisan temsilcisi gorevlendirme, yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Calisanlarin ise 6331 sayil1 ISGK’ nin 19” uncu maddesine gére genel olarak;

Alman tedbirler ile egitim ve talimatlara uygun davranma,
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= Kisisel koruyucu ekipmanlarimi dogru kullanma,
= Tehlikeyi isverene bildirme,

= Konu ile ilgili gorevlendirilen kisilerle is birligi yapma, yiikiimliiliikleri

bulunmaktadir.

Devletin ise 6331 sayili ISGK’ nin 24 ila 27° nci maddelerine gore genel
olarak;

» [lgili mevzuat1 hazirlama, gelistirme ve eksikleri giderme,
= Gerekli teskilatlanmay1 kurma,
= Kanunun uygulamasini denetleme, ylikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Arastirmanin konusu baglaminda, 6331 sayili ISGK’ nin 24’ ncii maddesine
gore bu kanunun uygulanmasmin izlenmesi ve teftisi, Is Miifettisleri tarafindan
yapilmaktadir. Ancak o6zellikle is kazasi incelemelerinde, sigortali ve isveren
kusurunun tespitinde gerek SG Miifettisleri gerekse SG Denetmenleri, bu kanuna goére

denetimlerini sonuglandirmaktadirlar.

4.1.2.3.2.2. ligili Yonetmelikler

Yiiriirliikte bulunan 6331 sayilh ISGK ile birlikte is saghgi ve giivenligi
alaninda temel yasal cerceve belirlenmistir. Uygulamaya iliskin asil diizenlemeler alt
mevzuatla, yonetmeliklerle yapilmistir. Bu baglamda, her alan i¢in ayr1 bir yonetmelik
yiirtirliige konuldugu sdylenebilir. Arastirmanin konusu ile ilgili olarak énem teskil

eden bazi1 yonetmeliklere asagida yer verilmistir.

2012 tarihli Is Giivenligi Uzmanlarinmn Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik: Yonetmelik, is glivenligi uzmanlarmin gorev,
yetki ve sorumluluklar ile ¢aligsma usul ve esaslarini diizenlemektedir. Yonetmeligin
yedinci maddesine gore az tehlikeli isyerlerinde C sinifi, az tehlikeli ve tehlikeli
igyerlerinde B smifi, az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli igyerlerinde ise A Sinifi
belgeye sahip is giivenligi uzmanlar1 gorevlendirilebilirler. Yonetmeligin on ikinci
maddesinde, is giivenligi uzmanlarinin gorevlendirme siireleri, tehlike sinifi ve ¢alisan
sayisina gore belirlenmistir. Is giivenligi uzmani gorevlendirmeleri, genel anlamda

rehberlik niteligindendir.
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2013 tarihli Yap:r Islerinde Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi:
Yonetmelik, yapr isleri ile ilgili olarak asgari is saghgi ve giivenligi sartlarini
diizenlemektedir. Yonetmelik ayrica yapi islerinde is sagligi ve giivenligi konusunda,

is¢i ve igverenlerin ylikiimliliiklerine de yer vermektedir.

2013 tarihli Isyeri Hekimi ve Diger Saghk Personelinin Gorev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik: Yonetmelik, igyeri hekimlerinin
gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarimi diizenlemektedir.
Yonetmeligin on ikinci maddesinde, isyeri hekimlerinin gorevlendirme siireleri,

tehlike sinifi ve ¢alisan sayisina gore belirlenmistir.

2012 tarihli Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi: Yonetmelik,
igyeri saglik ve giivenlik birimlerinin kurulusu ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin
gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin usul ve esaslarin1 diizenlemektedir.
Yonetmelikte ayrica isveren ve ¢alisanlarin yikimliilikleri ile yetki belgelerine dair

hiikiimler yer almaktadir.

2013 tarihli Kisisel Koruyucu Donanimlarimin Isyerlerinde Kullanilmasi
Hakkinda Yonetmelik: Yonetmelik, is sagligi ve giivenligi ile ilgili olarak isyerinde
kullanilan kisisel koruyucu donanimlarina iligskin usul ve esaslart diizenlemektedir.
Yonetmelige gore calisanlarin kullanacagi her tiirlii koruyucu ekipmani saglamak ve

buna iligkin bilgilendirmeleri yapmak, isverenin yiikiimliiligtidiir.

2013 tarihli Cahsanlarin is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik: Yonetmelik, calisanlara verilecek is sagligi ve
giivenligi egitimlerinin, usul ve esaslarimi diizenlemektedir. Yonetmeligin altinci
maddesinde egitimlerin verilecegi periyodlar; on birinci maddesinde ise ¢alisanlara
verilecek egitim siireleri, tehlike siniflarina gore belirlenmistir. Konuya iligkin

egitimlerin verilmesini saglamak, igverenin yiikiimliiligtidiir.

4.1.3. Tiirkiye’ de Caliysma Hayatinin Denetimi

Devlet, caligma hayatina iliskin yasal diizenlemeleri yapmakta ve bu yasal
diizenlemelerin uygulanip uygulanmadigini bizzat denetlemektedir. Bu anlamda is
mevzuatina iliskin devletin denetim yetkisi, 4857 say1l1 ISK’ nin 91 inci maddesinde
diizenlenmisken sosyal giivenlik mevzuatina iliskin devletin denetim yetkisi, 5510

say1l1 SSGSSK’ nin 59’ uncu maddesinde diizenlenmistir.
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Uluslararasi alanda, ¢alisma hayatinin denetimine iliskin olarak temelde iki
yaklasim bulunmaktadir. Bunlardan biri caydiric1 denetim modeli iken digeri tesvik
edici denetim modelidir. Caydiric1 denetim modelinde, nicelik 6n planda olup yasal
normlara aykirilik durumunda cezai yaptirnmlar uygulanmaktadir. Bu sekilde
ilgililerin sisteme uyumu saglanmaktadir. Tesvik edici denetim modelinde ise nitelik
on planda olup muhataplarin bilgi eksiklikleri giderilerek yaptirim uygulanmadan, bir
baska ifade ile rehberlik edici, yol gosterici yontemlerle sisteme uyumlari
saglanmaktadir (Piore ve Schrank, 2008; Weil, 2008).

Yukarida belirtildigi anlamda ¢alisma hayatina iliskin denetimleri, reaktif ve
proaktif seklinde ele almak miimkiindiir. Reaktif veya tepkisel denetim modelinde,
standartlara uyumsuzluk, meydana geldikten sonra denetimler gergeklestirilmektedir.
Ornegin ¢alisanin kayit dis1 calistirildigina yonelik sikayet iizerine isyerinde denetim
gerceklestirilmesi, reaktif denetim modeline 6rnek teskil etmektedir. Proaktif veya
Onleyici denetim modelinde ise yasal normlara uyumsuzluk ortaya ¢ikmadan, dnleyici
tedbirlerin almmasina yénelik denetimler gerceklestirilmektedir. Ornegin isyerinde

gerceklestirilen rehberlik faaliyetleri, bu tip denetimlerdir.

Bu cer¢evede, calisma hayatinda etkin bir denetim mekanizmasi kurulabilmesi
icin Oncelikle rehberlik edici yontemlerin uygulanmasi, bu yontemlerin yetersiz
kalmasi halinde cezai yontemlere basvurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir Ki
bunun i¢in de karma sisteme ihtiya¢ vardir. Tiirkiye’ de bu hususlara uygun olarak
karma denetim modeli uygulanmaktadir. Bu arastirmada, daha ¢ok denetimin reaktif

0zelligi lizerinde durulmaktadir.

4.1.3.1. Denetim Standartlar

Denetim alaninda temel olarak kabul edilen genel standartlar, calisma
standartlar1 ve raporlama standartlar1 bulunmaktadir. Aragtirmanin bu kisminda,

calismanin konusu 6zelinde, ii¢ baslik altinda degerlendirmelerde bulunulmustur.

4.1.3.1.1. Genel Standartlar

Denetim alaninda kabul géren genel standartlar ile denetim elemanlarinin,

bagimsiz bir sekilde diisiinebilme mantigina ve tecriibeye sahip, gerekli teknik egitimi
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almis, denetim siireclerinde ve incelemeye iliskin raporun tanziminde gerekli 6zen ve
titizligi gosteren uzman kisiler olmasi gerektigi, ongdriilmektedir. Bir bagka anlatimla
genel standartlar, daha kaliteli bir denetim i¢in denetim elemanlarinin sahip olmasi
gercken tutum, davranis ve karakter gibi kisisel 6zellikleri belirlemektedir (Sengiir,
2016, s. 56-57).

Denetim, esasen bir riskin, onceden belirlenmis olan kurallara aykirt olma
olasiligin1 ifade etmektedir. Etkin bir denetim faaliyetinden s6z edilebilmesi igin
denetimin kalitesine 6nem verilmesi gerckmektedir. Denetim faaliyetlerinin kalitesi

ise denetleyenler i¢in 6nceden belirlenen 6lgiitlere baghdir.

Yukarida yapilan agiklamalar dikkate alindiginda, ILO’ nun konuya iliskin
standartlar1 ile CSGB ve SGK’ nin yayinlamis oldugu alt diizenlemeler ¢ercevesinde,
denetim elemanlari, gérevlerini yerine getirirken asagidaki temel standartlara uymak
zorundadirlar (International Association of Labour Inspection [IALI], 2008, 2014;
International Labour Office [ILO], 2024; SGK, 2013b; T.C. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi [CSGB], 2011b);

= Diiriistliik: Denetim elemani, gorevini yerine getiritken acik ve diiriist
olmali, gorevi disinda dahi bu davranislara yarasir sekilde hareket etmeli ve sorumlu
davranmalidir. Denetim elemaninin diirtistliigii, giiven olusturarak, verecegi hitkkme

itimat edilmesine zemin hazirlamalidir.

= Bagimsizlik: Denetim elemani, gorevini yerine getirirken dig miidahalelere
firsat vermeyecek sekilde, bagimsiz olmalidir. Bagimsizlik, yalnizca tarafsizlik ve
diriistliik gibi bir tasavvur olarak degil, tgilincii kisileri siipheye diistirebilecek
durumlar1 da engelleyecek sekilde uygulanmalidir. Denetim elemant, kendisini {i¢iincii
kisilere bagimli hale getirecek mali ve sosyal nitelikteki higbir iligkiye giremez.

Bagimsizlik, denetim faaliyetlerinin vazgeg¢ilmez unsudur.

= Tarafsizhik: Denetim elemani, gorevini yerine getirirken 6n yargilardan ve
dis etkilerden siyrilmis, kayirict veya dislayici ve menfaat catismalarindan uzak,
objektif kanaate ulasacak sekilde, herhangi bir yonlendirme olmaksizin tarafsiz
davranmalidir. Denetim elemant, esitlik ilkesine bagl kalmals; dil, din, 1tk ve cinsiyet
ayrimi yapmaksizin gorevini ifa etmelidir. Tarafsizlik ilkesi geregince, gérevin icrasini
etkileyebilecek sosyo-kiiltiirel, siyasi, ekonomik, idari, duygusal veya psikolojik

nitelikteki gerek sahsi gerekse maddi menfaatlerden kaginmalidir.
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= Objektiflik (Nesnellik): Denetim elemanlari, yiiriitmekte olduklar
incelemeler ile ilgili olarak her tarafin ileri siirdiigii tiim bilgi ve belgeyi alip nesnel bir
sekilde degerlendirmelidir. Toplanilan veriler neticesinde tespit edilen bulgular,
degerlendirilirken ve rapor tanzim edilirken kisisellikten uzak, miimkiin olan en {ist

objektiflik ve denge sergilenmelidir.

= Sir Saklama ve Gizlilik: Denetim elemanlar1 gérevleri sirasinda edindikleri
gizli bilgileri, izinsiz veya gorevi disinda kullanmamali ve paylasmamalidir. Denetim
elemani, gorevinden dolay1 vakif oldugu mesleki sirlar1 saklamak i¢in her tiirlii tedbiri
almak zorundadir. Bu gizlilik ve sir saklama, isletmenin imalat ve ticari sirlart ile igyeri

hakkinda yapilan sikayetin kaynagini agiklamaktan kaginmay1 da kapsamaktadir.

* Mesleki Davrams: Denetim elemani, mesleki sayginligin gereklerine
uygun sekilde tutarli hareket etmeli ve meslegin itibarin1 zedeleyecek davranislardan
uzak durmalidir. Denetim elemani gerek meslektaslarina karsi gerekse tigiincii kisilere

kars1 sayg1 ve nezaket ¢ergevesinde Ol¢iilii ve saygili davranmalidir.

» Mesleki Egitim ve Uzmanlik (Ehil Olma): Denetim elemani, 6zellikle is
ve sosyal gilivenlik hukuku ile muhasebe gibi konularda yeterli teknik bilgi ve

tecriibeye sahip olmali, denetim sirasinda buna iligkin birikimini ortaya koymalidir.

= Mesleki Yeterlik ve Gerekli Ozen: Denetim elemani, meslege olan
sayginin bir geregi olarak, salt bir gorevi yerine getirmenin ¢ok Gtesinde, gorevi
sirasinda gerekli ¢caba ve ihtimami gostermeli, titizlikle ¢alismali ve mesleki incelikleri
kullanabilecek yeterlikte olmalidir. Denetim elemani, alana iliskin yenilikleri takip
etmeli, mesleki gelisimini en iist seviyeye ¢ikarmak igin ¢aba gostermelidir. Ayrica
denetimlerin gerceklestirilmesinde ve tanzim olunan raporlarda, uygulanmasi

miimkiin olan en yiiksek kalitedeki kriterler kullanilmalidir.

Denetim elemanlarinin, yukarida sayilan standartlar ile etik kurallarini ihlal
etmesi durumunda uygulanmasi gereken yaptirnmlara iliskin mekanizmalarin
kurulmasi, yasal diizenlemelerin yapilmasi ve sonuglarinin net olarak belirlenmesi

gerekmektedir (ILO, 2024, s. 30).

Denetim elemanlari, modern denetleyici kurumlarinin 6zelliklerini tasirlar. Bu
acgidan, disa doniik ve seffaflik kiiltiirtinii tesvik eden denetim elemanlari, uzmanlik
konusunda ¢esitliligi ve bir dengeyi karakterize etmektedir. Faaliyetlerinde

profesyonelligi ve diirlistligli 6n planda tutan denetim elemanlari, denetimlerinde
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biitiinciil bir yaklagim sergilemektedirler. Dolayisiyla denetim elemanlarinin bagimsiz
karar almalarin1 saglayacak calisma ortamlarmin saglanmasi ve kaliteyi arttiric

egitimlerin desteklenmesi 6nem tasimaktadir (IALI, 2014).

Denetim elemanlarmin genel standartlari, bagl olduklari kurumlar biinyesinde
yayimlanan alt mevzuat ile diizenlenmistir. Toparlamak gerekirse bu standartlar genel
anlamda, denetim elemanlarinin goreve atanma siirecleri, atandiktan sonra yetistirilme
siireci ve gorevlerini yerine getirirken sahip olmalar1 gereken temel kriterlere iliskin

usul ve esaslar ile ilgilidir.

4.1.3.1.2. Calisma Standartlari

Denetim alaninda kabul goren caligma standartlar: ile denetim faaliyetinin
etkin bir sekilde planlanmasi ve uygun denetim zamanlamasinin yapilmasi,
Ongoriilmektedir. Bir baska anlatimla ¢alisma standartlari, denetimin baslamasindan
raporlama agsamasina kadar olan siirecte, yapilmasi gereken islemleri belirleyen

standartlardir (Sengiir, 2016).

Tiirkiye genelinde yiiriitiillen denetim faaliyetlerinde uygulama birligi
saglanmasi, calisma standartlarina ne diizeyde bagli olundugu ile dogrudan iliskilidir.
Denetim elemaninin bu standartlara bagl kalmasi ve benimsemesi, dogru planlanmis
bir egitim siireci ile miimkiindiir. Dogru yetistirilmis denetim elemanlarinin varligi,

denetim stirecinin de kalitesine katki sunacagi agiktir.

Denetim elemanlarinin ¢alisma standartlari, bagli olduklar1 kurumlar
biinyesinde yayimlanan alt mevzuat ile diizenlenmistir. Bu standartlar genel anlamda,
isyeri denetimleri, igyeri yasal defter ve belgelerin incelenmesi, ifade alinmas1 ve

yapilan yazigmalara iligkin usul ve esaslar ile ilgilidir.

4.1.3.1.3. Raporlama Standartlar:

Calisma hayatina iligkin olarak gergeklestirilen her denetim faaliyetinin
sonucu, bir rapora baglanir. Bu, denetim siireci agisindan genel bir kuraldir. Genel
anlamda konusuna gore teftis, kontrol, inceleme, arastirma ve durum tespiti gibi rapor

tirleri bulunmaktadir.
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Denetim alaninda kabul goren raporlama standartlar: ile inceleme neticesinde
tanzim olunan raporlarin, 6nceden belirlenen kriterlere gore hazirlanmasi, aksi
kanitlanincaya kadar gegerli kabul edilen bir kanaati icermesi, ongériilmektedir. Bir
baska anlatimla raporlama standartlari, denetim raporunun sekil esaslar1 ve raporun

hazirlanmasi ile ilgili kriterleri belirlemektedir (Sengiir, 2016).

Denetim elemanlarinca tanzim olunan raporlar, inceleme konusuna iliskin tim
bilgi ve delilleri barindirmali; eksiksiz, sade, anlasilir ve tarafsiz bir sekilde yazilmasi
gerekmektedir. Raporlarda, elde edilen bulgular ile sonuglar arasinda, mantiksal
baglantilar kurulmasi gerekmektedir. Raporun nihai bolimiinii olusturan sonug ve

kanaatler, 6n yargilardan uzak, a¢ik bir sekilde ifade edilmesi gerekmektedir.

Denetim elemanlarinin raporlama standartlari, bagli olduklar1 kurumlar
bilinyesinde yayimlanan alt mevzuat ile diizenlenmistir. Bu standartlar genel anlamda,
rapor tiirleri, raporlarin yazimi, sayfa diizeni ve miihiirlenmesi, raporlara tarih ve say1
verilmesi, ek listesinin diizenlenmesi ve raporlara esas teskil edecek tutanaklarin, sekil

sartlarina iligskin usul ve esaslar ile ilgilidir.

4.1.3.2. Denetim ilkeleri

Bu baglik altinda, ¢alisma hayatinin denetimi ile ilgili olarak kabul géren ve

arastirmanin konusuna iligskin denetim ilkelerine yer verilecektir.

4.1.3.2.1. Merkezi Bir Otorite Tarafindan Denetim ilkesi

ILO’ nun 129 ve 81 sayil1 sozlesmelerinde, ¢alisma hayatina iliskin denetimin,
bir merkezi otorite kontroliinde yiiriitiilmesi gerektigi belirtilmektedir. i3 denetimine
gore sosyal gilivenlik alaninda yapilan denetimlerin zor olmasi hasebi ile bu ilke sosyal
giivenlik denetimlerinde tam olarak uygulanamamaktadir. Bu sebeple sosyal giivenlik
alaninda farkli sistemler kurularak etkinlik saglanamaya c¢alisilmaktadir. Ancak bu
defa da her birim, yalmzca kendi alaninda denetimler gerceklestirmesine sebep
olmaktadir (Cavus, 2017).

Sosyal giivenlik alaninda denetimin tek bir otoritede toplanmasi 6nem arz
etmektedir. Boyle bir sistemin kurulmasi ile denetim elemanlar1 sayisindaki

yetersizlikler ve isverenler tizerindeki miikerrer denetim baskis1 gibi sorunlara ¢oziim
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getirilmekte, daha planli denetim programlart hazirlanmasi saglanmaktadir (ILO,
2011).

Dolayisiyla ¢alisma hayatinin denetimi agisindan, denetim elemanlarinin
merkezi bir otorite koordinasyonunda yapilanmalarinin, daha stratejik, programli ve
risk odakli denetimler gerceklestirilmesi ve sistemin siirdiiriilebilirligi agisindan

oldukca 6nemli bir ilke oldugu degerlendirilmektedir.

4.1.3.2.2. Yerinde Denetim ilkesi

Calisma hayatina iligkin denetim ilkelerinden bir digeri ise yerinde denetim
ilkesidir. Bu ilke, denetim elemanlarinin igyerinde fiili olarak bulunmasini ve denetimi
gerceklestirmesini ifade etmektedir. Ozellikle sosyal giivenlige iliskin isyeri
denetimleri, genellikle ani ve habersiz yapilmaktadir. Bu husus, denetimin salahiyeti

agisindan elzemdir.

Yerinde denetim, isveren veya sigortalilarin isyerinde tespit edilmesi,
gerektiginde tanik beyanlarinin alinmasi, yiiriitiilen denetim faaliyeti a¢isindan 6nem
arz etmektedir. Ayrica gerekli durumlarda isyeri yasal defter ve belgeleri, isyeri
ortaminda incelenebilmektedir. Ote yandan bu ilkenin uygulanmasi, suistimallerin

onlenmesi agisindan, bir caydirici unsur olusturmaktadir.

4.1.3.2.3. Etkinlik ve Verimlilik ilkesi

Calisma hayatinin denetiminde kamu kaynaklarin1 verimli ve etkin bir sekilde
kullanilmasi, 6zellikle denetim yapisi agisindan Snemlidir. Denetimde etkinlik ve
verimlilik ilkesi, emek ve zaman kaybina yol agmadan, miimkiin olan en kisa siirede
denetimin sonuglandirilmasini, kamu kaynaklarinin en etkili sekilde kullanilmasini ve

en az harcama ile en iist sonuca ulasilmasini ifade etmektedir.

Denetim yapisinin etkin bir sekilde islemesi, gerek sigortalinin hak ve
yukiimliliiklerinin korunmasini gerekse sistemin finansmanini, O6nemli Olglide
etkilemektedir. Ayrica bu ilke, caligma mevzuatina aykirt hareket eden isverene en
adil idari yaptirnmin uygulanmasini da ifade etmektedir. Ciinkii denetim siirecinin

uzamast, idari yaptirimin niteliginin degismesine sebep olabilmektedir.
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4.1.3.2.4. 1s Birligi Tlkesi

Calisma hayatinda etkin bir denetim mekanizmasi kurulabilmesi i¢in is birligi
ilkesinin benimsenmesi sarttir. Bu is birligi gerek denetim elemanlar1 arasinda gerekse

kurumlar arasinda olmasi1 gerekmektedir.

Denetim elemanlar1 arasinda is birligi ve koordinasyonun saglanmasi kamu
kaynaklarmin etkin kullanilmasi agisindan 6nem teskil etmektedir. Uygulamada,
Bakanligin RTB birimi biinyesinde gdrev yapan Is Miifettisleri is mevzuatina iliskin
denetimleri gergeklestirirken SGK biinyesinde gorev yapan SG Miifettisleri ve SG
Denetmenleri sosyal giivenlige iligskin denetim faaliyetleri yiiriitmektedirler. Calisma
hayatinin bir biitlin olarak ele alinmasi, denetimlerin biitiinclil bir yaklagimla
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bahsi gegen denetim elemanlar1 arasinda herhangi

bir koordinasyon ve is birligi bulunmadan denetim faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

Kurumlar arasi is birligine bakildiginda ise diger kamu idarelerinin denetim
elemanlarmin gerek is mevzuatina gore gerekse sosyal giivenlik mevzuatina iligkin
yaptiklart tespitleri ilgili kamu kurumlarina bildirmekle yiikiimliidiirler. Bu husus,
Tiirkiye’ de i¢ mevzuatla diizenlendigi gibi ILO’ nun 81 sayili sézlesmesinde de

belirtilmektedir (Cavus, 2017).

Denetim elemanlar1 ve kurumlar arasinda is birliginin gelistirilmesi ile igyeri
denetimlerine iliskin bir ortak veri havuzunun olusturulmasi yerinde olacaktir. Gerekli
yazilim ve uygulamalar kullanilarak isyeri denetimlerine iliskin tespitlerin bu veri
havuzu iizerinden takip edilmesi ile kamu kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilacag,
denetim stireglerinin kisalacagi, isyerlerinde yapilan miikerrer denetimlerin Oniine

gecilecegi dolayisiyla emek ve zaman kaybinin 6nlenebilecegi degerlendirilmektedir.

4.1.3.3. Denetim Yontemleri

Denetim yontemlerini, isyerinde denetim gerceklestirilmesi, isyeri yasal defter
ve belgelerinin incelenmesi yoluna bagvurulmasi, kurumlar ile yazisma yapilmasi ve

ifade alinmasi seklinde alt basliklarda incelemek miimkiindiir.
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4.1.3.3.1. Isyerinde Denetim Gergeklestirilmesi

Calisma hayatinin denetimi ile ilgili olarak denetim elemanlar tarafindan en
sik bagvurulan denetim yontemi, isyerinde fiili denetim gergeklestirilmesidir. Bu
yontem, anlik tespit gerektiren, 6zellikle ihbar ve sikayet gibi incelemeler agisindan,
onem teskil etmektedir. Uygulamada, isin geregi olarak is mevzuatina iliskin
denetimler haberli yapilirken sosyal giivenlik mevzuatina iliskin denetimler, habersiz

ve ani bir sekilde yapilmaktadir.

Denetim elemanlari, gorevleri ile ilgili olarak isyerlerine serbestce girme
yetkisine sahip olup isyerinde kendilerine gerekli kolayligin saglanmasi
gerekmektedir. Denetimin engellenmesi halinde ise isveren veya ilgililer hakkinda

idari yaptirim uygulanmaktadir.

Isyerinde denetim gerceklestirilmesi neticesinde, isveren ve sigortalilar ile
birebir iletisime gecilmektedir. Yapilan tespitler denetim sirasinda tutanak altina
alinmaktadir. Bu tutanaklar, gerek 4857 sayili ISK” nin 92’ nci maddesi gerekse 5510
sayili SSGSSK’ nin 59’ uncu maddesine gore aksi sabit oluncaya kadar gecerlidir.
Denetim sirasinda toplanan deliller neticesinde denetim elemani tarafindan rapor
tanzim edilmektedir. Boylece tespit edilen mevzuata aykiri hususlar i¢in igveren

hakkinda gerekli idari yaptirimlar uygulanmaktadir.

4.1.3.3.2. isyeri Yasal Defter ve Belgelerin incelenmesi

Calisma hayatinin denetimi ile ilgili olarak denetim elemanlar1 tarafindan
bagvurulan bir diger denetim yoOntemi, isyeri yasal defter ve belgelerinin
incelenmesidir. Bu yontem, fiili degil kaydi tespit yapmaya yoneliktir.

Yiiriitiilen inceleme ve sorusturmalarla ilgili olarak gerek 4857 sayili ISK
gerekse 5510 sayil1 SSGSSK’ ye gore isyeri kayitlarinin, ilgili mevzuatta belirlenen
stire boyunca saklanilmasi ve denetim elemanlar1 tarafindan istenilmesi halinde
isveren tarafindan ibraz edilmesi zorunludur. Aksi durumda, isveren hakkinda idari

yaptirim uygulanmaktadir.

Isyeri kayitlarmin incelenmesi, calisma mevzuatina iliskin hususlar ile iscilik

giderlerinin yasal kayitlara islenip islenmedigi, kayit dis1 ¢aligmalarin tespiti veya
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igveren ve sigortalinin i§ kazasindan dolay1 kusur tespitine yonelik olabilmektedir. Bu

denetim yontemi, daha ¢ok reaktif bir yontemdir.

4.1.3.3.3. Kurumlar ile Yazisma Yapilmasi

Calisma hayatinin denetimi ile ilgili olarak denetim elemanlar1 tarafindan
basvurulan denetim yontemlerinden bir digeri, ilgili kurumlar ile yazisma
yapilmasidir. Bu yontem de yine kaydi tespit yapmaya yonelik olup resmi yazismalara

dayanmaktadir.

Isyerleri ile ilgili olarak yiiriitiilen denetim faaliyetleri kapsaminda bazen ilgili
banka veya kurumlar ile yazisma yapilmasi gerekmektedir. Ornegin kayit disi
calistirilmaya yonelik sikayetlerde, iicretlerin banka yolu ile 6denmis olmasi halinde,
ilgili banka ile yazisma yapilmakta ve tespit olmasi halinde geriye yonelik herhangi
bir siire smirt olmadan sigortaliya hizmet kazandirilmaktadir. Bununla birlikte
herhangi bir kamu kurumunca diizenlenen resmi belge, kayit disi calistirilma
iddialarina delil teskil edebilmektedir. Dolayisiyla gerekli durumlarda kamu kurumlari

ile gerekli yazismalar yapilarak denetim faaliyetleri sonuglandirilmaktadir.

4.1.3.3.4. ifade Alinmasi

Calisma hayatinin denetimi ile ilgili olarak denetim elemanlar: tarafindan
basvurulan denetim yontemlerinden sonuncusu, ifade alinmasidir. Yiiriitiilen inceleme
ve sorusturmalara esas teskil etmesi bakimindan sik sik bagvurulan bir yontemdir. Bu
kapsamda gerek sigortali ve igveren gerekse tanik beyanlarina basvurulabilmektedir.
Burada amag, incelemeye iliskin delillerin toplanmasi ve yerinde bir kararin

verilmesidir.

Yiiriitiilen inceleme ve sorusturmalarla ilgili olarak gerek 4857 sayili ISK’ nin
92’ nci maddesi gerekse 5510 sayilt SSGSSK’ nin 59° uncu maddesine gore igveren
ve sigortalilar, denetim elemanlar tarafindan cagrildiklari zaman gelmek ve ifade,

bilgi vermek zorundadirlar.

[fade alinmasi1 yontemine en c¢ok sahte sigortalilik incelemelerinde

basvurulmaktadir. Isyerinden hizmetleri bildirilen sigortalilarmn isyerinde fiili olarak
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calisip caligmadiklarinin tespit edilmesi amaciyla sigortalilarin ayri ayri ifadelere

basvurulmakta ve ayirt edici bilgiler toplanarak sahte sigortalilar saptanmaktadir.

4.1.3.4. Tiirkiye’ de Cahsma Hayatinin Denetim Yapisi

Hiikiimet, isci ve igveren temsilcilerinin katilimiyla ILO tarafindan 2011
yilinda gergeklestirilen 100. Uluslararasi Calisma Konferansinda, calisma yonetimi
sisteminin temel fonksiyonlarindan biri olarak ele alinan calisma hayatina iliskin
denetim faaliyetlerinin, merkezi otoriteye bagli olarak kamu ydnetimi sistemi
icerisinde teskilatlanmasi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica bu hususun koordinasyon,
planlama ve goézetim agisindan oldukga 6nemli oldugu, vurgulanmaktadir (CSGB,
2011b, s. 32). Bu baglamda merkezi otoriteye bagl olarak teskilatlanmanin, ¢alisma
hayatina iligkin mevzuatin iilke genelinde ayni sekilde tatbik edilmesi bakimindan da
gereklidir (Calisma Vekaleti [CV], 1956, s. 7).

Tirkiye’ de g¢alisma hayatinin denetim yapisina bakildiginda, temelde iki
kurum ve ii¢ meslek grubundan olusan daginik bir yapida oldugu anlasilmaktadir. Bu
durumu daha da somutlagtirmak gerekirse caligma hayatinin denetimi, CSGB
biinyesinde is mevzuati cergevesinde Is Miifettisleri; SGK biinyesinde sosyal giivenlik

mevzuati ¢er¢cevesinde SG Miifettisleri ve SG Denetmenleri tarafindan yapilmaktadir.

Bakanlik biinyesinde gorev yapan Is Miifettisleri, Bakanhigin merkez
teskilatina bagli, RTB biriminde gorevlerini ifa etmektedirler. Ote yandan SG
Miifettisleri, Kurumun merkez teskilatinda yer alan RTB biriminde; SG Denetmenleri
ise SGK il miidiirliklerinde gorev yapmaktadirlar. SG Denetmenlerinin il miidiirlerine
bagli olarak gorevlerini yiiriitmeleri, denetimin yerellesmesine sebep olmaktadir.

Ayrica bu durum, denetimin bagimsizligini da zedelemektedir.

Calisma hayatinin denetim yapisina iliskin sema ve denetim elemanlarinin
gorevlerini yerine getirirken esas aldiklar1 kanunlar, asagidaki Sekil 4’ te

gosterilmektedir.
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TURKIYE’DE
CALISMA HAYATININ DENETIM YAPISI

S X x

T.C.CALISMAVE
SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

SOSYAL GUVENLIK KURUMU

Rehberlik ve Teftis Rehberlik ve Teftis
Baskanlig1 Bagkanligi
(Merkez Teskilati) (Merkez Teskilati)

11 Miidiirliikleri
(Tasra Teskilat1)

Is Sosyal Giivenlik Sosyal Giivenlik
Miifettisleri Miifettisleri Denetmenleri
\ J
I
Asli Kanunlar: Asli Kanunlar:
= 4857 say1li ISK = 5510 sayili SSGSSK
* 6331 sayili ISGK = 4857 say1li ISK
* 6735 sayili UIK * 6735 say1li UIK
= 4447 say1l ISK

= 4904 sayili ISKURK

Tali Kanunlar: Tali Kanunlar:

* 5510 sayili SSGSSK * 6331 sayili ISGK
= 4447 say1h ISK

Sekil 4. Calisma Hayatinin Denetim Yapisi

Yukarida yer alan Sekil 4’ te goriildiigii iizere asli kanunlar ile tali kanunlara
yer verilmistir. Asli kanunlar, ¢aligma hayat1 ile ilgili olarak denetim elemanlarinin,
dogrudan denetim ve teftis yetkisine haiz olduklar1 kanunlar1 ifade etmektedir. Tali
kanunlar ise denetim elemanlarimin dogrudan denetim ve teftis yetkisine haiz
olmadiklar1 ancak ¢esitli inceleme ve sorusturmalarda yararlanilan yardimci kanunlari

ifade etmektedir. Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki denetim elemanlarinin denetim
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ve teftis yetkisine haiz olduklar1 bagka kanunlar da bulunmaktadir. Ancak arastirmanin

konusu dikkate alinarak bu kanunlara yer verilmemistir.

Bu baslik altinda éncelikle CSGB, daha sonra ise SGK ve ISKUR yapilarina

deginilip denetim elemanlarina iliskin degerlendirmelere yer verilecektir.

4.1.3.4.1. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

Bakanligin teskilat, gorev ve vyetkilerine iliskin hususlar, 2018 tarihli
Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda 1 No’ lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
diizenlenmistir. Kararnameye gore Bakanlik, ¢alisma hayatin1 diizenlemek, izlemek
denetlemek ve buna iliskin koruyucu tedbirler almak, isgiiciine iliskin politikalar
gelistirmek, ¢alisanlarin refah seviyesini yiikseltecek tedbirler almak, is sagligi ve
giivenligine iliskin uygulamalar1 izlemek, denetlemek ve sosyal devlet olmanin
gereklerini yerine getirmek, sosyal sigorta hizmetlerini saglamak ve yayginlagtirmak,
yabanci iilkelerdeki is¢ilerimizin ¢alisma hayatindan dogan hak ve menfaatlerini

korumak ve gelistirmek amaciyla kurulmustur.

Calisma hayatini, devlet adina izleyen ve denetleyen Bakanlik, ilk olarak
Calisma Bakanligi adi ile 1946 tarih ve 4841 sayili Kanun ile kurulmustur. Sosyal
giivenlige iliskin faaliyetler 1974 yilina kadar bu bakanlik biinyesinde yiiriitilmustiir.
Daha sonra 1974 yilinda Sosyal Giivenlik Bakanlig1 kurularak sosyal giivenlik ayr1 bir
bakanlik olarak faaliyetlerine devam etmistir. Caligma Bakanlig1 ile Sosyal Giivenlik
Bakanligi 1983 yilinda tek bir bakanlik olarak CSGB seklinde teskilatlanmig ve halen
calisma hayat1 ile sosyal giivenlige iliskin faaliyetler bu bakanlik tarafindan

yiriitiilmektedir (Arici, 2022, s. 48).

Bu aragtirmanin konusu baglaminda, calisma hayatin1 diizenlemek ve
denetlemek, isgiicline iliskin politikalar1 yiirtitmek, is sagligi ve giivenligine iliskin
uygulamalar izlemek ve sosyal sigortalara iliskin faaliyetleri yiiriitmek CSGB’ nin

gorevleridir.

Bakanlik, calisma hayatina iligkin teftis ve denetim yetkisini, hem 4857 sayil
ISK’ den hem de kurulus mevzuatindan almaktadir. Bu gercevede, 4857 sayili ISK’
nin 91° inci maddesine gére Devlet, Bakanliga bagl teftis ve denetlemeye yetkili Is

Miifettisleri marifeti ile ¢alisma hayatina iliskin yasalarin uygulanmasini izlemekte,
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denetlemekte ve teftis etmektedir. Bakanliga bagli denetim elemanlari, RTB

biinyesinde gorevlerini yerine getirmektedirler.

Bakanlik ¢alisma hayati ile ilgili temel olarak ¢alisma ortami ve calisma
kosullar1 alaninda denetimler gergeklestirmektedir. Calisma ortamu; fiziksel, kimyasal,
biyolojik ve psiko-sosyal gibi risk etmenleri karsisinda, ¢alisanlarin is sagligi ve
giivenligini koruma ile ilgilidir. Calisma kosullari ise risk grubunda yer alan ¢ocuk,
gen¢ ve kadin isgilerin ¢alistirilmasi ile galisma siireleri ve ticretlerle iligkilidir. Bu
alanlarda gergeklestirilen denetim faaliyetleri ile c¢alisanlarin iyilik hallerinin

saglanmasi amaglanmaktadir (Aktay, 2019a, s. 98).

Arastirmanin konusu baglaminda, Bakanligm RTB birimi ile Is Miifettisleri

asagida iki alt baglikta ele alinarak gerekli degerlendirmeler yapilmistir.

4.1.3.4.1.1. Rehberlik ve Teftis Baskanhg

Bakanligin RTB birimi ya da daha 6nceki adiyla Is Teftis Kurulu, halihazirda
31.10.2012 tarih ve 28453 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis
Kurulu Yonetmeligi ile 19.04.2022 tarih ve 31814 sayili Is Teftisi Hakkinda
Yonetmelik dogrultusunda faaliyetlerini yiiriitmektedir. ilgili mevzuata gore merkezi
Ankara’ da bulunan RTB; baskan, baskan yardimcilari, grup baskanlar1 ve

miifettislerden olugmaktadir.

Bakanligin RTB biriminin teskilatina iliskin hususlar, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg Is Teftis Kurulu Yénetmeligi ile diizenlenmistir. Yonetmeligin
sekizinci maddesine gore RTB’ nin gorev ve yetkilerini asagidaki sekilde 6zetlemek

mumkuiundir:

» Ozel kanunlarla verilen gérevler de dahil olmak iizere ¢aligma hayatina
iliskin mevzuatin uygulanmasini izlemek ve buna iligkin inceleme, sorusturma

ve teftis yapmalk,

» 4447 sayih ISK ile 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu (ISKURK)

kapsaminda isyerlerini denetlemek,

= Kayit dig1 istthdamla miicadele etmek,
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= Bakanlik teskilatina bagh ve ilgili kurum ve kuruluslarin faaliyetleri ile
Miifettisler de dahil olmak {izere buralarda ¢alisan kamu gorevlilerini teftis

etmek,

= Gorev alani ile ilgili olarak isyeri ve sektor bazli analizler yapmak, 6ncelikli

olarak denetlenecek isyerlerini her yil belirlemek,

» (Calisma hayatina iligkin denetim faaliyetlerini gelistirmek ve bunu saglamak

i¢in goriis ve Onerilerde bulunmak,

= Alana iligkin teknolojik, sosyal ve mevzuatsal giincel degisikliklerin,

yasalara yansitilmasi i¢in goriis sunmak,

» [sgiicii piyasasmna katkida bulunacak sekilde, calisanlarin refahini

yiikseltecek oneri ve tekliflerde bulunmak,

= Alana iliskin mevzuat calismasi yapmak, yapilan teftisler neticesinde
mevzuattaki eksiklikleri tespit edip alinmasi gereken tedbirler igin Genel

Degerlendirme Raporu hazirlamak,

» [s Teftisi Genel Degerlendirme Raporunu hazirlayarak Milletlerarasi

Calisma Biirosu Genel Miidiirliigline gondermek,
= Yapilan denetimlere iliskin istatistikleri toplayip degerlendirmek.

Bakanligin RTB birimi teskilat yapisina bakildiginda, Tiirkiye genelinde bes
grup baskanhigi seklinde orgiitlendigi goriilmektedir. Is Miifettisleri, bu grup

baskanliklarinda gorevlerini yliriitmektedirler.

Dogrudan bakana bagli olan baskan ve bes baskan yardimcisi ile sube
miidiirlerinden olusan RTB biriminin teskilat semasi, asagidaki Sekil 5’ te yer aldig1
gibidir.
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BAKAN |

REHBERLIK VE TEFTIiS BASKANI l

BASKAN GRUP SUBE
YARDIMCILARI BASKANLIKLARI MUDURLERI
Bagkan Yardimcisi Ankara Rehberlik ve
(Isin Yiiriitiimii) Teftis Grup Bagkanlig1
Baskan Yardimcisi Istanbul Rehberlik ve
(Idari Teftis) Teftis Grup Bagkanlig1
Bagkan Ya'rd1m01s1 Izmir Rehberlik ve
(Hukuk Isleri) Teftis Grup Bagkanlig1
. Baskan Yardimcist Bursa Rehberlik ve
(Is Saglig1 ve Giivenligi) Teftis Grup Baskanlig1
Baskan Yardimcist Adana Rehberlik ve
(Idari ve Mali isleri) Teftis Grup Baskanlig:

Sekil 5. CSGB RTB Teskilat Semasi

Kaynak: CSGB, Resmi Web Sayfasindan Yararlanilarak Hazirlanmistir (http-6).

Yukarida yer alan Sekil 5’ te goriildiigii tizere Tiirkiye genelinde RTB, Ankara,
Istanbul, Izmir, Bursa ve Adana olmak iizere toplam bes grup baskanlig1 seklinde

teskilatlanmustir.

4.1.3.4.1.2. Bakanhk Denetim Elemanlar: is Miifettisleri

Is Miifettisleri, ilk olarak 1937 yilinda Iktisat Bakanligina bagl olarak kurulan
Is Dairesi biinyesinde gorev yapmaya baslamis, 1946 yilinda ise Calisma Bakanlig
biinyesinde gorevlerini ifa etmislerdir. Is saglig1 ve giivenligi denetimleri de 1963
yilina kadar isin yiiriitimiine iliskin denetimleri gergeklestiren Is Miifettisleri

tarafindan yapilmigtir. Aym dénemde Is¢i Saghigi Genel Miidiirliigii biinyesinde Is
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Giivenligi Miifettisligi kadrosu ihdas edilmistir. Ik donemlerde SSK ile iliskili olan
bu meslek grubu, 1977 yilinda Calisma Bakanligina baglanmistir. Daha sonra 1979
yilinda, Calisma Bakanlig1 biinyesinde Is Teftis Kurulu Baskanlig1 kurulmus, bdylece
Is Giivenligi Miifettisligi ile Is Miifettisligi meslekleri Is Miifettisi olarak Is Teftis
Kurulu Baskanhiginda birlestirilmis, merkezi denetim yapisina kavusmustur. Is
Miifettigleri, 1995 yilinda dogrudan Bakana bagl bir statiiye getirilmistir (Aktay,
20193, s. 98).

Is Miifettisligi mesleginin dayanagi ILO’ nun 81 sayili Sézlesmesi’ dir. Bu
yonii ile dayanagi, uluslararasi bir sdzlesme olan tek denetim grubudur (http-7). Is
Miifettisleri, meslege Is Miifettisi Yardimcis1 unvani ile atanmaktadirlar. Daha sonra
ise belirli siireclerden gegilmesinin ardindan Is Miifettisi ve ardindan Is Basmiifettisi

unvanini almaktadirlar.

Is Miifettisleri kendi icerisinde sosyal ve teknik is miifettisi olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Teknik is miifettisleri, is sagligi ve giivenligine iliskin denetimleri
gerceklestirirken sosyal is miifettisleri isin ylriitimii agisindan denetimleri

gerceklestirmektedir (Sen, 2009, s. 415).

Resmi Gazete’ de 19.04.2022 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren Is Teftisi
Hakkinda Yonetmeligin 6’ nc1 maddesine gore Is Miifettislerinin gorev, yetki ve

yiiklimliiliikleri asagidaki sekilde 6zetlenmistir;

= s teftis ile ilgili gorevleri yiiriitmek ve yapilan ¢alisma neticesinde tanzim

olunan raporlart RTB’ ye gondermek,

» [syerlerine serbestce girmek ve calisma mevzuatma iliskin gerekli

incelemeleri yapmak,
* Isyerinde bulundurulmasi zorunlu olan kayitlarin olup olmadigini saptamak,

* Yapilan gorev kapsaminda ilgili kisileri dinlemek ve ifadelerini almak

amaciyla davet etmek,
» [syerlerine ait her tiirlii defter ve belgeyi incelemek, bu kayitlar1 istemek,

» Isyerinde is saghg1 ve giivenligine iliskin incelemeleri yapmak, yapilan
tespitleri kayit altina almak,
= Teftis programinda bulunmasa bile isyerlerinde is saghigi ve giivenligine

iliskin goriilen tehlikeleri RTB’ ye bildirerek isyerinde inceleme yapmak,
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» 6331 sayili ISGK kapsaminda isin durdurulmasi ile ilgili gérevleri yapmak,

= Calisanlarin yas, cinsiyet ve saglik durumlan ile ilgili olarak mevzuata
aykirilik durumu tespit edilmesi halinde, bu kisilerle ilgili islem yapilmasi igin

miilki amire yazili talepte bulunmak,

= Kayit dis1 istihdamla miicadele kapsaminda sektorel denetimler

gergeklestirmek ve buna iliskin tavsiyelerde bulunmak.

Yillara gore Tiirkiye genelinde gorev yapan Is Miifettisi sayis1, asagidaki Sekil

6’ da gosterilmektedir.

11.063 .
- 1.004
941

-1.097 -
, 1059 1077 .

1.031 - 1.04

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Sekil 6. Yillara Gore Is Miifettisi Sayisi

Kaynak: CSGB, Yillik Faaliyet Raporlarindan Yararlanilarak Olusturulmustur (T.C. Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg [ACSHB], 2019, 2020b, 2021; CSGB, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017b, 2018, 2022b, 2023b, 20243).

Buna gore Sekil 6 da goriildiigii gibi 2011 yilinda, 941 olan Is Miifettisi say1si,
yillar igerisinde ¢ok fazla bir artig gostermemis olup aksine 2023 yili itibari ile bu say1
917 kisiye diismiistiir. Yillar icerisinde Is Miifettisi sayisindaki dalgalanmanin diisiik
oldugu goriilmektedir. Bu dalgalanmanin sebebinin ise meslekten ayrilanlar degil,

idari gorevlendirmeler oldugu degerlendirilmektedir.
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4.1.3.4.2. Sosyal Giivenlik Kurumu

Primli rejimler kapsaminda degerlendirilen sosyal giivenlik kurumlari,
Tiirkiye’ de Ikinci Diinya Savasi’ ndan sonra kurumsal yapiya kavusmustur. Bu
acidan, 1949 yilinda ES, 1965 yilinda SSK ve 1971 yilinda ise BAG-KUR gibi

yapilarin olusturulmasi ile sosyal giivenlik sisteminin kurumsal temeli atilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu, 20.05.2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiirtirliige giren 5502 sayili Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanunu ile

kurulmustur. Boylece SSK, BAG-KUR ve ES tek cat1 altinda toplanmustir.

Sosyal giivenlik alaninda, her iilkenin kendi i¢ dinamiklerine bagli olarak,
cesitli sorunlar ortaya ¢ikabilmekte ve buna yonelik yeniden yapilanma ihtiyaglar
ortaya cikabilmektedir. Tiirkiye’ de sosyal giivenlik sisteminin tek cati altinda
toplanmasi, uluslararasi standartlarla uygun sekilde atilmis bir adimdir (Ozsuca ve
Gokbayrak, 2012, s. 69). Sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati altinda toplanmasi ile
birlikte ayrica ES, SSK ve BAG-KUR denetim elemanlar1 da Kurumun RTB birimi
catisinda toplanmislardir (Meri¢ ve Topaloglu, 2014, s. 160).

Tiim personelin gerek bireysel gerekse kurumsal enerjisinden yararlanarak tek
bir emeklik sisteminin kurulmasin1 ve daha kaliteli hizmet sunulmasini saglamak
amaciyla sosyal giivenlik kurumlari ayni ¢at1 altinda birlestirilmistir (SGK, 2019c, s.
10).

Kurumun yapisi, 15.07.2018 tarihli ve 4 sayili CK ile yeniden diizenlenmistir.
Buna gore idari ve mali a¢idan 6zerk olan Kurum, Bakanligin ilgili kurulusudur.

Kurumun teskilat yapisi, asagida yer alan Sekil 7’ de gosterilmektedir (SGK, 2023c).

SGK tarafindan yapilan dis denetimler iki birim tarafindan yiiriitilmektedir.
Bunlar, merkez teskilatina bagli RTB biinyesinde gorev yapan SG Miifettisleri ile tasra
teskilatinda il miidiirliiklerine bagl olarak gorev yapan SG Denetmenleridir. Sekil 7°
de yer alan SGK tegkilat semasinda da goriildiigi lizere RTB, Kurumun merkez
teskilatinda, hizmet birimleri arasinda yer almakta olup SG Miifettisleri bu birimde
gorev yapmaktadirlar. Buna karsilik yine Kurumun denetim elemanlarindan olan SG
Denetmenleri, il miidiirliiklerine bagli olarak 81 ilde gorev yapmaktadirlar. Bu
durumun denetimin bagimsizlig1 agisindan yerinde olmadigi ve denetimde yerellesme

sorununa yol a¢tig1 degerlendirilmektedir.
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SOSYAL GUVENLIK KURUMU
GENEL KURUL BASKANLIK YONETIM KURULU

MERKEZ TESKILATI
KURUM BASKANI BASKAN YARDIMCILARI

HIZMET BIRIMLERI

Aktlerya ve Fon Yonetimi
Daire Baskanligi

Rehberlik ve Teftis Bagkanlig

Strateji Gelistirme Bagkanlig

Destek Hizmetleri

Personel Daire Baskanligl | EEEE— Daire Baskanligi
insaat ve Emlak

Daire Baskanligi

Hukuk Basin ve Halkla
Miisavirligi iliskiler Msavirligi

Egitim, Arastirma ve
Gelistirme Merkezi Baskanligi

TASRA TESKILATI
\

Sosyal Glivenlik
il Midarlikleri

Sosyal Glvenlik
Merkezleri

Sekil 7. SGK Teskilat Semasi
Kaynak: SGK, 2024-2028 Stratejik Plan1’ ndan Yararlamlarak Olusturulmustur (SGK, 2023c).
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SG Miifettisleri, daha ¢ok i¢ denetim faliyetleri ile asgari is¢ilik ve sektorel risk
analizlerine dayali denetim faaliyetleri yiiriitirken SG Denetmenleri, daha ¢ok saha

denetimlerine iliskin gorevleri yiiriitmektedirler (Ozsuca ve Gokbayrak, 2012, s. 61).

5510 sayili SSGSSK’ nin 59’ uncu maddesinde soSyal giivenlige iliskin
denetim ve kontrol yetkisi diizenlenmistir. Buna gore sosyal giivenlik mevzuatinin
uygulanip uygulanmadiginin  denetimi, Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlar tarafindan yiirtitiilecegi hiikkiim altina alinmistir. Askeri
isyerlerinde bu denetimler, askeri is miifettisleri tarafindan da yapilabilecegi ilgili
maddede diizenlenmistir. Ayni kanun maddesine gére Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlari, denetim aninda yapilan tespitleri, yemin hari¢ her tiirlii
delile dayandirilabilecektir. Buna iligskin tutanaklar, aksi ispatlanincaya kadar
gegerlidir. Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlari, gorevlerini ifa
ederken, tim kamu gorevlileri gerekli kolayligi gostermek ve yardimci olmak
zorundadirlar. Bununla birlikte Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis
memurlar1, 4857 sayili ISK’ de belirtilen denetim, teftis ve kontrol yetkisini de

sahiptirler.

Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinin kimler oldugu,
alt mevzuatta, 2010 tarihli SSIY’ de diizenlenmistir. Yonetmeligin 114’ {incii
maddesinde, Kurumun denetim ve kontrol ile goérevlendirilmis memurlarinin, SG

Miifettigleri ile SG Denetmenleri oldugu belirtilmektedir.

4.1.3.4.2.1. Rehberlik ve Teftis Baskanhg

SGK’ nin kurulmasi ile birlikte BAG-KUR ve ES biinyesinde bulunan dért
farkl teftis kurulu, kurum i¢i ve kurum dis1 denetim ve teftigleri yapmak tizere RTB

catisinda toplanmistir (SGK, 2013b, s. 3).

Tiirkiye’de gerek isim gerekse isleyis bakimindan “rehberlik” adi altinda
kurulan ilk denetim birimi olan SGK RTB, 5502 sayili Kanun’ un miilga 17’ nci
maddesine gore kurulmus olup 15.07.2018 tarihli ve 4 sayili CK ile yapisi yeniden
ihdas edilmistir. Merkezi Ankara’ da bulunan RTB; baskan ile basmiifettis, miifettis
ve miifettis yardimcilarindan olusmaktadir. Dogrudan SGK Baskanina bagli olan
RTB, kurum igi ve kurum dis1 teftis ve denetim faaliyetlerini yiiriiten nemli bir hizmet
birimidir (http-8).
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Kurumun RTB birimi teskilatina iligkin hususlar, Sosyal Giivenlik Kurumu
Rehberlik ve Teftis Bagkanligi Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Yonetmeligin yedinci
maddesine gére RTB’ nin gorev ve yetkilerini asagidaki sekilde 6zetlemek

miimkiindiir:
= Sosyal giivenlik ile ilgili olarak rehberlik odakli denetimler gergeklestirmek,

= Kayit dis1 istihdamla miicadele etmek, bu konuda sektorel analizlere dayali

denetimler gerceklestirmek ve buna iliskin tavsiyelerde bulunmak,

» fsverenleri, risk odakli analiz etmek ve denetimlerde bunlara 6ncelik

vermek,
= Asgari is¢ilik incelemesi yapilmasini saglamak,

» [K ve MH kapsaminda, isyerlerindeki mevzuata aykiriliklar1, ISG agisindan

tespit etmek,

= Miifettis raporlarin1 degerlendirmek ve buna iliskin istatistikleri toplamak,

degisiklik yapilmasi gereken mevzuata iliskin 6nerilerde bulunmak,

= Kurumun biitiin birimlerinde hukuki, idari ve mali agidan teftis faaliyetleri

yiirlitiilmesini saglamak,
= Saglik hizmet sunucular1 (SHS) hakkinda inceleme yapilmasini saglamak,

= Denetimlerin etkinligini arttirmak icin miifettislere iliskin 6neriler sunmak,

rehberler hazirlamak ve bu konuda tedbirler almak,

= Kurumun verimliligi ve kalitesi ile ilgili olarak Kurum baskanina goriis ve

Oneriler sunmak.

Kurumun RTB birimi teskilat yapisina bakildiginda, Tirkiye genelinde dort
grup baskanligi seklinde orgiitlendigi goriilmektedir. SG Miifettisleri bu grup
bagkanliklarinda gorevlerini yiiriitmektedirler. Bununla birlikte Tiirkiye’ nin 81 ilinde

de gegici gorevlendirmelerle faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

SG Miifettislerinin gorevlerini ifa ettigi, Kurumun RTB birimi teskilat semast,

asagidaki Sekil 8 de yer aldig: gibidir.
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KURUM BASKANI |

REHBERLIK VE TEFTIiS BASKANI l

GRUP
BASKANLIKLARI

Ankara Istanbul 1 No’ lu
Rehberlik ve Teftis Grup Baskanligi Rehberlik ve Teftis Grup Baskanlig1

[zmir [stanbul 2 No’ lu
Rehberlik ve Teftis Grup Bagkanligi Rehberlik ve Teftis Grup Baskanligi

Sekil 8. SGK RTB Teskilat Semasi

Kaynak: SGK, Resmi Web Sayfasindan Yararlamlarak Olusturulmustur (http-9).

Yukaridaki Sekil 8 de goriildiigii gibi SGK RTB, Ankara, Izmir, Istanbul 1
No’ lu ve Istanbul 2 No’ lu Grup Baskanlig1 olmak iizere Tiirkiye genelinde toplam
dort grup baskanligi seklinde teskilatlanmistir. Baskanlik, sosyal gilivenlik
uygulamalari ile ilgili olarak daha ¢ok 6nleyici ve rehberlik edici bir diistur ile denetim

faaliyetleri gerceklestirmektedir.

4.1.3.4.2.2. Merkez Teskilati Denetim Elemanlari: Sosyal Giivenlik
Miifettisleri

Kurumun kurulus kanunu olan 5502 sayili Kanun’ un, miilga 30’ uncu
maddesinde yer alan SG Miifettisligi, 15.07.2018 tarihli ve 4 sayili CK’ nin 428’ nci

maddesi ile yeniden kadro ihdasi saglanmistir.

Bu baglamda 10.08.2007 tarihli ve 26609 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Rehberlik ve Teftis Baskanligi Yonetmeligi’ nin 13’ iinci maddesine gore SG

Miifettiglerinin gorev, yetki ve sorumluluklar asagidaki sekilde 6zetlenmistir;
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= Sosyal gilivenlik mevzuati ile ilgili olarak rehberlik odakli denetimler
gergeklestirmek, igyeri kayitlarin1 incelemek ve ilgililerin ifadelerine

bagvurmak,

= Kayit disi istihdamla miicadele etmek, bu konuda sektorel denetimler

gerceklestirmek ve buna iligkin 6nerilerde bulunmak,

= Kurumun biitiin birimlerinde hukuki, idari ve mali agidan teftis faaliyetlerini
yurtitmek, gerekli durumlarda personellerle ilgili performans degerlendirme

raporu diizenlemek,

= Saglik hizmet sunuculari hakkinda inceleme yapmak ve bunlara iligkin her

tiirlii bilgi ve belgeyi istemek,

= 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu ile 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin

Yargilanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda inceleme yapmak,
= Kurumun her tiirlii varliklarma iliskin inceleme yapmak,

= QGerekli hallerde personel hakkinda gorevden uzaklastirma yetkisini

kullanmak,

= Asgari is¢ilik miktarini tespit etmek,

» [syerlerini ISG agisindan incelemek,

» K, MH ve hastalik ile diger sigorta olaylarini incelemek,

* Yapilan inceleme ve sorusturmalar neticesinde tanzim olunan raporlari

RTB’ ye gondermek,

= Kurumun faaliyetleri ile ilgili egitim, seminer vb. toplantilara katilmak ve
bu alanda egitim vermek, diger kamu idarelerine bilirkisi veya uzman olarak

katkida bulunmak,

= Mevzuat caligmalar1 yapmak, mevzuatin uygulanmasina iligskin aksakliklar

tespit etmek ve buna iligkin 6nerileri RTB’ ye gondermek,

= Miifettis yardimcilarinin yetistirilmesini saglamak ve buna iligkin islemleri

yapmak.

Ozetlemek gerekirse SG Miifettisleri, klasik teftis diisiincesinden ¢ok rehberlik

ve vatandas odakli bir anlayisla gérev yapmaktadirlar. SG Miifettisleri, idari teftisin
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yani sira kayit dis1 istihdamla miicadele, asgari is¢ilik incelemesi ve saglik hizmet
sunucularina yonelik incelemeler ile sosyal giivenlik sistemine katki sunmaktadirlar

(http-10).

SG Miifettisleri toplamda dort grup baskanliginda gorev yapmaktadirlar.
Ancak gegici gorevler ile birlikte Tiirkiye geneline hizmet vermektedirler. Bu
baglamda, SG Miifettisi sayisina bakildiginda olduk¢a diisiik bir seviyede oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye genelinde gorev yapan SG Miifettisi sayisina, asagidaki Sekil

9’ da yer verilmektedir.
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Sekil 9. Yillara Gore SG Miifettisi Sayisi

Kaynak: SGK, Yillik Faaliyet Raporlar: ile Performans Programlarindan Yararlamlarak
Olusturulmustur (SGK, 2011, 2012, 2013c, 2013d, 2014a, 2014b, 2015a, 2015b, 2016a, 2016b,
2017a, 2017b, 2018a, 2018b, 2019a, 2019b, 2020b, 2020c, 2021a, 2021b, 2022b, 2022c, 20233,
2023b, 2024).

SGK tarafindan personele iliskin veriler seffaf bir sekilde paylasilmadigindan,
SG Miifettisi sayisina birden fazla kaynaktan yararlanilarak ulasilmis ve Sekil 9° da
yer verilmistir. Yukaridaki Sekil 9’ da goriildiigi gibi 2023 yili itibari ile Kurumda
toplam 520 SG Miifettisi gérev yapmaktadir. Ote yandan 2011 yilinda, 567 olan SG
Miifettisi sayist, yillar igerisinde ¢ok fazla bir artis gostermemis olup aksine 2023 yili

itibari ile bu say1, 520 kisiye diigmiistiir. Yillar igerisinde SG Miifettisi sayisindaki
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dalgalanmanin diigiik oldugu goriilmektedir. Bu dalgalanmanin sebebinin ise
meslekten ayrilanlar degil, idari gorevlendirmeler oldugu degerlendirilmektedir.
Yapilan isin niteligi ve hizmet alan1 diisiintildiiglinde, SG Miifettisi sayisinin oldukca

az oldugu, bu saymin arttirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

4.1.3.4.2.3. Tasra Teskilati Denetim Elemanlari: Sosyal Giivenlik

Denetmenleri

Kurumun kurulus kanunu olan 5502 sayili Kanun’ un, miilga 31’ inci
maddesinde yer alan SG Denetmenligi, 15.07.2018 tarihli ve 4 sayili CK’ nin 428’ nci

maddesi ile yeniden kadro ihdas1 saglanmistir.

Sosyal giivenlik alaninda denetimleri gerceklestiren 6nemli yapilardan biri SG
Denetmenligi’ dir. Bu meslek grubu daha 6nce “Sosyal Giivenlik Kontrol Memuru”
unvani ile gorevlerini ifa ederken 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanun ile “Sosyal
Giivenlik Denetmeni” unvanina doniistiirilmiistir (Aktay, 2019d, s. 144). SGK’ nin
kurulmasi ile birlikte Sigorta Miifettisleri tarafindan yapilan yerel denetimler, Sosyal

Giivenlik Denetmenlerine devredilmistir.

SG Denetmenleri, il midirliiklerine bagli olarak gorevlerini yerine
getirmektedirler. Sosyal Giivenlik Denetmenligi Y onetmeligi’ nin 24’ {incii maddesine
gore SG Denetmenlerinin gorev, yetki ve sorumluluklar asagidaki sekilde

Ozetlenmistir;

= Sosyal giivenlik mevzuati ile ilgili olarak isyerinde yerel denetim yapmak

ve igyeri kayitlarint incelemek,

= Kayit dis1 istihdamla miicadele etmek,

» Oliimlii olmayan is kazalarina iliskin inceleme ve sorusturmalar1 yapmak,
= Sahte igyeri ve sahte sigortalilik acisindan inceleme yapmak,

= Sosyal giivenlik alaninda rehberlik faaliyetinde bulunmak,

» Ozel bina ingaatlarinin yapi, siif ve grubu ile niteligi ve yiizolgiimiiniin
belirlenmesi, insaatin baslangi¢ ve bitis tarihi ile mevcut durumunu tespit

etmek,

» [syerinin faal olup olmadig: ile isyerinde yapilan isin niteligini tespit etmek,
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» Olim aylig1 talebinde bulunan ana ve babanin gelir tespitine iligkin
arastirma islemlerini yapmak; sigortali ve hak sahiplerinin gelir veya aylik

alma sartlarin1 saglamaya devam edip etmediklerinin tespit etmek,

= Saglik hizmet sunucularinin sézlesme ve protokollere uygunlugu agisindan

denetlemek ve buna iliskin kayitlari incelemek,

» Bosandigi halde esiyle fiilen birlikte yagamaya devam eden hak sahiplerinin

arastirilmasi.

Yillara gore Tiirkiye genelinde gorev yapan SG Denetmeni sayisi, asagidaki
Sekil 10’ da gosterilmektedir. Buna gore kadro ihdasi yapilan 2011 yilinda, 811 olan
SG Denetmeni sayisi, yillar igerisinde bir artis egilimi gostererek, 2023 yili itibari ile

2.589 kisiye ulagsmustir.
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Sekil 10. Yillara Gore SG Denetmeni Sayisi

Kaynak: SGK, Yilik Faaliyet Raporlar1 ile Performans Programlarindan Yararlanilarak
Olusturulmustur (SGK, 2013d, 2014b, 2015b, 2016b, 2017b, 2018b, 2019b, 2020c, 2020b, 2024).

SG Denetmeni sayisinin, 5.000 kisiye ¢ikarilmasi hedefi, SGK 2016 Yili
Faaliyet Raporunda yer almaktadir (SGK, 20174, s. 9). Ancak buna ragmen gelinen

noktada bu hedefin heniiz yarisina ulasildigi anlasilmaktadir. Gerek is yogunlugu
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gerekse calisma kosullar1 ve 6zliik haklar1 sebebi ile meslege atanan kisilerin belli bir

stire sonra bagka kurum veya mesleklere gegis yaptiklar1 gézlemlenmektedir.

SG Denetmenligi mesleginden ayrilanlarin durumu SGK tarafindan hazirlanan
raporlara da yansimaktadir. Ornegin 2022 yilinda SGK tarafindan hazirlanan “Sosyal
Giivenlik Kurumunun Denetim Yapisinin Incelenmesi” raporunda, 2011 yilinda
meslege alinan 400 kisinin %65,25” inin, 2012 yilinda alinan 300 kisinin %75,66’
sinin, 2017 yilinda alinan 800 kisinin %34,75 inin meslekten ayrilig1 belirtilmektedir.
Ayrica ilgili raporda, 2022 yilina kadar meslege alinan toplam 3.370 kisiden 1.061
kisinin meslekten ayrildigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla bu toplam sayiya gore 2022
yilina kadar olan siiregte, SG Denetmenligi kadrosuna alinanlarin %31,48 1 gesitli
sebeplerle meslekten ayrilmistir (SGK, 2022d). SG Denetmenlerinin yetistirilme
stirecleri dikkate alindiginda, yapilan gérevin uzmanlik gerektiren bir gorev olmasi
hasebi ile Kurumun yetistirilmis insan kaynaklar1 agisindan biiyiik bir kayip oldugu

degerlendirilmektedir.

4.1.3.4.3. Tiirkiye Is Kurumu

Bakanligin ilgili kurulusu olan ISKUR, 4 sayil1 CK ile teskilat yapis1 yeniden
diizenlenmistir. Bahsi gecen CK’ ye gore ISKUR, idari ve mali acidan 6zerk bir

kurumdur.

ISKUR’ un temelleri Cumhuriyet dénemine kadar dayanmaktadir. Bu agidan
1924 yilinda vyiiriirliige konulan Umumi Is Kanunu ile ¢alisma iliskilerine iliskin ilk
diizenlemeler yapilmis, 1936 yilinda ise 3008 sayil IK ile daha kapsamli diizenlemeler
yapilmigtir. Bu kanun dogrultusunda, 1946 yilinda is ve Is¢i Bulma Kurumu
kurulmustur. S6z konusu kurum, 2003 yilina kadar faaliyet gdstermistir. Isgiicii
piyasasinin degismesi ile birlikte bu kurum, 2003 yilinda ISKUR’ a déniistiiriilmiis
olup halen hizmet vermeye devam etmektedir (http-11).

Isgiicii piyasasina iliskin analizler yapmak, igsizlikle miicadele etmek, isgiicii
arz ve talebini dengelemek, mesleki egitimler vermek, istihdami kurumak ve
gelistirmek, ISKUR’ un temel gorevlerindendir. Merkez ve tasrada teskilatlanan
ISKUR, 81 ilde il miidiirliikleri seklinde hizmet vermektedir (Tiirkiye Is Kurumu
[ISKUR], 2024).
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Bilindigi gibi 4857 sayili ISK’ nin 30’ uncu maddesine gore elli ve iizeri
calisan1 bulunan 6zel ve kamu igyerlerinde belli oranlarda engelli, eski hiikiimlii veya
terorle miicadelede yaralanan kisilerin ¢alistirilmasi zorunludur. Bu oranlar, 6zel
isyerlerinde ¢alisanlarin yiizde tigii engelli; kamu isyerlerinde c¢alisanlarin ise yiizde
dordii engelli ve yiizde ikisi eski hiikiimli veya terorle miicadelede malul
sayillmayacak sekilde yaralanan kisiler, olacak seklinde belirlenmistir. Bu hususlara
iliskin denetim ve teftis hiikiimleri, Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik ile belirlenmistir. Yonetmeligin 21’ inci maddesine gore bu alanda
yapilacak denetimler, 4857 sayili ISK kapsaminda, ISKUR tarafindan
yiritilmektedir. Mevzuatta belirtildigi sekilde is¢i galistirmayan igverenlere, idari

para ceza uygulanacagi 6ngoriilmiistiir.

Bu arastirma agisindan ISKUR’ un 6nemi, issizlik sigortasina iligkin is ve
islemlerin vyiiriitiilmesi, iicretlere iliskin sikayetlerin bu kurum iizerinden Is

Miifettislerine intikal ettirilmesi ve bu alanda ¢alismalarin yiiriitiiliiyor olmasidir.

4.2. Kayit Dis1 istihdam

Kayit dis1 ekonomi kavraminin igerisinde degerlendirilen kayit dis1 istihdam,
calisanlari giin ve kazanglarmin sosyal giivenlik kurumlarina bildirilmemesidir. Bir
baska anlatimla kayit dis1 istihdam, resmi kayitlara girmeyen ¢alisma iliskisidir. Bu
baslik altinda 6ncelikle kayit dis1 istthdam tiirleri, nedenleri ve etkileri tizerinde kisaca
durulacak daha sonra Tiirkiye’ de kayit dis1 istthdamin boyutu ele alinacaktir. Son
olarak ise kayit disi istthdamla miicadele alaninda uygulanan yontemlere yer

verilecektir.

4.2.1. Kayit Dig1 Istihdam Tiirleri

Kayit dis1 istthdam, uygulamada cesitli sekillerde karsimiza ¢ikabilmektedir.
Tiirkiye’ de kayit dis1 istihdam tiirlerini, temelde iki grupta incelemek miimkiindiir.
Bunlardan ilki, c¢alisanlarin Kuruma kismen bildirilmesi, ikincisi ise hig

bildirilmemesidir.

Asagida bulunan Sekil 11” de kayit dis1 istihdam tiirlerine yer verilmistir.
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KAYIT DISI iSTIHDAM TURLERI

Isverenleri Tarafindan
Kayit Dis1 Calistirilanlar

CALISANLARIN
HiC BILDIRILMEMESI

Kendi Istekleri ile
Kayit Dis1 Calisanlar
\

Caligma Izni
Bulunmayan Yabancilar

\
Gelir, Aylik veya
Yardim Alanlar
\
L Cocuk Calisanlar }

Kazanglarin
Eksik Bildirilmesi

CALISANLARIN
KISMEN BIiLDIRILMESI

Giinlerin Eksik
Bildirilmesi

Sekil 11. Kayit Dis1 istihdam Tiirleri

Kaynak: Kayit Dis1 istihdamla Miicadele isimli Eserden Yararlamlarak Tarafimzca
Olusturulmustur (Tekinarslan, 2014).

Yukaridaki Sekil 11 de goriildiigii iizere ¢aliganlarin kismen bildirilmesini,
kazang ve giin agisindan ayri1 ayri siniflandirmak gerekmektedir. Calisanlarin Kuruma
hi¢ bildirilmemesi ise bazen calisanlarin kendi iradelerinden bazen de isverenin
iradesinden kaynaklanabilmektedir. Calisanlarin kendi iradeleri ile kayit dis
calismalari, yabanci olmalari halinde ¢alisma izninin bulunmamasi, gelir, aylik veya
sosyal yardim almalari durumunda bunlardan mahrum kalma korkusu veya ¢ocuk is¢i
olma gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir. Konuya iliskin ayrintili degerlendirmelere

asagidaki ilgili alt basliklarda yer verilmistir.
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4.2.1.1. Cahsanlarin Sosyal Giivenlik Kurumuna Hic¢ Bildirilmemesi

Sosyal gilivenlik mevzuatinda bazi istisnalar olmakla birlikte ana kural,
calisanin, ise baslamadan bir giin 6nce ise giris bildirgesi ile Kuruma bildirilmesidir.
Calisanlarin hi¢ bildirilmemesi, kayit dis1 istihdamin en yaygin seklidir. Bu durum
bazen calisanin iradesi ile bazen de iradesi disinda, igverenin iradesi ile ortaya

cikmaktadir.

Calisanlar bazen kendi istekleri ile kayit dis1 ¢alisabilmektedirler. Bunun ilk
ornegi ¢alisma izni bulunmayan yabancilardir. Bilindigi gibi yabanci uyruklu is¢ilerin,
Tiirkiye’ de calisabilmeleri i¢in belirlenen usuller ¢ercevesinde oncelikle calisma izni
almalar1 gerekmektedir. Ancak ¢aligsma izni almak i¢in gerek biirokratik siire¢ gerekse
yasal sartlarin saglanamamasi gibi sebeplerle ¢ogu zaman yabanci calisanlar kendi
iradeleri ile kayit dis1 ¢aligmay1 kabul etmektedirler. Clinkii ¢alisma izni bulunmayan
yabanci is¢inin kayit altina alinmasi durumunda, 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’ nun 54’ iincii maddesi geregince, yakalanip sinir dig1
edilecektir. Turkiye’ de caligma hayatina iliskin olarak yapilan saha denetimlerinde,
yabanci uyruklu kisilerin kayit dist calistirllmasinda son donemlerde artis oldugu
gozlemlenmektedir. Bu duruma diizensiz go¢ olgusunun ana etken oldugu

degerlendirilmektedir.

Calisanlarin kendi iradeleri ile kayit dis1 ¢aligmalarina ikinci 6rnek ise ilgili
kamu kurumlarindan aylik veya sosyal yardim alan is¢ilerdir. Bilindigi gibi mevcut
uygulamaya gore malullik ayligi veya oliim ayligi alan kisiler, kayitli bir sekilde
calismaya basladiklar1 zaman bu ayliklar1 kesilmektedir. Bu kategoride olan ¢alisanlar,
aldiklar1 ayliklardan mahrum kalmamak i¢in zaman zaman kendi iradeleri ile kayit
dis1 caligmay1 kabul etmektedirler. Yine ayni sekilde yaghilik ayligi alanlar da kayith
bir sekilde ¢aligmaya basladiklarinda, ayliklarinin kesilecegini diisiinerek bu yonde
hareket etmektedirler ki bu yanlis bilinmektedir. Ciinkii yaslihik ayligi almakta iken
calisanlar sosyal glivenlik destek primi kapsaminda hizmetleri bildirilmekte olup bu
kisilerin yashilik ayliklar1 kesilmemektedir. Ote yandan hizmet akdi kapsaminda
calisan emeklilerin sigortali olmasina gerek olmadig1 yoniinde bir inanis da vardir. Bir
diger husus ise sosyal yardim alan kisilerin kendi iradeleri ile kayit dis1 ¢calismalaridir.
Bu grupta yer alan Kisilere, issizlik 6denegi alanlar1 6rnek gostermek miimkiindiir.
Issiz kalinan dénemde, bir sosyal destek olarak alinan issizlik 6denegi, kisinin kayith
bir sekilde calismaya baslamasi ile birlikte kesilmektedir. Bu sebeple issizlik 6denegi
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alan kisiler, bir siire daha bu 6denekten faydalanmak icin kayit dis1 ¢aligmay1 kabul
etmektedirler.

Calisanlarin kendi iradeleri ile kayit dis1 ¢calismalarina iigiincii 6rnek ¢ocuk
iscilerdir. Bilindigi gibi is mevzuati, belli bir yasin altindaki ¢cocuklarin ¢alismasini
yasaklamigtir. Cocuk iscilerin tespiti halinde derhal isten el cektirilmesi yoluna
bagvurulmaktadir. Bu noktada kimlerin ¢cocuk sayildigi 6nem arz etmektedir. Bilindigi
gibi Tiirk Medeni Kanunu’ na gore 18 (on sekiz) yasin1 doldurmamus kisiler kii¢iik
sayilmaktadir (Yereli ve Karadeniz, 2004). is mevzuatinda ¢ocuk isci, 14 (on dort)
yasini doldurmus ancak 15 (on bes) yasini doldurmamais ve ilkogretimini tamamlamis
kisi olarak tanimlanmaktadir. Kural olarak 15 (on bes) yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin
calismasi yasaktir (CSGB, 2017a, s. 4). Umumi Hifzissithha Kanunu’ nun 173’ {incii

maddesine gore ise 12 (on iki) yasindan kii¢iik cocuklarin ¢alismasi yasaklamistir.

Yasal diizenlemelere ragmen uygulamada zaman zaman kiigiik yasta
cocuklarin ¢alistirildiklar1 gozlemlenmektedir. Is mevzuatina gore kiigiik cocuklarin
calistirilmas1 yasak olsa da sosyal giivenlik mevzuati agisindan bdyle bir yasak
bulunmamaktadir. Yani kiigiik yastaki ¢ocuklarin, hizmet akdi kapsaminda galigmalari
halinde, is mevzuati agisindan yaptirimi olsa da sosyal gilivenlik mevzuati agindan
hizmet bildirimini gerektirmektedir. Dolayisiyla is mevzuatindaki yasaktan kaginmak

isteyen ¢ocuk isciler, kayit dis1 caligmayi kabul ettikleri goriilmektedir.

4.2.1.2. Cahsanlarin Sosyal Giivenlik Kurumuna Kismen Bildirilmesi

Kayit dist istihdamin bir diger tiirii, sigortali hizmetlerinin kismen Kuruma
bildirilmesidir. Bir bagka ifade ile sigortalilar, daha yiiksek ticret almalarina veya ay
igerisinde daha fazla ¢aligmalarina ragmen sigortalilarin, iicret tutar1 ve giin sayilari
eksik bir sekilde bildirilmektedir. Dolayisiyla konuyu iki alt baslikta detaylandirmak

mumkindiir.

4.2.1.2.1. Cahsanlarin Kazanc¢larmn Eksik Bildirilmesi

Calisanlarin  kismen Kuruma bildirilmesinin ilk 6rnegi sigortalilara ait
kazanclarin eksik bir sekilde bildirilmesidir. Daha da somutlagtirmak gerekirse

sigortalilarin hak ettikleri briit {icret esas alinarak sigorta hizmetleri bildirilmektedir.

80



Bu da yiiksek tutarda prim 6demek anlamina gelmektedir. Yine ayni sekilde vergi
tutarlar1 da bu hak edilen ticrete gore hesaplanmaktadir. Bu sebeple maliyetlerini
minimize etmek isteyen isveren, sigortalinin hak ettigi ticret yerine hizmetlerini asgari
ticret lizerinden bildirmektedir. Boylece daha diisiik prim ve vergi 6demektedir. Saha
denetimlerinde, kazanglarin, sigortalilar adina Kuruma bildirilen kismi banka
tizerinden 6dendigi, kalan kisminin ise elden 6dendigi gozlemlenmektedir. Uygulanan
bu yontem ile sigortalilara yapilan elden iicret 6demeleri, kayit altina alinamamaktadir.

Dolayisiyla elden 6denen iicretin bu kismindan, prim ve vergi alinamamaktadir.

Eksik kazan¢ bildirimi, kurumsal isyerlerinde de karsimiza c¢ikmaktadir.
Gerekli tecriibe, bilgi ve egitime sahip olan, bir baska ifade ile kalifiyeli ¢alisanlarin
asgari licret lizerinden bildirildigi gézlemlenmektedir (Yereli ve Karadeniz, 2004, s.
45). Bu baglamda kayit dis1 istihdam biiylik sirketlerde, ¢alisanin tamamen kayit disi
calistirilmasindan 6te kazanglarinin daha diistik bir sekilde bildirilmesi seklinde ortaya

cikmaktadir.

Sigortalilar adma kazang tutarlarinin eksik bir sekilde bildirilmesinde,
sigortalilar agisindan uzun vadede cesitli mali sorunlara yol agabilmektedir. Ornegin
mevcut uygulamaya gore sigortali emekli oldugunda baglanacak yashilik ayligi,
sigortali adina daha dnce ¢alistig1 isyerlerinden Kuruma bildirilen kazang tutarlari esas
alinarak hesaplandigindan, sigortalinin emekli ayliginin daha diisiik olmasina sebep
olabilmektedir. Yine ayni sekilde sigortali igyerinde is kazasi gecirmesi halinde,
sigortaliya yapilacak 6demelerin daha disiik bir sekilde hesaplanmasina neden
olabilmektedir. Sosyal giivenlik mevzuatindan habersiz olan ¢ogu sigortali ancak bu

durumlarla karsilastiklarinda, konunun ciddiyetinin farkina varmaktadirlar.

4.2.1.2.2. Cahsanlarin Giinlerinin Eksik Bildirilmesi

Calisanlarin kismen Kuruma bildirilmesinin ikinci 6rnegi sigortalilara ait giin
sayilarinin eksik bir sekilde bildirilmesidir. Daha da somutlastirmak gerekirse kural
olarak sigortalilar, ¢alistiklar1 giin kadar hizmetleri bildirilmektedir. Ancak bazen
maliyetlerini minimize etmek isteyen isveren, ay igerisinde tam olarak caligan
sigortalinin giin sayilarini eksik bir sekilde bildirmektedir. Boylece daha diisiik prim

ve vergi 0demektedir. Saha denetimlerinde, sigortalilara ait giin sayilarinin eksik bir
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sekilde bildirilmesinde daha ¢ok puantaj usulii calisma veya kismi istihdam gibi yasal

dayanaklar koétiiye kullanilarak bildirimlerin yapildigi gozlemlenmektedir.

Sigortalilar adina giin sayilarinin eksik bir sekilde bildirilmesinde, sigortalilar
acisindan uzun vadede ¢esitli sorunlara yol agabilmektedir. Ornegin mevcut
uygulamaya gore sigortalilarin emekli olabilmeleri igin gereken sartlardan biri, yeterli
prim d6deme giin sayisinin bildirilmis olmasidir. Giinleri eksik bir sekilde bildirilen
sigortalilar, uzun vadede daha fazla ¢alismalarina, dolayisiyla daha ileriki yaslarda
emekli olmalarina sebep olabilmektedir. Giinlerin eksik bildirilmesinden yalnizca
sigortal1 degil, hak sahipleri de olumsuz etkilenmektedir. Ornegin aktif bir sigortali
vefat ettiginde, hak sahiplerine 6lim ayligi baglanabilmesi i¢in mevcut durumda
sigortali adina dokuz yiiz giin bildirilmis olmas1 gerekmektedir. S6z konusu giin
sartinin saglanamamasi halinde, hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanamamaktadir.
Dolayistyla sigortali adina giinlerin eksik bir sekilde bildirilmesinde gerek sigortali
gerekse hak sahipleri, sosyal giivenceden yoksun kalabilmektedir.

4.2.2. Kayit Dis1 Istihdamin Nedenleri

Tiirkiye’ de kayit disi1 istihdamin en dnemli nedenleri, kayith olarak faaliyet
gosteren igyerlerinin, ¢esitli yasal uygulamalarla kars1 karsiya kaldiklari, yiiksek vergi
ve prim oranlart ile istihdam zorunluluklart gibi yiiklerdir (T.C. Kalkinma Bakanligi
[KB], 20144, s. 62).

Tiirkiye’ de kayit dist istihdamin nedenleri her ne kadar ¢ok yonlii olsa da
konuyu genel anlamda sosyal, ekonomik-mali ve idari agidan incelemek miimkiindiir.
Kayit digt istihdamin nedenleri agagidaki Sekil 12° de gosterilmektedir (Yereli ve
Karadeniz, 2004).

Kayit dig istihdamin nedenlerinden ilki sosyal nedenlerdir. Ahlaki bilingten
yoksunluk ve isgiicii egitim seviyesinin diisiik olmasi bu nedenlerin basinda
gelmektedir (Demir, 2013, s. 81). Kayit dis1 istihdam, bazen kirdan kente olan ig
goclerle bazen de lilkeye giren dis goglerle birlikte artabilmektedir. Bu durum ig
dinamiklerle birlikte hizli niifus artisina sebep olmakta ve neticede isgiicliniin
niteligini etkileyen egitim ve sosyal giivenlik bilincinde erozyona sebep olmaktadir.

Dolayisiyla niteliksiz isgiicti, kayit dig1 istthdamin artmasina yol agmaktadir.
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KAYIT DISI iSTIHDAMIN NEDENLERI

Gog
SOSYAL .

NEDENLER =< Hizli Niifus Artist

Diisiik Nitelikli Isgiicii
" | Yeni Istihdam Sekilleri
[ssizlik ve Enflasyon
EK%E%E‘;ES‘QALI ~ | Gelir Dagilimindaki Adaletsizlik

Isyerlerinin Rekabet Giicii Yetersizligi
Isyerlerinin Vergi ve Sigorta Primi Yiikii
Mevzuatin Giriftligi
Cezalarin Etkinsizligi

NEg)I?I\IRI_IER < Denetimlerin Niceliksel Yetersizligi

Sosyal Giivenlik ve Vergi Sistemindeki Sorunlar

Biirokrasi ve Kurumlar Aras1 Koordinasyon Eksikligi

Sekil 12. Kayit Dig1 istihdamin Nedenleri

Kaynak: Yereli, A. B. ve Karadeniz, O. (2004). Kayit Dist Istihdam. Ankara: Odak Yaymnevi.
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Kayit dis1 istihdamimn nedenlerinden bir digeri ekonomik-mali nedenlerdir.
Tiirkiye’ de kayit dist isttihdamin yapisal bir problem olmasinda, enflasyon ile vergi ve
prim oranlariin yiiksek olmasi, issizlik ve yoksulluk gibi hususlar sebep olmaktadir
(Cilkaya ve Ersoy, 2020, s. 345). isverenler, vergi ve prim yiikiine iliskin maliyetlerini
minimize edip karini1 maksimize etmek i¢in en kolay yol olarak kayit dist istihdama
yonelmektedir. Calisan ise daha yiiksek iicreti elde edip kisa vadede gelirini arttirmak
i¢in bu duruma raz1 gelmektedir. Calisanin lizerindeki issizlik ve enflasyon baskisi, bu
razi olmanin ana sebepleri arasindadir. Ote yandan ¢alisma hayatinin yapisindaki
degisimler, yeni istihdam sekillerini ortaya ¢ikartmaktadir. Evden ¢alisma, uzaktan
calisma, alt igveren gibi yeni uygulamalar, kayit dis1 istihdami etkileyen diger
ekonomik-mali nedenler arasinda sayilabilir. Esnek calisma modelleri, igverenin
maliyetlerini diisiiriirken calisanlarin kayit dis1 ¢alistirilmasina sebep olabilmektedir.
Bununla birlikte gelir dagilimindaki adaletsizlik, calisanlarin daha fazla gelir elde etme

istegini arttirarak onlarin giivencesiz ¢alismasina etki etmektedir.

Kayit dis istihdamin nedenlerinden bir digeri ise idari nedenlerdir. Kayit dis1
istihdam yalniza igsveren ve sigortalidan kaynaklanmamakta olup bazen de sistem
sorunlarindan kaynaklanmaktadir. Ornegin ilgili mevzuatin karmasiklig1, denetimlerin
sayisal yetersizligi ve cezalarin etkisizligi, sosyal giivenlik ve vergi sistemlerindeki
sorunlar ile biirokratik siirecler ve kurumlar arasi koordinasyonun yeterli olmamasi,

idari nedeler olarak sayilabilir.

4.2.3. Kayit Dis1 istihdamin Etkileri

Kayit dis1 istihdam hem ekonomik hem de sosyolojik bir sorundur. Bu acgidan
kayit dist istihdam gerek isveren ve calisanlar1 gerekse devleti olumsuz yonde
etkilemektedir. Prim gelirlerinin azalmasi, devlet agisindan en onemli ekonomik
problemdir. Kurumlar arasi is birligi ve veri paylasimi i¢in alt yapinin yetersiz olmasi,
risk odakli denetimlerin yeterli bir sekilde yapilamamasi, caydiriciligin yaninda
rehberlik niteligindeki denetimlerin yetersiz olmasi gibi nedenlerle prim gelirlerinin
azalmasina ve Kurumun aktiieryal dengesinin bozulmasina sebep olmaktadir (SGK,
2023Db, s. 63-64).

Kayit dis1 istthdamin, galisanlar, isverenler ve devlet agisindan olumsuz etkileri

oldugu yukarida ifade edilmisti. Bunu daha da detaylandirmak miimkiindiir. Calisanlar
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acisindan bakildiginda, kayit disi istihdamm hem kendileri hem de aileleri igin
korumasiz bir gelecek sunuyor olmasi, en dnemli sonugtur. Kayit disi is¢i caligtiran
igverenler, maliyetlerini diisiirse de diger isverenler karsisinda haksiz rekabete yol
acmaktadir. Bununla birlikte kayit dis1 calismanin tespiti halinde idari para cezalar
gibi yaptirimlarla kars1 karsiya kalinmaktadir. Kayit dis1 istihdamin bir diger etkisi ise

devletin, vergi ve prim kaybina yol agmasidir.

Calisanlarin  kayit dist calistirllmast neticesinde gerek kendisi gerekse
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, sosyal riskler karsisinda korumasiz hale
gelmektedirler. Daha da somutlastirmak gerekirse ¢alisanin kayit dis1 ¢alistirilmasi
halinde; hastalik, dogum, is kazas1 ve meslek hastaligi ile yaslilik, malulliik, 61iim ve
issizlik gibi mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklerle karsi karsiya
kalinmaktadir. Kayit dis1 calisan kisiler, yalnizca sosyal sigortalar acisindan degil is

mevzuatinin saglamis oldugu 6denek ve tazminatlardan da yoksun kalmaktadirlar.

Buraya kadar yapilan degerlendirmeler, ¢alisanlarin hig¢ bildirilememesi ile
ilgili hususlardi. Bir de ¢alisanlarin kismen yani giin veya kazanglarin eksik bir sekilde
bildirilmesinin sonuclari bulunmaktadir ki bu sonuglar genellikle uzun vadede fark
edilmektedir. Ornegin, sigortalimin prim 6deme giin sayismin eksik bildirilmesi
halinde, sigortalinin hastalanmasi durumunda, ilgili mevzuat kapsaminda giin sart1
saglanmamasi sebebi ile is géremezlik 6denegine hak kazanamamaktadir. Bir bagka
ornek vermek gerekirse sigortaliya ait giin veya kazanclarin eksik bir sekilde
bildirilmesi halinde, sigortali daha ge¢ emekli olabilmekte ayrica emekli oldugunda
daha distik yashilik ayligi almasina sebep olmaktadir. Bununla birlikte prim 6deme
giin sayisinin eksik bildirilmesi durumunda, sigortalinin vefati halinde, hak sahiplerine
6liim aylig1 baglanabilmesi igin gerekli olan giin sart1 saglanamamakta ve bu sebeple
hak sahiplerinin magduriyeti ortaya c¢ikmaktadir. Yapilan agiklamalardan da
anlasildig iizere kayit disi caligmanin yalnizca sigortali agisindan degil, hak sahipleri

acisindan da olumsuz sonuglar1 bulunmaktadir.

Kayit dis1 istihdamin isverenler agisindan etkilerine bakildiginda su
degerlendirmeler yapilabilir. Isveren agisindan en 6nemli sonuc¢ haksiz rekabettir.
Kay1t dis1 calisani olan igverenler, ¢esitli yasal dolayisiyla mali yiikiimliiliikleri yerine
getirmemektedir. Kayit disi ¢alisan1 bulunan isverenler, vergi ve prim O6deme
yiikiimliiliiglinden kaginmakla, maliyetleri diisiirmektedir. Ayrica bu durumdaki

igverenler, i$ mevzuatindaki fazla mesai ve tazminat 6demeleri gibi mali yiiklerden de
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kacinmaktadirlar. Sonug olarak bu grupta yer alan igverenler, yasal yiikiimliileri yerine
getiren igverenler karsisinda daha fazla kar etmekte ve boylece haksiz rekabete yol

agmaktadir.

Kayit dis1 isttihdamin devlet acgisindan etkilerine bakildiginda ise bu etkilerin
daha ¢ok ekonomik etkiler oldugu goriilmektedir. Yukarida da agiklandig tizere kayit
dist istihdam neticesinde, devletin vergi ve prim kaybi olugmaktadir. Bir baska
anlatimla kamu gelirleri azalmaktadir. Devletin bu gelir kayb1 sosyal gilivenlik
harcamalarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Kayit disi1 ¢alistirilan kisiler, sosyal
transfer niteliginde olan sosyal giivenlik harcamalarindan yoksun kalmaktadirlar. Bu
da gelir dagiliminda adaletsizlige yol agmaktadir. Yereli ve Karadeniz (2004, s.141)’
e gore gelir dagilimu, tiretim faktorlerinin (emek, sermaye, dogal kaynaklar ve girisim)
tiretime katilmasi neticesinde aldiklar1 paydir. Dolayisiyla gelir dagiliminda adaleti
saglama gorevi bulunan devlet, kayit disilik durumunda bu gorevini tam olarak yerine

getirememekte ve bdylece gelir dagiliminda bozulmalar meydana gelmektedir.

4.2.4. Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Yontemleri

Tiirkiye’ de kayit disi isttihdam sorunu, topyeklin miicadele gerektiren bir
sorundur. Bu baglamda Kayit disi istihdamla etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi
icin asagidaki politikalarin birlikte uygulanmasi gerekmektedir (Williams, 2022, s.
29);

Devlete olan giivenin artirilmasi ile 6nleyici tedbirlerin benimsenmesi,

Sosyal giivenlik bilincinin arttirilmasina yonelik uygulamalar,

Kayitli istihdami tegvik edici politikalar,

Caydiric1 cezalara dayali denetimler.

Yukarida yer alan ilk iic madde, proaktif yani Onleyici yontemlerdir. Son
madde ise reaktif yani caydirici yontemdir. Proaktif yontemler, sosyal giivenlik
sistemine uyumun arttirilmasina yonelik uygulamalardir. Reaktif yontemler ise daha
cok ihbar ve sikayetler {izerine uygulanan denetim yontemleridir (Demir, 2013, s.
102). Dolayisiyla kayit dis1 istihdamla miicadele yontemlerini, 6nleyici ve caydirici

olmak tizere iki alt baslikta ele almak miimkiindiir.
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4.2.4.1. Kayit Dis1 istihdamla Miicadelede Onleyici Yontemler

Kayit dist istihdamla etkin bir miicadele i¢in oncelikle onleyici yontemlerin
uygulanmasi, Yani 6ncelikle konu ile ilgili olarak proaktif yontemlere basvurulmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi, kayitl istihdami
arttirmaya yonelik tesvikler ile projelerin uygulanmasi ve konu hakkinda bilgilendirme
faaliyetleri yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu yontemlerin her biri, agsagida bulunan ilgili

alt bagliklarda ayr1 ayr1 incelenmistir.

4.2.4.1.1. Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede Yasal Diizenlemeler

Kayit dist istthdamla miicadele ile ilgili olarak yasal diizenlemeler, dnleyici
yontemlerin basinda gelmektedir. Bu alana iligkin 6nemli yasal diizenlemeler yukarida
bulunan ilgili alt bagliklarda ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Dolayisiyla s6z konusu

yasal diizenlemelere bu baslik altinda asagidaki sekilde kisaca deginilmistir;

5510 sayili SSGSSK ve ilgili alt diizenlemeler,

4447 sayili ISK ve ilgili alt diizenlemeler,

4857 say1l1 ISK ve ilgili alt diizenlemeler,

6735 sayili UIK ve ilgili alt diizenlemeler.

Kayit dis1 istthdamla miicadele konusundaki en 6nemli yasal diizenleme, 5510
say1l1 SSGSSK” dir. Kanun’ un 8’ inci maddesine gore isyerinde ¢aligmaya baslayan
ve sigortali sayilan kisilerin, bazi istisnalar disinda, ise baslamadan bir giin once
Kuruma bildirilmeleri gerekmektedir. Ayrica aynt maddede, sigortalilarin da
kendilerini, ise basladiktan sonra en geg bir ay igerisinde bildirebilecekleri, hitkmii yer
almaktadir. Bahsi gecen kanuna gore calisanlarin gerek kisa vadeli sigorta kollari
gerekse uzun vadeli sigorta kollar1 kapsamindaki haklardan yararlanabilmeleri igin
sigortali olmalar1 gerekmektedir. Bir baska anlatimla isyerinde ¢alisanlarin is kazasi
ve meslek hastaligi, hastalik, analik veya yaslilik, malulliik ve 6liim gibi olaylardan
dolay1 cesitli 6denek, gelir ve ayliklardan yararlanabilmeleri, geleceklerini giivence
altina alabilmeleri igin sigortali olarak bildirilmeleri sarttir. Ote yandan s6z konusu
kanun, sigortalilik yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen igverenlere uygulanacak idari
para cezalarini da diizenlemektedir. Dolayisiyla anilan kanun ile ilgili olarak belirtilen

hususular, ¢alisanlarin kayit dis1 ¢alistirilmamasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.
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Kayit dig1 istthdamla miicadele ile iligkili olan bir diger yasal diizenleme, 4447
sayili ISK’ dir. Bilindigi gibi bu kanun, kendi istegi disinda, herhangi bir kasit ve
kusuru olmadan issiz kalan kisilere yapilacak issizlik 6denegini diizenlemektedir. ilgili
kanuna gore sz konusu 6denekten yararlanabilmek i¢in sigortalinin hizmet akdi sona
ermeden once 120 giin sigortasinin bildirilmis olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu

diizenleme, ¢alisanin kayit dis1 ¢caligmasini 6nleyen dnemli bir diizenlemedir.

Isci-isveren iliskilerini diizenleyen 4857 sayili ISK, kayit dis1 istihdami
onleyen bir diger 6nemli kanundur. Bilindigi gibi s6z konusu kanun, klasik is
sOzlesmesi ile birlikte uzaktan ¢alisma, ¢agri lizerine ¢aligsma, kismi siireli calisma gibi
alternatif calisma sekilleri sunmaktadir. Burada amag, igveren ve ¢alisana en uygun
calisma seklini belirlemektedir. Boylece en uygun istthdam imkani sunularak kayit dist
istihdamin &niine gegilemeye ¢alisiimaktadir. Ote yandan ¢alisanin, ihbar ve kidem
gibi ¢esitli tazminatlardan faydalanabilmesi i¢in de belirli sartlar getirilmistir.
Dolayisiyla i mevzuatinin temelini olusturan bu kanun, dogal olarak kayit disi

istthdami 6nleme 6zelligi tasimaktadir.

Tiirkiye’ deki yabanci calisanlarin ¢alisma izinlerine iliskin usul ve esaslar,
6735 sayili UIK ve ilgili alt mevzuatla diizenlenmistir. Bilindigi gibi yabancilarin
Tirkiye’ de ¢calismalari, izne baglanmistir. Bu kanuna gore yabancilarin ¢alismalarina
iligkin izin bagvurulari, CSGB’ ye yapilmaktadir. Bakanlik¢a yapilan degerlendirmeler
neticesinde basvuru sonucu igverenlere bildirilmektedir. Boylece yabanci ¢aliganlarin
kayit altina alinmasi saglanmaktadir. Yabancilarin ¢alisma izni ile kayit altina
alinmalar1, beraberinde bu kisilerin sigortali olmalarin1 da getirmektedir. Bununla
birlikte calisma izni olmadan yabanci ¢alistiran igverenlere ilgili kanun ile ¢esitli idari
para cezalar1 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla yukarida belirtilen s6z konusu diizenlemeler,

yabancilarin kayit dis1 galigtirilmasini 6nlemede, 6nemli bir rol oynamaktadir.

4.2.4.1.2. Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede Tesvikler

Tiirkiye’ deki prim oranlarinin yiiksek olmasi sebebi ile igverenlerin isgiicii
maliyetleri artmaktadir. Bu durum igverenleri, kayit dis1 caligsan istihdam etmeye sevk
etmektedir. Bunu 6nlemenin bir yolu olarak prim tesvikleri uygulanmaktadir (Altin,
2015, s. 248). Boylece isverenlerin ddedikleri sigorta primlerinin bir kismi, devlet

tarafindan karsilanmakta ve kayith istthdamin arttirilmas: saglanmaktadir.
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Mevcut durumda, yani 2024 yili itibari ile uygulamada olan 16 adet tesvik
bulunmaktadir. Bu tesvikler, 5510 sayili SSGSSK’ nin 81 inci, gegici madde 95 ve
101 inci, ek madde 2’ nci; 4447 sayili ISK’ nin 50’ nci, ek madde 4’ iincii, gegici
madde 10’ uncu; 4857 sayili ISK’ nin 30’ uncu ve 6331 sayili ISGK’ nin 7’ nci
maddesi ile diger ¢esitli kanunlara gore uygulanmaktadir. Uygulamada olan tesvikler

asagidaki gibidir (http-12);

UVSK isveren Paymdan Bes Puanlik Indirim,

Yurtdisina Génderilen Sigortalilar I¢in Bes Puanlik indirim,

SGDP isveren Payindan Bes Puanlik Indirim,

4/b Bes Puanlik Indirim,
= Geng Girigimci Tesviki,

* Yatinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararlar Uyarinca Uygulanan

Tesvik,

» Asgari Ucret Destegi,

» Igsizlik Odenegi Alanlarm istihdami Halinde Uygulanan Prim Tesviki,

» Cok Tehlikeli Smifta Yer Alan Isyerleri I¢in Issizlik Sigortas: Primi Tesviki,

* Geng, Kadin ve Mesleki Belge Sahibi Olanlarin Istihdamma Yénelik
Tesvik,

* Engelli Sigortalilarin Istihdamina Yénelik Tesvik,

» Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerine Iliskin Tesvik,

= Kiiltir Yatirimlart ve Girisimlerine Yonelik Uygulanan Sigorta Primi
Tesviki,

» Sosyal Hizmetlerden Faydalanan Kisilerin Istihdamina Yé&nelik Tesvik,

= Sosyal Yardim Alanlarin Istihdamina Yonelik Tesvik,

» [SG Hizmetlerinin Desteklenmesi Tesviki.

Isverenlerin bu tesviklerden yararlanabilme sartlarinin basinda, kayit dist
calisan calistirmama sarti bulunmaktadir. Bu baglamda isyerlerinde gergeklestirilen
denetimler neticesinde, kayit dis1 calisan tespit edilmesi halinde, isverenler belli bir

stire bu tesviklerden yararlanamamaktadirlar.
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Ozetlemek gerekirse kayit dis1 istihdamla miicadelede onleyici bir yéntem
olarak tesvikler, isyerinde kayit dist calisan calistirmamanin bir 6diilii anlaminda,
igverenler desteklenerek prim yiikii azaltilmakta ve bu yonde bir biling olusturulmasi

saglanmaktadir.

4.2.4.1.3. Kayit Dis1 istihdamla Miicadelede Rehberlik Faaliyetleri

Kayit dis1 istihdamla miicadelede onleyici yontemlerden bir digeri rehberlik
faaliyetleridir. Bu kapsamda Tiirkiye genelinde sosyal giivenlikle ilgili olarak radyo,
televizyon, sosyal medya gibi sosyo-kiiltiirel araglar kullanilarak vatandaslara yonelik
bilgilendirme ve bilin¢lendirme c¢alismalar1 yapilmaktadir. Yapilan rehberlik
faaliyetleri yalnizca igveren ve calisanlara yonelik olmayip ayrica cesitli sektor

temsilcilerine, sivil toplum ortiilerine yonelik de olmaktadir (SGK, 20234, s. 84).

Isveren ve sigortalilarin sosyal giivenlige iliskin konularda yetersiz bilgiye
sahip olmalar1, kayit dis1 istthdamla miicadeleyi olumsuz etkilemektedir. Kayit dist
istthdamin boyutlar1 diistintildiigiinde topyekiin bir miicadele stratejisinin uygulanmasi
gerekmektedir. Bu sebeple konu ile ilgili olarak toplumun biitiin kesimlerine yonelik
bilinglendirme faaliyetlerinin gergeklestirilmesi 6nemlidir. Bu dogrultuda, televizyon
kanallari, sosyal medya, tanitim filmleri ve egitim gibi araclarin etkin bir sekilde
kullanilmasi, sosyal giivenlik bilincinin arttirilmasi ile goniillii uyumun saglanmasi

gerekmektedir (SGK, 2023Db, s. 65-68).

Tiirkiye genelinde yapilan bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri ile kayit
dist istihdamla miicadelede, goniillii uyum saglanmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda
2023 yilinda SGK tarafindan, 1.424 adet kurum aracilig1 ile 40.629 kisiye ulasilmistir.
Bununla birlikte internet ortaminda, 1.510.950 adet brosiiriin dagitimi1 saglanmustir.
Yine bu kapsamda, 79 farkl tiniversitede ¢esitli etkinlikler diizenlenmis olup 17.511
ogrenciye ulasilarak rehberlik faaliyetlerinden yararlandirilmistir (SGK, 2024, s. 76).

Kayit dis1 istihdamla miicadelede, saglikli ve siirdiiriilebilir faaliyetlerin
yiiriitiilebilmesi, iyi yetismis isgiliciine baglidir. Nitelikli isglicii olusturulmasinin yolu
ise egitimden ge¢mektedir. Bunun bilincinden hareketle yapilan rehberlik
faaliyetlerinin arttirilmasi, yiiz yiize yapilan bilinglendirme faaliyetlerinin diizenli
periyotlarla ~ tim  kesimleri  kapsayacak  sekilde  yapilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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4.2.4.1.4. Kayit Dig1 istihdamla Miicadelede Projeler

Kayit dis1 istihdamla miicadele kapsaminda bagvurulan 6nleyici yontemlerden
bir digeri, uygulanan cgesitli projelerdir. Bu alanda uygulanan projelerin bir kismi

asagida Ozetlenmistir.

Kayit Dis1 istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi: Bu proje ile Tiirkiye’ de
kayit dis1 istihdama neden olan faktorlerin ortadan kaldirilmasi ve yabancilarin kayit
dis1 ¢alismasinin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Proje; etkin denetim ve rehberlik

uygulamalari, gerekli mevzuat degisiklikleri ve biirokratik engellerin kaldirilmasini

kapsamaktadir (Altin, 2015, s. 211).

Kayith istihdama Gegis Programn (KIGEP): ILO, SGK ve CSGB is birligi
ile uygulanan Kayith Istihdama Gegis Programi, Tiirkiye’ deki Suriyelilerin kayith
hale getirilmesi ve Tiirk vatandasi calisanlarin desteklenmesi amaciyla uygulanmistir.
Bu kapsamda ilgililere toplam 13.563.520,00 TL tutarinda, ¢aligma izni ve destek
o6demesi yapilmistir (ILO, 2020; SGK, 20203, s. 72).

Kayith Istihdama Gecis Programi (KIGEP Plus): KIGEP projesinin devami
olarak Alman Kalkinma Bankasi tarafindan finanse edilmis bir projedir. Bu proje
kapsaminda isverenlere toplam 866.204,50 TL tutarinda, ¢alisma izni ve destek
6demesi yapilmistir (SGK, 2022b).

Kayith istihdama Gegis Programi (KIGEP-3): KIGEP ve KiGEP Plus
programlarina benzer sekilde ILO, SGK ve CSGB ortakliginda yiiriitiilen bir projedir.
Bu proje kapsaminda, gecici koruma altindaki Suriyeliler ile Tiirk vatandas
calisanlara toplam 134.632.856,00 TL tutarinda, calisma izni ve destek Odemesi
yapilmistir (SGK, 2024).

Yenilikci Yontemlerle Kayith Istihdami Destekleme (KITUP-1) ve Etkin
Rehberlik ve Denetim Yoluyla Kayith istihdamin Tesviki Operasyonu (KiTUP-
2) Projeleri: Finansman1 AB olan bu projeler ile kayit disi istihdamla miicadele
konusunda kurumlar arasi is birliginin arttirtlmasi, isttihdam kapasitesinin arttirilmasi
ve vatandaglara yonelik bilinglendirme faaliyetleri amaclanmistir. Yiriitiilen bu
projeler neticesinde, ilgili kurum ve kuruluslara hibe destekleri saglanmistir (Altin,
2015, s. 218).

Kayith istihdamm Desteklenmesi Projesi (KIDEP): Diyanet Isleri

Bagkanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve Devlet Tiyatrolar ile SGK arasinda 2017 yilinda
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is birligi protokolii imzalanarak proje kapsaminda, rehberlik ve denetim faaliyetleri
gerceklestirilmistir (Celik, 2023, s. 102).

Isyeri Karne Projesi: Bu proje ile Kuruma 4/a sigortali bildiriminde bulunan
igyerlerinin, ge¢mis ve mevcut verileri kullanilarak bir genel isyeri profili

olusturulmaktadir. Boylece riskli igyerleri belirlenmekte ve gelecekteki davraniglari

tahmin edilmeye calisilmaktadir (SGK, 2024, s. 78).

Uygulamaya konulan yukaridaki projelerden de anlasilmaktadir ki kayit disi
istihdamla miicadele gerek uluslararasi gerekse ulusal diizeyde, is birligi ve topyekin

bir miicadeleyi gerekli kilmaktadir.

4.2.4.2. Kayit Dig1 istihdamla Miicadelede Caydiric1 Yontemler

Kayit dis1 istihdamla etkin bir miicadele i¢in uygulanan 6nleyici yontemlerin
yaninda bir de caydirict yontemler uygulanmaktadir. Onleyici yontemlerin yeterli
sonug vermemesi neticesinde caydirict yontemlere bagvurulmaktadir. Reaktif olarak

da ifade edilebilen bu yontemlerin basinda isyeri denetimleri gelmektedir.

4.2.4.2.1. Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede Denetimler

Kayit dis1 istthdamla miicadelede Onleyici yontemler kapsaminda oncelikle
yasal diizenlemeler yapilmakta, isverenlerin bu yasalara uygun hareket etmeleri
saglanmakta, bununla birlikte goniillii uyumun saglanmasi igin ¢esitli tesvikler ile
projeler uygulanmakta ve rehberlik faaliyetleri yiiriitilmektedir. Ancak buna ragmen
igsverenler daha once belirlenen yasal normlara aykir1 hareket edebilmektedir. Bunun
neticesinde calisanlar, thbar veya sikayetlerle yakinmalarmi ilgili kamu kurumuna
iletmektedirler. Bu yakinmalar neticesinde denetim elemanlar tarafindan isyerlerinde
denetimler ger¢eklestirmekte, yasal normlara aykirt durumlar tespit edilmekte,
sigortalilarin  yakinmalar1 ¢oziilmekte ve isverenlere c¢esitli idari yaptirimlar
uygulanmaktadir. Yukarida 6zetlenen siire¢ reaktif olup kayit dis1 istihdam konusunda
igverenleri caydirmaya yonelik faaliyetlerdir. Bu arastirmanin ilerleyen kisimlarinda,
calisma hayatinin denetimine iliskin ayrintili degerlendirmelere yer verildiginden bu

alt baslik altinda yalnizca yukaridaki degerlendirmelerin yapilmasi ile yetinilmistir.
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4.2.5. Tiirkiye’ de Kayit Dis1 istihdamin Boyutu

Kayit dis1 istihdam, gelismis ve gelismekte olan tilkelerin genel bir sorunudur.
Ekonomik, idari ve sosyal nedenleri olan kayit dis1 istihdam, 6zellikle 1980 li

yillardan itibaren, Tirkiye’ de de yapisal bir sorun olmaya devam etmektedir.

Kayit dist istihdam sektorlere gore incelendiginde, Tirkiye’ de kayit digiligin
en yaygin oldugu sektoriin, tarim sektorii oldugu goriilmektedir. Tarim sektoriinii
sirastyla insaat, hizmet ve sanayi sektorii takip etmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu
[TUIK], 2024a). Ozellikle tarim ve insaat sektdriinde kayit dis1 istihdamin daha fazla
olmasinda, bu sektorlerde yapilan islerin siireklilik arz etmemesi, aile bireyleri
arasinda calisma iliskilerinin olmasi, isgiicii niteliginin diisik olmasi ve bu

sektorlerdeki denetim eksikliginin, etkili oldugu degerlendirilmektedir.

Kayit dis1 istihdam cinsiyete gore incelendiginde ise Tiirkiye’ de kadin ve erkek
calisanlar arasinda, kayit dis1 istthdam orani bakimindan 6nemli bir fark oldugu
anlasiimaktadir. Konu ile ilgili olarak TUIK verilerine bakildiginda, bu durum somut
bir sekilde goriilmektedir. TUIK” in 2023 yili Isgiicii Istatistiklerine gore kayit disi
istthdam orani, erkeklerde %23,10 seviyelerinde iken bu oran kadinlarda, %32,20
olarak gerceklesmistir (TUIK, 2024a). Nitekim bu durum, saha denetimlerinde de
gozlemlenmektedir. Kadin g¢alisanlarda kayit disiligin daha yiiksek olmasinda, evden
calisma, kismi calisma gibi standart disi istihdam tipleri ile eslerinin sigortali
olmasindan dolay1 sagliktan yararlanma gibi ¢esitli haklara sahip olmalarindan

kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’ de kayit disi istihdamin 6nemli bir kismini, ¢aligsma izni bulunmayan
yabanci caligsanlar ile ¢ocuk isciler olusturmaktadir. Kayit disi istihdamin yiiksek
olmasi, bu kesimi is saglig1 ve giivenligi acisindan olumsuz etkilemekte ve onlar

oldukga korunaksiz hale getirmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin en Onemli sorunlarindan biri olarak kayit dis1
istthdam, dogrudan sistemin ekonomik yonii ve ¢alisanlarin sosyal giivenlik hakki ile
iligkilidir. Calisanlarin korunmasi ve sistemin finansmani agisindan, kayit dist
istihdamla miicadeleye yonelik, degisen ¢aligma sartlarina uygun olarak yeni bir yasal
diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir. Kayit dis1 istihdamla miicadelede, etkin bir

denetim mekanizmasinin kurulmasi, tesviklerin 6n plana ¢ikarilmasi, prim oranlarinin
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diisiiriilmesi, sosyal giivenlik bilinci ile kurumlar arasi is birliginin arttirilmasi

gerekmektedir (Cilkaya ve Ersoy, 2020, s. 326-376).

Kayit dis1 istihdamla miicadeleye yonelik olarak yapilan diizenlemeler ve bu
dogrulta atilan adimlar neticesinde son yillarda kayit dis1 istihdamin Tiirkiye’ de diisiis
egiliminde oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla sigorta primlerine yonelik uygulanan
tesviklerin, kurumlar arasindaki is birligi ve denetim elemanlar1 sayisindaki artis ile
artan denetimlerin caydiriciliginin, bu disiiste etkili oldugu, atilan bu adimlarin

olumlu sonug verdigi anlagilmaktadir.

Tiirkiye’ de kayit dist istihdam oraninin yillar igerisindeki seyri, asagidaki
Sekil 13’ te gosterilmektedir.
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Sekil 13. Yillara Gore Kayit Disi istihdam Oranlari

Kaynak: SGK, Yillik Faaliyet Raporlar ve TUIK, is Giicii istatistikleri (SGK, 2011, 2012, 2013c,
2014a, 2015a, 2016a, 2017a, 2018a, 2020b, 2021a, 2022b, 2023a, 2024; TUIK, 2024b).

Kayit dis1 istihdamin sosyal giivenlik reformundan 6nce, 6rnegin 2004 yilinda,
%53 seviyesine kadar yiikseldigi diistiniildiigiinde (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilatt [DPT], 2007, s. 47), yukarida yer alan Sekil 13’ te goriildiigi tizere gerek
yapilan yasal diizenlemeler gerekse uygulamaya konulan stratejiler neticesinde kayit
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dist istihdamin 2023 yilinda, %26,10 seviyesine kadar diisiiriilebildigi anlasilmaktadir.
Bu durum, yaklasik yirmi yillik bir siire igerisinde, kayit disi istihdam oraninin yari
yariya diigiiriilmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji
ve Biitge Baskanligi (CSBB) (2019, s. 134) tarafindan hazirlanan On Birinci Kalkinma
Plan1 (2019-2023) ile %28,50 olarak belirlenen 2023 yili kayit dis1 istthdam orani
hedefine, basarili bir sekilde ulasilmistir. Ancak T.C. Kalkinma Bakanlig1 (2018, s.
102) tarafindan hazirlanan konuya iliskin 6zel ihtisas raporunda, kayit dis1 istihdamin
tamamen ortadan kaldirilmasinin gili¢ oldugu, Tiirkiye i¢in ideal olan kayit disi

istihdam oraninin %15 seviyesinin alt1 oldugu, belirtilmektedir.

4.3. Cahsma Hayatina Iliskin Yapilan Denetimlerin Degerlendirilmesi

Bu baslik altinda 6ncelikle s Miifettisleri, SG Miifettisleri ve SG Denetmenleri
tarafindan ¢alisma hayatina iligskin yapilan denetimlere ayr1 ayr1 yer verilecek, daha

sonra bu denetimlere iliskin ortak degerlendirmeler yapilacaktir.

4.3.1. Is Miifettisleri Tarafindan Yapilan Denetimler

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Is Teftis Kurulu Yonetmeligi’ ne gore
Is Miifettisleri tarafindan yapilan teftisler, Idari Tefiis ve Is Teftis olmak iizere iki
kisma ayrilmaktadir. Idari Teftis, kamu idarelerinde gérev yapan kamu gorevlilerine
iliskin inceleme ve sorusturmalar1 ifade ederken Is Teftis, calisma hayatima iliskin
olarak saha teftislerini barindiran arastirma, inceleme ve denetimleri ifade etmektedir.
Yapilan arastirmanin konusu dikkate alindiginda bu alt bashkta Is Miifettislerinin
yalnizca Is Teftisine iliskin degerlendirmelere yer verilecek olup Idari Teftislere yer

verilmeyecektir.

Is Teftis faaliyetleri, isin yiiriitimii ile is sagh§ ve giivenligi ydniinden
yapilmaktadir. Bu tiir teftigler, Programli Teftis ve Program Dis1 Teftis olmak iizere
iki sekilde planlanmaktadir. Programli Teftisler, caligma hayat1 ile ilgili olarak
oncelikli olarak denetlenmesi gereken isyeri veya sektorlerde, bir baska anlatimla
belirli risk gruplar secilerek, calisma mevzuatinin uygulanip uygulanmadigina iliskin
yapilan denetimlerdir. Program Dus: Teftis ise programli teftisler disinda kalan ve daha
¢ok galisma mevzuatina iliskin ihbar veya sikayetler tizerine yapilan teftis ve denetim

faaliyetleridir (CSGB, 2023a, s. 72).
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Is Miifettisleri denetimlerini; 4857 sayili ISK, 4447 sayili ISK, 6735 sayili
UIK, 4904 sayili ISKURK ve 6331 sayili iISGK kapsaminda yiiriitmektedirler. Is
Miifettisleri ayrica 5510 sayili SSGSSK kapsaminda bir tespit yapmalari halinde bunu
Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler. Asagidaki Tablo 7> de son bes yil igerisinde Is

Miifettisleri tarafindan Tiirkiye genelinde gerceklestirilen teftis sayilar1 yer almaktadir.

Tablo 7. is Miifettisleri Tarafindan Gerceklestirilen Teftis Sayisi

Isin Yiiriitimii Is Saghg ve Giivenligi
Yoniinden Yoniinden

Programh Program Programh Program Toplam

Yil Teftis Das1 Teftis Teftis Dis1 Teftis Teftis
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi

2023 83 3.495 3.115 1.898 8.591
2022 148 8.444 15.761 2.081 26.434
2021 174 8.259 13.043 2.623 24.099

2020 4 5.329 1.851 1.986 9.170

2019 86 4.124 250 2.838 7.298

Kaynak: CSGB, Yillik Faaliyet Raporlar ile Calisma Hayat istatistiklerinden Yararlamlarak
Olusturulmustur (ACSHB, 2020b, 2021; CSGB, 2021, 2022b, 2023b, 20244a).

Yukarida yer alan Tablo 7° de goriildiigii iizere Is Miifettisleri tarafindan 2019
yilinda toplam 7.298 teftis, 2020 yilinda 9.170, 2021 yilinda 24.099, 2022 yilinda
26.434 ve 2023 yilinda ise 8.591 teftis gerceklestirilmistir. Yapilan teftislerin biiyiik
bir kismin1 ISG yéniinden programli teftisler olusturmaktadir. Ikinci sirada ise isin

yliriitimii yoniinden yani ihbar ve sikayetlere dayali program dis1 teftisler gelmektedir.

Asagida bulunan Tablo 8 de ise son bes yil icerisinde, Is Miifettisleri
tarafindan Tiirkiye genelinde denetlenen isyeri sayisi, ulasilan ¢alisan sayisi,
uygulanan idari para cezasi tutar;, kamuya aktarimi saglanan vergi ve prim
niteligindeki 6deme tutarlari ile ¢alisanlara 6denmesi saglanan briit ddeme tutarlarina

yer verilmistir.
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Tablo 8. Is Miifettisleri Tarafindan Gerceklestirilen Denetim Sonuclari

Calisanlara Kamuya
Depetler.len Ulasilan Uygulanan Yaptirilan Aktarilan
Yil Isyeri Calisan IPC iy 2
Sayisi Sayisi Tutari(TL) Briit Odeme Odeme
Tutary(TL) Tutari(TL)
2023 8.591 1.386.587 433.174.882,00 313.181.976,42 161.203.728,56
2022 26.434 2.412.203  497.158.021,00 232.749.055,09 88.720.507,00
2021 24.099 2.046.568  159.960.870,00 65.551.716,37 30.220.929,51
2020 9.170 1.003.306 64.347.920,00 78.520.170,53  22.878.849,07
2019 7.298 1.244.618 25.236.869,00 55.113.457,20  15.557.401,88

Kaynak: CSGB, Yillik Faaliyet Raporlarindan Yararlamlarak Olusturulmustur (ACSHB,
2020b, 2021; CSGB, 2022b, 2023b, 20243).

Yukarida yer alan Tablo 8 de goriildiigii tizere 2023 yilinda toplam 8.591
igsyeri denetlenmis ve bu kapsamda 1.386.587 calisana ulasilmistir. Denetlenen
igyerleri hakkinda, 433.174.882,00 TL tutarinda IPC uygulanmistir. Bu IPC tutarina,
calisma izni bulunmadan calisan yabancilara iliskin uygulanan IPC tutarlari da dahil
edilmistir. Yapilan denetimler neticesinde, 2023 yili igerisinde ¢alisanlara briit
313.181.976,42 TL 6deme yaptirilmistir. Ayrica kamuya vergi ve prim niteliginde
toplam 161.203.728,56 TL aktarilmast saglanmistir. Diger yillara iligkin denetim
sonuglari tabloda belirtildigi sekildedir. Tabloda yer alan yillar arasinda tutar agisindan
biiylik farklar olmasmin sebebi, denetlenen isyeri sayisindaki fark ile son

donemlerdeki yiiksek enflasyondan kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

Asagida yer alan Tablo 9° da ise Is Miifettisleri tarafindan yapilan is kazasi ve
meslek hastaligi incelemelerine iligkin veriler sunulmustur. Yillar itibari ile yapilan
incelemelerde genel olarak bir diisiis oldugu anlasilmaktadir. Tabloda da goriildigii
gibi 2023 yilinda toplam 69 adet is kazasi ve 2 adet meslek hastaligi incelemesi
yapilmistir. Bununla birlikte diger yillara iliskin sonuclar, Tablo 9 da belirtildigi
gibidir.
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Tablo 9. Is Miifettisleri Tarafindan Yapilan iK/MH Incelemesi Sayisi

Is Kazasi Meslek Hastahg
Yil . A . :
Incelemesi Sayisi Incelemesi Sayisi
2023 69 2
2022 45 5
2021 42 1
2020 124 5
2019 374 4

Kaynak: CSGB, Yilhk Cahsma Hayati istatistiklerinden Yararlamlarak
Olusturulmustur (ACSHB, 2020a; CSGB, 2021, 2022a, 2023a, 2024b).

Is Miifettisleri tarafindan yukarida belirtilen denetimler disinda yabancilarin
caligma izinleri, toplu is¢i ¢ikarma, iskolu tespiti ve kisa ¢alisma uygunluk tespiti gibi
daha bir¢ok alanda yapilan incelemelere iligkin teftis sonug¢lar1 bulunmaktadir. Ancak
aragtirmanin konusu bakimindan, diger denetim elemanlarinin denetim sonuglari ile

karsilagtirma yapilabilmesi i¢in bu istatistiklere yer verilmemistir.

4.3.2. Sosyal Giivenlik Miifettisleri Tarafindan Yapilan Denetimler

SG Miifettisleri, Kurumun RTB birimi biinyesinde ¢alisma hayatina iliskin
olarak olduk¢a 6nemli denetim faaliyetleri yliriitmektedirler. SG Miifettisleri, sosyal
sigortalara iliskin denetimlerin yani sira kurum i¢i idari teftisler ile birlikte birgok
alanda oOnemli teftisler gerceklestirmektedirler. Ancak bu arastirmanin konusu
bakimindan, SG Miifettislerinin yalnizca sosyal sigortalara iliskin saha denetimlerine

yer verilecektir.

SG Miifettisleri, dogrudan 5510 sayili SSGSSK, 4857 sayili iSK, 6735 sayili
UIK kapsaminda denetim yetkisine haiz olup ayrica 4447 sayili ISK ve 6331 sayili
ISGK kapsaminda da denetim faaliyetleri yiiriitmektedirler. Asagidaki Tablo 10’ da
son bes yil icerisinde SG Miifettigleri tarafindan Tiirkiye genelinde gergeklestirilen

denetim sonuglar1 yer almaktadir.
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Tablo 10. SG Miifettisleri Tarafindan Gergeklestirilen Denetim Sonuclar:

2019 2020 2021 2022 2023

Denetlenen
Isyeri 7.756 4,702 9.304 3.609 3.004

Sayisi

Tescil
Edilen - - - - -
Isyeri Sayis1

Kayit Dis1
Calisan 2.783 1.509 1.039 942 1.028
Sayisi

Sahte
Isyeri - - - = -
Sayisi

Sahte
Sigortal 70 52 178 4.015 201

Sayisi

incelenen
iK/MH 6.322 3.611 2.687 2.317 2.277
Sayisi

Tahakkuk
Onerilen
Prim Ash

(TL)
Tahakkuk
Onerilen
irC
(TL)
Kaynak: SGK, Yilik Faaliyet Raporlarindan Yararlanilarak Olusturulmustur (SGK, 2020b,
2021a, 2022b, 2023a, 2024).

32.292.387,00 18.638.200,00 - 45.878.747,80 97.132.268,49

50.590.917,00 48.579.257,00 - 43.544.343,44 31.185.734,87

Yukarida yer alan Tablo 10’ da gorildiigii iizere SG Miifettisleri, isbu
arastirmanin konusu g¢ergevesinde, ¢calisma hayatina iligskin olarak kayit dis1 istihdam,
sahte sigortalilik ve is kazasi ile meslek hastaligi kapsaminda denetim faaliyetleri
yiiriitmektedirler. Buna gére SG Miifettisleri tarafindan 2023 yilinda 3.004 isyeri
denetlenmistir. Yine 2023 yilinda gergeklestirilen denetimler neticesinde, 1.028 kayit
dis1 calisan tespit edilmistir. Bunula birlikte ayn1 yil icerisinde 201 sahte sigortali
tespiti yapilmis ve 2.277 adet is kazas1 ve meslek hastalig1 incelemesi yapilmistir.
Yiritilen denetim faaliyetleri neticesinde, 2023 yilinda 97.132.268,49 TL prim

tahakkuku saglanmis ve toplam 31.185.734,87 TL tutarinda IPC uygulanmustir. Diger
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yillara iliskin denetim sonuglar1 ise tabloda belirtildigi sekildedir. ilgili tabloda
goriildiigii gibi yiiriitiilen denetim faaliyetleri neticesinde tespit edilen sahte igyeri ve
tescil edilen isyeri sayilarina iligkin herhangi bir veriye ulagilamamistir. Ayni sekilde
2021 yilinda uygulanan IPC tutarma ve tahakkuk eden prim ash tutarma da

ulagilamamustir.

Asagida bulunan Tablo 11’ de, SG Miifettigleri tarafindan saglik hizmet
sunucularina iligkin yapilan denetim sonuclarina yer verilmistir. Buna gore eczane,
hastane ve diger saglik hizmet sunucularina iliskin olarak yapilan denetimler, ilgili
tabloda toplam say1 olarak “Denetlenen SHS Sayisi” siitununda belirtilmistir. SG
Miifettisleri tarafindan saglik hizmet sunucularina iliskin olarak 2023 yilinda 1.898
isyeri denetlenmis, yapilan denetimler neticesinde 271.051.871,20 TL tutarinda
Kurum zararmin &niine gecilmis ve bu kapsamda 1.024.420.649,89 TL tutarinda IPC
uygulanmistir. Diger yillara iligskin veriler tabloda gosterilmektedir. Tabloda bos

birakilan kisimlara iligkin olarak ise herhangi bir veriye ulasiimamustir.

Tablo 11. SG Miifettisleri Tarafindan SHS Alaninda Yapilan Denetim Sonuclari

Denetlenen Tespit Edilen Onerilen
Yil SHS Kurum Zarari ipC
Sayisi Tutar: (TL) Tutar1 (TL)

2023 1.898 271.051.871,20 1.024.420.649,89
2022 1.976 321.581.191,60 1.284.543.352,52
2021 672 - -

2020 683 34.720.674,00 74.515.413,00
2019 1.507 47.001.090,00 201.269.610,00

Kaynak: SGK, Yillik Faaliyet Raporlarindan Yararlamlarak Olusturulmustur (SGK,
2020b, 2021a, 2022a, 2023a, 2024).

Asagida bulunan Tablo 12’ de, SG Miifettisleri tarafindan yapilan asgari isgilik
incelemeleri ile uzlagamaya iligkin denetim sonuglarina yer verilmistir. Buna gore SG
Miifettigleri tarafindan, 2023 yilinda toplam 166 asgari is¢ilik incelemesi yapilmistir.
Prim asl1, gecikme zammi (GZ) ve gecikme cezasi (GC) ile IPC” lere iliskin olarak ise
14 adet uzlagma talebinde bulunulmus olup 9 adet taleple ilgili uzlagsma saglanmstir.

Bu kapsamda 2.119.084,96 TL prim asl1, gecikme zammu ve cezasi ile 186.882,14 TL
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IPC tahsiline karar verilmistir. Diger yillara iliskin veriler tabloda gdsterilmektedir.

Tabloda bog birakilan kisimlara iligkin olarak ise herhangi bir veriye ulagilamamuistir.

Tablo 12. SG Miifettislerince Yapilan Asgari Iscilik ve Uzlasma Sonuclar1

Asqari Uzlasma Uzlasma ile Uzlasma ile

i g‘l'k Uzlasma Sa“lasnan Tahsiline Karar Tahsiline
Yil incsegl::::nes' Talebi 'Igale Verilen Prim Ash, Karar Verilen

Savisi ! Sayisi Sa 1sFi GZve GC ipC

y y Tutar1 (TL) Tutan (TL)

2023 166 14 9 2.119.084,96 186.882,14
2022 185 14 11 258.079,57 94.459,52
2021 824 63 57 - -
2020 284 38 31 1.246.461,00 224.319,00
2019 283 11 - 174.491,00 85.518,00

Kaynak: SGK, Yillik Faaliyet Raporlarindan Yararlamlarak Olusturulmustur (SGK, 2020b,
2021a, 2022b, 2023a, 2024).

Toparlamak gerekirse SG Miifettisleri tarafindan sosyal sigortalara iligkin
olarak bir¢ok alanda denetimler gergeklestirilmektedir. Ancak yillara gore bu
denetimler incelendiginde, isyeri denetimlerinin sayist agisindan c¢ok fazla
dalgalanmalar oldugu goriilmektedir. Bu husus denetim programlarinin saglikli bir
sekilde yapilmadigr anlamina gelmektedir. Bununla birlikte bazi yillarda denetim
sonuclarina ulagilamamistir. Dolayisiyla denetim sonuglarina iligkin verilerin, Kurum
tarafindan daha seffaf bir sekilde kamuoyu ile paylasilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

4.3.3. Sosyal Giivenlik Denetmenleri Tarafindan Yapilan Denetimler

SG Denetmenleri, SGK il miidiirliikleri bilinyesinde ¢alisma hayatina iliskin
olarak oldukga 6nemli denetim faaliyetleri yiiriitmektedir. SG Denetmenleri, sosyal
sigortalara iligkin denetimlerin yani sira anlasmali bosanma, gelir tespiti, ihaleli is,
maliyet bedeli tespiti ve insaat denetimleri gibi bircok alanda olduk¢a Onemli
denetimler gergeklestirmektedirler. Ancak bu arastirmanin konusu bakimindan SG

Denetmenlerinin yalnizca sosyal sigortalara iliskin saha denetimlerine yer verilecektir.
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SG Denetmenleri, dogrudan 5510 sayili SSGSSK, 4857 sayil1 ISK ve 6735
sayilh UIK kapsaminda denetim yetkisine haiz olup ayrica 6331 sayih ISGK
kapsaminda denetim faaliyetleri yiiriitmektedir. Bununla birlikte SG Denetmenleri,
4447 say1l1 ISK kapsaminda, issizlik 6deneginden yararlanan kisilerin herhangi bir iste
caligip calismadiklarina yonelik tespiti yapmakla da gorevlidirler. Asagidaki Tablo 13’
te son bes yil igerisinde SG Denetmenleri tarafindan Tiirkiye genelinde gerceklestirilen

denetim sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo 13. SG Denetmenleri Tarafindan Gergeklestirilen Denetim Sonuglari

2019 2020 2021 2022 2023

Denetlenen
Isyeri - 61.817 145.906 152.596 101.794
Sayisi

Tescil
Edilen
Isyeri
Sayisi

13.071 922 1.329 1.251 537

Kayit Dis1
Calisan 32.121 22.676 36.082 47.596 20.811
Sayisi

Sahte
Isyeri - - 3.230 2.513 1.533
Sayisi

Sahte
Sigortah - - 106.180 124.373 88.455
Sayisi

incelenen
IK/MH - - - 5.785 5.570
Sayisi

Tahakkuk
Onerilen
Prim Ash
(TL)
Tahakkuk
Onerilen
ipC
(TL)

Kaynak: SGK, Yilhik Faaliyet Raporlarindan Yararlamlarak Olusturulmustur (SGK, 2020b,
2021a, 2022b, 2023a, 2024).

- - - 66.592.906,00 50.596.788,00

- - - 1.073.902.799,00 1.263.159.040,00

102



Yukarida yer alan Tablo 13’ te goriildigi iizere SG Denetmenleri, isbu
arastirmanin konusu g¢ercevesinde, ¢alisma hayatina iligkin olarak kayit disi istihdam,
sahte sigortalilik ve olimlii olmayan is kazalar1 kapsaminda denetim faaliyetleri
yiirtiitmektedir. Buna gére SG Denetmenleri tarafindan, 2023 yilinda 101.794 adet
isyeri denetlenmis ve toplam 537 adet isyeri kayit altina alinmistir. Yine 2023 yilinda
gerceklestirilen denetimler neticesinde, 20.811 kayit disit calisan tespit edilmistir.
Bunula birlikte aymi yil igerisinde 1.533 adet sahte igyeri ve 88.455 sahte sigortali
tespiti yapilmistir. Incelemesi yapilan is kazas1 sayis1 ise 5.570” tir. Yiiriitiilen denetim
faaliyetleri neticesinde, 2023 yilinda 50.596.788,00 TL prim tahakkuku saglanmis ve
isverenler hakkinda toplam 1.263.159.040,00 TL tutarinda IPC uygulanmistir. Diger
yillara iligkin denetim sonuglar1, tabloda belirtildigi sekildedir. Ilgili tabloda goriildiigii
gibi yiiriitiilen denetim faaliyetlerine iliskin olarak bazi yillarda herhangi bir veriye

ulasilamamustir.

SG Denetmenleri tarafindan yil igerisinde ayrica rehberlik faaliyetleri ile
birlikte Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB) ve TUIK verileri iizerinden yapilan analizler
neticesinde sektorel ve yaygin yogun denetimler olmak tizere programli denetimler de
gerceklestirmektedir. Ornegin, 2019 yili Ekim ve Kasim aylarinda gergeklestirilen
yaygin yogun denetimlere iliskin sonuglar asagidaki Tablo 14’ te, sektorel denetimlere

iliskin sonuglar ise Tablo 15’ te gosterilmektedir.

Tablo 14. SG Denetmenlerince Yapilan Yaygin Yogun Denetim Sonuglari

Kayit Dis1 Tahakkuk Edilen Tahakkuk Edilen

Yil iDe:l?.tIS(e:e: Calisan Prim Tutar IPC Tutan
syeri Sayisi Sayisi (TL) (TL)
2019 69.162 15.158 7.103.132,00 90.455.240,00

Kaynak: SGK, 2019 Yih Faaliyet Raporu (SGK, 2020b).

Tablo 15. SG Denetmenlerince Yapilan Sektorel Denetim Sonuglar:

Kayit Disi Tahakkuk Edilen Tahakkuk Edilen

Yil iDenfiﬂSe nelnl Calisan Prim Tutar IPC Tutan
Syert Sayis Sayisi (TL) (TL)
2019 29.342 7.314 3.407.995,89 22.674.349,19

Kaynak: SGK, 2019 Yih Faaliyet Raporu (SGK, 2020b).
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Yukarida yer alan Tablo 14 ve Tablo 15’ te goriildiigii iizere SG Denetmenleri
tarafindan, 2019 yilinda gerek sektorel gerekse yaygin yogun denetimler kapsaminda,
toplam 98.504 adet isyeri denetlenmis, 22.472 kayit dis1 ¢alisan tespit edilmis ve
bunun neticesinde toplam 10.511.127,89 TL prim tahakkuku saglanmis, mevzuata
aykir1 hareket eden isverenler hakkinda toplam 113.129.589,19 TL tutarnda iPC
uygulanmistir. Bu veriler, agiklanan yillik veriler igerisinde yer almadigindan,
yalnizca iki aylik bir siireyi kapsadigindan, hatali bir degerlendirmeye yol agmamak

adina, yukarida bulunan Tablo 13’ teki 2019 yil1 verilerine dahil edilmemistir.

Toparlamak gerekirse SG Denetmenleri tarafindan ¢alisma hayatina iliskin
olarak bir¢ok alanda denetimler gergeklestirilmektedir. Ancak yillara gore bu
denetimler incelendiginde, isyeri denetimlerinin sayisi acisindan c¢ok fazla
dalgalanmalar oldugu goriilmektedir. Bu husus denetim programlarinin saglikli bir
sekilde yapilmadigi anlamina gelmektedir. Ayrica SG Denetmenleri tarafindan
gerceklestirilen denetimlerle ilgili olarak, oOzellikle sektorel ve yaygin yogun
denetimler ile bazi yillara iligkin denetim sonuglarina ulasilamamaktadir. Dolayisiyla
denetim sonuglarina iliskin verilerin, Kurum tarafindan daha seffaf bir sekilde,

kamuoyu ile paylasilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

4.3.4. Caliyma Hayatina iliskin Yapilan Denetimlerin Ortak

Degerlendirmesi

Calisma hayatina iliskin olarak denetim elemanlar: tarafindan gerceklestirilen
denetimler, yukarida ayri1 bagliklar altinda degerlendirilmistir. Bu baglik altinda,

yapilan denetimler, bir biitiin olarak analiz edilecektir.

Bakanlhigin RTB birimi biinyesinde gorev yapan Is Miifettislerinin, agirlikli
olarak isin yiiriitiimii agisindan is mevzuatina iligkin ihbar ve sikayetler ile is saglig
ve gilivenligi alaninda, programli ve program dis1 denetimler gercgeklestirdikleri
yukarida bulunan ilgili alt bashklarda agiklanmustir. Isgiicii piyasasinda etkili
denetimler gerceklestiren Is Miifettisleri, basta 4857 say1li ISK ile 4447 sayil1 ISK ve
6735 sayili UIK olmak iizere 6331 sayili ISGK ile 4904 sayili ISKURK kapsaminda
gorevlerini ifa etmektedirler. Bakanligin RTB biriminin, Tirkiye genelinde Ankara,
Istanbul, Izmir, Bursa ve Adana illerinde toplam bes grup baskanlhig:i seklinde

teskilatlandig1 yine yukarida ilgili alt baglikta yer alan Sekil 5’ te; Tiirkiye genelinde
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gdrev yapan Is Miifettisi sayisinin ise 2023 yili itibari ile 917 oldugu yukarida yer alan
Sekil 6’ da belirtilmistir.

Kurumun RTB birimi biinyesinde gorev yapan SG Miifettislerinin, agirlikli
olarak sosyal giivenlik mevzuati ¢ercevesinde Oliimli is kazalar1 ve asgari is¢ilik
incelemeleri ile SHS denetimleri ve rehberlik faaliyetlerini yiiriittiikleri yukarida
bulunan ilgili alt basliklarda agiklanmistir. Sosyal sigortalar alaninda etkili denetimler
gerceklestiren SG Miifettisleri, basta 5510 say1li SSGSSK, 4857 sayil1 ISK ile 4447
say1l1 ISK ve 6735 sayili UIK olmak iizere 6331 sayili ISGK kapsaminda gérevlerini
ifa etmektedirler. Kurumun RTB biriminin, Tiirkiye genelinde Ankara, izmir, Istanbul
1 No’ lu ve istanbul 2 No’ lu olmak iizere toplam dért grup baskanligi seklinde
teskilatlandig1 yine yukarida ilgili alt baglikta yer alan Sekil 8” de; Tiirkiye genelinde
gbrev yapan SG Miifettisi sayisinin ise 2023 yili itibari ile 520 oldugu yukarida yer
alan Sekil 9’ da belirtilmistir.

Kurumun il midirliikleri biinyesinde gorev yapan SG Denetmenlerinin,
agirliklt olarak sosyal giivenlik mevzuati gercevesinde kayit disi istihdam, sahte
sigortalilik ve oliimlii olmayan is kazasi incelemelerine iliskin denetim faaliyetleri
yirtttiikleri yukarida bulunan ilgili alt basliklarda agiklanmistir. Sosyal sigortalar
alaninda, ozellikle kayit disi istihdamla miicadele konusunda etkili denetimler
gerceklestiren SG Denetmenleri, basta 5510 sayili SSGSSK ile 4857 sayili ISK ve
6735 sayih UIK olmak iizere 6331 sayili ISGK kapsaminda gorevlerini ifa
etmektedirler. Bununla birlikte 4447 sayili ISK kapsaminda da SG Denetmenlerinin
gorevleri bulunmaktadir. Tiirkiye genelinde gorev yapan SG Denetmeni sayisinin,

2023 yil1 itibari ile 2.589 oldugu yukarida yer alan Sekil 10° da belirtilmistir.

Tiirkiye genelinde yapilan denetim sonuglari, yukarida ilgili alt basliklarda
ayrintili bir sekilde agiklanan veriler kullanilarak asagida oncelikle meslek grubu
bazinda ele alinacak ardindan toplam denetim elemani agisindan analiz edilecektir.
Yapilan hesaplamalarda, yetkisiz ve idari gorevlerde bulunan denetim elemanlar1 géz

ard1 edilmistir.

Tiirkiye genelinde Is Miifettisleri tarafindan denetlenen isyeri sayisi, Is
Miifettisi say1s1 ve Is Miifettisi basina diisen denetlenen isyeri sayis1, Son bes yil esas

alinarak asagidaki Tablo 16’ da gosterilmektedir.
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Tablo 16. is Miifettisi Basina Diisen Denetlenen Isyeri Sayisi

) i.s . Is . ..Bi ro
o Mg b

Isyeri Sayisi Sayisi Isyeri Sayisi
2023 8.591 917 9,37
2022 26.434 938 28,18
2021 24.099 1.007 23,93
2020 9.170 1.054 8,70
2019 7.298 1.073 6,80

Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturulmustur.

Yukarida yer alan Tablo 16’ da goriildiigii iizere 2023 yilinda toplam Is
Miifettisi say1s1 917 olup denetlenen isyeri sayis1, 8.591° dir. Is Miifettisi basina diisen
denetlenen isyeri sayis1 ise 2023 y1l1 icin 9,37 dir. Bu da bir Is Miifettisinin aylik 0,78

adet isyerini denetledigi anlamina gelmektedir. Diger yillara iligskin veriler tabloda

belirtildigi gibidir.

Tiirkiye genelinde SG Miifettigleri tarafindan denetlenen isyeri sayisi, SG

Miifettisi sayis1 ve SG Miifettisi basina diisen denetlenen isyeri sayisi, SOn bes yil esas

alinarak agagidaki Tablo 17’ de gosterilmektedir.

Tablo 17. SG Miifettisi Basina Diisen Denetlenen isyeri Sayisi

SG SG Bir
Miifettislerince e e s SG Miifettisinin

Yil Miifettisi o

Denetlenen Savist Denetledigi

Isyeri Sayis1 y Isyeri Sayis1
2023 3.004 520 5,77
2022 3.609 517 6,98
2021 9.304 502 18,53
2020 4.702 471 9,98
2019 7.756 470 16,50

Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturulmustur.
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Yukarida yer alan Tablo 17’ de goriildiigii tizere 2023 yilinda toplam SG
Miifettisi sayist 520 olup denetlenen igyeri sayisi, 3.004’ tiir. SG Miifettisi basina
diisen denetlenen igyeri sayisi ise 2023 yil1 i¢in 5,77 dir. Bu da bir SG Miifettisinin
aylik 0,48 adet isyerini denetledigi anlamina gelmektedir. Diger yillara iliskin veriler
tabloda belirtildigi gibidir.

Tiirkiye genelinde SG Denetmenleri tarafindan denetlenen isyeri sayisi, SG
Denetmeni sayis1 ve SG Denetmeni basina diisen denetlenen isyeri sayisi, son bes yil
esas alarak asagidaki Tablo 18 de gosterilmektedir. SG Denetmenleri tarafindan
2019 yilinda denetlenen toplam igyeri sayisina ulagilamadigindan, yalnizca iki aylik

sektorel ve yaygin yogun denetimlere iligkin verilere yer verilmistir.

Tablo 18. SG Denetmeni Basina Diisen Denetlenen isyeri Sayist

SG e Bir
Denetmenlerince . SG Denetmeninin

Yil Denetmeni ee

Denetlenen Savist Denetledigi

Isyeri Sayis1 y Isyeri Sayis1
2023 101.794 2.589 39,31
2022 152.596 2.620 58,24
2021 145.906 2.609 55,92
2020 61.817 2.443 25,30
2019 98.504 2.038 48,33

Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturulmustur.

Yukarida yer alan Tablo 18’ de gorildiigii lizere 2023 yilinda toplam SG
Denetmeni sayist 2.589 olup denetlenen isyeri sayisi, 101.794° tiir. SG Denetmeni
basina diisen denetlenen isyeri sayist ise 2023 yili i¢in 39,31° dir. Bu da bir SG
Denetmeninin aylik 3,27 adet isyerini denetledigi anlamina gelmektedir. Diger yillara
iliskin veriler tabloda belirtildigi gibidir.

Tiirkiye genelinde, meslek gruplarina gore denetlenen isyeri sayisi, son bes yil
esas alinarak asagidaki Tablo 19 da gosterilmektedir. SG Denetmenleri tarafindan
2019 yilinda denetlenen toplam isyeri sayisina ulasilamadigindan, yalnizca iki aylik

sektorel ve yaygin yogun denetimlere iliskin verilere yer verilmistir.
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Tablo 19. Meslek Gruplarina Gore Denetlenen Isyeri Sayisi

Is SG SG Denetlenen
Miifettislerince Miifettislerince Denetmenlerince
Yil Toplam
Denetlenen Denetlenen Denetlenen isveri Savist
Isyeri Sayis1 Isyeri Sayisi Isyeri Sayisi 4 y
2023 8.591 3.004 101.794 113.389
2022 26.434 3.609 152.596 182.639
2021 24.099 9.304 145.906 179.309
2020 9.170 4.702 61.817 75.689
2019 7.298 7.756 98.504 113.558

Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturulmustur.

Yukarida yer alan Tablo 19’ da goriildiigi tizere 2023 yilinda, denetlenen

toplam 113.389 adet isyerinin, 8.591" i Is Miifettisleri tarafindan, 3.004’ ii SG

Miifettisleri, 101.794” i ise SG Denetmenleri tarafindan denetlenmistir. Diger yillara

iligkin veriler tabloda belirtildigi gibidir.

Tiirkiye genelinde meslek gruplarina gore denetlenen igyeri orani, asagidaki

Tablo 20” de gosterilmektedir. SG Denetmenleri tarafindan 2019 yilinda denetlenen

toplam igyeri sayisina ulasilamadigindan, yalnizca iki aylik sektorel ve yaygin yogun

denetimlere iligkin verilere yer verilmistir.

Tablo 20. Meslek Gruplarina Gore Denetlenen isyeri Oram

is SG SG
vil Miifettislerince Miifettislerince Denetmenlerince
Denetlenen Denetlenen Denetlenen
Isyeri Oram Isyeri Oram Isyeri Oram
2023 %7,58 %2,65 %89, 77
2022 %14,47 %1,98 %83,55
2021 %13,44 %5,19 %81,37
2020 %12,12 %6,21 %81,67
2019 %6,43 %6,83 %86,74

Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturulmustur.
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Yukarida yer alan Tablo 20’ de goriildiigii iizere 2023 yil1 itibari ile caligma
hayatma iliskin olarak toplam isyeri denetimlerinin; %7,58° i Is Miifettisleri
tarafindan, %2,65” i SG Miifettisleri, %89,77” si ise SG Denetmenleri tarafindan

gergeklestirilmektedir. Diger yillara iligkin veriler tabloda belirtildigi gibidir.

Calisma hayatinin denetiminde etkinligin dlgiitlerinden biri, denetim elemani
basina diisen sigortali sayisidir. ILO’ nun kriterlerine gore iilkelerin gelismislik

seviyeleri acisindan, denetim elemani basina diisen sigortal1 sayis1 asagidaki gibidir;
= Gelismis tilkelerde 1/10.000,
= Gelismekte olan iilkelerde 1/20.000,
= Gelismemis iilkelerde 1/40.000 (Gokbayrak, 2009; ILO, 2006).

ILO’ nun yukarida belirtilen kriterinden yola ¢ikilarak Tiirkiye genelinde gerek
is mevzuat1 gerekse sosyal giivenlik mevzuati kapsaminda ¢alisma hayatina iliskin
denetimleri gerceklestiren toplam denetim eleman: (Is Miifettisi, SG Miifettisi ve SG
Denetmeni) sayisi, sigortali (4/a, 4/b ve 4/c) sayisi ve isyeri (0zel ve kamu) sayisi,
yukarida ilgili alt bagliklarda bulunan tablo ve sekillerdeki veriler esas alinarak asagida

toplu bir sekilde gosterilmektedir.

Tiirkiye’ de denetim elemani basina diisen sigortali sayisi, asagidaki Tablo 21°

de gosterilmektedir.

Tablo 21. Denetim Elemani Basina Diisen Sigortali Sayisi

Toplam Denetim Denetim Elemani
Yil Sigortal Elemani Basina Diisen
Sayisi Sayisi Sigortah Sayisi
2023 22.963.748 4.026 5.703,86
2022 23.071.972 4.075 5.661,83
2021 21.965.715 4118 5.334,07
2020 20.493.306 3.846 5.328,47
2019 20.055.445 3.581 5.600,51

Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturulmustur.
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Yukarida bulunan Tablo 21’ de, Tiirkiye genelinde gdrev yapan denetim
elemant basma diisen sigortali sayisi gosterilmektedir. Sigortali sayisinda, SGK
verileri esas alinmistir. Buna gore son bes yila bakildiginda, denetim elemani basina
diisen sigortali sayisinin, bes bin seviyelerinde oldugu ancak az da olsa yiikselis
egiliminde oldugu anlasilmaktadir. Toplam denetim elemani sayisina gore yapilan bu
hesaplama baglaminda, yukarida belirtilen ILO kriterine gore Tiirkiye’ nin gelismis
iilke statiistinde oldugu goriilmektedir. Ancak denetim sonuglarina bakildiginda,
denetim elemanlarindan etkin bir sekilde yararlanilamadigi, bir baska anlatimla kamu
kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilamadig1 degerlendirilmektedir. Ayrica sunu da
belirtmek gerekir ki her bir meslek grubunu ayr1 ayr1 degerlendirdigimizde, drnegin Is
Miifettisi, SG Miifettisi veya SG Denetmeni basina diisen sigortali sayisina
bakildiginda, Tiirkiye’ nin, ILO’ nun gelismis iilke kriterinden ¢ok uzakta oldugu

anlasilmaktadir.

Calisma hayatinin denetiminde, etkinligin Olciitlerinden birisi de iilke
genelinde gorev yapan denetim elemani basina diisen isyeri sayisidir. Bu daha ¢ok
niceliksel bir 8l¢iit olup caydiric1 denetim modellerinde 6n plana gikmaktadir. Onleyici
denetim modellerinde ise niteliksel kriterler 6n plana ¢ikmaktadir ki bu da yapilan
denetimler neticesinde belirlenen hedeflere ne Olgiide ulasildiginin saptanmasidir.
ILO’ nun denetim eleman1 basma diisen sigortali sayis1 kriterinden yola ¢ikilarak

denetim elemani basina diisen igyeri sayisi, asagida bulunan Tablo 22 de

gosterilmektedir.
Tablo 22. Denetim Elemam Basina Diisen isyeri Sayis1
T'oplam Denetim Denetim Elemani

Yil Isyeri Elemam B_asma Diisen

Sayisi Sayisi Isyeri Sayisi
2023 2.179.123 4.026 541,26
2022 2.189.841 4.075 537,38
2021 2.087.692 4.118 506,96
2020 1.960.911 3.846 509,85
2019 1.891.512 3.581 528,20

Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturulmustur.
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Yukarida bulunan Tablo 22’ de, Tirkiye genelinde gorev yapan denetim
eleman1 basina diisen isyeri say1s1 gosterilmektedir. Isyeri sayisinda, SGK verileri esas
alinmistir. Buna gore son bes yila bakildiginda, denetim elemani basina diisen isyeri
sayisinin, bes yiiz seviyelerinde oldugu ve az da olsa yiikselis egiliminde oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla bir denetim elemaninin, yaklasik bes yiiz adet isyerini

denetlemekle yiikiimli oldugu anlagilmaktadir.

Asagida yer alan Tablo 23’ te ise Tiirkiye genelinde denetlenebilen isyeri orani

ve buna iliskin veriler gosterilmektedir.

Tablo 23. Tiirkiye Genelinde Denetlenebilen Isyeri Oram

Bir Denetim

Toplam Denetlenen Denetim Denetlenebilen

; . ; : Elemaninin . .

Yl Isyeri Isyeri Elemani e Isyeri
Sayisi Sayisi Sayisi Degipeiigi Oram

Isyeri Sayisi

2023  2.179.123 113.389 4.026 28,16 %5,20
2022  2.189.841 182.639 4.075 44,81 %8,34
2021  2.087.692 179.309 4.118 43,54 %8,58
2020 1.960.911 75.689 3.846 19,67 %3,86
2019 1.891.512 113.558 3.581 31,71 %6,00

Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturulmustur.

Yukarida yer alan Tablo 23’ e gore 2023 yili itibari ile Tirkiye’ de
denetlenebilen igyeri orani, yalnizca %5,20° dir. Bu oranin oldukga diisiik oldugu agik
bir sekilde anlagilmaktadir. Bununla birlikte 2023 yil1 verileri baz alindiginda, bir
denetim elemani yilda yaklasik 28,16 adet isyerini denetlemektedir. Bu da bir denetim
elemaninin, aylik 2,34 adet isyerini denetlemesi anlamina gelmektedir. Denetlenebilen
isyeri sayisinin bu kadar diisiik olmasmin sebebi, etkin bir denetim sisteminin
kurulamamis olmasidir. Ciinkii ILO kriterlerine gore toplam denetim elemant sayisinin
az olmadigi yukarida agiklanmistir. Sonug olarak, 2023 yili itibari ile Tiirkiye
genelinde faaliyet gosteren toplam isyerlerinin, %94,80° inin denetlenemedigi, bir
bagka anlatimla toplam 2.065.734 adet isyerinin denetlenemedigi anlasilmaktadir.
Diger yillarda denetlenemeyen isyeri sayisi, ilgili tabloda acik bir sekilde

goriilmektedir.
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Tiirkiye’ de faaliyet gosteren igyerlerinin %94,80’ inin denetlenememesi, dogal
olarak kayit dis1 isttihdamla miicadeleyi de olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Oysaki
kayit dis1 istihdamla miicadelede, bir yontem olarak uygulanan isyeri denetimleri, bu
alanda 6nemli bir yer tutmaktadir. Toplam denetim eleman1 sayisinda son yillarda artig
oldugu goriilmektedir. Ozellikle Kayit dis1 istihdamla miicadele dogrudan gorev alan
SG Denetmenlerinin sayisinda, son yillarda artis olmasina ragmen etkin bir denetim
gerceklestirilemedigi  anlasilmaktadir. Asagida yer alan Sekil 14° te denetim
elemanlar1 sayisindaki artis ile kayit dis1 istihdam oraninin yillar igerisindeki seyri
goriilmektedir. Sekil 14, yukarida bulunan Sekil 6, Sekil 9, Sekil 10 ve Sekil 13’ teki

verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

4.026
3.846

3.107
2911

2.319

%42,05

%034,97 %34,10
930,90
N&lo

2011 2014 2017 2020 2023

== KayIit DisI istihdam Orani Denetim Elemani Sayisi

Sekil 14. Kayit Dis1 istihdam Orami ve Denetim Elemani Sayisi

Yukarida yer alan Sekil 14’ te goriildiigii tizere 2023 yilinda denetim elemant
sayist, 2011 yilina oranla neredeyse %74 (SG Denetmeni sayis1 6zelinde yaklasik
%219) artmistir. Buna karsilik 2023 yilinda kayit dis1 isttihdam, 2011 yilina oranla
yaklagik olarak %38 diismiistiir. Nitekim denetim elemani sayisi ile kayit dis1 istihdam
orani arasindaki iliski ayrica arastiritlmasi gereken bir konudur. Ancak denetim
elemani sayisindaki bu artisa ragmen kayit dis1 istthdamin yeterli bir oranda diigmedigi

degerlendirilmektedir.
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(Calisma hayatinda meydana gelen degisim ve doniisiimler, beraberinde ¢alisma
hayatinin denetiminde g¢esitli sorunlara neden olmaktadir. Standart dist calisma
tiplerinin ortaya ¢ikmasi ve buna bagl olarak yeni risklerin dogmasi, risk gruplarinin
artmasi, yapilan islerin igyerinden uzaklasmasi, is mevzuatinin degisen kosullara uyum
saglamada yetersiz kalmasi1 ve kayit dist istihdamin artmasi gibi sorunlar, ¢aligma
hayatinin denetimini zorlastirmaktadir. Bu da calisma hayatina iliskin denetim
sisteminin yeniden yapilanmasina ihtiya¢ oldugu anlamina gelmektedir (Yiicesoy,
2019Db).

Sosyal giivenlik alaninda denetim yapisinin zayif olmasini, gesitli faktorler
etkilemektedir. Yash niifus dolayisiyla emekli sayisinin artmasi, yeni istihdam
sekillerinin ¢ikmasi ile isgiici yapisinin degismesi, ekonomik krizler neticesinde
sosyal giivenlik harcamalar1 ile saglik harcamalarindaki artiglar, bu faktorlerden

bazilardir (Meri¢ ve Topaloglu, 2014, s. 148).

Bu noktada ILO, ¢alisma hayatinda etkin bir denetim sisteminin kurulmasi igin
bazi stratejiler onermektedir. S6z konusu stratejiler, asagida 6zetlenmistir (Yiicesoy,

2019b, s. 198);

= Teknolojik degisimlere uyumun arttirilmasi (denetim elemanlarinin egitimi,
tiniversite gibi uzman kuruluslarla is birliginin gelistirilmesi, degisimlerle

uyumlu mevzuat ve rehberlerin hazirlanmasi),

= Farkli ve en korunaksiz isgiicli kesimlerinde (kismi siireli ¢calisma, uzaktan
veya evden ¢alisma ve kiiclik 6lgekli isyerleri vs.) calisanlara yonelik denetim

politikalarinin gelistirilmesi,

= Onleyici ve katilimcr denetim diisiincesinin gelistirilmesi (yol gdsterici,
onleyici denetim felsefesi ile meslek odalari, sendikalar, yerel yonetimler ve

medya ile sosyal diyalogun gelistirilmesi),

= Kamu kaynaklar1 azaltilirken verimlilik ile etkinligin arttirilmasi
(6nceliklerin belirlenmesi, benzer hizmetler veren kurumlarin kaynaklarinin

birlestirilmesi, biitlinlesik denetim sistemlerinin kurulmasi).

Ozellikle son strateji, isbu arastirmanin konusu bakimindan, denetim

elemanlarinin yaptiklar: gorevler diisiiniildiiglinde, 6nemli bir yer teskil etmektedir.
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Tiirkiye’ de mevcut durumda caligma hayatinin denetimi, yukarida ilgili alt
basliklarda ayrintili bir sekilde agiklandigi iizere, ii¢ yapili bir denetim mekanizmasi
ile saglanmaktadir. Bu agidan denetim yapisindaki pargali, diizensiz ve
koordinasyonsuz yapilara son verilmeli, biitiin denetim yapilarin1 kapsayan yasal
diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir. Anayasada idare kisminda denetim hizmetleri

kismi eklenerek denetim kanunu ¢ikarilmasi gerekmektedir (Kandeger ve Alici, 2012).

Bu noktada kayit dis1 istihdamla miicadelede biitiinciil yaklasim modeline
deginmekte yarar goriilmektedir. Anilan yaklagima gore kayit dis1 ¢alisan kisilerin,
istihdam olanaklarinin ortadan kaldirilmasi yerine kayit dis1 calisanlari, kayitli hale
donistiiriilmesi amaglanmaktadir. Boylece c¢alismanin kayit altina alinmast ile
ekonomiye katki saglanmaktadir. Bu yaklagimin uygulanabilmesi i¢in ise is sagligi ve
giivenligi de dahil olmak {izere is hukuku, vergi hukuku ve sosyal giivenlik hukuku
paydaslarinin uygulamada bir araya getirilmesi ve birlikte ¢alisilmasinin saglanmasi

gerekmektedir (Williams, 2022, s. 6).

(Calisma hayatinin denetiminde biitiinciil yaklasimin benimsenmesi ile isyerini
sadece tek bir denetim eleman: denetleyebilecektir. Bunun, Italya ve Ispanya gibi
iilkelerde &rnekleri bulunmaktadir. Belirtilen iilkelerde sosyal giivenlik denetimleri, Is
Miifettisleri tarafindan yapilmaktadir (Sen, 2009, s. 417). Ote yandan drnegin Belgika’
da Is Miifettisleri, kayit dis1 istihdamla miicadelede etkin rol almaktadir (De Baets,
2003). Isyerini, farkli denetim birimlerinin denetlemesi hem kamu harcamalarini
arttirmakta hem de denetim elemanlarinin birbiri ile ¢elisen Onerilerine sebep

olabilmektedir.

Caligma hayatinin  denetimindeki {i¢lii yapi, denetim mekanizmasini
etkinsizlestirmekte ve kamu kaynaklarmin yerinde kullanilmamasina sebep
olmaktadir. Bu da kayit dis1 istihdamla miicadeleyi zorlastirmaktadir. is mevzuati ile
sosyal giivenlik mevzuatinin ayr1 ayri ele alinmasi ve farkli denetim elemanlar
aracilig1 denetimlerin gergeklestirilmesi, miikerrer denetimlere sebebiyet vermekte ve
isverenler iizerinde denetim baskisi olusturmaktadir. Isyerlerinde gergeklestirilen
denetimlerde, ¢alisanlarin; is mevzuati, sosyal glivenlik mevzuati veya is sagligi ve
giivenligine iliskin yakinmalari ile farkli denetim elemanlarinin degil, ayni denetim
elemaninin ilgilenmesi yerinde olacaktir. Bu sebeple ¢alisma hayatinin denetimi
konusu, biitiinciil bir yaklagimla ele alinmali ve biitiinlesik denetim modeline

gecilmesi gerekmektedir. Merkezi ve tek bir otorite ile denetim mekanizmasinin
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kurulmasi ile kisa, orta ve uzun vadeli eylem planlarinin hazirlanmasi neticesinde,
oncelikli grupta yer alan risklerin bertaraf edilmesine odaklanilacaktir. Boylece
calismanin tiim risk unsurlar1 birlikte ele alinarak daha yerinde adimlar atilmasi
saglanacaktir. Bu ¢ercevede, denetim yapisindaki dagmikligin giderilmesi, Is
Miifettisleri, SG Miifettisleri ve SG Denetmenlerinin tek bir yapida ve ayni unvan ile

birlestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kayith istthdamin arttirllmasi igin giicli bir denetim mekanizmasinin
olusturulmasi biiylik 6nem arz etmektedir. Denetim elemani sayinin az olmasi, giiglii
bir kontrol mekanizmasinin olusturulmasina engel teskil etmektedir. Bu dogrultuda
hem denetim elemani sayisi arttirilmast hem de denetim elemanlarinin yetistirilmesine

onem verilerek nitelikli kapasitenin arttirilmasi gerekmektedir (SGK, 2023c, s. 98).

Denetim elemanlari; is¢i, isveren ve devlet arasinda yani sosyal taraflar
arasinda bir koprii gorevi gormektedir. Kamu kurumlarinin disa agilan penceresi
konumunda olan denetim elemanlari, saha denetimleri ile yasal normlara uyumun
saglanmasinda onemli rol oynamakatadirlar. Bu ¢ercevede, yasal diizenlemelerin
kapsamli olmasi, denetim elemani sayisinin arttirilmasi gibi niceliksel diizenlemelerin
yaninda Ozellikle denetim elemanlarinin dogru secilmesi ve yetistirilmesi gibi
niteliksel iyilestirmelerin de yapilmasi, calisma hayatinda etkili denetimlerin
gerceklestirilebilmesi icin 6nem arz etmektedir (Merig ve Topaloglu, 2014; Ozsuca ve
Gokbayrak, 2012).

Calisma hayatinin denetiminde gorev alan denetim elemanlarinin g¢alisma
kosullari, is yilikii ve 6zliik haklarina iliskin sorunlar, ¢alisma barigin1 bozmakta ve
denetim elemanlarinin motivasyonunu olumsuz etkilemektedir. Bu anlamda, Is
Miifettisleri, SG Miifettisleri ve SG Denetmenlerinin c¢alisma kosullar ile 6zliik
haklari, diger kamu idarelerinde gérev yapan denetim elemanlarinin sahip olduklari

haklara esitlenmesi, aradaki farkliligin giderilmesi gerekmektedir.

SG Denetmenlerinin is yogunlugu, mevcut denetim kapasitesini oldukga
olumsuz etkilemektedir. Bu husus, sistemin siirdiiriilebilirligi agisindan risk
olusturmaktadir. Bununla birlikte denetim haricinde, SG Denetmenlerine ¢esitli
gorevler verildigi goriilmektedir. Bu baglamda, SG Denetmenlerinin gérev tanimlari
net bir sekilde yapilmali ve konu ile ilgili olarak daha etkin gorev almalar

saglanmalidir (SGK, 2023c, s. 98). SG Denetmenlerine kayit disi istihdamla miicadele
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disinda gorevlerin verildigi, SGK tarafindan 2022 yilinda yayimlanan bir rapor ile
ortaya konulmustur. Ilgili rapora gére SG Denetmenlerinin is yiikiiniin, yalnizca %34’
ii kay1t dis1 istihdamla miicadeleye yoneliktir. Is kazasi, sahte sigortalilik/isyeri, gelir
tespiti ve anlagsmal1 bosanma gibi belli gorevlerin is yiikii i¢erisindeki orani, yaklasik
olarak %31’ dir. Ote yandan igerigi belli olmayan, diger kategorisinde yer alan
gorevlerin ise ig yiikii icerisindeki oraninin yaklasik %35 oldugu, ilgili raporda
belirtilmektedir (SGK, 20223, s. 17).

Nitekim SG Denetmenlerinin is yogunlugu ve teskilat yapisi, Onuncu
Kalkinma Plan1 (2014-2018) istihdam ve Calisma Hayat1 Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu’ nda yer bulmustur. Anilan raporda, SG Denetmenlerinin is yiikiiniin, kayit
dis1 istihdami azaltacak sekilde yeniden diizenlenmesi ve etkin ¢alismay1 saglayacak
bir teskilat yapisina kavusturulmasi gerektigi vurgulanmistir (KB, 20144, s. 62). Bu
hususlar, Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) Sosyal Giivenlik Sisteminin
Siirdiiriilebilirligi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu’ nda daha da somutlastirilmistir.
Ilgili rapora gore kayit digt istihdamla miicadele konusunda goérev alan SG
Denetmenlerinin sayisinda artis olmasina ragmen etkin bir miicadele ortaya
konulamadigi, bunun sebeplerinden birinin il midiirliklerinde gorev alan SG
Denetmenlerinin yogun 1is yiikii ile birlikte kayit disi istihdamla ilgili olmayan,
gorevleri disinda is verilmesi oldugu, belirtilmistir. Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-
2018) Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’
nda ayrica SG Denetmenlerinin il miidiirlerine bagli olarak herhangi bir stratejik plan
olmadan goérev yapmalarinin, denetimin etkinligi ve bagimsizligin1 zedeledigi,
denetimin yerellesmesine sebep oldugu vurgulanmigtir. Bunun 6niine gegmek igin ise
SG Denetmenlerinin merkezi teskilata bagli olarak grup baskanliklar1 seklinde
yapilanmalar1 ve SG Miifettigleri ile birlikte 6zliik haklarma iliskin iyilestirmelerin

yapilmasi gerektigi ilgili raporda onerilmektedir (KB, 2014b, s. 41).

SGK 2024-2028 Stratejik Plan1 ile Kurum igerisinde personel tarafindan
kullanilan uygulama yazilimlarinin, teknolojik gelisimlere ayak uyduramamasi
neticesinde, uygulamalarim birbiri ile uyumlu ¢alismamasi, emek ve zaman veya hak
kayiplarina sebep oldugu ortaya konulmustur. Bununla birlikte risk odakli ve planl
denetim uygulamalari ile uygun veri analizleri kullanilarak denetim kapasitesinin daha
etkin kullanmasi gerektigi belirtilmektedir (SGK, 2023c, s. 24).
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Kayit dig1 istihdamla miicadelede, teknolojik imkanlardan daha fazla
yaralanmas1 ve veri analizine dayali risk odakli denetimlerin arttirilmasi gerektigi,
Orta Vadeli Program (2024-2026) ile vurgulanmistir. Buna gore kayit disi istihdamla
miicadelede, risk odakli denetim faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve bdylece prim
tabanin genisletilmesi, dijital 6demelerde kullanilan sanal varliklarin istihdamda
kullanilmast ig¢in ilgili mevzuatin hazirlanmasi, yeni caligma tiplerine uygun
mevzuatin hazirlanmasi ve bu hususlara iliskin gerekli idari ve yasal diizenlemelerin
yapilmasi gerektigi, belirtilmektedir (CSBB, 2023, s. 68). Bu ¢ergevede yapay zeka
gibi yeni teknolojiler daha aktif kullanilarak risk odakli denetim programlarinin
yapilmasi, Oncelikli olarak denetlenmesi gereken isyerlerinin tespit edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kayit dis1 istihdamla miicadele konusunda, kayith istihdamin 6zendirilmesi,
rehberlik odakli yaklasimin benimsenmesi, denetimlerin arttirilmasi, alternatif
denetim yOntemlerinin gelistirilmesi ve uygulamaya konulmasi gerekmektedir.
Denetimlerin verimli bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in gerekli teknolojik alt yapinin
olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Olduk¢a karmasik olan sosyal giivenlik
mevzuatinin sadelestirilmesi ile vatandasa daha hizli hizmet verilmesine katkida
bulunulacaktir. Mevzuatla ilgili olarak personele gerekli egitimlerin planl bir sekilde

verilmesi de niteligin arttirilmasi agisindan 6nemli bir husustur (SGK, 2023c).

Kayi1t dis1 istihdamla miicadeleye yonelik olarak yapilan diizenlemeler ve bu
dogrulta atilan adimlar neticesinde, son yillarda kayit dis1 istihdamin diisiis egiliminde
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla sigorta primlerine yonelik tesviklerin, kamu
kurumlar1 arasindaki is birligi ve denetim elemanlari sayisindaki artig ile artan
denetimlerin caydiriciliginin, bu diisiiste etkili oldugu, atilan bu adimlarin olumlu
sonug verdigi anlagilmaktadir. Kayit dis1 isttihdamin sosyal giivenlik reformundan 6nce
ornegin, 2004 yilinda %53 seviyelerinde oldugu diistiniildiigiinde gerek yapilan yasal
diizenlemeler gerekse uygulamaya konulan stratejiler neticesinde kayit dis1 istthdamin
2023 yilinda, %?26,10 seviyesine kadar diisiiriilebildigi anlasilmaktadir. Kayit dis
istihdamin tamamen ortadan kaldirilmasinin gii¢ oldugu, Tiirkiye i¢in ideal olan kayit

dist istihdam oraninin %15 seviyesinin alt1 oldugu, belirtilmektedir.

Calisma hayatinin denetimi baglaminda isyerindeki fiili denetimler, 6nemli bir
yer tutmaktadir. Denetim elemanlari, isyerlerinde denetim gorevini ifa ederken

engellemelerle karst karsiya kalabilmektedirler. Denetim elemanlarina yonelik
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cebir/tehdit gibi tutum ve davranislarin yaninda, 6limle sonuglanan olaylar da
yasanmaktadir. Denetimin engellenmesi ile ilgili olarak uygulanan siddet, kamu
gorevini aksatirken ayni zamanda denetim elemaninin ¢alisma ve hayat sartlarimni
olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Bu sebeple, denetimde etkinligin arttirilmasi ve
denetim elemanlarinin  ¢alisma kosullarinin  iyilestirilmesi i¢in igyerindeki

engellemelere kars1 korunmalariin saglanmasi gerekmektedir (Kapar, 2005).

Calisma hayatinin denetiminde engellemeler, sosyal giivenlik alaninda yapilan
denetimlerde daha sik yasanmaktadir. Bu duruma, isin dogasi geregi, sosyal giivenlik
alaninda yapilan denetimlerin ani ve habersiz olmasi sebep olmaktadir. Bu anlamda,
5510 sayil1 SSGSSK’ nin 102’ nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde, denetimi
engelleyen igveren, sigortali ile igyeri sahipleri veya ligiincii kisilere idari para cezasi
uygulanacagi hususu diizenlenmistir. Buna gore denetimi engelleyen kisiler hakkinda
briit asgari {icretin 5 (bes) kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir. Gorevin
ifasin1 engelleyecek sekilde cebir ve tehdit kullanilmasi halinde ise sorumlular, Tiirk
Ceza Kanunu’ nun 265’ inci maddesine gore 6 (alt1)) aydan 3 (ii¢) yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir. Ayrica ilgililer hakkinda briit asgari ticretin 10 (on) kati

tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

Denetimin engellenmesine iligkin ilgili mevazutta diizenlenen yaptirimlara
ragmen denetim elemanlar1 Ozellikle saha denetimlerini gergeklestirirken ciddi
risklerle karst karsiya kalmaktadirlar. Buna iliskin Onleyici tedbirlerin arttirilmasi
gerekmektedir. Idari yaptirmlarin arttinlmasma ek olarak denetim elemanlarina,
kolluk kuwvvetleri destegi, hukuki destek gibi yardimlari, hemen saglayacak bir

mekanizmanin kurulmasi gerekmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

5.1. Sonugclar

Insanin, hayatin1 idame ettirebilmesi igin calisma olgusu sarttir. Temel
ihtiyaclarin giderilmesi ve daha insanca bir hayatin hayali, ¢alismay1 daha da degerli
hale getirmektedir. Bir yandan emek ve sermaye bir araya getirilerek ¢alisma hayati
olusturulurken diger yandan bireyler, ¢alisma hayati icerisinde is¢i ve isveren sifatina
haiz olmaktadirlar. Isyerinde calismaya baslayan iscinin hak ve yiikiimliiliikleri, is
hukuku ile belirlenmektedir. Iscinin, sigortali olmasi ile birlikte hak ve
yiikiimliiliikleri, sosyal giivenlik hukuku ile diizenlenmektedir. Sigortalinin igyerinde
saglikli ve giivenli bir sekilde calismast ise is sagligi ve giivenligine iliskin
diizenlemelere baglidir. Devlet, calisma hayati adi verilen bu sistemi diizenleyen, en
giicli otoritedir. Bu giiglii otorite, en etkili olarak denetim elemanlar1 araciligi ile

saglanmaktadir.

Tiirkiye’ de ¢alisma hayatinin denetimi yetkisi, CSGB’ ye verilmistir. Is
mevzuatina iliskin bu yetki, Bakanhigin RTB birimi biinyesinde gérev yapan, Is
Miifettislerine aittir. Bakanligin ilgili kurulusu olan SGK biinyesinde ise ¢alisma
hayatinin sosyal giivenlik alania iliskin denetimler yiiriitiilmektedir. Bu denetimler,
Kurumun RTB biriminde gorevli SG Miifettisleri ve il miidirliklerinde gérevli SG
Denetmenleri marifeti ile gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla g¢aligma hayatinin
denetim yapisina bakildiginda, iki kurum ve {ic meslek grubu seklinde, daginik bir
yapida oldugu anlasilmaktadir. Bu durum, denetimde etkinligi olumsuz etkilemekle
birlikte kayit dis1 istihdamla miicadeleyi sekteye ugratmakta ve igverenler {izerinde

ticlii denetim baskisi olusturmaktadir.

Tiirkiye’ de, 2023 yil1 itibari ile gérev yapan 917 Is Miifettisi, 520 SG Miifettisi
ve 2.589 SG Denetmeni olmak iizere toplam, 4.026 denetim elemani bulunmaktadir.
Bu ii¢ denetim birimi, hemen hemen aym1 mevzuat kapsaminda denetim ve teftis
yetkisine haizdir. Yine ayni sekilde kayit disi istihdamla miicadele ve is kazasi
incelemeleri, bu ii¢ denetim biriminin ortak gorevleri arasinda sayilmistir. Ancak
hangi kayit dist istihdamin, hangi denetim biriminin gérev alanina girdigi, net bir
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sekilde belirlenmemistir. Ayrica mevcut uygulamada, bir isyerinde is kazasi meydana
gelmesi neticesinde, kazalinin yaralanmasi halinde konu SG Denetmenlerince;
kazalinin 6lmesi halinde SG Miifettislerince inceleme yapilmaktadir. Isyerine iliskin

is saglig1 ve giivenligi incelemeleri ise Is Miifettisleri tarafindan yapilmaktadir.

Tarafimizca yapilan arastirma neticesinde elde edilen bulgulara gore 2023
yilinda, denetlenen toplam 113.389 adet isyerinin, 8.591° i Is Miifettisleri tarafindan,
3.004° i SG Miifettisleri tarafindan, 101.794° i ise SG Denetmenleri tarafindan
denetlenmistir. Bu ¢er¢evede, ¢alisma hayatina iligskin olarak gergeklestirilen toplam
isyeri denetimlerinin; %7,58” i Is Miifettisleri tarafindan, %2,65° i SG Miifettisleri
tarafindan, %89,77" si ise SG Denetmenleri tarafindan yapildigi, tespit edilmistir.
Dolayisiyla Tiirkiye’ de, calisma hayatina iligskin olarak yapilan isyeri denetimlerinin,

biiyiik bir kisminin, SG Denetmenleri tarafindan gergeklestirildigi anlagilmaktadir.

Calisma hayatinda denetimin etkinligi, denetim eleman1 basina diisen sigortali
ve igyeri sayisi baz alinarak Ol¢iilmektedir. Bu dogrultuda, SGK kayitlari esas alinarak
tarafimizca yapilan tespitlere gore 2023 yili itibari ile Tiirkiye’ de denetim elemani
basina diisen sigortali saysi, 5.703,86> dir. Ote yandan yine 2023 yili itibari ile
denetim elemani basina diisen isyeri sayisi ise 541,26 dir. Konu ile ilgili olarak ILO’
nun kriterlerine gore Tiirkiye’ de ¢alisma hayatinin denetiminde gorevli lic denetim
birimi, ayr1 ayri degerlendirildiginde, sayilarinin az oldugu ancak toplam denetim
elemani sayisina bakildiginda, saymin az olmadigi anlagilmaktadir. Bu agidan denetim
sonuclarina bakildiginda, etkin bir denetim mekanizmasi kurulamamasi sebebi ile
Tiirkiye genelinde denetlenebilen isyeri orani, 2023 yili itibari ile yalnizca %5,20° dir.
Bir bagka ifade ile 2023 y1l1 verilerine gore Tiirkiye’ de faaliyet gosteren isyerlerinin,

%94,80° i denetlenememektedir.

Tiirkiye’ de kayit dis1 istthdam, yapisal bir sorun olmaya devam etmektedir. Bu
sorunun sosyal, ekonomik-mali ve idari sebepleri bulunmaktadir. Niteliksiz isgiici,
sosyal sebeplerin basinda gelmektedir. Isgiiciinii niteliksiz hale getiren ise hizli niifus
artig1, gb¢ ve egitim seviyesinin diisiik olmasi gibi etkenlerdir. Yiiksek enflasyon ile
birlikte, vergi ve prim oranlarinin yiiksek olmasi, igsizlik ve yoksulluk ile standart dist
istihdam tipleri gibi etkenler, kayit dis1 istihdamin ekonomik-mali sebeplerini
olusturmaktadir. Ozellikle sosyal giivenlik mevzuatinin karmasikligi, denetimlerin

sayisal yetersizligi ve cezalarin etkisizligi, sosyal giivenlik ve vergi sistemlerindeki
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sorunlar, biirokratik siire¢ler ve kurumlar arasi koordinasyon ile is birliginin yeterli

olmamasi, kayit dig1 istthdamin idari sebeplerini olusturmaktadir.

Kayit dis1 istihdam hem ekonomik hem de sosyolojik bir sorundur. Bu agidan
kayit dis1 istihdam gerek isveren ve galisanlar gerekse devleti olumsuz etkilemektedir.
Prim ve vergi gelirlerinin azalmasi, devlet agisindan en 6nemli ekonomik problemdir.
Prim gelirlerinin azalmasi, Kurumun aktlierya dengesinin bozulmasina sebep
olmaktadir. Kayit dis1 isttihdamin galisanlar agisindan en 6nemli etkisi, sosyal riskler
karsisinda giivencesiz bir gelecek sunmasidir. Isverenler agisindan ise haksiz rekabete

yol agmaktadir.

Kayit dig1 istihdamla miicadele konusunda Tiirkiye’ de onleyici ve caydirici
olmak {izere karma yontem uygulanmaktadir. Konu hakkinda yasal diizenlemelerin
yapilmasi, kayith istihdami arttirmaya yonelik uygulanan cesitli tesvik ve projeler ile
rehberlik faaliyetleri, onleyici yontemlerdir. Kayit dis1 isttihdamla miicadelede bir
yontem olarak bagvurulan igyeri denetimleri ise caydirict yontem olarak

uygulanmaktadir.

Tiirkiye’ de, sosyal gilivenlik reformundan 6nce, 6rnegin 2004 yilinda, %53
seviyelerinde olan kayit dist istihdam orani, 2023 yili itibari ile %26,10 seviyesine
gerilemistir. Kayit dis1 istthdamla miicadeleye yonelik olarak yapilan diizenlemeler ve
bu dogrulta atilan adimlar neticesinde, son yillarda kayit disi istihdamin diisiis
egiliminde oldugu anlagilmaktadir. Ancak Tirkiye i¢in ideal kayit disi istihdam

oraninin, %15 seviyesinin alt1 oldugu belirtilmektedir.

Is yogunlugu, ¢calisma kosullar1 ve dzliik haklar1 gibi cesitli sebeplerle, birgok
kisi denetim elemanligi mesleginden ayrilmaktadir. Bu durum, SGK tarafindan
yayimlanan raporlara da yansimaktadir. Ornegin, 2022 yilinda konu ile ilgili olarak
hazirlanan bir raporda, 2022 yilina kadar meslege alinan toplam 3.370 SG
Denetmeninden 1.061 kisinin cesitli sebeplerle meslekten ayrildigi belirtilmektedir.
Bu durum, 2022 yilina kadar olan siiregte, meslege alinan kisilerin, %31,48’ inin
meslekten ayrildig1 anlamina gelmektedir. SG Denetmenlerinin, meslege alinmasi ve
yetistirilmesi gibi siirecler dikkate alindiginda, Kurumun yetismis insan kaynaklari

acisindan biiyiik bir kayip oldugu agiktir.

Kayit dis1 istihdamla miicadele konusunda dogrudan gorevli olan SG

Denetmenlerine, yogun is yiiki ile birlikte, kayit disi istihdamla ilgili olmayan
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gorevler verilmektedir. Bu durum, SGK tarafindan 2022 yilinda yayimlanan bir
raporda, is yiikiinlin yalnizca %34’ {inlin kayit dis1 isttihdamla miicadeleye yonelik
oldugu, icerigi belli olmayan diger kategorisinde yer alan islerin ise %35 oldugu,

ortaya konulmustur.

5.2. Oneriler

Yapilan arastirma neticesinde elde edilen bulgular ¢ercevesinde, Tiirkiye’ de
calisma hayatinin denetimi ve kayit dis1 isttihdamla miicadele konusunda, kisa, orta ve
uzun vadede atilmas1 gereken yapisal adimlar bulunmaktadir. Bu agidan oneriler, kisa

vadeden uzun vadeye dogru asagida agiklanmistir.

Oncelikle denetim elemanlar1 ve kamu kurumlari arasinda is birligi ve
koordinasyonun saglanmasi, kamu kaynaklarmin etkin kullanilmasi agisindan énem
teskil etmektedir. Uygulamada, Is Miifettisleri, SG Miifettisleri ve SG Denetmenleri
arasinda herhangi bir koordinasyon ve is birligi bulunmadan, denetim faaliyetleri
yiriitiilmektedir. Denetim elemanlar1 ve kurumlar arasinda is birliginin gelistirilmesi
ile isyeri denetimlerine iligskin, bir ortak veri havuzunun olusturulmasi yerinde
olacaktir. Gerekli yazilim ve uygulamalar kullanilarak igyeri denetimlerine iliskin
tespitlerin, bu veri havuzu tizerinden takip edilmesi ile kamu kaynaklarinin etkin bir
sekilde kullanilacagi, denetim siireglerinin kisalacagi, isyerlerinde yapilan miikerrer
denetimlerin Oniine gecilecegi dolayisiyla emek ve zaman kaybinin Onlenebilecegi

degerlendirilmektedir.

SGK tarafindan yiiriitilen denetim faaliyetlerine iliskin istatistiki veriler,
mevcut durumda yillik faaliyet raporlar1 veya konu ile ilgili olarak bazi donemlerde
yayimlanan ¢esitli raporlar aracilig1 ile kamuoyuna agiklanmaktadir. Yapilan aragtirma
neticesinde, sosyal giivenlik alaninda yapilan denetim sonuglarinin, Kurum tarafindan
seffaf bir sekilde paylasilmadigi ya da eksik bir sekilde paylasildigi saptanmistir. Bu
baglamda, sosyal giivenlik alanina iligkin denetim istatistiklerinin paylasilmasi
noktasinda, yukarida belirtilen usullerle degil, yeni bir yaymn seklinde kamuoyu ile
paylasilmas1 gerekmektedir. Yiiriitiillen denetim faaliyetlerine iliskin sonuglarin, tim
verileri igerecek sekilde, Kurum tarafindan olusturulacak “xxxx Yilina Iliskin Denetim

Istatistikleri” baslikli yeni bir yaym ile paylasilmasi, seffaflik ve hesap verilebilirlik
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acisinda yerinde olacaktir. Boylece denetimlere iliskin tim verilere ulagilmasi ile daha

yerinde analizler yapilarak sistemin iyilestirilmesine katki sunulacaktir.

Calisma hayatinin denetiminde, isyerinde gerceklestirilen fiili denetimler
onemli bir yer tutmaktadir. Denetim elemanlari, igyerlerinde denetim gorevini ifa
ederken gesitli engellemelerle karsi karsiya kalabilmektedirler. Denetim elemanlarina
yonelik cebir/tehdit gibi tutum ve davraniglarin yaninda, 6liimle sonuglanan olaylar da
yasanmaktadir. Buna iliskin Onleyici tedbirlerin arttirilmas1 gerekmektedir. Idari
yaptirimlarin arttirilmasina ek olarak denetim elemanlarina, kolluk kuvvetleri ve

hukuki destegi hemen saglayacak bir destek mekanizmasznin kurulmasi gerekmektedir.

Kayit dis1 istihdam oraninda, istenilen seviyeye ulasilabilmesi i¢in bu alanda
dogrudan gorevli olan SG Denetmenleri sayisinin, Oncelikle belirlenen hedef
dogrultusunda, 5.000 sayisina ¢gikariimasi gerekmektedir. Ote yandan yogun is yiikiine
sahip SG Denetmenlerine, kay1t dis1 istihdamla ilgili olmayan gorevler verilmektedir.
Bu anlamda, SG Denetmenlerinin gorev tanimlari net bir sekilde yapilmali ve konu ile

ilgili olarak daha etkin gorev almalar1 saglanmalidir.

Dijital isgiicii ile esnek calisma, uzaktan caligma gibi kayit dis1 istthdami
arttiran standart disi istihdam tiplerine yonelik olarak, yasal diizenlemelerin uyumlu
hale getirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte isgiicliniin, sosyal giivenlik ile ahlaki
bilincinin arttirilmasi, isveren maliyetlerinin azaltilmasi i¢in prim oranlarinin
diistiriilmesi, caydiriciligin arttirilmast i¢in bu alanda uygulanan ceza miktarinin
yukseltilmesi gerekmektedir. Ayrica yapay zeka gibi yeni teknolojiler kullanilarak risk
odakli analizler yapilmak sureti ile denetlenmesi gereken oOncelikli igyerlerinin

belirlenmesi ve denetim programlariin buna goére yapilmasi gerekmektedir.

Sosyal sigortalar alaninda denetim ve kontrol yetkisi, 5510 say1lt SSGSSK’ nin
59’ uncu maddesi ile diizenlenmistir. Ilgili maddede, amlan kanunun uygulanmasina
iliskin denetim ve kontrolin, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis
memurlar1 tarafindan yiiriitiilecegi, hiikiim altina almmustir. Ote yandan kanun ile
yapilmayan ayrim, SSIY” nin 114’ iincii maddesi ile yapilmustir. Yonetmeligin ilgili
maddesinde, Kurumun denetim ve kontrol ile goérevlendirilmis memurlarinin, SG
Miifettisleri ile SG Denetmenleri oldugu belirtilmektedir. Kanun ile yapilmayan bu
ayrimin yonetmelikle yapilmasinin yerinde olmadigi, diizenlemenin ya kanun ile

yapilmasi ya da bu ayrimin yonetmelikten kaldirilmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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Tarihsel siire¢ igerisinde, sosyal giivenlik alanindaki yasal diizenlemeler ve
ilgili kurumlar, ¢esitli birlesme siireglerinden gegmistir. Nitekim, 2006 yilinda sosyal
giivenlik kurumlari, uluslararasi standartlarla uygun sekilde, tek c¢at1 altinda
toplanmistir. Daha sonra yiiriirlige giren 5510 sayili SSGSSK ile birlikte ilgili yasal
diizenlemeler, tek bir kanun haline getirilerek norm ve standart birligi saglanmistir.
Ancak sosyal giivenlik mevzuatinin teklestirilmesi gibi bir siirecin, is mevzuati
alaninda yasanmadigi, dagimikligin devam ettigi goriilmektedir. Bu sebeple is
mevzuatt alanindaki ilgili yasal diizenlemelerin, tek bir kanun altinda toplanmasi
gerektigi degerlendirilmektedir. Yine bu paralellikte, denetim elemanlarinin da
tarihsel siire¢ igerisinde, ayni kurumlar altinda toplandigi anlagilmakla birlikte mevcut
durumda, ¢alisma hayatinin denetiminde gorevli denetim elemanlarina iliskin birlesme
slirecinin heniiz tamamlanmadigi, daginikligin devam ettigi goriilmektedir. Gelinen
asamada, tiim personelin gerek bireysel gerekse kurumsal enerjisinden
yararlanabilmek igin ¢alisma hayatinin denetiminde gorevli ii¢ denetim biriminin
birlestirilmesi gerekmektedir. Bu durum, denetimde etkinligin saglanmasi ve
igverenler lizerindeki ticlii denetim baskisinin ortadan kaldirilmasi agisindan, artik bir

zorunluluktur.

Tirkiye® de, ¢alisma hayatinin  denetiminde biitiinciil  yaklasimin
benimsenmesi, is mevzuati ve sosyal giivenlik mevzuatinin birlikte ele alinmast, bu iki
alanin ayni denetim elemanlar1 tarafindan denetlenmesi saglanmalidir. Bunun ig¢in
oncelikle SGK biinyesinde il miidiirliiklerine baglh olarak gorevlerini ifa eden SG
Denetmenlerinin, Kurumun merkez teskilatinda yeniden yapilanmasi ve bunu teminen
Tiirkiye genelinde yeterli sayida grup baskanligi kurulmasi, her ilde ¢aligma ofisleri
bulunacak sekilde yeni bir diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir. Boylece denetimde
yerellesmenin Oniine gegilerek denetim elemanlariin bagimsiz bir sekilde ¢alismasi
saglanacaktir. Daha sonra ise ¢alisma hayatin1 kapsayacak sekilde, denetim kanunu
yiriirlige konulmali ve belirtilen {i¢ denetim birimi, bagimsiz bir kurul altinda
toplanmalidir. Ayni sekilde tek bir meslek unvani ihdasi saglanarak yeniden
yapilanmaya gidilmesi gerekmektedir. Son olarak calisma hayatinin denetiminde
gorevli denetim elemanlarinin, c¢alisma kosullar1 ile 6zlik haklarinin yeniden
diizenlenmesi, diger kamu idarelerinde gorevli denetim elemanlarinin sahip oldugu

ozlik haklara kavusmalar1 gerektigi, degerlendirilmektedir.
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