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ONSOZ

Sanayi devriminin baslamasi ile birlikte glinlimiiz ekonomisi olarak kullanilan
dogrusal ekonomi modeline ge¢ilmistir. Mevcut al-yap-at mantigiyla isleyen dogrusal
ekonomi modeliyle iiretim siireglerinde kullanilan kaynaklarin g¢ikarilmasi ve atik
olusumunun siirekli artmasi ¢evre sorunlarint da beraberinde getirmistir. Dogrusal
ekonomi modeli stirdiiriilebilirlik ve ¢evre iizerinde olumsuz etkilere yol agmistir.
Boylece mevcut ekonomik sisteme alternatif olarak siirdiirtilebilir yeni bir model
gelistirilmistir. Dongiisel ekonomi modeli olarak bilinen bu yeni ekonomik model s6z
konusu arayislarin bir sonucu olmustur. Donglisel ekonomi, iiriinlerin yasam
dongiisiinii uzatmay1 amaglayan bir iiretim ve tiikketim modeli seklinde ifade edilmistir.
Dongiisel ekonomi modelinin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi, ¢evre sorunlarinin
¢ozimi icin kiiresel bir Oncelik olarak lanse edilmistir. S6z konusu anlayis
kapsaminda gelistirilen politikalar dongtisel ekonomi sektdriiniin gelisiminde olumlu
katkilar sunmustur. Bu ¢alismada, Tiirkiye ve secilmis Avrupa Birligi tilkelerinde
dongiisel ekonomiye yonelik uygulanan mali tesvikler ve bu tesviklerin yapisi

degerlendirilmistir.
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OZET

DONGUSEL EKONOMI VE MALI TESVIKLER: TURKIYE-AB
KARSILASTIRMASI

ALTINPINAR, Rabia
Yiiksek Lisans, Maliye Anabilim Dal
Tez Damismani: Dog. Dr. MINE BINIS

2024, 115 Sayfa

Son yillarda yasanan sosyal ve ekonomik gelismeler kaynak kullanimina
yonelik yeni ekonomi modeli arayiglarini giindeme getirmistir. Bu arayislar
dogrultusunda dongilisel ekonomi modeli ortaya c¢ikmustir. Dogrusal ekonomi
modelinden farkli olarak dongiisel ekonomi modelinde siirdiiriilebilir kaynak
kullanim1 esas alinmigtir. Farkli bir anlayis1 temel alan dongiisel ekonomi modeline
geciste Avrupa Birligi (AB) oncii olmustur. AB tarafindan 2015 yilinda Dongiisel
Ekonomi Eylem Plani’nin yayinlanmasi ilk somut adim olarak nitelendirilmektedir.
Tiirkiye de siirdiiriilebilirlik anlayisi igerisinde AB’nin bir ticaret ortagi olarak
dongiisel ekonomiye yonelik calismalara ve diizenlemelere gitmistir. Dongiisel
ekonomi modeline gegisin hizlanmasi i¢in ¢esitli tesvik araglarina bagvurulmaktadir.
Bu kapsamda secilmis AB iiyesi iilkelere ve Tiirkiye’de dongiisel ekonomiye yonelik
faaliyetler mali tesvik araglar ile desteklenmektedir. Mali tesvikler; siibvansiyonlar,
vergi indirimleri, yatirim tegvikleri araciligiyla uygulanmaktadir. Mali tesvikler
dongiisel ekonomi modeline ge¢isi saglamakta dnemli bir fonksiyona sahip olsa da
verimli olabilmeleri i¢in planli ve istikrarli sekilde uygulanmalar1 gerekmektedir. Bu
calismada, Tirkiye ve secilmis AB iiyesi iilkeler perspektifinde dongiisel ekonomi

sektoriline yonelik uygulanan mali tesvikler incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler; Siirdiiriilebilirlik, Dongiisel Ekonomi ve Mali Tesvikler.



ABSTRACT

CIRCULAR ECONOMY AND FISCAL INCENTIVES: TURKIYE-EU
COMPARISON

ALTINPINAR, Rabia
Master Thesis, Department of Public Finance
Advisor: Assoc. Prof. Dr. MINE BINIS

2024, 115 Pages

Social and economic developments in recent years have brought to the agenda
the search for a new economic model for resource use. In line with these searches, the
circular economy model has emerged. Unlike the linear economy model, the circular
economy model is based on sustainable resource use. The European Union (EU) has
been a pioneer in the transition to a circular economy model based on a different
understanding. The publication of the Circular Economy Action Plan by the EU in
2015 is considered the first concrete step. Tiirkiye, as a trade partner of the EU, has
also carried out studies and regulations regarding the circular economy within the
understanding of sustainability. Various incentive tools are used to accelerate the
transition to the circular economy model. In this context, circular economy activities
in selected EU member countries and Turkey are supported by financial incentive
instruments. Financial incentives; It is implemented through subsidies, tax reductions
and investment incentives. Although financial incentives have an important function
in ensuring the transition to a circular economy model, they must be implemented in a
planned and consistent manner in order to be efficient. In this study, financial
incentives implemented for the circular economy sector are examined from the

perspective of Tiirkiye and selected EU member countries.

Keywords: Sustainability, Circular Economy and Fiscal Incentives.
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1.  GIRIS

Kiiresellesme ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel etkileri olan bir olgudur.
Kiiresellesmenin sermayenin serbestce dolagimini, teknoloji transferini, iilkeler arasi
i birliklerini artirma gibi olumlu etkileri s6z konusudur. Ancak bu tiir faydalarinin
yaninda uluslararas1 alanda etkilere yol acabilen olumsuzluklar1 da iginde
barindirmaktadir. Uluslararas1 giivenlik ve go¢ sorunlari, kaynak dagiliminda
etkinsizlik, gevre sorunlari bahsedilen durumlar igerisinde sayilabilir. Ozellikle
ekonomik faaliyetler nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuz digsalliklarin kiiresel diinyada
daha da derinlestigi sOylenebilir. Kiiresellesme neticesinde kaynaklarin agir1 kullanimi
ve etkinsizligi basta ¢evre sorunlari olmak iizere bir¢ok konuya iligkin yeni ¢oziim
arayislarina ihtiyag dogurmustur. Kiiresel ekonomi igerisinde olusan atiklar ve bu
atiklarin yol actigi ¢evresel sorunlarin diinyada bu denli artis gostermesinin
sebeplerinden biri giiniimiizde halen kullanilmakta olan dogrusal ekonomi sistemidir.
Dogrusal ekonomi modeli al-kullan-at sistemine dayali bir ekonomi yaklagimdir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasi yaygimlasan dogrusal ekonomi modeli gevre kirliligi,
hammadde ve atik yonetimi sorunu, kiiresel 1sinma gibi negatif dissalliklara yol
acmistir. Mevcut sorunlarin temel nedeni dogrusal ekonomi modelinin dayandig:
tretim-tiikketim anlayisidir.  Sistem igerisinde kaynak kullaniminin etkinligi ve
stirdiiriilebilirligi esas alinmamaktadir. Bu dogrultuda sistemin ekonomik ve gevresel
olumsuzluklarinin bertarafina yonelik farkli ekonomi modeline yonelik arayislara
gidilmistir.

Geleneksel ekonomi modeline alternatif olarak dongiisel ekonomi modeli
gelistirilmistir. Dongiisel ekonomi modeli, dogrusal ekonomi anlayisindan farkli
olarak kaynak kullaniminda etkinlik anlayis1 kapsaminda dogal kaynak tiiketimini
azaltmayr ve ekonomik biiylimeyi birincil kaynak bagimhiligindan ayirmay:
hedeflemektedir. Dolayisiyla dongiisel ekonomi modelinin siirdiiriilebilir bir yasam
tarzi ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in hedeflenen nihai amaclarla yakindan bir iligkisi

bulunmaktadir (Yilmaz, 2022, s. 79). Ddngiisel ekonomi kavrami triinlerin ve



malzemelerin degerinin korundugu, bir iriiniin Omriinii tamamlayincaya kadar
kaynaklarin ekonomi igerisinde tutuldugu, israfin 6nlendigi modeldir (Geisendorf ve
Pietrulla, 2018, s. 779).

Stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini benimseyen dongiisel ekonomi anlayigimnin
basartya ulagsmasi kiiresel is birligini gerektirmektedir. Birlesmis Milletler (BM) ve
AB gibi uluslararas1 Orgiitlenmelerin c¢aligmalar1 siirecin islerliginde Gnem
tasimaktadir. Dongilisel ekonomi anlayisinin yayginlasmasinda ve gegerliliginde
Avrupa Birligi’nin ¢aligmalar1 oncii niteliktedir. 2015 yilinda kabul edilen Dongiisel
Ekonomi Eylem Plani s6z konusu siirecte 6nemli bir rol tistlenmektedir. Plan hem AB
tilkeleri hem de Tiirkiye i¢in dongiisel ekonomi yaklasiminin benimsenip uygulamaya
gecilmesinde kilavuzluk etmektedir. Bu gelismelerle birlikte dongiisel ekonomi
modelinin yayginlastirmast agisindan girisimcilerin desteklenmesine de ihtiyag
bulunmaktadir. Yillardir benimsenen ekonomi modeli olan dogrusal ekonomi
anlayisindan dongilisel ekonomiye anlayisina gegisin neden olacagi maliyetlerin
minimize edilmesi ve yeni yatirimlarin dongiisel ekonomi modeline uygun faaliyetlere
Ozendirilmesi icin c¢esitli tesvik araclari uygulamaya alinmaktadir. Bu dogrultuda

tilkeler mali tesviklere bagvurabilmektedir.

Dongiisel ekonomi ile mali tesvikler iliskisini ortaya koymay1 amaclayan bu
calisma bes boliimden olusmaktadir. Bu baglamda tezin birinci boliimiinde
arastirmanin problemi (konusu), amaci, Onemi, varsayimlari, smirliliklart ve
arastirmada konuya iliskin temel tanimlar yer almaktadir. Ikinci béliimiinde gevre
kirliligi sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik genel bilgilere, digsallik sorunlarina, atik
kavramina deginilmektedir. Bununla birlikte aragtirmanin temel konusunu olusturan
dongiisel ekonomi modeline iliskin agiklamalar yapilmakta ve dongiisel ekonomiye
yonelik tesvik ile ilgili genel bilgiler ele alinmaktadir. Calismanin yontem boliimiini
olusturan iigiincli boliimiinde arastirmanin modeli, evren ve Orneklemine iligskin
aciklamalarda bulunulmakta, sonrasinda ise verilerin toplama siireci ve analizine

iligkin bilgilere yer verilmektedir.

Tezin dordincti boliimiinde dongilisel ekonomiye yonelik mali tesvik
politikalariin gelisim siireci incelenerek Tiirkiye ve secilmis AB tilkelerinin dongiisel

ekonomi siireci, dongilisel ekonomiye yonelik tesvikler ve Tirkiye-secilmis AB



tilkelerinin dongiisel ekonomi mali tesvik perspektifinde karsilagtirmasina yer

verilmektedir.

Calismanin son boliimiinde ise arastirmanin geneline yonelik degerlendirmeler
yapilmaktadir. Bununla birlikte calismada dongiisel ekonomiye yonelik mali tesvikler
ile AB ve Tiirkiye iligkin analiz, yasanan sorunlar ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim

Onerileri getirilmektedir.

1.1. Arastirmanin Konusu

Dogal kaynaklarin azalmasi ve atik sorununun artmasi sonucu yeni bir
ekonomik model olan dongiisel ekonomi modeli gelistirilmistir. Dongiisel ekonomi,
atik yonetimi ve geri doniisiim kavramlarini siirdiiriilebilir bir ekonomi anlayisi ile ele
almaktadir. Dongiisel ekonomi modeli sadece c¢evre sorunlart alaninda degil ayni
zamanda ekonomik ve sosyal anlamda gelecek nesillere kaliteli bir yagam sunmay1 da
amaglamaktadir. Bu dogrultuda dongiisel ekonomi alaninin gelismesi i¢in tesvik
politikalarina ihtiyag duyulmaktadir. Bu ¢alismanin temeli dongiisel ekonominin
gelisiminde tesvik araglarinin roliinlin incelenmesine dayanmaktadir. Arastirmanin
konusu, dongiisel ekonomiye yonelik mali tesviklerin Tiirkiye ve Avrupa Birligi
ilkeleri arasinda incelenmesidir. Konu kapsaminda Eurostat verilerinden hareketle
Tiirkiye ve AB iilkelerinin dongiisel ekonomiye iliskin cesitli gOstergeleri
degerlendirmeye alinmaktadir. Bu konulara ek olarak dongiisel ekonomiye yonelik

mali tesvik alaninda inovasyon gostergelerine yer verilmektedir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Yapilan aragtirma kapsaminda, Tiirkiye ve se¢ilmis AB iilkelerinin dongiisel
ekonomiye yonelik mali tesvik yapilariin karsilastirilmasi tizerinde durulmaktadir.
Segilen dort iilkenin ve Tirkiye’nin dongiisel ekonomi alaninda atik projelerine,
inovasyonlarina ve yatirimlarina yonelik degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Bu
konulara ek olarak Eurostat verileri dikkate alinarak atik oranlari, geri doniisiim,
dongiisel ekonomi malzeme kullanim oranlarina yer verilmektedir. Elde edilen veriler
dogrultusunda Tiirkiye’nin ve AB iilkelerinin dongiisel ekonomiye yonelik gelisimi,

yatirrmlart ve mali tesvik kapsaminda yapilan yenilikler incelenmektedir. Bu



kapsamda calismanin temel amact secilmis AB iilkelerinden hareketle Tiirkiye’'nin
dongiisel ekonomi faaliyetlerine yonelik mevcut durumunun degerlendirilmesi ve

gelisimine iliskin oneriler getirilmesidir.
1.3. Arastirmanin Onemi

Bu ¢aligmada Tiirkiye ve AB iilkelerinde dongiisel ekonomi i¢in gelistirilmis
olan projeler, planlar ve tesvikler hakkinda bilgi verilmektedir. Buna ek olarak
Tirkiye’de ve secilmis AB iilkelerinde tesvik kapsaminda yapilan uygulamalarin
karsilagtirilmast dongtiselligin iilkelere saglamis oldugu faydalar ve avantajlarin
belirlenmesi hedeflenmektedir. Literatiirde dogrudan Tiirkiye ve AB iilkelerinde
dongiisel ekonomi alaninda mali tesvikleri ele alan ¢alismalara rastlanilmamustir.
Calismanin bu baglamda incelenen iilkelerin dongiisel ekonomi faaliyetlerine yonelik

mali tegvik yapilarini incelemesi agisindan literatiire katki sagladigi ifade edilebilir.

1.4. Arastirmanin Varsayimlari

Dongiisel ekonomiye yonelik mali tesvikleri degerlendiren ¢alismanin ¢esitli
varsayimlart bulunmaktadir. Arastirmanin temel varsayimi dongiisel ekonomi
faaliyetlerine yonelik mali tesviklerin atik {iretiminin azalmasini ve geri doniisiim
oraninin artmasini saglayarak cevre ve ekonomi iizerinde olumlu etkiler meydana
getirmesidir. Aragtirmanin bir diger varsayimi dongiisel ekonomi alaninda yapilan
yatirmmlarin ve tesviklerin artirilmasi halinde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
gerceklestirilebilecegidir. Aragtirmanin son varsayimi ise Tiirkiye’de dongiisel

ekonomiye yonelik mali tesviklerin yeterli olmadigidir.

1.5. Arastirmanin Smmirhliklar:

Dongiisel ekonomi, g¢evreye duyarli ekonomik biliylimeyi esas alan bir
modeldir. Dongiisel ekonominin bir kavram olarak ortaya ¢ikisi 2000’li yillarin
basidir. Bununla birlikte dongiisel ekonomiye iligkin ¢aligmalar ise daha yakin tarihte
tamamlanip uygulamaya gegirilebilmistir. AB tarafindan 2019 yilinda dongiisel
ekonomiye gecis plani tamamlanmis ve 2020 yilinda yeni eylem plani kabul edilmistir.
Tirkiye’de ise 2019 yili itibariyle siirdiiriilebilirlik temelinde dongilisel ekonomi

modeli uygulanmaya baglanmistir. Dolayisiyla c¢alismanin ilk smirliligini zaman
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aralig1 olusturmaktadir. Bir diger sinirlilik ise ¢alismanin AB’nin se¢ilmis iilkelerinde
ve Tiirkiye’de uygulanan mali tesvikler ile sinirlandirilmasidir. Ayrica ¢alismada ele
almman veriler Eurostat verileri ve AB resmi sitesinden elde edilmesi de diger bir

siirliligl olusturmaktadir.

1.6. Tanimlar

Atik: Maddenin kullanimi sonucunda ortaya ¢ikan ve kullanicisi tarafindan
istenmeyen kati, sivi ve gaz halindeki maddeler olarak ifade edilmektedir. Atik,

kullanicisi tarafindan istenmeyen malzemelerdir (Christensen, 2011, s. 3).

Atik Yonetimi: Atigin olusumunun onlenmesi, kaynaginda azaltilmasi,
veniden kullaniimasi, ozelligine ve tiiriine gore ayrilmasi, biriktirilmesi, toplanmast,
gecici depolanmasi, tasinmasi, ara depolanmasi, geri doniigiimii, enerji geri kazanimi
dahil geri kazanilmasi, bertarafi, bertaraf islemleri sonrast izlenmesi, kontrolii ve

denetimi faaliyetlerini kapsamaktadir (RG, 2015/29314).

Siirdiiriilebilirlik: Dogal kaynaklar1 tiiketmeden belirsiz bir gelecege kadar
hayatlarin1 devam ettirmeye ¢alisan bir toplum, bir ekosistem ya da herhangi siirekli

bir sistem olarak ifade edilmektedir (Gilman, 1992, s. 3).

Siirdiiriilebilir Kalkinma: Bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin
gereksinimlerini karsilama yeteneginden Odiin vermeden karsilayan kalkinma

anlayisidir (WCED, 1987, s. 43).

Dogrusal Ekonomi: Uriin iiretebilmek icin hammaddeler alinip, gerekli
islemlerden gecirilip, islenerek nihai iirlin haline doniistiiriilmektedir. Ardindan iiriin
tilketiciye sunulmakta ve tiiketim sonucu atik olusmaktadir. Al-yap-at olarak da
tanimlanan bu sistem kaynaklarin atik haline doniistiiriildiigii bir ekonomi modeli

olarak tanimlanmaktadir (Ellen MacArthur Foundation, 2013, s. 14).

Dongiisel Ekonomi: Dongiisel ekonomi, malzemelerin atik olmadigi ve
doganin siirekli yenilendigi bir sistemi ifade etmektedir. Bu yaklasimda, iiriinler ve
malzemeler onarim, yeniden kullanim, yenileme, yeniden tiretim ve geri doniisiim gibi
siireclere tabi tutulmaktadir. Dongiisel ekonomi, smirli kaynaklarin tiiketimden

ekonomik faaliyetleri ayristirarak, iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik kayb, atik ve



kirlilik gibi kiiresel sorunlarla miicadele etmeyi amaglamaktadir (Ellen MacArthur
Foundation, 2020).

Tesvik: Tesvik bir ekonomide ulasilmasi gereken sosyal ve ekonomik
amaglar dogrultusunda gelismesi istenen ekonomik faaliyetlere devlet tarafindan
saglanan maddi, hukuki destekler ve imkanlar olarak tanimlanmaktadir (Seyidoglu,
1992, s. 358).

Mali Tesvik: Devlet tarafindan altyapiy1 gelistirmek, istikrar1 saglamak ve is
giiclinii yiikseltmek i¢in kullanilan mali araglardir (Bolnick, 2004, s. 3).



2. iILGILIi ALANYAZIN

Giliniimiiz ekonomi modeli ile birlikte ¢evre sorunlar1 ve buna baglh olarak
negatif digsalliklar meydana gelmektedir. Artan bu sorunlara ¢6ziim arayislarina giren
tilkeler gelecek nesillere yasanabilir bir g¢evre igin projelere ve inovasyona
basvurmaktadir. Gelistirilen bu ¢6ziim yollarindan biri dongiisel ekonomi modelidir.
Dongilisel Ekonomi Modeli kaynak kullanimi sonucunda atik olusumunun azaltilarak

stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasini hedeflemektedir.

Dogrusal ekonomiye alternatif olarak gelistirilen yeni ekonomik model
stirdiiriilebilir bir ¢evre olusturmay1 amaglamaktadir. Dongiisel ekonomi modelinin
isleyisinin hizlanmasi ve sistemin olugsmasi i¢in iilkeler tarafindan ekonomik olarak
uygulanmas1 gerekmektedir. Ulkelerin déngiisel ekonomi yaklasimmi hayata
gecirmesinde tesvik politikalari 6nem arz etmektedir. Donglisel ekonomi igin
gelistirilen tesvik politikalari atik, geri doniisiim, yeniden kullanim ve ileri doniistim
sistemleriyle beraber saglanmasi durumunda siirdiiriilebilir gevreye gegis hizlanabilir.
Dongiisel ekonomi ¢evre ve atik sorunlari yonetiminin yaninda ekonomik biiyiimeyi
hizlandirma agisindan da 6nemli bir rol oynamaktadir. Arastirmanin bu boliimiinde ilk
olarak dogrusal ekonomiden, dongiisel ekonomiye gecis siirecine yonelik bilgilere yer
verilmektedir. ilerleyen béliimlerde Tiirkiye’de ve AB iilkelerinde dongiisel ekonomi
siirecine gecis asamalarina deginilmektedir. Son olarak sec¢ilmis AB iilkeleri ve

Tiirkiye’de dongiisel ekonomi alaninda uygulanan mali tesviklere yer verilmektedir.

2.1. Kuramsal Cerceve

Uzun yillardir uygulanan dogrusal ekonomi modeli ¢evre sorunlarinin
biiylimesine neden olmaktadir. Mevcut ekonomik model sonucu meydana gelen
sorunlara alternatif olarak siirdiiriilebilir ¢evre icin gelistirilen ekonomi modeli

dongiisel ekonomidir. Bdylece yeni ekonomik model ile dogal kaynak kullanimi



azaltilarak, atik sorunlarmin ortadan kaldirilmast hedeflenmektedir. Dongiisel
ekonomiye yonelik faaliyetlerin 6zendirilmesi ve bu yeni ekonomi modeline gegisin
hizlanmasi i¢in iilkelerin tesvik politikalarina yer vermeleri gerekmektedir. Bu
baglamda c¢evre kavramiyla baslayan literatiir taramasi ile kuramsal bir ¢ergevenin
olusturulmasi hedeflenmektedir. Kuramsal g¢ercevede dogrusal ekonomi modeli
uygulamasi sonucu meydana gelen dissallik ve ¢cevre sorunlarindan bahsedilmektedir.
Bu sorunlara alternatif olarak gelistirilen dongiisel ekonomi siirecini gelistirmek igin

saglanan tesviklere yer verilmektedir.

2.1.1. Kaynak Kullaniminda Geleneksel Bir Yaklasim Dogrusal Ekonomi

18. ve 19. yiizyilda diinyay1 etkisi altina alan sanayi devrimi, iiretim ve
ekonomi modellerini etkilemistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iilkeler maddi
kayiplara ugramis, bu kayiplar1 kapatmak igin agir sanayiye yonelmislerdir. Uretim
siireci olarak petrol, komiir gibi fosil yakitlar kullamilmis bu yakitlar atik
olusturmustur. Zamanla teknolojideki gelismeler, tiikketim kiiltiirii, tirliniin yasam
Omriinii tamamlamadan yeni iirlin alimina yonelme gibi etkenler atik olusumunun
artmasina neden olmustur (Bozga, Mateescu ve Bozga, 2018, s. 74). Mevcut iiretim-
tiketim modeli zaten kit olan kaynaklarin etkinsizligi sorununu da beraberinde

getirmektedir. Dogrusal ekonomi modelinin isleyisi Sekil 1°de gosterilmektedir

Sekil 1. Dogrusal Ekonomi Modeli

Kaynak: (Marino, 2016, s. 271).

Sekil 1°den anlasilacagi tlizere dogrusal ekonomi modelinde ilk asamada
hammadde islenerek iiriin haline getirilmektedir. Uriinler iiretim asamasi ile beraber
dagitim ve tiiketim siirecine gegmektedir. Uriin dagitim ve tiiketim siireclerinden sonra
cevreye birakilmak iizere atik olusum adimlari izlenmektedir. Dogrusal ekonomi
modeli igerisinde iiretim-tiiketim siireci sonunda kaynaklarin yeniden ekonomiye

kazandirilmasi1 miimkiin gériilmemektedir.



Dogrusal ekonomi modelinin bir diger ismi ise geleneksel ekonomidir. Bu
ekonomik yaklasim izlemis oldugu adimlar itibariyle al-kullan-at sistemi olarak da
tanimlanmaktadir. Sistemde isletmeler malzemeleri dogadan karsilamakta ve bunlari
tiriine doniistiirmek i¢in enerji ve emek ile birlikte {iriin elde ederek tiiketicilere
sunmaktadir. Tiketiciler bu iirlinleri kullandiktan sonra ellerinden ¢ikarmaktadir.
Boylece kaynaklarin sinirsiz oldugunu varsaymakta ve onlarin tiikkenebilme ihtimalini
diistinmemektedir (Patwa vd., 2021, s. 725). Dolayisiyla boyle bir sistem siirdiiriilebilir
olmaktan ¢ok uzaktir ve hem kisa hem uzun vadede 6nemli sorunlar1 barindirmaktadir.

S6z konusu sorunlar ise su sekilde siralanabilir (Akdogan, 2021, s. 10):

- Agsirt Uretim: Son yillarda tiikketimin hizla artis1 ve uluslararasi ticaret hacminin
genislemesiyle birlikte seri iiretim iiriinler piyasaya siiriilmektedir. Ancak bu
liriinlerin  tamam1  satilamamaktadir. Ihtiyag fazlasi iiretilen {iriinler
depolanmaktadir. Bu durum kaynak kullaniminda etkinsizligin bir
gostergesidir.

- Dogal Kaynaklarin Tiikenmesi ve Kaynaklarin Asirt Kullamilmasi: Fosil
yakitlar, dogal kaynaklarin yogun kullanimi1 bu kaynaklarin maliyetinin
yiikselmesine neden olmaktadir.

- Uriinlerin Yagsam Dongiilerinin Kisalmast: Uretim ve tiiketim siirecinde eski
irlinlerin yasam dongiisii dolmadan piyasadan ¢ekilmesi sonucunda yeni
iriinler piyasaya siiriilmektedir. Bu durum kaynak kullaniminda etkinsizlige
ve yasam dongiilerinin kisalmasina neden olmaktadir.

- Atk Birikimi: Uriinlerin kullanim siirelerinin kisalmasi, ¢ogu zaman cevreye
stirekli ve diizensiz atik birikimini hizlandirmaktadir. Dolayisiyla bu atiklar,
kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikliginin etkilerinin artmasina neden

olmaktadir.

Bu sorunlar dogrusal ekonominin genel durumunu gostermektedir. Uretim ve
tiikketim sistemine dayal1 bir dogrusal yaklasim, kuraklik, ¢evre kirliligi, atik sorunlar1
gibi iklim sorunlarinin biiyiimesine ve ekosistemin bozulmasina yol ag¢maktadir.
Mevcut sistemin ekonomik ve c¢evresel sorunlart ¢ozmede yeterli olmadigi
anlagilmaktadir. Gilinlimiizde halen kullanilmakta olan dogrusal ekonomi modeli
kapsaminda siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesemeyeceginin goriilmesi {izerine
mevcut ekonomik sisteme alternatif olarak dongiisel ekonomi modeli gelistirilmistir
(Liakos vd., 2019, s. 2). Bu yeni ekonomik yaklagimin gelistirilmesinin nedeni var
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olan gilinlimiiz ekonomisinin siirdiiriilebilir ¢gevre ve siirdiiriilebilir ekonomi agisindan
yeterli diizeyde olmamasidir. Giiniimiiz ekonomi modelinin devamli olarak atik
iretmesi ve siirdiiriilebilirlige uzak olmasi negatif digsallik ve ¢evre kirliligi

sorunlariin biiylimesine neden olmaktadir.

2.1.2. Dogrusal Ekonomi Anlayisi ve Yol A¢tigi Negatif Digsalliklar

Giliniimiiz ekonomi modeli dogrusal ekonomi anlayisina dayalidir. Yaklasimin
ana prensibi olan al-kullan-at sistemi ise atik olusumuna neden olmaktadir. Meydana
gelen bu atiklar negatif digsalliklarin olusumunu etkilemektedir. Dogrusal ekonomi
yaklagimin yol ag¢tig1t sorunlarin basinda negatif digsalliklar ve ¢evre sorunlari
gelmektedir. Bu baglamda dissallik kavrami dogrusal ekonomik yaklagimi agisindan

onemli bir inceleme alan1 olugturmaktadir.

2.1.2.1. Dissallik Kavramm

Digsallik, etkileri piyasa fiyatlarina tam olarak yansimayan ve baskalarina
istemeden maliyet ya da fayda saglayan bir faaliyet olarak tanimlanmaktadir
(Samuelson ve Nordhaus, 2010, s. 271). Cogu iktisatgiya gore digsallik ilk kez Adam
Smith tarafindan ortaya atilmistir. Fakat bu iddialara kars1 genel kabule gore ilk teori
Marshall tarafindan gelistirilmistir (Sonmez, 1987, s. 123). Marshall digsallik
kavramini sanayi igerisinde firmalarin tiretim maliyetlerini incelerken artan gelirleri
analiz etmek i¢in kullanmistir. Dissal ekonomileri, bir bolgede benzer 6zelliklere sahip
bir¢cok kiiciik isletmenin toplanmasiyla veya siklikla belirtildigi gibi endiistrinin
yerlesmesiyle, endiistrinin genel gelisimine bagli olarak elde edilen kazanclar olarak
tanimlamistir (Marshall, 1961, s. 266). Digsallik kavrami Pigou tarafindan ise farkli
bir bakis agistyla ele alinmistir. Marshall, digsalliklar1 olumlu yonde ele alirken; Pigou
hem olumlu hem de olumsuz digsalliklar olarak incelemistir (Nath, 1973, s. 44). Teorik
temelleri bahsedilen bu goriislere dayali olan digsallik iiretim-tiiketim siireci

sonucunda olusmaktadir.

Uretim-tiiketim siirecinde birey veya firmalarin, diger bireyleri ve firmalari
etkiledigi durumlar meydana gelebilmektedir. Bu durumlarda, bir firma diger firmalar

tizerinde maliyet yiikleyebilir ancak bu maliyeti karsilamaz. Alternatif olarak bir firma
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digerlerine fayda saglar fakat bu faydanin karsiligmi alamadigi birgok durum
mevcuttur (Hindriks ve Myles, 2006, s.175-176). Dissallik olarak adlandirilan bu tiir
durumlarda, ekonomik birimler sadece kendi iizerindeki dogrudan etkileri hesaba
katmaktadirlar. Diger kesimlerin etkilerini ihmal edebilirler. Bu durumda, toplumun
belirli bir tiyesi tarafindan yapilan iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin sonucunda ortaya

¢ikan fayda ve maliyetler diger tiyelere etki etmektedir (Akdogan, 2009, s. 54).

Genel olarak dissallik kavrami kisinin ya da kurumun kendi hedeflerini
gerceklestirmek i¢in yapmis oldugu faaliyetler sonucunda diger kisilerin veya
kurumlarin pozitif ve negatif etkilenmesidir (Pehlivan, 2006, s. 48). Digsallik bu
asamada ortaya ¢ikmaktadir. Uretici ve tiiketicilerin yapmis olduklar1 faaliyetlerin
tiirlerine ve etkilerine bagli olarak farkli digsalliklar ortaya ¢ikmaktadir (Peter, 1978,
S. 27). Kaynak kullaniminda etkinsizligin yol agtig1 digsallik tiirlerinden biri negatif
digsalliktir.

Kisi veya kurumlarin almis olduklar1 kararlarin, bagka birimlere zarar vermesi
durumunda negatif digsallik ortaya ¢ikmaktadir. Bazilar1 bu durumdan fayda
sagliyorken, diger taraf zarar gormektedir. Kurumlarda, negatif digsalliklar cogu kez
fiyatlandirilabilmektedir (Aggeri, 1999, s. 699). Bu nedenle, mal ve hizmet {iretimi
sonucunda kirliligi azaltmak i¢in ¢esitli onlemler alinmasi gerekmektedir. Hemen
hemen tiim ¢evresel politikalar, digsalliklar1 i¢sellestirmeyi hedefleyen belirli bir amag
ve standart belirlemektedir. Bu hedefe ulasmak i¢in kullanilacak politika ve araclar
belirlenmektedir (Stavins, 1998, s. 1). Kullanilan bu politikalar ve araglar negatif
dissalliklara ¢6ziim Onerilerini iki sekilde ele almaktadir. Devlet tarafindan ele alinan
¢ozlim Onerileri kamu kesimi ¢oziimlerini; ikinci yol ise Ozel piyasaya dayali

¢Oztimleri olusturmaktadir.

2.1.2.2. Negatif Digsalliklara iliskin Coziim Yéntemleri

Dogrusal ekonomi anlayisi icerisinde gergeklesen ekonomik faaliyetler tigiincii
sahislar izerinde dogrudan ve dolayli olarak olumsuz digsalliklarin yasanmasina neden
olabilmektedir. Meydana gelen bu tiir negatif digsalliklarin ¢dziime kavusturulmasi
icin farkli teoriler ortaya atilmistir. Bu teoriler kamuya dayali ve piyasaya dayali
¢oziimlerdir. Piyasa ekonomisi iginde olusan olumsuz dissalliklarin maliyetleri

genellikle kirleticiler tarafindan karsilanmaz. Meydana gelen maliyetler genellikle
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baskalar1 tarafindan karsilanmaktadir. Bu nedenle piyasa ¢evre kirliligini diizenlemek
icin en etkili ¢6ziim yollar1 ortaya koymayabilir. Negatif digsalliklarin ¢6ziimiinde
kamuya dayali ¢ozlimlerin devreye girmesinin temel gerekgesi piyasa ekonomisinin
basarisizligidir (Eskeland ve Jimenez, 1992, s. 146). Negatif dissalliklarin ¢oziimiine

yonelik gelistirilen yontemlere agsagida Tablo 1’de yer verilmektedir.

Tablo 1. Negatif Digsalliklarin Coziim Yontemleri

Kamuya Dayah Coziimler Piyasaya Dayah Coziimler
Pigou Vergileri Coase Teoremi
Plott Yaklastmt Kaldor-Hicks Tanzim Prensibi
Harclar Yaklagimi1
Kirlilik izni Scitovsky Yaklagimi

Kaynak: (Demir, 2017, s. 34).

Tablo 1°den anlasilacagi tizere negatif digsalliklarin énlenmesi igin iki farkli
¢Oziim s0z konusudur. Birincisi negatif digsallik sonucu ortaya c¢ikan zararin
onlenmesine ve karsilanmasina yonelik uygulanan kamu politikalaridir. ikinci ¢oziim
ise negatif digsallik sonucu zararin, olumsuzluklarin ortadan kalkmasi i¢in uygulanan

piyasa ¢ozlimli yaklagimlardir.

2.1.2.2.1. Kamu Kesimi Coziimleri

Kamu kesimi ¢oziimleri, ortaya ¢ikan zararin 6nlenmesine yonelik ya da olusan
zararin karsilanmasi i¢in kamu tarafindan uygulanan politikalar1 icermektedir. Bu
politikalar sirasiyla Pigou vergileri, Ploot yaklasimi, harglar ve kirlilik izninden

olusmaktadir.

2.1.2.2.1.1. Pigou Vergileri

Negatif dissalliklarin kamu ¢6ziim yoOntemlerinden biri Pigou vergisidir.
Negatif digsalliklara neden olan mallar iizerine vergi konulmasi fikri ilk olarak Pigou
tarafindan ortaya atilmistir (Chan, 2007, s. 116). Pigou, marjinal sosyal hasila ile
marjinal 6zel hasila kavramlarindan hareketle digsallik sorunlarina ¢6ziim onerisi igin
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vergilendirme ve siibvansiyon araglarinin kullanilmasini 6nermistir. Bu sekilde tiretim
faktorii kullanim bedeli maliyet olarak siirece dahil edilerek negatif digsalliklarin
igsellestirilmesi ya da cevre kirliligi belirli seviyelere ¢ekilmesi miimkiin olacaktir
(Meade, 1952, s. 67; Baumol, 1972, s. 307). Pigou tarafindan ortaya siiriilen bu
vergilendirme sosyal marjinal maliyet ile sosyal marjinal faydanin esitlenmesiyle

gerceklesmektedir (Victor, 1978, s. 30).

Pigoucu vergilendirme anlayist bir ekonomik birimin yol ac¢tigi negatif
digsalligin toplumsal maliyet ile 6zel marjinal maliyet arasindaki farki ortadan
kaldiracak sekilde vergi veya har¢ uygulamasina dayanmaktadir. Bu vergilendirme ile
negatif digsalliga yol acan ekonomik birim iiretim basina konan vergiyi 6demektedir.
Boylelikle tiretiminin sosyal maliyetini de dikkate almak zorunda kalmaktadir. Sonug
olarak negatif digsalliga yol agan ekonomik birim artan iiretim miktarini optimum
diizeye diistirebilmek i¢in kaynaklari en uygun sekilde kullanmakta ve bdylece
toplumsal refahta artis gergeklesebilmektedir (Demir, 2017, s. 35). Goriildiigi lizere
Pigou vergileri negatif digsalliklarin fiyat mekanizmasiyla igsellestirilmesini esas
almaktadir. Negatif digsalliklara neden olan ekonomik birimlerin  maliyet
fonksiyonlarma verginin dahil edilmesiyle 6zel maliyetler ile sosyal maliyetler

arasindaki fark indirgenebilmektedir (Sandmo, 2000, s. 10-11).

2.1.2.2.1.2. Plott Yaklasimi

Literatiirde diizenleyici vergiler seklinde de gegen Plott yaklasimi, Pigou
vergilerinde oldugu gibi negatif digsallia neden olan iirlinler lizerine uygulanan
vergilemeyi esas almaktadir (Kiigiikkaya, 2008, s. 27). Plott (1966, s. 85). Diizenleyici
vergileri negatif digsallig1 gidermenin yolu olarak kabul etmistir. Ornegin bir fabrika
bacasindan ¢ikan dumanin yol agtig1 negatif digsallik sorununu ¢6zmek i¢in fabrikaya

diizenleyici bir vergi uygulanmasi gereklidir.

Plott tarafindan ortaya atilan diizenleyici vergiler fikri kapsaminda verginin
uygulama sekli onem kazanmaktadir. Bu vergiler, kaynaklarin etkin dagilimini
saglamak ve negatif digsalliklara neden olan faaliyetler i¢cin uygulanmaktadir. Dolayl
vergilerin olumlu etkilerine karsilik olarak, asil sorun diizenleyici vergi olarak nelerin
kullanilacagidir. Bu konuda hakim olan goriis, dolayli vergilerin dolaysiz vergilere

oranla daha etkili oldugu yoniindedir. Ozellikle dzel tiikketim vergileri, negatif digsal
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ekonomilere kars: genis dl¢iide uygulama alan1 bulmaktadir (Ozsoy ve Yildirim, 1994,
S. 42). Negatif digsalliklar1 azaltmada vergiler caydiricilik amagli kullanilabilir.
Negatif digsalliga yol agan ekonomik birim vergiler yoluyla olusacak maliyete
katlanmamak amaciyla faaliyetini azaltmasi digsalliklarin 6nlenmesine ve kaynak

kullaniminda etkinlige de katki saglayabilir.

2.1.2.2.1.3. Siibvansiyonlar

Stibvansiyonlar, negatif digsalliklar sonucunda zarar gorenlere yapilan
O0demelerdir. Bu tiir ddemeler yoluyla dissalliktan olumsuz etkilenenlerin zararlarinin
telafi edilmesi hedeflenmektedir. Basit bir 6rnekle havaalani yakinlarinda yasayanlara
ses yalitimi i¢in yapilan 6demeler bu kapsamda gdsterilebilir. Fakat yalniz digsalliktan
olumsuz etkilenenlerin tiiketmis olduklar1 mallara siibvansiyon uygulanarak Pareto
Optimumu gerceklestirmek miimkiin degildir. Ciinkii sadece digsalliktan olumsuz
etkilenenlere yapilacak ddemelerin iliretimde etkinligi engelleme ve fiyat sisteminde
ek carpiklara yol agma ihtimali bulunmaktadir. Ancak siibvansiyonlar etkinlikten
ziyade adaleti esas almaktadir. Diger ifadeyle siibvansiyonlar, sosyal refahi artirmak
i¢in uygulanan politikalardir (Holtermann, 1976, s. 9). Siibvansiyonlar yoluyla negatif
digsalliklardan etkilenenler daha az zarara maruz kalacaklar1 alternatife yonelebilirler

(Parlakay ve Yavuz, 2016, s. 216).

2.1.2.2.1.4. Harclar

Negatif digsalliklarin ¢evreye vermis olduklar1 zararin ¢éziimiinde kullanilan
diger yontem harglardir. Harglar yapilan 6demenin bir karsiligi olmasi sebebiyle
farklilik gostermektedir. S6z konusu karsilik kurumlarin faaliyetleri sonucunda
cevreye vermis olduklart zararim belirli Olgiitler diizeyinde oOdemesi seklinde
gerceklesmektedir. Verilen zarar oraninda alinan harglar kirleten 6der ilkesine

dayanmaktadir (Kargi ve Yiiksel, 2010, s. 196).

Kirleten 6der ilkesi, ilk kez 1972 yilinda OECD tarafindan uluslararasi ¢apta
kabul edilmis bir ilkedir. Ilke “kabul edilebilir durumdaki bir ¢evreyi saglamak igin
kamu yetkilileri tarafindan kararlastirilan Olgiitleri gerceklestirmenin masraflarina

kirletenin sorumlu olmasina” dayanmaktadir. Uretim veya tiiketim faaliyeti
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neticesinde kirlilige sebep olanlarin mal ve hizmet maliyetlerine kirlilik maliyeti de
eklenmektedir (Barde, 1994, s. 5). Kirleten 6der ilkesini uygulamak igin araglara
ihtiya¢ duyulmaktadir. En fazla kullanilan arag ise harglardir. Cevreye verilen zararin
giderilmesi ve karsiliginin tazmin edilmesi amaciyla ¢esitli araclara bagvurulmaktadir.
Bu amagla en sik basvurulan arag harglardir. Cevre kirliligine yol acanlar bunun

karsiligini har¢ seklinde 6demek zorundadir.

2.1.2.2.1.5. Kirlilik izni

Vergi sistemiyle benzer maliyet minimizasyon tahsisini saglayan diger yontem
pazarlanabilir kirlilik haklar1 olarak da adlandirilan kirlilik izinleridir. Pazarlanabilir
izin sisteminde uygun bulunan bir toplam kirlilik diizeyi kararlastirilmakta ve bu
firmalar arasinda dagitilmaktadir. Emisyon diizeylerini kendisine izin verilen diizeyin
altinda tutan firmalar, artan haklarini bagka firmalara satabilir ya da tesislerini diger

boliimlerinde fazla emisyonlar: dengelemede kullanabilirler (Stavins, 1998, s. 4).

Digsalliklarin kamu kesimi ¢6ziim Onerilerinin genel amaci, toplumsal refahi
artirmaktir. Bu amag, negatif digsalliklart minimize etmek ve pozitif digsalliklar1 tesvik
etmek ile gerceklesmektedir. Negatif digsalliklara devlet miidahalesi ile ¢6ziim

Onerilerinin yani sira piyasaya dayali ¢6ziim yollar1 da bulunmaktadir.

2.1.2.2.2. Piyasaya Dayal Coziimler

Negatif digsalliklarin 6nlenmesinde piyasaya dayali ¢oziimler de mevcuttur.
Piyasa ekonomisinde uygulanacak yontemler; Coase Teoremi, Hicks-Kaldor

Yaklasimi ve Scitovsky Yaklasimi olmak iizere ii¢ sekilde incelenebilir.

2.1.2.2.2.1. Coase Teoremi

Piyasaya dayali ¢oziim yollarindan en basarilisi Coase Teoremidir. Ronald
Coase, 1960 yilinda yaynladigit makalesinde piyasa islemlerinin etkinlikten
uzaklastiginda, karar birimlerinin aralarinda bir pazarlik siireci olusturarak etkinlik
kosullarin1 yeniden saglayabileceklerini ifade etmistir. Bunun i¢in miilkiyet haklarinin

tesis edilmesi ve digsalliklar i¢in bir piyasa olusturularak piyasa basarisizliklarinin
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Onlenebilecegini vurgulamistir. Coase makalesinde islem maliyetleri kavramina
odaklanmistir. Miilkiyet haklarinin serbest¢e alinip satilmasi ve islem maliyetlerinin
diisiik olmas1 durumunda karar birimlerinin aralarinda pazarlik yapma olanaginin
arttigint agiklamistir. Bu agiklamalara dayanarak Coase, digsal maliyetler s6z konusu
oldugunda devletin miidahale etmemesi gerektigini ve Pigou vergilerin etkinligi

bozdugunu iddia etmistir (Coase, 1960, s. 32).

Coase teoremi kapsaminda bir dissallik meydana geldiginde taraflar bir araya
gelerek mevcut digsalligi miilkiyet hakki yoluyla igsellestirebilirler (Stiglitz, 1994, s.
267). Devlet miidahalesine gerek bulunmayan yaklasimda taraflarin kendi aralarinda

anlagsmaya varmalar yeterlidir.

2.1.2.2.2.2. Kaldor-Hicks Yaklasimi

Piyasaya dayali ¢oziimlerden bir digeri de denklestirici 0l¢iit olarak da
adlandirilan Kaldor-Hicks yaklagimidir. Yaklasim dogrultusunda iiretim faaliyetleri
sonucu olusan olumsuz dissalliklar zarar gérenlere veya ek maliyete katlanan birimlere
fayda saglayan taraftan yapilan bir 6demeyle karsilanabilir. Bu 6deme dengeleyici bir

tazminat islevi gormektedir (Kaldor, 1969, s. 45).

Yontem, Ulretim sonucu ortaya ¢ikacak olumsuzluklarin bu {iretimden
etkilenenlerin olumsuzluklarini karsilamasina dayanmaktadir. Boylece iiretim sonucu
elde edilmis olan gelir iizerinden, zarar gorenin kayb1 giderilmektedir. Fakat kisi veya
kuruma zarar karsilig1 6denen tazminat fazla olursa yontemin tercih edilmesi agisindan
elverigli olmayacaktir (Yildirim ve Marin, 2004, s. 9). Kaldor-Hicks yaklagimi diger
piyasaya dayali yaklagimlarda oldugu iizere negatif dissalliklar sonucu ortaya ¢ikan

zararin minimize edilmesi fikrine dayanmaktadir.

2.1.2.2.2.3. Scitovksy Yaklasimi

Kaldor-Hicks yaklagimina alternatif olarak Tibor Scitovksy tarafindan
gelistirilen yaklasima gore, bir ekonomik birimin iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin
neden oldugu digsallik diger ekonomik birimi kisitlamadan ilgili faaliyeti sinirlamak
adina aralarinda yapilan pazarlikla karsilanabilir. Bu pazarlik, iki taraf arasinda

karsilikli uzlagma anlayisiyla gergeklesmektedir (Scitivoksy, 1969, s. 390-402).
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Scitovksy, Kaldor yaklasiminda benimsenen sosyal refah degisiklerini
benimsemistir. Bu yaklasima gore herhangi bir durumdan bagka duruma gecilmesi
halinde refah artisindan bahsedilmesi i¢in avantajli duruma gegenlerin kazanglar
kaybedenlerin kazanglarindan biiyiik olmalidir. Bu duruma ek olarak avantajli olanlar
kaybedenleri, zararli olanlar da kazangl olanlari ikna etmelidir (Dinler, 2000, s. 464).
Bu durumun gerceklesebilmesi igin maliyetin beklenen faydayr asmamasi
gerekmektedir. Eger ki negatif digsalliga yol acan iiretim faaliyeti nedeniyle zarar
goren birden fazla kisi varsa ve bu kisileri koruyan yasal bir diizenleme yoksa zarar
gorenlerin negatif digsalliga yol agan tarafla pazarlik yapmasi zorlasmaktadir (Taytak
ve Megik, 2009, s. 12).

Negatif digsalliklara ¢6ziim yontemleri olarak sunulmus kamu kesimi veya
piyasaya dayali yaklasimlarin tlimiinde ortak ama¢ digsalliga yol agan faaliyetlerin
olumsuz etkilerini minimize etmek ve bu tiir faaliyetleri kisitlamaktir. Uretim-tiiketim
faaliyetleri kaynakli ortaya c¢ikan negatif digsalliklarin tipik bir O6rnedi ¢evre
kirliligidir. Dolayistyla ¢evre kirliliginin bu baglamda ele alinmasi gereklilik

gostermektedir.

2.1.3. Negatif Bir Digsallik Olarak Cevre Kirliligi

Negatif digsalliklar ekonomik faaliyetlerin {igiincii sahislara veya gevreye
verdigi zararl etkileri ifade etmektedir. Cevre kirliligi ise bu digsalliklarin en yaygin
ve belirgin Orneklerinden biridir. Cevre kirliligi, hava, su ve toprak kirliligi gibi
bigimlerde ortaya ¢ikarak insan sagligina, ekosistemlere zarar vermekte ve genel
yasam kalitesini de olumsuz etkilemektedir (Hyman, 2008, s. 98). Tarim yapan bir
ciftcinin {iretimini arttirmak i¢in kullanmig oldugu tarim ilaglarinin, hayvancilik
iiretimi yapan diger c¢ift¢inin hayvanlarina zarar vermesi bu kapsamda ele alinabilir.
Bir diger zarar ise, tarim ilaclarinin ¢evredeki meyvelere ya da sebzelere bulagsmasi
sonucu tiiketicileri zehirleyebilmesidir. Bu baglamda negatif digsalliklarin meydana

gelmesinin nedenleri arasinda ¢evre kavrami ve kirlilik 6nemli bir yer olusturmaktadir.

Hayatimizin bir pargasi olan ve evrensel nitelik tasiyan ¢evre kavrami oldukga
yaygin bir kullanima sahiptir. Bununla birlikte ¢cevreye iliskin genel geger bir tanim
getirmek miimkiin olmamakla birlikte farkli sekillerde ¢evre kavrami agiklanabilir.

Cevre Kanunu’nun 2. maddesine gore ¢evre kavrami “Canlilarin yasamlar: boyunca
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iligskilerini stirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde bulunduklar: biyolojik,
fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam” olarak tanimlanmaktadir (2872 sayili
Cevre Kanunu, md. 2). Cevre, fiziksel yetisme ortami tarafindan hissedilen fiziksel ve
biyolojik habitat olarak da ifade edilmektedir (Saravanan, 2007, s. 729). En genis
anlamiyla ¢evre, ekosistemleri ve onlar1 olusturan pargalari, tim dogal ve fiziksel
kaynaklar1 ve cevredeki degisikliklerden etkilenen sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel
kosullar1 igermektedir (Assia ve Larsson, 2019, s. 156). Bahsedilen tiim bu tanimlarda
ifade edildigi iizere ¢evre bir¢ok farkli bileseni bulunan ve canli ve hatta cansizlara ev
sahipligi yapan bir ekosistemdir. Yasamin siirdiirtilebilirligi i¢in bu denli 6nem tasiyan
cevre; lretim-tiiketim faaliyetleri, kaynak kullaniminda etkinsizlik, kiiresel 1sinma
kaynakli nedenlerle her gegen giin tahribata ugramaktadir (Awewomon vd., 2024, s.
1).

Insanlarin yapay cevre olustururken doganin dengesinin bozacak sekilde
miidahalesiyle ortaya ¢ikan bozulmalar, ¢evrenin fiziksel unsurlari olan hava, su,
toprak kaynaklar etkileyerek ¢evre sorunlarimi dogurmaktadir (iraz, 2018, s. 3). Cevre
sorunlarinin meydana gelmesinin bir¢ok sebebi bulunmaktadir. Bu sebeplerden
bazilar1 kentlesme, ulagim, sanayi ve tarim gibi insan faaliyetlerinin kontrolsiiz sekilde
ilerlemesidir. Cevre sorunlarinin temel kaynagi olan sanayilesme ile birlikte sehirlere
goc ve fosil yakitlarin kullanimindaki artista gilin gectikte biiylimektedir. Fosil
yakitlarin kullanimi hava, su, toprak kirliliginde artiglara da neden olmaktadir
(Gavrilescu vd., 2015, s. 149-150). Tiim bu unsurlar ise gevre kirliligi sorununa yol

agmaktadir.

Cevre kirliligi kavraminin bir¢cok tanimi mevcuttur. Cevre kirliligi kavrama,
Cevre Kanunu’nun 2. maddesinde, “Cevrede meydana gelen ve canlilarin saglhgin,
cevresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her tiirlii olumsuz etkiler” olarak
tanimlanmaktadir (2872 sayil1 Cevre Kanunu, madde 2). Baska bir tanima gore gevre
kirliligi, dogal ¢evrenin zararli maddeler ve faaliyetler sonucu kirletilmesi anlamina
gelmektedir. Bu durum ekosistemler, yasam ve insan sagligi izerinde olumsuz etkilere
yol agmaktadir (Bashir vd., 2020, s. 27). Cevre kirliligi, ¢ogu goriise gore yakin bir
tarihte ortaya ¢ikmamustir. Insanligin doga ile tanismasi sonucu barmma, yiyecek
ihtiyaclarin artmasiyla birlikte kirlilik diizeyi de yiikselmeye baglamistir. Sanayilesme,
savaslar, hizli niifus artig1 gibi faktorlerin etkisiyle ¢evre kirliligi diizeyi yillar itibariyle

artis gostermistir.
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18. ylizyillda Sanayi Devriminin baslamasiyla birlikte toplumlarin maddi
zenginlik hedeflerinin bir sonucu olarak iiretim faaliyetlerinde artis meydana gelmistir.
Bu gelismeler iilkelerin ekonomik olarak biiylimesine katki saglamakla birlikte
doganin kendini yenileme sinirlari iizerinde gergeklesmistir. Sanayi devriminin hizli
bir sekilde biiylimesi sonucunda fabrikalar kurulmus ve bu durum, kdyden kente goc
oranini1 6nemli dl¢iide arttirmistir. Kentteki gog artisiyla birlikte {iretim ve buna bagh
olarak tiiketim de hizla biiyiimiistiir. Bu gelismelerin neticesinde, sanayi devrimi sera
gazi emisyonlarinin artmasimna neden olmustur (Eccleston ve March, 2011, s. 1).
Sehirlerde niifusun artmast sonucu dogal kaynaklar yetersiz kalmis yapay cevre
unsurlarina talep yogunlasmistir. Yapay c¢evre unsurlarinin bu ihtiyaclar
karsilayamamas1 sonucunda cevre kapasitesinin iizerinde kirlilige maruz kalmasi

kirliligi arttiran bir neden olmustur (Keles ve Hamamci, 1998, s. 95).

Giliniimiizde gevre kirliliginin kiiresel ¢apta bir sorun haline gelmesiyle ¢cevreyi
korumak ve genisletmek icin politikalar 6n plana ¢ikmistir. Uluslararasi kuruluslarin
katkilariyla beraber uygun adimlar atilmasi saglanmistir (Ulucak ve Erdem, 2012, s.
82). Boylece cevrenin korunmasi, negatif digsalliklarin en az seviyelere diismesi i¢in
yenilik arayislarina baglanilmistir. Bu yenilik arayislart BM onciiliigiinde iilkelerin bir

araya gelmesiyle beraber uluslararasi arenaya taginmistir.

1970 yilindan itibaren, ¢evreyi koruma ihtiyaci uluslararas: giindemdeki en
onemli konulardan biri haline gelmistir (Dupuy ve Vinuales, 2018, s. 3). Ayn1 zamanda
ekonomik faaliyetlerin ¢evre lizerinde neden oldugu negatif digsalliklardaki artis da
ulusal ve uluslararasi alanda adimlar atilmasin1 zorunluluk haline getirmistir. Cevre
sorunlarinin kiiresel bir ¢caba gerektirdigi gercegi iilkeleri birlikte hareket etmeye ve
buna yonelik uygulamalar yiiriirlige almaya itmektedir. Bu dogrultuda atilan
uluslararas1 adimlar arasinda; Stockholm Konferansi, Brundtland Raporu, Rio

Konferansi, Kyoto Protokolii ve Paris iklim Anlasmas1 yer almaktadur.

Uluslararas1 alanda cevre sorunlari ilk olarak 1972 yilinda Isveg’in Stockholm
sehrinde diizenlenen Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansinda (BMICK) ele
alinmigtir (Wiesmeth, 2012, s. 43). Stockholm Konferansinda sanayilesmis ve
gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik biiylime, hava, su, okyanus kirliligi ve insan
refahina iligskin konular tizerinde durulmus ve iilkeler arasindaki gevresel is birliginin

onemine isaret edilmistir (UN, 2012).

19



Cevre sorunlarini ele alan bir diger uluslararasi ¢alisma BM Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” adli
rapordur. 1987 yilinda kabul edilen rapor c¢evre stratejileri gelistirilmesine ve
stirdiirtilebilir kalkinmanin tesvik edilmesine vurgu yapmistir (Bose, Dhar ve Ghosh,
2022, s. 339). Raporda yoksullugun ortadan kaldirilmasi, kaynak kullaniminda
etkinligin saglanmasi ve ¢evre dostu teknolojilerinin gelistirilmesi gibi bir¢ok konu
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ile iliskilendirilmistir. Raporda siirdiiriilebilir kalkinma
“gelecek kusaklarin ihtiyaclarini karsilama imkanlarindan 6diin vermeksizin bugiiniin
ihtiyaglarini karsilayabilmek” seklinde tanimlanmistir (WCED, 1987). Rapor, ¢evre
sorunlari1 azaltmak c¢evre ve kalkinma arasinda baglanti kurarak hem
stirdiiriilebilirlik hem ¢evre sorunlarinin ¢6ziimii i¢in baslangic kabul edilmektedir. Bu

rapor ile bir diger gelisme olan Rio Konferansinin temelleri atilmistir.

14 Haziran 1992 tarihinde Brezilya’nin Rio sehrinde diizenlenen Rio
Konferansi, 179 iilkenin bir araya gelmesiyle gerceklesmistir. Konferansta sosyo-
ekonomik faaliyetlerin ¢evre iizerindeki etkisi degerlendirilmistir (UN,2013).
Konferansin ana konusu ¢evrenin korunmasi ile ekonomik kalkinma arasindaki
iligkidir. Konferansta birgok sorunun ¢oziimii i¢in siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi temel sart olarak gosterilmistir (Hoelting, 1994, s. 128). Rio konferansinda
belirlenen hedeflerin ne kadarinin gergeklestigini ortaya koyabilmek adma 1995
yilinda iklim degisikligi paneli diizenlenmistir. Degerlendirme neticesinde bir¢cok
iilkenin taahhiitlerini yerine getirmediklerinin tespiti iizerine ¢evre sdzlesmesine yasal
bir protokol eklenmesine karar verilmis ve ¢alismalara baslanilmistir. Bu ¢alismalarla

beraber 1997 yilinda Kyoto Protokolii ortaya ¢ikmistir (Giiven, 2006, s. 21-22).

1997 yilinda imzalanan Kyoto Protokolii 192 taraf {ilkeyi kapsayan
stirdiirtilebilirlik ekseninde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik taahhiitleri
iceren bir diizenlemedir. Sera gazi salimimlarmin azaltilmasma yonelik iki farkli
taahhiit donemi diizenlenmistir. Birinci taahhiit donemi 2018-2020 donemi; ikinci
taahhiit donemi 2013-2020 donemi olarak yer almistir (Stone, 2006, s. 45; UN, 1997).
Protokole taraf olan iilkeler sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik taahhiitte
bulunmus olmalarina ragmen bir¢cok iilke antlasma ilkelerine uymamislardir
(UNFCCC, 2024). Protokoliin herhangi bir baglayiciliginin olmamasi ve protokole
uyulmamas: durumunda uygulanacak yaptirimlara iligkin net bir diizenlemenin

olmamas1 protokoliin temel eksikliklerini olusturmustur (Neale, 2009, s. 221).

20



Uygulamada beklenen sonucu ortaya ¢ikarmamakla birlikte Kyoto Protokoliiniin
kiiresel agidan onem tasidigr ifade edilebilir. Protokol ile kiiresel bir antlagma olan

Paris Anlagsmasinin temelleri atilmistir.

Kiiresel ¢evre sorunlarini ele alan iklim degisikliginin bir doniim noktasi olarak
kabul edilen diger bir diizenleme Paris iklim Antlagmas1’dir. Uluslararas1 alanda ilk
kez baglayici olma niteligi tasiyan antlagma 2016 tarihinde yiiriirliige girmistir
(Rahman ve Haroon, 2022, s. 28). Antlagsma iilkelerin sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasini, iklim degisikliginin etkilerine uyum saglanmasini ve gelismekte olan
ilkelere destek verilmesini zorunlu kilmistir (Meinshausen vd., 2022, s. 306).
Antlasma ¢evreyi en ¢ok kirletici iilkeler olan AB, Cin ve Hindistan tarafindan
desteklenmistir. Tiirkiye’de antlasmay1 175 {iye temsilcisi ile birlikte 2016 tarihinde
imzalayarak sera gazi emisyonunu azaltmay1 hedefleyen iilkelerden biri arasinda yer

almistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2024).

Cevre sorunlarini 6nlemeye yonelik atilan tiim bu adimlar giintimiiz ekonomik
modelinin ¢evre {lizerinde neden oldugu tahribatin ve negatif digsalliklarin
giderilmesine yonelik ¢6ziim arayislarini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla geleneksel
yaklagim olan dogrusal ekonomi modeli ile siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
gergeklestirilmesinin miimkiin olmadigi ifade edilebilir. Bu nedenle siirdiiriilebilirligi
esas alan, ¢evreye duyarli biiylime anlayisini igeren dongiisel ekonomi anlayigina

gecisin zorunlu bir hale geldigi sdylenebilir.

2.1.4. Dogrusal Ekonomiden Déngiisel Ekonomi Siirecine Gegis

Giliniimiizde egemen ekonomik model dogrusal ekonomidir. Dogrusal
ekonomide, isletmelerin iretim siireglerinde genellikle yogun miktarda enerji ve
kaynak kullanilmaktadir. Isletmelerin kullandiklar1 yakitlar, cogunlukla yenilemeyen
hammaddelerden ve dogal kaynaklardan temin edilmektedir. Bu kaynaklar sinirh
olmasina ragmen, yiiksek oranda tiiketilmekte ve hizla tiikenmektedir. Mevcut
ekonomik yaklasim olan dogrusal ekonomi temelde al-kullan-at prensibine
dayanmaktadir (Ellen Foundation MacArthur, 2013, s. 14). Sinirsiz sekilde kullanilan
bu tiiketim olgusu dogrusal ekonomiyi temsil etmektedir. Yeni iriinlerin ihtiyagtan

ziyade tretilmesi ve kullanilmasi sonrasinda atik olusmasi dogrusal ekonominin
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merkezinde yer almaktadir. Olusan atiklar geri doniisiim yerine imha edilmekte,

yakilmakta veya bazi iilkelere ihrag edilmektedir (Bayram, 2023, s. 3).

Dogrusal ekonominin siirekli yeni kaynak kullanimina dayali yaklagiminda
atiklarin yeniden ekonomiye kazandirilmasi goz ardi edilmektedir. Boylece cevre
kirliliginin ve sera gazi emisyonlarinin artmasi, dogal yasam tahribati, kaynaklarin
tilkkenmesi gibi 6nemli ¢evresel sorunlara yol agmaktadir (Fischer ve Pascucci, 2017,
S. 1). Bu ozelliklerinden dolay1 dogrusal ekonomi modeli siirdiiriilemez bir ekonomi
niteligi tagimaktadir. Tahribatlarin Oniine geg¢ilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
temin edilmesi amaciyla yeni arayislar glindeme gelmistir. Bu ¢ercevede gelistirilen

yeni ekonomi modeli dongiisel ekonomidir.

Stirdiiriilebilir kalkinmay1 esas alan ve dogal kaynak kullanimini azaltmay1
hedefleyen yeni bir kavram olan dongiisel ekonomi modeli gelistirilmistir. Cevre
kirliligi sorunlarinin ¢dziimi, atiklarin degerlendirilmesi, {irlin ve malzemelerin
dongiisel olarak tekrar kullanilmasi ve dogal kaynaklarin yenilenmesi gibi ilkeler
dongiisel ekonominin temelini olusturmaktadir. Dongilisel ekonomi dogal
kaynaklardan elde edilen triinlerin kullanildiktan sonra atik olarak degil yeniden
kullanilmasi, yeniden iiretilmesi ve geri doniistiiriilmesi siirecine dayanmaktadir
(Dahlmann vd., 2019, s. 169). Doéngiisel ekonomi modelinin gelisiminin énemli bir
nedeni dogrusal ekonomi ile yasanan ¢evresel sorunlara ve asir1 dogal kaynak tiikketimi

sorunlarina ¢oziim getirilmesidir.

Dogal kaynaklarin sinirsiz olarak kullanilmasi, liretim ve tiikketim agamalarinda
al-kullan-at anlayisi nedeniyle daha biiyiik sorunlarin yaganmasina neden olmaktadir.
Dogrusal ekonominin neden oldugu sorunlarin bertarafi ancak siirdiiriilebilir bir
ekonomik yaklasima gegisle miimkiin goriinmektedir (Huysman vd., 2017, s. 49). Bu
noktada dongiisel ekonomi modelinin siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin bir sonucu
olarak meydana geldigi ifade edilebilir. Dogrusal ekonominin siirdiiriilebilirligi esas
almamas1 mavi ekonomi, yesil ekonomi, biyoekonomi ve dongiisel ekonomi gibi
yaklasimlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu yaklagimlar atik yonetimi, enerji
ve hammadde verimliligi ve siirdiiriilebilir kalkinma anlayislarin1 benimsemektedir
(Gregorio, Terceno ve Dols, 2018, s. 14). Yeni anlayis icerisinde dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilirlik esasli yonetimi hakimdir (Banaite ve Tamosiliniene, 2016, s. 319).

Al- yeniden kullan-doniistiir-azalt anlayisinin yani dongiisel ekonomi anlayiginin
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benimsenmesi siirdiiriilebilirligin saglanmasina Katki sunmaktadir (Kristensen ve

Mosgaard, 2020, s. 16).

Dongiisel ekonomi, siirdiiriilebilir iiretim uygulamalarinda merkezi bir rol
tistlenmektedir. Bu ekonomi modeli, siirdiiriilebilir iiretim siire¢lerini kolaylastirici ve
itici bir gii¢ olarak kabul edilmektedir. Uriinlerin yeniden kullanimi, yeniden iiretim,
kademeli kullanim ve geri kazanim hem stirdiiriilebilir tiretim uygulamalarinin hem de
dongiisel ekonominin temel unsurlaridir. Dongiisel ekonomi, atik 6nleme ve azaltma
stratejileri ile siirdiiriilebilir iiretim ve ¢evre uygulamalarini hayata gegirmektedir.
Atiklar ve kimyasallarin uygun sekilde geri doniistiiriilmemesi ve aritilmamasi, gevre
tizerinde ciddi olumsuz etkilere, 6zellikle toprak ve su kalitesinin bozulmasina neden
olmaktadir. Dongiisel ekonominin ana hedefi, atik miktarin1t minimize etmektir. Bu
baglamda, dongiisel ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinmanin kritik bir bilesenidir
(Moktadir vd., 2018, s. 1372). Siirdiiriilebilirligin devaminin saglanmasi i¢in dongiisel
ekonomi alaninda tesviklerin ve yatirimlarin devamli ve sistematik sekilde ilerlemesi
gerekmektedir. Dongiisel ekonominin gelismesi i¢in en 6énemli adimlardan biri bu tiir

faaliyetlere yonelik tesvikler sunulmasidir.

Dongiisel ekonomi modeli, koruyucu endiistriyel yaklagimi onermektedir.
Dongiisel ekonomi, birim ¢ikt1 bagina enerji tiikketimini diisiirmeyi ve ekonomideki her
iriinii bir kaynak olarak degerlendirmeyi amaclamaktadir. Tasarim yoOntemiyle
yenilebilir enerjiye gecis silirecini hizlandirmay1 hedeflemektedir (Ellen MacArthur
Foundation, 2013, s. 26). Dongiiselligin amaci dogrusal ekonomi anlayisindan farkl
kapali bir sistem igerisinde iiriinlerin ¢ikarilmasi, islenmesi ve atik haline gelen
kaynaklarin yeniden kullanilarak enerji tasarrufunun saglanmasidir (Urbinati,
Chiaroni ve Chiesa, 2017, s. 5). S6z konusu kapali sistem kaynaklarin verimli
kullanimini, atik azaltimini, geri donilisiimii ve yeniden kullanimi igerecek sekilde

islemektedir (Yang ve Feng, 2008, s. 814).

Dongiisel ekonomi yaklagimi, sadece bir {irlinlin sonundaki ¢o6ziimlere
dayanmak yerine, atiklar1 tasarlamayi, yeniligi ve cesitli hususlar1 igermektedir. Bu

hususlar baglica asagidaki maddeleri icermektedir (European Commission, 2014, s. 4):
- Uriinlerin dayanikliligin1 arttirmak

- Uretim ve kullanim asamalarinda enerji verimliligini azaltmak
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- Ikincil hammaddeler (geri doniistiiriilmiis) igin pazar ortami yaratmak
- Atiklarin azaltilmasi ve tiiketiciler tarafindan ayristirmay1 tesvik etmek
- Bakimi, onarim1 ve geri doniisiimii kolay tirlinler tasarlamak

Bu maddeler ile beraber dongiisel ekonominin amaci {iriinlerin uzun siireli
kullanimin1 saglamaktir. Ayrica yaklagim kullanim esnasinda geri doniisiimden,
yeniden kullanimdan yararlanarak atik miktarin1 en aza indirmeyi hedeflemektedir.
Tekrar iirtin elde etmek i¢in enerji kullanimimi saglamakta bu da siirdiirebilirligi

meydana getirmektedir.

2.1.5. Dongiisel Ekonomi Modeli ve Kavramlari

Dongilisel ekonomi modeli, diinyada yaygin olarak kullanilan dogrusal
yaklagimin benimsedigi iiretim ve tiiketim sisteminden farkli bir model ortaya
koymaktadir. Dogrusal ekonomi modelinde kaynak kullaniminda iiretim-tiiketim
stirecinde ortaya ¢ikan negatif digsalliklar dikkate alinmaksizin ekonomik biiylimeye
odaklanilmaktadir. Dolayisiyla modelde sosyal ve ekolojik sorunlar degil, ekonomik
hedeflere 6nem verilmektedir. Oysaki giiniimiiz kalkinma anlayis1 ¢er¢evesinde
iretim-tiiketim faaliyetlerinde ekonomik, sosyal ve ¢evresel olmak iizere ¢ok boyutlu
etkilerin dikkate alinmasi1 gereklilik gostermektedir. Dongiisel ekonomi modeli,
insanlarin yasam standartlarini iyilestirmek i¢in kaynak tiiketimini azaltmayi ve
tilketilen mallarin atik olugsmasini Onleyecek sekilde kapali bir sistem saglamayi
amaglamaktadir. Gelecek nesillerin kaynak ihtiyaglarinin azalmamasi igin kaynak
bagimliligin1 azaltmay1 hedeflemekte ve siirdiiriilebilirligi olas1 kilmaktadir (Sauve,

Bernard ve Sloan, 2016, s. 53).

Dongiisel ekonomi kavramiin tek bir kisi veya kaynak tarafindan ortaya
ciktigina dair net bir bilgi yoktur. Sariatli’ye (2017, s. 32) gore dongiisel ekonomi
terimi ilk defa ekonomist Kenneth Boulding tarafindan 1966 yilinda kullanilmistir. Bu
kavrami ekonomik biiyiime, siirdiiriilebilirlik ve sifir atik hedefleriyle uyumlu uzun

vadeli bir amag olarak tanimlamistir (Greyson, 2017, s. 1383-1384).

Dongiisel ekonomi, dogal kaynak tiiketiminin azaltilmasini, iiriinlerin daha
kolay aynstirilmasini, bakim onarimla {riinlerin  Omriinii  uzatmayi, geri

dontstiirtilebilir malzemelerin kullanimini ve atik malzemelerden geri kazanilmasini
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saglayan bir kavram olarak tanimlanmaktadir (Kirchherr ve Piscicelli, 2019, s.1).
Dongiisel ekonomi, dogal kaynaklarin ve c¢evrenin dogayla uyumlu bir sekilde
kullanilmasimni amagclayan bir kalkinma modelidir. Bu model, temiz {iretimi
desteklemekte ve atiklarin ekonomik dongii i¢inde yeniden degerlendirilmesini
savunmaktadir. Temel ilkesi, atiklar1 en aza indirmek, iiriin ve malzemeleri yeniden
kullanarak maksimum fayda saglamak ve dogal sistemleri canlandirmaktir. Dongiisel
ekonominin temel hedefi ise diisiik tiiketim, diisiik emisyon ve yiiksek verimliligi
saglamaktir (EMF, 2019). Dolayisiyla dongiisel ekonomi bir dongii sistemine
dayanmaktadir. Bu siire¢ asagida Sekil 2°de yer almaktadir.

Siirdiirilebilir
Tasanm

DONGUSEL
EKONOMI

\

Artik Atik

Dagitim

Sekil 2. Dongiisel Ekonomi Modeli

Kaynak: (European Parliament, 2018).

Sekil 2’de goriildiigii lizere, dongiisel ekonomi yaklasiminda Oncelikle
hammaddeler yeniden kullanilacak sekilde tasarlanmaktadir. Uretim gerceklestikten
sonra lirlinler dagitilmaktadir. Dagitim asamasindan sonra {iirlinler tiiketilmekte veya
onarilarak yeniden kullanilmaktadir. Tiketilen tirlinlerden kalanlar toplanmakta,
yeniden kullanilacak iirlinler dongiliye dahil edilmektedir. Geri doniistiiriilebilecek
olanlar doniistirilmekte, degerlendirilmeyenler ise dongiiden atik olarak
cikarilmaktadir. Boylelikle {iriinler olabildigince uzun siire ekonomi igerisinde

tutulmus olmakta ve atik olusumu azaltilmaktadir (Geissler vd., 2018, s. 397).

3R ilkelerine (azalt, yeniden kullan ve geri doniistiir) dayanan dongiisel
ekonomi hem iiretim hem de tiikketim siire¢lerini kapsamaktadir. Ciinkii malzeme ve
enerji akisi bu iki alanda yer almaktadir. Dongiisel ekonominin ilk ilkesi olan azaltma,
tiretim verimliligini artirarak birincil enerji ve hammadde kullanimini en aza indirmeyi
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ifade etmektedir (Heshmati, 2015, s. 5). Diger ilke olan yeniden kullanim, bir firmanin
yan triinlerinin ve atiklarinin diger firmalar veya endiistriler i¢in kaynak olarak
degerlendirilmesini igermektedir. Ayrica, {iriinlerin dayanikliligini arttirmak igin sik
bakim ve onarim yaparak maksimum kapasitede kullanilmasini ifade etmektedir. 3R
ilkesinin bir diger ilkesini olusturan geri doniisim ise geri doniistiirtilebilir
malzemelerin yeni iirlinlere doniistiiriilmesini tesvik etmekte, boylece islenmemis
malzemelerin tliketiminin azaltilmasimni hedeflemektedir. Bu ilkeler, dongiisel
ekonomi sistemi i¢inde kullanilan kaynaklar1 azaltmay1 amaglayan temel prensiplerdir

(Suvd., 2013, s. 216).

Dongiisel ekonomi modeli bu yaklasimlar ile atiklar1 tekrar tiretime dahil
etmektedir. Bu atiklarin ekonomiye geri kazandirilip enerjiye doniistiiriillmesiyle bir
yandan hammadde ihtiyacinin azaltilmasiyla tasarruf saglanmasi, diger taraftan da
gevre sorunlarmin azaltilmasi imkani elde edilebilecektir. Bu ger¢evede, dongiisel
ekonomi modelinin bazi kavramlarinin ele alinmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu

kavramlar; atik yonetimi, geri doniisiim, ileri doniisiim ve yeniden kullanimdir.

2.1.5.1. Atik Yonetimi

Insanoglu ihtiyaglarmi karsilamak ve yasamini devam ettirebilmek i¢in kaynak
tiikketmek durumundadir. Bu kullanim sonucunda ise yaramadigini diisiindiigii tirtinleri
atmaktadir. Boylece atik ortaya ¢ikmaktadir (Uzunoglu, 2014, s. 2). Atik Yonetimi
Yénetmeligine gore atik kavrami “Ureticisi veya fiilen elinde bulunduran gercek veya
tiizel kisi tarafindan ¢evreye atilan veya birakilan ya da atilmast zorunlu olan herhangi
bir madde veya materyal” olarak tanimlanmaktadir (29314 sayili, Atik Ydnetimi

Yonetmeligi, m. 4).

Sanayilesme, niifus artis1 ve kentlesme gibi faktorlerin etkisiyle her gecen giin
tilketim talebinde artis meydana gelmektedir. Artan tiiketim talebini karsilamak
amaciyla liretimde de artis yagsanmaktadir. Atik miktarindaki artis ise insan sagligi ve
cevre lizerinde ciddi tehditlere neden olmaktadir. Dolayisiyla yeni bir yonetim anlayisi
olan atik yOnetimi ortaya cikmistir. Dongiisel ekonomi anlayisi kapsaminda atik

yonetimi iirlinlerin miimkiin oldugunca dongii iginde kalmasini hedeflemektedir.

Tanimdan da anlasilacag: lizere atik yonetimi dncelikli olarak atik olusumunun
Onlenmesini, 6nlenemediginde ise ortaya ¢ikan atifin tekrar isleme sokularak kaynak
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elde edilmesini, buna da imkan bulunmamasi durumunda ¢evreye en az zarar verecek
sekilde bertarafini ifade etmektedir. Boylece kaynak verimliligi ortaya ¢ikmaktadir.
Dogrusal ekonomi modeli ile iriinlerin kullan at siireci yerine dongiisel ekonomi

modelinde atik meydana getirmeden bir tasarim anlayisi ortaya ¢ikmaktadir (Yilmaz,
2022, s. 109-110).

Atik kavrami kendi igerisinde endiistriyel, evsel, elektronik, tehlikeli, insa,
tibbi, tarimsal ve evrensel atiklar olmak tizere yedi alt boliime ayrilmaktadir (Vaughn,
2009, 5-9). Atik yonetimi ortaya c¢ikan atiklarin kaynagindan ayri toplanmasi,
depolanmast gerekli durumlarda atiklar i¢in aktarma merkezi olusturulmasi, atiklarin
geri kazandirilmas1 ve bertaraf islemlerini kapsayan bir yonetim modelidir (Oktem,
2016, s. 138). Atik yonetimi i¢in asagida Sekil 3’te yer alan siireclerin uygulanmasi

Oongorilmektedir.

En cok tercih edilen
secenek

En az tercih edilen
secenek

Enerji Geri Kazanim

Sekil 3. Atik Yonetimi Hiyerarsisi

Kaynak: (Halkos ve Petrou, 2019, s. 2).

Sekil 3’te ¢ok tercih edilenden az tercih edilene dogru hiyerarsik yapiya yer
verilmektedir. Goriildiigii izere en az tercih edilen faaliyet imha etmek iken; en fazla
tercih edilen faaliyet ise Onlemedir. Boylece kaynak verimliligi asamasina giden yolda
en alt basamaktan baglayarak: imha etmek, enerji geri kazanim, geri doniisiim, yeniden
kullanim, minimizasyon ve Onleme seklinde bir siralamayla karsilasilmaktadir. Bu
nedenle atik hiyerarsisi, yeniden kullanim, geri doniisiim ve enerji geri kazanim igin
hazirlanmalidir. Atiklar bagka secenegin miimkiin olmadig1 asamada ¢Op olarak

atilmali ve imha edilmelidir (Halkos ve Petrou, 2019, s. 2).
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Atik yonetiminde birincil en iyi secenek onlemedir. Onleme, iiriinlerin
yeniden kullanilmasi ve omiirlerinin uzatilmasi ile atik seviyesinin azaltilmasi, iiriin
iiretiminde zarar veren maddelerin azaltilmasi, atigin ¢cevre ve insan sagligi tizerindeki
negatif etkilerinin diistiriilmesine iliskin herhangi bir madde ya da malzemenin atik
haline gelmeden &nce alinacak tedbirleri ifade etmektedir (Oktem, 2016, s. 40).
Hiyerarside en iyi secenek Onleme olmakla birlikte her zaman atik olusumunun
onlenmesi miimkiin degildir. Bu durumda ikinci segenek olan yeniden kullanimi
degerlendirilmelidir. Yeniden kullanim, iirlinlerin atik olmayan kisimlarinin tekrar
ayn1 amagla kullanildig1 herhangi bir islemdir (Omiirbek vd., 2019, s.133). Yeniden
kullanim1 miimkiin degilse hiyerarside ii¢lincii sirada yer alan geri doniisiim acisindan

dikkate alinmalidir.

Geri doniisiim enerji geri kazanimi ve yakit olarak kullanimi ya da dolgu
yapmak tizere atiklarin tekrar islenmesi hari¢ olmak tizere, organik maddelerin tekrar
islenmesi dahil atiklarin islenerek asil kullanom amaci veya diger amagclar
dogrultusunda iirlinlere, malzemelere ya da maddelere doniistiiriildiigii herhangi bir
geri kazanim islemini ifade etmektedir. Geri doniisiim ile tirlinlerin ve bilesenlerin
ozellikleri kaybolmaktadir (Karagay, 2005, s. 1). Geri donilisimden sonraki segenek
ise geri kazanimdir. Geri kazanim kisaca; atiklarin iiretim ya da tiiketim siireglerinde
kullani1lan maddelerin yerine ikame edilmek iizere atiklarin yararli bir amag i¢in hazir
hale getirilmesinde yer alan ve listelenen islemlerdir (Bilgili, 2020, s.93). Hiyerarside
en az tercih edilen son segenek ise bertaraftir. Bertaraf, “geri kazanimi ve doniisiimii

miimkiin olmayan atiklarin belirlenmis teknik yontemlerle depolanmasidir” (RG,

2015/29314).

Atik yonetimi atik hiyerarsisine uygun olarak atik miktarinin azaltilmasini ve
atiklarin yeniden ekonomiye kazandirilmasini amaglayan bir yonetim sistemidir. Bu
sekilde hem birincil kaynak kullaniminin azaltilmasi1 hem de atik miktar1 azaltilarak

atiklarin ¢evre lizerindeki olumsuz etkilerinin minimize edilmesi amag¢lanmaktadir.

OECD (2020) raporlarina gore 2060 yilina kadar kiiresel ekonomi sorunlarinin
artacagi ve kaynak kullaniminin ise iki katina c¢ikacagi tahmin edilmektedir.
Tahminlere niifusun yiikselmesi, sanayilesme gibi 6nemli sorunlarin eklenmesi ile
dogrusal ekonomi siirecinin siirdiiriilebilir olmadigr sonucuna ulagilmaktadir. Bu

nedenle siirdiiriilebilir bir ekonomi modeline ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiyag
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sonucunda ortaya c¢ikan siirdiirebilirligi esas alan yeni ekonomi modeli dongiisel
ekonomidir (Binis, 2023, s. 32). Dongiisel ekonomi modeli de atigin azaltilmasi ve
ikincil bir kaynak olarak kullanilmasi iizerine kurgulanmaktadir. Atik yonetiminin

diger bir basamagi ise geri doniisiimdiir.

2.1.5.2. Geri Doniisiim

Geri doniisiim, liretim ile tiikketim siirecleri arasinda baglanti kurularak atiklarin
yeni kaynaklara doniistiiriilmesini amag edinen bir siiregtir (Yong, 2007, s. 122). Bu
stirecte kullanim Omriinii tamamlamis iriinlerden elde edilen malzemeler yeniden
islenerek tedarik zincirine kazandirilmaktadir. Gegmiste geri doniisiim agirlikli olarak
atik yonetimiyle iliskilendirilirken, glinlimiizde kaynak verimliliginin 6nemli bir itici

giicli oldugu yaygin bir seklide kabul gérmektedir (Worrell ve Reuter, 2014, s. 3-4).

Geri doniistim sistemi ile atiklar bertaraf edilerek en az seviyede atiklarin
meydana getirilmesi amaglanmaktadir. Geri doniisiim kavrami dongiisel ekonomi
sisteminde ekonomik Omrii tamamlanan atiklarin geri doniistiiriilerek, baska bir
tirliniin iretiminde hammadde olarak kullanilmasini ifade etmektedir (Kogan, Giiltekin
ve Bastug, 2019, s. 537). Dongiisel ekonominin amaglardan birisi {iretim ve tiikketim
sonucu meydana gelen atik miktarini en diisiik seviyede tutmaktir. Bundan dolay1 atik
yonetimi, dongiisel ekonomide dnemli bir yere sahiptir. Geri doniisiim atig1 atiktan

ziyade kaynak olarak gormektedir.

Geri doniisimden tiireyen modellerden ilki “geri kazanim” modelidir. Geri
kazanim, geri doniisiimden farkli olarak hem enerji verimliligi hem de hammadde
saglanmasi bakimindan 6nemlidir. Geri kazanim, mevcut atiklarin kimyasal, fiziksel
ve biyolojik islemlerden gectikten sonra enerjiye, iirline ya da hammaddeye
doniismesidir. Tki kavram arasinda farkliliklar mevcuttur. Geri déniisiim sisteminde
atiklar fiziksel ve kimyasal siiregten gegmekte fakat geri kazanimi olmamaktadir. Geri
kazanim sisteminin iilke ekonomisi i¢in geri doniisiimden daha verimli oldugu ifade
edilebilir (Yilmaz, 2020, s. 113). Geri doniisiim sistemine alternatif olarak ortaya
cikan bir diger kavram ise ileri déniisiim modelidir. ileri doniisiim modeli iiriinlere
farkli islevler kazandirilarak iirtinlin hammaddesini bozmadan kullanmasini

igermektedir.
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2.1.5.3. Tleri Déniisiim

Dogal kaynaklar gelistirilip tirtine dondstiiriilmekte ve bir siire kullanildiktan
sonra attk meydana gelmektedir. Bu isleyise alternatif olarak ileri doniistim
gelistirilmistir. Ileri doniisiim ve geri doniisiim kavramlar1 birbiriyle karistirilan
kavramlardir. ileri doniisiim yiikseltmek ve deger katmaktir. Geri doniisiim ise yeniden
kullanmaktir. En basit tanimiyla ileri doniisiim kullanilmis bir iirliniin gelistirilerek
yeni bir iiriin meydana getirilmesidir. Ileri doniisiim, bir nesnenin elden ¢ikarildiginda
hicbir degerinin olmadig1 veya yeni bir iiretim ve deger yaratma dongiisiine yeniden

girebilmesi i¢in imha edilme fikrine kars1 ¢cikmaktadir (Weneger, 2016, s. 181).

Ileri déniisiim kavramina ilk kez 2002 yilinda McDonough ve Braungart
tarafindan Besikten Besige (Cradle to Cradle) adli kitapta yer verilmistir. Yazarlar bu
kitapta ileri doniisimiin amacinin geri doniisim modelinin daha ilerisinde
olabilecegine inanarak temiz hava, su ve topragin giicii ile ekonomik, giivenli ve
saglikli bir diinya insa etmenin miimkiin oldugunu savunmuslardir (McDonough ve

Braungart, 2013, s.12).

Ileri déniisiim farkli iki veya daha fazla iiriinden yiiksek kalitede iiriin
olusturulmasini amaclamaktadir. Boylelikle malzeme verimliligi artabilir ve atik
miktari, enerji tiikketimi ve sera gazi emisyonlar1 azaltilabilir (Sung, 2019, s.1). ileri
doniislim irilinlerin geri kazanma asamasinda enerji kullanmadan ve hammaddesine
zarar vermeden doniistiiriilmesini esas almaktadir. Bu sekilde ortaya ¢ikan atik miktari
azalmakta ve {irlinlerin doniisiimii ve stirdiiriilebilirligi saglanmaktadir. Dongiisel
ekonominin hedefleri arasinda yer alan siirdiiriilebilirlik ve atik miktarinin en aza

indirgenmesi ileri doniisiim asamasi ile miimkiin olabilmektedir.

2.1.5.4. Yeniden Kullanim

Yeniden kullanim iglemi, iiriinleri bir siire kullandiktan sonra {iriinleri atmak
ya da hammadde elde etmek yerine tekrar farkli yollarla degistirilmesini ifade
etmektedir. Atik yonetmeligi yeniden kullanimi “Griinlerin ya da atik olmayan
bilesenlerin tasarlandigi sekilde ayni amagla kullandigr herhangi bir islem” seklinde
tanimlanmaktadir. EK olarak, yeniden kullanim hazirlama siirecini ise “Atik olan iiriin

veya tiriin bilesenlerinin baska on isleme tabi olmasina gerek kalmadan temizleme,

30



onarim ya da kontrol islemleri ile tasarlandigi sekle getirilmesi” seklinde

aciklamaktadir (RG, 2009/27448).

Yeniden kullanim, ileri donlisim sistemi gibi geri doniisimden farklidir.
Yeniden kullanimda tiriiniin tiiketici kullanimindan sonra herhangi bir biyolojik ya da
kimyasal igleme tabi tutulmadan farkli veya ayni amag i¢in tekrar kullanilmasidir
(Elibol vd., 2018, s. 136-137). Yeniden kullanim ve geri doniisiim arasindaki fark
Tablo 2’de belirtilmektedir.

Tablo 2. Yeniden Kullanim ve Geri Doniisiim

Karsilastirmanin Yeniden Kullanim Geri Doniisiim
Dayana@
Anlam Yeniden kullanim, bir 6geyi orijinal | Geri Doniisiim, potansiyel

islevini yerine getirdikten sonra ayn1 | olarak yararli malzeme israfini
veya farkli bir amacgla kullanmak | azaltmak ic¢in kullanilmig bir
anlamina gelir. iriniin ~ yeni  bir  iriine

doniistiiriildiigi bir siirectir.

Form Uriiniin orijinal halini degistirmez. | Yeni bir iiriin elde edilebilir,

tirtiniin sekli degisebilir.

Cevreye Zarar Higbir sekilde ¢evreye zarar vermez. | Cevreye zarar verebilir

Enerji Enerji tasarrufu saglar. Az miktarda enerji tiketir

ancak enerji tasarrufu da

saglar.
Amag Materyalin 6mriinii uzatmak. Cesitli tiriinlerin
olusturulmasinda temel

malzemeyi kullanmak.

Kaynak: (Yilmaz, 2022, s. 118).

Tablo 2°de goriildiigii iizere yeniden kullanim ile geri doniigiim arasinda anlam,
form, cevreye zarar, enerji ve ama¢ bakimindan farkliliklar bulunmaktadir. Yeniden
kullanim cevreye ve iiriine zarar vermeden iriinlin kullanim siiresini uzatmaktadir.
Boylelikle {iirlintin ilk hali degismemektedir. Yeniden kullanimda geri doniisiimden
farkli olarak materyal Omriiniin uzatilmasi amaglanmaktadir. Ayrica yeniden
kullanimda iscilik ve kaynak kullanimi daha azdir. Yeniden kullanim, yeni iriinler
tretmek yerine var olan irilinleri tekrar kullandig1 i¢in ekonomi tiizerindeki yiikii

azaltmaktadir. Yeniden kullanimda iiriinler tekrar kullanilmadig i¢in atik miktar1 da
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az olmaktadir. Boylelikle hem cevre kirliligi azalmakta hem de ekonomik olarak fayda
saglanmaktadir (Y1ilmaz, 2022, s. 119). Yeniden kullanim modeli, dongiisel ekonomi
modelinin 6nemli adimlarindan bir tanesidir. Bu asama ile beraber iirlinler daha uzun
stire kullanilmaktadir. Dolayisiyla dongiisel ekonomi siireci igerisinde bu kavramlar
stirdiiriilebilir ekonomiye gecisi de hizlandirmaktadir. Dongiisel ekonomi ve iligkili

kavramlar1 kapsaminda bazi yaklagimlar ortaya ¢ikmistir.

2.1.6. Dongiisel Ekonomiyi Destekleyen Yaklasimlar

Dongiisel ekonomi, siirdiirebilirlik, ¢evre ve atik kavramlarinin birlesmesinden
kaynakli yeni yaklagimlar ortaya ¢ikarmistir. Bu yaklasimlarin ortak noktalari dogaya
ve canlilara verilen zarar1 ortadan kaldirmaktir. Bu ekonomik yaklasimlar dongiisel
ekonomi modelini destekleyerek, bir yapi tasi niteligi tasimaktadir. Bunlar; yesil

ekonomi, mavi ekonomi, simit ekonomisi, biyoekonomi ve biyodongiisel ekonomidir.

2.1.6.1. Yesil Ekonomi

Yesil ekonomi terimi 2008 yilinda meydana gelen kiiresel finans krizine
yonelik Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)’nin baslattigi Yesil Ekonomi
Girigimi ile gliindeme gelmis ve yaygin olarak kullanilmaya baglanilmistir (Newton ve
Cantarello, 2014, s. 2).

UNEP yesil ekonomiyi, “cevresel riskleri ve ekolojik kitliklar: onemli él¢iide
azaltirken, insan refahini ve sosyal esitligi iyilestiren bir ekonomi” seklinde ifade
etmektedir (UNEP, 2010a). Yesil ekonomi, bir taraftan gevresel sorunlari ve ekolojik
sistemleri ortadan kaldirmaya diger taraftan da insan refahinda artis1 saglayarak sosyal
esitligi saglamaya caligan bir gelisme stratejisi olarak nitelendirilmektedir. Kisaca
yesil ekonomi sera gazi emisyonlarin azaltilmasini, kaynak verimliliginin

yiikseltilmesini ve sosyal gelismeyi saglayan bir yaklagimdir (UNEP, 2010b).

OECD’ye gore yesil ekonomi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini saglamak
amaciyla kaynaklar1 ve cevresel hizmetleri koruyarak ekonomik biiylime ve
kalkinmay1 destekleyen bir yaklagimdir. Bu yaklagim, refahi arttirmak icin ¢evresel
degerleri ve kaynaklar1 gilivence altina almayir hedeflemektedir. Bu durumda

strdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyecek yeni ekonomik firsatlara yol agacak
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yatirimlarin desteklenmesi onceliktir. Yesil ekonomi diisiincesi, dogal kaynaklarin
tiikketimi arttik¢a kalkinma risklerini de beraberinde getirdigi goriisiine dayanmaktadir.
Eger biiyiime denetimsiz bir sekilde devam ederse, su kitligi, kaynak sikintisi, Kirlilik,
iklim degisikligi ve biyocesitlilik kaybi1 gibi sorunlarda artis yasanacagi
vurgulanmaktadir (OECD, 2011, s 4).

Diinya Bankasi ise yesil ekonomiyi, ¢cevresel zarar1 en aza indirdigi i¢in temiz,
kaynaklan tasarruflu kullandig1 i¢in verimli ve siirdiiriilebilir, afetlere kars1 giiclii
oldugu i¢in dayanikli ve ekonomik biiyiimeyi destekledigi i¢in uygulanabilir bir sistem
olarak tanmimlanmaktadir (World Bank, 2012, s. 30). Uluslararas: orgiitlerin yesil
ekonomiye iliskin yapmis olduklar1 tanimlarindan anlasildig: {lizere yesil ekonomi
stirdiirtilebilir kalkinma goriisiinii benimsemektedir. Yesil ekonomi, tilkelerin degisen
cografi ve ¢evresel kosullarina uyarlanabilen, ekolojik riskleri en aza indirerek ¢evreye
zarar vermeyen, gelecek nesilleri gdzeten ve mevcut sistemler i¢in yeni bir ekonomik
biiylime paradigmasi sunan bir siirectir (Diniz ve Bermann, 2012, s. 323). Yesil
ekonomi gibi dogay1 koruyarak siirdiiriilebilir kalkinma hususuna hizmet eden diger

bir kavram ise mavi ekonomidir.

2.1.6.2. Mavi Ekonomi

Diinyanin %72’sini deniz ve okyanuslar olugturmaktadir. Bu da diinyay1 mavi
bir gezegene ¢evirmektedir. Karbondioksit saliniminda ortaya ¢ikan zararin iicte biri
okyanus ve denizler tarafindan karsilanmaktadir. Denizler ve okyanuslar ekolojik geri
dontisiime katkida bulunmakta ve kiiresel iklim ve sicaklik degerlerinin
diizenlenmesinde biiyiik bir fonksiyon tistlenmektedir (Rogers vd., 2014, s. 2). Ancak
diinyamizda biiylik bir 6neme sahip olan denizler ve okyanuslarda meydana gelen
kirlilik, kuraklik, canli neslinin tiikenmesi gibi sorunlar ¢6ziim arayislarina ihtiyag

dogurmustur ve bu ¢6zlim arayislart mavi ekonomi kavramini ortaya ¢ikarmstir.

Mavi ekonomi kavramu, ilk kez Pauli’nin 2010 yilinda yayimnladigi “The Blue
Economy: 10 Years, 100 Innovations, 100 Million Jobs” adli kitabinda kullanilmistir.
Daha sonra 2012 yilinda Rio’da gergeklestirilen Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir
Kalkinma Konferansinda kavram giindeme gelmistir. Bu konferanstan sonra yaygin

olarak kullanilmaya baslanmistir (Scholaert vd., 2020, s.1; Voyer vd., 2018, s.598).
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Mavi ekonomi denizlerdeki ve okyanuslardaki bugiin ve gelecekteki olasi
cesitli sorunlar1 ele almaktadir (Coban ve Olmez, 2017, s. 158). Bu kapsamda
ekonomik kalkinmay1 gergeklestirmek i¢in deniz ve okyanuslarin ekonomik limitler
dahilinde kullanilmas1 onerilmektedir. Ayrica yerel hammaddeler yerine miimkiin
oldugunca diisiik enerji seceneklerinin kullanilmas1 gerektigi savunulmaktadir. Kisaca
mavi ekonomi, deniz ekosistemi ve biyolojik cesitliligin korunmasi ve siirdiirebilir
kullanim1 igeren biitlinlesik bir kavrami ifade etmektedir (Jafrin, Saif ve Hossain,
2016, s. 131).

Mavi ekonomi deniz ve okyanuslarda insan yararina olan siirdiiriilebilirligi
temel almaktadir. Bu nedenle deniz ve okyanus kirliligine dikkat ¢ekilmektedir. Asiri
avlanma, denizlerde meydana gelen atiklar, sanayi atiklarinin denizlere ve canlilara

olan zarart siirdiiriilebilirligi giiglestiren faktorler arasinda yer almaktadir.

Mavi ekonomi kavrami da yesil ekonomi kavrami gibi dongiisel ekonominin
bir basamag1 sayilmaktadir. Yesil ekonomi kavrami dogay1 korumak isterken mavi
ekonomi kavrami da deniz ve okyanuslardaki sorunlar1 ortadan kaldirmay1
hedeflemektedir. Denizlerde ve okyanuslarda siirdiirebilirligin saglanmasi, kirliligin
azaltilmast ve bu kaynaklarin daha verimli kullanilmasi sonucunda siirdiirebilir bir

yasam dongiisii ile birlikte dongiisel bir yasam tarzi i¢inde katki sunmaktadir.

2.1.6.3. Simit Ekonomisi

Simit Ekonomisi olarak Tiirkgeye ¢evrilen Donut Ekonomisi, 21. yiizyilda
gelistirilen bir kavramdir. Kate Raworth’un “Simit Ekonomisi: 21. Yiizy1l Iktisatc
Gibi Diisiinmenin Yedi Yolu” adli eserinde sistemin alt yapisindaki bozulmalar
sonucu ¢evre kirliliginin artmasi, yoksulluk, kaynaklarn tiilkenmesi gibi sorunlara
alternatif olarak gelistirilmistir. Raworth gelisim i¢in giivenli bir nokta énermektedir.
Simidin halkalar1 olarak tanimlanan bu alan Sekil 4’de yer almaktadir (Ttirkmen, 2022,

5. 164).

34



A
< TAP ‘\“‘ aS)
OLNT OV
N

bor
“,
5,
v

TATLI SULARIN CEKILMESI

HEDEFIN ASILMASI

Sekil 4. Simit Dongiisii Modeli
Kaynak: (Raworth, 2019, s. 62).

Simit goriinlimiine benzeyen bu sekil, toplumsal tabanin i¢inde adil ve giivenli

yasamdan bahsetmektedir. ik olarak simidin toplumsal tabaninda kimsenin mahrum
birakilmamasi gereken temel ihtiyaglardan olusan bir alan mevcuttur. Bu alandaki
temel ihtiyaglar; temiz su, yeterli gida, asgari gelir, egitim ve saglik hizmetlerine
erisim, is barinma, bilgi ve toplumsal destek aglarina erisimdir. Sekilde kapsayici ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin yer aldig1 alan, ¢evresel siir ve sosyal toplumsal sinir
arasinda yer almaktadir. Simidin disinda kalan alanda ise ¢evresel ve ekolojik sinir
olarak tanimlanan alan bulunmaktadir. Bu alanda daha ¢ok su ve arazi kullanimi, enerji
kullanim1 veya kaynaklarin fazla kullanimindan dolay1 ortaya ¢ikan hava kirliligi,
kiiresel 1sinma, ozon tabakasimin yok olmasi, okyanus asitlenmesi ve kimyasal

kirlenme gibi 6nemli sorunlarla karsilasiimaktadir (Raworth, 2019, s. 63).

Raworth bu sistem ile insanlarin giivenli bolgelerde yasamalarinin biiylime ve

kalkinma ile iligkili olmadigin1 savunmaktadir. Eger dogrusal ekonomi modeli yerine
yenileyici bir dongiisel ekonomi modeline gecis isteniyorsa devamli {iretim

modelinden kurtularak, iicretli ve licretsiz emek arasinda nasil dagitildigi, insanlar

disinda diinya ile kurulan temel iliskiler tizerine odaklanilmalidir. Raworth 6nerdigi
modelde, simidin igerisinde bir yasam kurabilmenin dncelikli hedefleri degistirmekle
miimkiin olacagi ifade edilmektedir. Simit ekonomisinde fazla olan iyidir yerine adil

olan 1yidir bakis1 esas alinmaktadir. Bu bakisin gerceklesebilmesi i¢in dairesel akistan
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uzaklagilmas1 ve yikict endiistrilerden vazgecilmesi gerekmektedir. Boylece simit
ekonomisi, dogrusal ekonomiden kopusun ve dongiisel ekonomiye gegisin dnemli bir

yapi tasi olabilir (Rodrik, 2019, s. 17).

2.1.6.4. Biyoekonomi ve Biodongiisel Ekonomi

Biyogesitlilik ‘kara, deniz ve diger su ekosistemleri ile bu ekosistemlerin bir
parc¢ast oldugu ekolojik kompleksler de dahil olmak iizere canli organizmalar
arasindaki farklilasma anlamindadir’ (T.C. Kiltiir ve Turizm Bakanligi, 2023).
Kisaca yagamin devami i¢in uygun kosullar ile canlilar arasindaki iligkiyi temel
almaktadir. Sanayilesme sonrasi ¢evre lizerindeki tahribatlarin artmasi biyogesitlilik
tizerinde olumsuz etkilerin dogmasina neden olarak yeni arayislar1 giindeme
getirmistir. Bu arayislar ise biyoekonomi ve biodongiisel ekonomi olarak adlandirilan

kavramlari ortaya ¢ikarmistir.

Biyogesitlilik ¢evre ve biiylime arasindaki hassas denge ile iligkilidir. Mevcut
ekonomi modeli olan dogrusal ekonomi modeli ise sadece biiyiime odakli bir anlayist
benimsemektedir. Bu anlayis ise g¢evresel etkileri dikkate almayan kontrolsiiz bir
bliylimeyi esas almaktadir. Artan niifus, kentlesme, tarim arazilerinin zarar gérmesi,
temiz su ihtiyaglarina olan talepteki artis ve artan gida talebi biyogesitlilik tizerinde
ciddi sorunlara neden olmaktadir (UNFCCC, 2021). Yasayan Gezegen (WWF) 2020
raporunda da ifade edildigi iizere Sanayi Devrimi’nden itibaren insan faaliyetleri
sonucunda ormanlar, sulak alanlar, otlaklar giderek daha fazla tahrip edilmis, insan
yasami i¢in 6nemli olan biyocesitlilikteki azalmalar gozlemlenmis ve tiim bu
gelismeler insan refahini tehdit eder hale gelmistir. Raporda ayrica 1970 yilina kadar
insanligin ekolojik ayak izinin, diinyanin yenilenme hizindan daha diisiik oldugu, fakat
bugiin insanlarin diinyanin biyolojik kapasitesini en az yilizde elli alt1 oraninda asir1
sekilde kullanildig1 vurgulanmistir (Cetin ve Yilmaz, 2021, s. 235). Dogrusal ekonomi
modeli ile dogaya bagimli olan bir is diinyasinin var olusunu aciklayan Diinya
Ekonomik Forumu 2020 raporunda, dinya GSYH’sinin yaridan fazlasinin
bagimliligini ortaya cikardigi ve biyogesitliligin ¢evre ve biiylime iizerindeki 6nemini
ortaya koymaktadir (Buchmann ve Beazley, 2020, s. 1). Bu durum, kaynak
verimliligini ve kaynak kullanim aligkanliklarini vurgulayan dongiisel ekonomi

modelinin yeni diizen ve iklim degisikligi a¢isindan 6nemini ortaya koymaktadir. Bu
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model, biyogesitlilikten elde edilen girdilerin veya kaynaklarin atik olarak bertaraf
edilmedigi, kapal1 dongtisel bir sistem i¢inde biyogesitliligi ve ¢evreyi koruyan bir yapi

sundugunu gostermektedir. Bu iliski modeli Sekil 5'te gosterilmektedir.

Girdiler/ Kaynak

r "
Biyogesitlik \// ; A

Déngiisel Ekonomi girdiler/
¢iktilar

Déngiisel Ekonomi l

+/- biyogesitlilik tizerindeki
etkileri

y h |

Sekil 5. Biyocesitlilik ve Dongiisel Ekonomi Modeli

Kaynak: (Bunchmann ve Beazley, 2020, s.1).

Sekil 5’te biyogesitlilik ile elde edilen girdi ve kaynaklar, dongiisel ekonomide
girdi ve ¢iktilarin biyogesitlilik izerindeki etkilerine esitlenmektedir. Bu esitlik ile atik
meydana gelmemekte ve dongiisel bir asamaya gecilmektedir. Dongiisel ekonomi
modeli, sadece biyogesitliligi ve ¢evreyi korumamaktadir. Dogal sermayeyi yeniden
onararak ortaya ¢ikan kayiplari tersine ¢evirmeyi de hedeflemektedir. Biyolojik
cesitlilik ile pozitif yonlii adimlar i¢inde dongiisel ekonomi yaklagiminin pay:
bulunmaktadir. Dongiisel ekonomi ve biyolojik cesitlilik arasindaki iligki Sekil 6’da

goriilmektedir.
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Sekil 6. Dongiisel Ekonomiye Gecgis Siirecinin Biyolojik Cesitlilikteki Pozitif Etkileri

Kaynak: (Cetin ve Yilmaz, 2021, s. 26).

Sekil 6'dan goriilebilecegi gibi, sol kisimda insan faaliyetlerinin yol agtig1
kirliligin ve kaynak kullaniminin azaltilmasina yonelik ¢abalar gosterilmektedir. Sag
tarafta ise ekosistemdeki mevcut bozulmanin tersine ¢evrilmesi amacglanmaktadir.
Dolayisiyla, dongiisel ekonomi ve biyoekonominin birlesmesiyle olusan "dongiisel

ekonominin koruma hiyerarsisi" biiylik 6nem tagimaktadir.

Ozet olarak biyogesitlilik ve biyoekonomi déngiisel ekonomi ile is birligi
icerisinde oldugu siirece ¢evre kirliligi ve insanlik refahi i¢in pozitif yonlii gelismenin
meydana gelebilecegi ifade edilmektedir. Bu is birligi siirdiiriilebilir diinya ve
stirdiiriilebilir ¢evre i¢in 6nem arz etmektedir. Dongilisel ekonomiyi destekleyen bu
yaklasimlar siirdiirebilirligi saglamak, cevre diizenini korumak i¢in Onemli
yaklasimlardir. Destekleyici bu yaklagimlar dongiisel ekonomi modelinin gelisimi i¢in
avantaj saglamaktadir. Dongiisel ekonominin avantajlart oldugu kadar dezavantajlar

da bulunmaktadir.

2.1.7. Dongiisel Ekonominin Avantajlari ve Dezavantajlari

Dongiisel ekonomi yeni bir ekonomik model anlayisi kapsaminda giiglii ve
zaylf yanlar icinde barmmdirmaktadir. Her degisimin bir maliyeti oldugu gercegi
dogrultusunda zayif yanlar1 da bulunmaktadir. Ancak yine de siirdiiriilebilirligi esas
alan anlay1s cercevesinde avantajlarinin daha fazla oldugu ifade edilebilir. Dongiisel
ekonominin en temel avantaji siirdiiriilebilir gevre anlayisi igerisinde atiklarin daha iyi

yonetilmesini ve geri doniistiiriilmesini  saglamasidir. Dongiisel ekonominin
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avantajlarindan bir digeri de is modelleri, kaynak akislari, deger olusturma, {iriin
tasarimi gibi bir¢ok alanda sistematik bir degisim sunmasidir. Ayrica dongiisel
ekonomi anlayisinin siyasi, ticari ve uluslararasi arenalarda destek almasi da

yayginlagsmasina katki vermektedir (Ellen MacArthur Foundation, 2017).

Kiiresel bir strateji olarak AB tarafindan lanse edilen dongiisel ekonomi modeli
Avrupa 2020 stratejisinde de belirtildigi lizere siirdiirtilebilir ve kapsayici bir biiyiime
anlayisini1 hedeflemektedir (Smol vd., 2018, s. 2). Bu dogrultuda dongiisel ekonominin
avantajlar1 asagidaki gibi siralanabilir (EASAC, 2015, s. 3):

- Kaynak kullaniminda etkinlik saglayarak hammadde kullanimini1 ve enerji
bagimliligini diistirmesi. Bu diisiise bagli olarak rekabet giiciiniin artirilmasi.

- Tedarik giivenliginin arttirllmasi ve artan maliyetlerin kontrol altinda
tutulmasi.

- Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ile beraber iklim degisikligi ile
miicadeleye katki sunulmasi.

- Istihdam ve yeni is firsatlarinin olusturulmasi.

- Kaynak ¢ikarimi ve atik bertarafinin ¢evresel etkilerinin azaltilmasi.

Dongiisel ekonomi, tiim avantajlariyla birlikte ekonomi, saglik ve gelecek
nesiller i¢in onem teskil etse de tam olarak benimsenen ve anlasilmis bir ekonomi
modeli degildir. Devlet, iiretici ve tiiketiciler tarafindan uygulanabilirligi ile ilgili soru
isaretleri devam etmektedir. Dongilisel faaliyetlerin gerektirdigi koklii degisimler
acisindan yiiksek maliyetlere neden olmaktadir. Dolayisiyla bu gibi 6nemli sorunlar
dongiisel ekonominin hayata gegirilmesi onilinde engel olusturmaktadir (Yiice, 2020,
s. 15). Dongiisel ekonomi igin yapilan maliyetlerin yiiksek olmasi, taraflar arasi is
birliginin saglanamamasi, kaynak ve yogun altyapi gelistirme modelleri ve siyasi
engeller gibi sistemin hayata gecilmesi asamasinda zorluklar bulunmaktadir. Bu

dezavantajlara asagida yer verilmektedir.

- Yiiksek On Maliyetler: Esdeger ve tek kullammlik olarak iiretilen mallar,
dongiisel faaliyetlerin gerektirdigi uzun Omiirlii olanlardan daha az
maliyetlidir. Tiketici, iiretici ve devletlerin farkina varmasi gereken 6nemli
detay ise kisa vadede, ozellikle ilk gegiste maliyetli goziikse de uzun vadede

daha ekonomik olmasidir (Sauve vd., 2015, s. 8).
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- Yeni Ekonomik Modele Geg¢isin Tasidigi Riskler: Donglisel ekonomiye gecis
iretim modellerinin yeniden yapilandirilmasi, makinelerin yeniden
tasarlanmasi, personelin yeni is sistemine adaptasyonu gibi siirecleri
barindirmaktadir. Beklenildigi gibi bir gecis ger¢eklesmemesi durumunda
zaman, emek ve kaynak israfi ortaya ¢ikabilir (Preston, 2012, s. 15).

- Taraflar Arasi Is Birliginin Saglanamamasi: Kirliligin 6nlenmesi, cevre
yOnetimi, enerji tasarrufu, daha temiz bir liretimin saglanabilmesi i¢in, gevresel
yonetim yaklagimlarina ve bu yaklasimlari uygulayabilmek icin yerel ve
uluslararasi isbirlik¢ilere ihtiya¢ vardir. Fakat tedarikgiler ile olusturulacak
agin karmasikligi da uygulamay1 zorlastirmaktadir (Schroeder, Anggraeni ve
Weber, 2019, s. 80).

- Siyasi Engeller: Dongiisel ekonominin hayata gegebilmesi i¢in bazi otoritelerin
miidahalesi gerekmektedir. Bunun gerg¢eklesmesi bir dizi politik ve ekonomik
konuya baghdir. Bu kanallarla gelisim desteklenmedigi durumda dongiisel
ekonomi girisimi yavaslayabilir, basarisizliklara ve kotliye kullanmaya ve
modelin gegerliligi ile ilgili siipheye diismeye sebep olabilir (Sauve vd., 2015,
s. 8).

Yukarida siralanan durumlar disinda dongiisel ekonomiye gegis asamasinda
cesitli zorluklarla karsilasmakta miimkiindiir. Kamuoyunda farkindaligin az olmasi,
dongiisel ekonominin hedef ve ilkelerinin tam olarak anlagilamamasi, tecriibeli
personel yetersizligi, mali destek ve vergi tesviklerinde eksiklik, yesili korumak ve su
tasarrufu i¢in yeterli destegin olmamasi bu hususlardan bazilarini olusturmaktadir. Bu
baglamda ihtiyaclarin sonsuz fakat kaynaklarin sinirli oldugu giiniimiiz diinyasinda
riske neden olmaktadir (Gedik, 2020, s. 34). Tim bunlarin yaninda dongiisel
faaliyetlerin bir¢ogunun halen kayit dis1 gergeklesmesi de ayr1 bir sorunu
olusturmaktadir. Gelismekte olan lilkelerde dongiisel faaliyetlerin biiylik bir kismi
kayit dist alanda gergeklesmektedir. Hindistan’da 1,5 milyon kisi gayri resmi olarak
atik yonetimine katilmaktadir (Preston ve Lehne, 2017, s. 9-10). Bu durum ise
ekonomik, sosyal ve g¢evresel farkli olumsuz etkilerin dogmasina neden
olabilmektedir. Ozetle, dongiisel ekonomiye gegis siireci icerisinde avantaj ve
dezavantajlar bulunmaktadir. Dongiisel ekonomiye gegis siirecini hizlandirmak igin

avantajlart kuvvetlendirmek ve dezavantajlar1 ortadan kaldirmak gerekmektedir.
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Dolayisiyla avantajlar1 kuvvetlendirmek i¢in dongiisel ekonomi modeline yonelik

tesviklerin gelistirilmesi gerekmektedir.

2.1.8. Dongiisel Ekonomiyi Desteklemeye Yonelik Tesvikler

Dogrusal ekonominin yol agtig1 atik sorunlar1 ve dogal kaynaklarin asiri
tikketimiyle miicadele etmek i¢in gelistirilen yeni ekonomik yaklasimlarin daha etkili
ve hizli bir sekilde benimsenebilmesi icin, hiikiimetler ve igverenlerin tesvik edilmesi
gerekmektedir. Dongiisel ekonomiye yonelik faaliyetlerin hiikiimetlerce tesvik
edilmesi hem sirketler agisindan hem de toplumsal olarak katkilar sunmaktadir
(Preston, 2012, s. 4-6). Bu baglamda devlet tarafindan dongiisel ekonomi anlayisi
dogrultusunda kaynak kullaniminin 6zendirilmesi ve atigin geri doniistiiriilmesinin
tesviki i¢in mali onlemlerin uygulamaya alinmasi gerekmektedir (Esposito, Tse ve
Soufani, 2015, s. 11). Vergiler, siibvansiyonlar ve tesvikler dongiisellige gegisi onemli
Olciide etkilemektedir. Siirdiiriilebilir bir cevreye gecis, dongiisel ekonominin
faydalarini cogaltmak ve tesvik etmekle hizlanabilir (Vence ve Perez, 2021, s. 2). Bu
kapsamda tesvik kavramina, ¢esitli tesvik politikalarina ve araglarina deginilmesine

ihtiya¢ bulunmaktadir.

2.1.8.1. Tesvik Kavram ve Ozellikleri

Tesvik kelimesi anlam olarak “6zendirme, isteklendirme” demektir (TDK,
2022). Kelimenin esanlamlilari ise siibvansiyon, destek, mali yardim ve devlet destegi
kavramlaridir (Incekara, 1995, s. 7). Ekonomik anlamda tesvik ise bir ekonomide
ulagilmak istenen ekonomik ve sosyal amaclar dogrultusunda gelismesi istenen
ekonomik faaliyetlere devlet tarafindan sunulan maddi, hukuki destekler ve imkanlar

seklinde tanimlanmaktadir (Seyidoglu, 1992, s. 358).

Tesvik kavrami, ekonomik kaynaklarin diger kaynaklara oranla daha fazla
gelismesini saglamak i¢in devlet tarafindan verilen maddi, gayri maddi yardim olarak
ifade edilmektedir (Ciloglu, 1997, s. 1). Bu tanimlara bagh olarak, genis ¢ercevede
tesvik kavrami devlet tarafindan yapilan yardimlar olarak belirtilebilir. S6z konusu
yardimlar ile belirli bir kurulusu, tiretim modelini, var olan bir faaliyeti, konusunu

etkilemek suretiyle iireticilerin tesvik edilmesi ve himaye edilmesi amac¢lanmaktadir.
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Tesvikler ayrica bolgesel kalkinma amaglart dogrultusunda uygulama alan
bulmaktadir. Bolgesel kalkinma amaci dogrultusunda belirli bir bolgenin gelismesini

desteklemek amaciyla gesitli yardimlar sunulmaktadir (Leblebici, 2002, s. 3).

Tesvikler ekonomik biiyiimeyi destekleme, yatirimlarin kiimelenmesini
saglama ve bolgesel gelismis farkliliklarint giderme amacina dayali olarak
uygulamaya alinabilmektedir (Abbaszade, 2023, s. 34). Tesvikler kendi igerisinde,
finansal tesvikler, mali tesvikler ve diger tesvikler olmak {izere ii¢ sekilde
ayrilmaktadir. Tegvikler arasinda en ¢ok kullanilan tegvik tiirii mali tegviklerdir
(UNCTAD, 2004, s. 6-7). Mali tesvikler, tiretim hacminin, istihdam kapasitesinin ve
biliylime hizinin artmasini hedeflemektedir. Bu baglamda mali tesvikler ekonomiye
onemli Olglide katki saglamaktadir (Karabulut ve Altay, 2017, s. 190). Tesvik
kavraminin daha net anlasilabilmesi i¢in 6zelliklerinden bahsetmekte fayda vardir. Bu

ozelliklerine asagida yer verilmektedir (Duran, 2013, s. 6-7)

- Tegvikler devlet tarafindan saglanmakta ve devlete maliyet yliklemektedir.

- Tesvikler 6zel kesime ayni zamanda kamu kesimine de verilmektedir.

- Tegvikler firmalar agisindan bir fayda saglarken, devlet tarafindan gelir kayb1
veya fon azalmasina neden olmaktadir.

- Tesvikler, dolayl1 ya da dolaysiz olarak verilmektedir.

- Tesvikler acik veya gizli olabilmekte ayn1 zamanda maddi ya da gayri maddi

olarak verilebilmektedir.

Yukarida ifade edilen tesvik 6zelliklerinden anlasildigi iizere tesvikler isletme
ve kurumlar i¢in olumlu etkiler dogurmaktadir. Buna karsin tesvikler devlet agisindan

vergi harcamasi niteligi tasimaktadir.

2.1.8.2. Tesvik Politikalarinin Genel Amaclari

Biiyiime ve gelismenin en temel unsurlarindan biri yatirimlardir. Ulkeler
gelismesini istedikleri bolgelerdeki yatirimlar tesvik etmektedirler. Boylece, ilkelerin
yatirnmlar1 kendilerine cekebilmek igin yaris igerisine girmesi kacginilmaz hale
gelmektedir (Sahin ve Uysal, 2011, s. 112). Devletler yatirim yapamadiklari bolgelere
0zel tesebbiisiin giictinii kullanarak yatirim yapilmasini temin edebilmektedir (Selim,

Koctiirk ve Eryigit, 2014, s. 14). Tesvikler iilkeler i¢in 6nem arz etmektedir. Birincisi
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tilkelerin yatirimlara olan ihtiyacint karsilamasi, ikinci ise sermaye hareketliligini
saglamasidir. Bu iki hedefi gerceklestirmek i¢in tegviklere basvurulmaktadir (Thomas,

2007, s. 3-4).

Tesvik politikalart gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda farklilik
gosterebilmektedir. Gelismis tilkeler, daha fazla 6zel sektoriin AR-GE faaliyetlerinin
artirilmasi, bolgeleraras1 dengesizliklerin azaltilmasini, c¢evrenin korunmasini,
uluslararasi rekabetin korunmasini ve sermaye ¢ikisinin 6nlenmesini amaglamaktadir.
Gelismekte olan iilkeler ise yatirimlarin, iiretimin ve ihracatin arttirilmasi, yerel
firmalarm giliciiniin  arttirllmasi, yabanci yatirimlarin iilkeden c¢ekilmesi gibi

gerekeelerle tesvik uygulamaktadir (Topal, 2016, s. 36).

Tesviklerin temel amaci; bolgeler arasi esitsizligi azaltmak, refah seviyesini
arttirmak, istihdam artigiyla gelirin yeniden dagilimini saglamak, dis rekabette mal ve
sanayi gruplarinin katlanabilir duruma getirmek seklinde ifade edilebilir (Sonmez,

2005, s. 126). Tesvik tiirlerinin amaglar1 kendi igerisinde siralanmaktadir.

Tesvik politikalarinin en 6nemli amagclarindan bir tanesi ekonomik biiyiime ve
kalkinmay1 saglamaktir. Ekonomik biiylimeyi saglamak iilkelerin kalkinmislik
diizeylerine gore farklilik gostermektedir. Gelismekte olan iilkeler sanayi ve ekonomik
bliyiimeyi saglamak isterken, gelismis Ttlkeler mevcut seviyesini korumayi
amaglamaktadir. Kalkinmanin gergeklesebilmesi i¢in kaynaklarin iilke i¢in verimli
kullanilmas1 gerekmektedir. Bu baglamda iilkelerin tesvikleri gelismislik seviyesine
bagl olarak planlamasi 6nem gostermektedir (Candan ve Yurdadog, 2017, s. 158).
Tesvik yontemiyle kit olan kaynaklardan en yiiksek verimin elde edilmesi icin
belirlenmis sektdr ve bolgelere aktarimlar saglanmaktadir. Boylece kalkinma ve
ekonomik bilylimenin olusmasi ile halkin refah diizeyinde yiikselis hedeflenmektedir

(Tiileykan, 2015, s. 233).

Tesvik politikalarinin temel amaclarindan bir digeri uluslararasi alanda rekabet
diizeyini saglamadir. Bir iilkenin uluslararasi rekabet giicii, lilkede yasayan halkin
yasam standartlarinin  yiiksekligi ve uluslararasi piyasalardaki basarisiyla
Ol¢iilmektedir (Karaaslan ve Tuncer, 2010, s. 1). Bu durumda {ilkelerin gelismislik
diizeyleri rekabet seviyelerini de belirlemektedir. Gelismekte olan iilkelerin rekabet
seviyeleri geligsmis filkelere gore daha azdir (Ercan, 2023, s. 40). Diinyada

kiiresellesme sorunlarinin giderek biiyiimesi sonucu iilkeler ekonomik anlamda
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uluslararasi rekabete uyum saglamak i¢in tesviklere siklikla bagvurmaktadir (Aykin,
2006, s. 1). Son yirmi yilda uluslararasi alana yonelen yabanci yatirnmcilar daha fazla

pay alabilmek i¢in tesviklere daha ¢ok 6nem vermektedir.

Devletin tesvik politikalart araciligiyla gerceklestirmek istedikleri temel
hedeflerinden bir digeri de bolgesel gelismislik diizeyleri arasindaki farkin azaltilmasi
ve bolgesel kalkinmanin arttirilmasidir. Bolgesel kalkinma; bir iilkede geri kalmig
bolgelerin iiretimi arttirarak sosyal olarak gelismesidir (Basaran, 2019, s. 9). Ulkelerin
gelismislik diizeylerine gore bolgesel kalkinmalarinda farkliliklar goriilmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde bolgelerin esitlik durumunun farkli olmasi yatirim
dagilimimi etkilemektedir. Bolgeler arasinda gelismislik diizeyindeki farkliliklarin
kendiliginden ortadan kaldirilmasi miimkiin degildir. Bélgelerin cografi konumlarinda
farliliklar, alt yap1 sorunlari, ulasim imkanlari, sosyo ekonomik durumlarin birbirinden
farklt olmasi1 gibi hususlar iilkeler arasinda haksiz rekabete yol agabilmektedir.
Gelismekte olan iilkelerin niifus artisinin yiiksek olmasi go¢ ve niifus hareketlerindeki
sorunlarda daha da biiyiik olmaktadir. Bolgesel dengesizlikte meydana gelen sorunlari

gidermek icin iilkeler tesvik faaliyetlerine bagvurabilmektedir (Kilig, 2015, s. 15).

Devletin tesvik politikalarinin uygulama amaclarinin baginda yatirimlarin
desteklenerek istihdamin olusturulmasi gelmektedir. Yatirimlardaki artiglarla dogru
orantili olarak tiiretim ve istthdam artmaktadir. Dolayisiyla iiretim ve istihdam
birbiriyle iligkili olgulardir. Niifusun artmasz, igsizligin biiytimesi ve kit kaynaklar gibi
sorunlar istthdama olan ilginin yogunlasmasina neden olmaktadir. Bu sorunlar
gidermek icin devletin isttihdam yapisin1 desteklemesi gerekmektedir. Bu destek
araclarindan en Onemlilerinden biri de tesviklerdir. Bu sekilde devlet 6zel sektor
yatirrmlarini destekleyerek yatirimcilarin maliyetlerini azaltarak istthdam artig1
saglamay1 hedeflemektedir (Giilsen, 2017, s. 712). Tesvik politikalarinin tiimiinden
anlasildig1 lizere temel amag yatirimcilarin yatirnm maliyetlerini azaltarak gelismesi

istenen alanlarda yatirim yapmalarimi 6zendirmektir.

2.1.8.3. Tesviklerin Siniflandirilmasi

Tegvikler, toplumsal refah1 artirmaya yonelik uygulamaya alinan 6nemli destek

araclaridir. Tegvikler kendi igerisinde farkli sekillerde smiflandirilmakta ve
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uygulanmaktadir. Tesvikler; amaglarina, kapsamina, verilis asamalarina ve kullanilan

araglara bagl olarak gruplandirilabilmektedir (Basaran, 2019, s. 14).

Tegvikler, amaglaria gore li¢ ana kategoriye ayrilmaktadir. Ekonomik amacli
tesvikler, sosyal amagcli tesvikler ve idari amagli tesviklerdir. Bu siniflandirmaya gore,
yatirim, AR-GE ve KOBI'lere saglanan tesvikler ekonomik amaclidir. Bélgesel
kalkinma, ¢evre koruma ve kiiltiir-sanat alanlarina yonelik tesvikler sosyal amaghdir.
Vergi idaresinin ¢ifte vergilendirmenin onlenmesi i¢in uyguladigi istirak kazancglari
istisnasi ve kii¢iik kira gelirlerinin vergiden muaf tutulmasi gibi diizenlemeler ise idari

amagli tegvikler olarak siniflandirilmaktadir (Biyik ve Kiratli, 2001, s. 9-10).

Kapsamina gore tegvikler 6zel ve genel olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Genel
tesvikler biitiin bolgelere ve sektorlere ayrim yapilmadan saglanan tesviklerdir.
Ekonomide herhangi bir durgunluk zamaninda kurumlar vergisi oraninin disiiriilmesi
genel tesviklere ornek teskil etmektedir. Ayn1 sekilde Glimriik Vergisi Muafiyeti ve
Katma Deger Vergisi Istisnas1 da genel tesviklere drnek olarak gosterilebilir. Ozel
tesvikler ise bolgesel ve sektorel tesvikler olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Bolgesel
tesvikler genellikle bolgeler arasindaki esitsizligi gidermeyi ve belirlenen bolgenin
kalkinmasint saglamayi1 amaglamaktadir. Egitim, saglik, turizm alaninda verilen

tesvikler sektorel tesviklere drnek olarak verilebilir (Tungez vd., 2022, s. 7).

Tesviklerin bir diger siniflandirmasi ise verilis asamalarina gore tesviklerdir.
Bunlar; yatirim 6ncesi, isletme donemi ve yatirim sonrasi verilen tesvikler olmak tizere
tice ayrilmaktadir. Yatirim Oncesi tesviklerde devlet isletmeleri yatirnm yapmaya
cesaretlendirmek i¢in destekte bulunmaktadir. Devlet yatirim 6ncesi ayni, nakdi ve
teknik yardimlarda bulunabilir. Yatirim esnasinda verilen tesvikler ise vergi, resim,
har¢ muafiyeti veya istisnasi, diisiik faiz kredileri gibi desteklerden olusmaktadir
(Kiigiikoglu, 2005, s.172). Yatirim sonrasi yapilan tesvikler isletmelerin yatirimlarini
gerceklestirdikten sonra faydalandiklari destek unsurlaridir. Bu tesvikler genellikle
vergi tesvikleridir. Ornek olarak kurumlar vergisi, giimriik vergisi muafiyeti gibi

tesviklerdir (Y1ldiz, Topal ve Kiigiikkahraman, 2015, s. 300-301).

Kullanilan araglara goére tesviklerin siniflandirilmasi kendi igerisinde
parasal/nakdi tesvikler, mali/vergisel tesvikler, garanti ve kefalet tesvikleri, diger
tesvikler olmak {iizere ayrilmaktadir. Kaynaklarina bagh tesvikler alti sekilde

siiflandirilmaktadir. Katma deger bazli tesvikler, emek bazli tesvikler, sermaye
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yatirimlar1 bazli tegvikler, kar veya gelir bazli tegvikler, 6zel harcama bazli tesvikler,
ithal veya ihra¢ bazli tesvikler olarak ifade edilebilir (Koseoglu, 2019, s. 26).
Gorildugu tizere tesvikler farkli sekillerde siniflandirmaya tabi tutulabilmektedir.
Ancak hangi smiflandirma altinda diizenlenirse diizenlensin tesvik politikasi
kapsaminda belirlenen amaclarint gerceklestirebilmeleri i¢in ¢esitli araglara ihtiyag

duyulmaktadir.

Yatinmlar1 destekleyecek farkli tesvik araglari mevcuttur. Ulkelerin
gelismislik seviyelerine gore tesvik araglart farklilasabilmektedir. Tesvikler genel
olarak finansal tesvikler, mali tesvikler ve diger tesvikler seklinde ii¢ gruba
ayrilmaktadir. ilk gruplandirma igerisinde yer alan finansal/nakdi tesvikler kendi
icerisinde karsilikli, karsiliksiz ve garanti kefaletleri olmak iizere iice ayrilmaktadir.
Finansal tegvikler, girisimcilerin kullanmalar1 i¢in verilen tesviklerdir. Sermaye ve
islem miktarlarin1 6demek i¢in isletmelere direkt kaynak akisini saglamaktadir. Bu
dogrultuda finansal tegvikler devlet tarafindan dogrudan verilen nakdi yardimlar
olarak ifade edilebilir (Karabiyik, 2021, s. 14). Mali tegvikler ise kendi icerisinde {i¢
ana boliime ayrilmaktadir. Burada gelir ve kurumlar vergisi tesvikleri, KDV tesvikleri,
giimriik vergisi tesvikleri yer almaktadir. Mali tesvikler, devletin 6deme yaptig1 bir
destek tiirii olmaktan ziyade faaliyetlere vergisel kolayliklar; vergi muafiyeti, istisna
saglanmasi yoluyla ayricaliklar taninmasidir (Benk, 2005, s. 184). Son olarak diger
tesvik kisminda ayni tesvikler ve diger bazi tesvikler yer almaktadir. Bu tesvik
sisteminde kamu tarafindan firmalara dogrudan dogruya bir fon transferi yapilmasi
yerine devlet tarafindan belirli hizmetler sunulmaktadir (Karasioglu ve Kinali, 2017,
s. 142).

2.1.8.4. Dongiisel Ekonomide Mali Tesvik Siireci

Dongiisel ekonomi iiretim siiregleri, is modelleri, istthdam yapisi, tiiketim
aligkanliklar1 gibi topyekin bir degisimi gerektirmektedir. Bu degisim ise ekonomik
birimler agisindan 6nemli bir maliyet unsuru olusturmaktadir. Ekonomik birimleri
dongiisel ekonomi faaliyetlerine yonlendirmede mali tesvikler bu a¢idan 6zendirici bir
etki dogurabilir. Dongiisel ekonomiye saglanan tesvikleri sadece ekonomik birimlerin
yatirrm maliyetlerini azaltict bir nitelikte ele almak yetersiz olacaktir. Dongiisel

ekonomi siirdiiriilebilir kalkinmanin tiim boyutlarini igeren yapisi nedeniyle ¢evresel
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ve sosyal gelismeleri tesvik etme hususunda da mali tegvikler 6nemli bir islev
iistlenebilir. Ornegin geri doniisiim ve geri kazanim sektdriine saglanan tesvikler ile

bircok olumlu g¢evresel etkilerin gergceklesmesine firsat sunulabilir.

Dongiisel ekonomiye yonelik mali tesviklerin 6nemine ve gerekliligine AB’nin
eylem planlarinda yer verildigi goriilmektedir. 2015 y1l1 AB Dongiisel Ekonomi Eylem
Plani ile baslayan siiregte AB dongiisel ekonominin mali tesviklerle desteklenmesine
yonelik stratejilerini uygulamaya almistir. Eylem plani ile birlikte 2019 yilinda Avrupa
Komisyonu tarafindan Avrupa Yesil Mutabakati kabul edilmistir. 2019 yilinda
yasanan bir diger plan plastikler icin uygulanan stratejilerdir. AB 2020 yilinda
dongiisel ekonomiye gegisi hizlandirmak i¢in tekrar yeni donglisel ekonomi eylem
planim1 kabul etmistir. Uygulanan bu raporlar ve stratejilerin yan1 sira dongiisel
ekonomiye tesviki arttirmak i¢in atik ve geri doniisiim, tekstil, stirdiiriilebilir iiriin,
plastikler, mallarin onarimu, sifir kirlilik eylem plan1 gibi politikalar da gelistirilmistir

(EC, 2024a).

AB ftilkelerinde dongiisel ekonomiye yonelik mali tesvikler igerisinde vergi
tesviklerinden yararlanilabilmektedir. Atik hiyerarsisine uygun olarak KDV’de
indirim uygulamas1 bu kapsamdaki onerilerden biridir. Atik hiyerarsisinde yer alan
yeniden kullanim ve onarimi desteklemek ve atik olusumunu engellemek amaciyla
onarim ve yeniden kullanim seklinde ekonomiye kazandirilan tirtinlere KDV indirimi
uygulanmas: planlanmaktadir. Uye devletler bu iiriin fiyatlarimin ¢evresel
maliyetlerinin daha 1iyi yansitilmasini saglamak i¢in tesvikler saglamaya ve
vergilendirme gibi ekonomik araclar1 kullanmay1 desteklemektedir. Bir diger 6nemli
tesvik ise sera gazina sebep olan araglarin yerine elektrikli ¢evre dostu araglarin
gelistirilmesi ve bunlara uygulanan vergilerin indirimli orana tabi tutulmasidir (Milios,

2020, s. 481-482).

Tiirkiye’de yeni ekonomik yaklasima gegisi tesvik i¢in ve dongiisel ekonomiye
gegis potansiyelinin degerlendirilmesi ig¢in Teknik Destek Projesi (DEEP), Sifir Atik
Projesi, Dongiisel Ekonomi Kooperatifi ve Donglisel Ekonomi Platformu gibi

stratejiler gelistirilmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2024).

Tiirkiye’de dongiisel ekonomiye yonelik mali tesvikler ise Yesil Doniisiim
Destek Projesi kapsaminda; satin alimman makine ve techizatin KDV’den istisna

tutulmasi, satin alinan makine ve techizatin glimriik vergisinden muaf tutulmasi,
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yatirim katki oraninin %40, vergi indiriminin ise %80 belirlenmesi, 7 y1l siireyle, briit
asgari iicret lizerinden sigorta primi igveren hibe desteginin saglanmasi son olarak
Tirk Liras1 krediler de bes puan, doviz kredilerinde on puan 1,4 milyon TL sinira kadar
faiz ve Kkar pay1 destegi saglanmasi seklinde siralanabilir (T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2024a). Bunlara ek olarak dongiisel ekonomiye gegis i¢in dnemli bir yere
sahip olan yenilebilir enerji kaynaklarima da hem Tiirkiye’de hem diinyada mali
tesvikler ile destek verilmektedir. Yenilebilir tesvikler i¢erisinde giines enerjisi, riizgar
enerjisi, jeotermal enerji ve hidroelektrik bulunmaktadir. Mali tesviklere ise; Fiyat
Garantileri ve Tiiketici Tesvikleri, Yatirim Tesvikleri, Yesil Sertifikalar Arastirma ve
Gelistirme Tesvikleri 6rnek verilebilir. Tiirkiye’de ise yenilebilir enerji alaninda
kullanilan mali tegvikler olarak Sabit Fiyat Alim Garantisi (FIT), KDV, Glimriik
Vergisi, Damga Vergisi Muafiyeti karsimiza ¢ikmaktadir (Akdogan ve Kovancilar,
2022, s. 83).

Tiirkiye’de donglisel ekonomi siireci atik yonetimi kapsaminda baslamstir.
Dongiisel ekonomi i¢in ayr1 bir mali tesvik sistemi yer almamakta, yatirim tesvik
sistemi i¢indeki diizenlemelerden yararlanilmaktadir. Bununla birlikte yatirim tegvik
sistemi diginda dongiisel ekonomi siirecinin gelisimini desteklemek amaciyla saglanan
tesvikler mevcuttur. Dongiisel ekonomi siireci i¢in gelistirilen kooperatifler, sifir atik
projeleri ve KOBI’ler tarafindan saglanan destekler de siirecin gelisiminde énem arz

etmektedir.

2.2. Tlgili Arastirmalar

Calismanin bu boliimiinde arastirma ile ilgili literatiirdeki ¢aligmalara yer
verilmektedir. Literatiir taramasi yapilirken dongiisel ekonomi modeli ile tesvik
iliskisini ele alan yerli ve yabanci kaynaklar arastirilmistir. Calismanin konusu olan
Tirkiye ve AB iilkelerindeki dongiisel ekonomi ve mali tesvik iliskisini inceleyen
dogrudan bir ¢aligmaya rastlanilmamistir. Dongiisel ekonomi modelinin yeni bir
kavram olmas1 ve Tirkiye’de tam olarak gecisin saglanamamasi neticesinde
literatiirde konu ile ilgili kisitli verilere ulasilmistir. Calismalarin biiylik kisminin
dongiisel ekonomi ile gevre iliskisini ele alan ¢aligmalardan olustugu goriilmektedir.

Konu ile ilgili literatiir yabanci ¢aligmalar agirliklidir.

48



Yabanci literatiirden ilk ornek olarak segilen Eskeland ve Jimenez (1992)
caligmalarinda dogrusal ekonomi sonucu ortaya ¢ikan negatif digsalliklar icin
gelistirilen ¢6ziim Onerilerinden bahsedilmektedir. Calismada negatif dissalliklarin
¢ozlimiinde dongiisel ekonomi anlayisinin gerekliliginden bahsedilmesinden dolay1
kaynak olarak kullanilmistir. Yabanci literatiir igerisinde 6nemli bir etkiye sahip olan
Ellen MacArthur Foundation (2013) dongilisel ekonomi modelinin endiistriyel
ekonomik yaklagimi ele alinmaktadir. S6z konusu ¢alisma dongiisel ekonomiye iliskin
temel kavramlara yer vermesi ve dongiisel ekonominin kuramsal ger¢evesini ¢izmesi

acisindan dnem gostermektedir.

Heshmati (2015) ise literatiire baska bir 6rnek olarak ele alinabilir. Calisma
dongiisel ekonominin temel ilkeleri olan 3R ilkelerinin iizerinde durmasi, dogrusal
ekonomi kaynakli sorunlara yonelik getirilen ¢6ziim Onerilerinden dolayr dnem
tagimaktadir. Sauve, Bernard ve Sloan (2016) calismasi gosterilebilir. Calismanin
konusu giinliimiiz ekonomisi olarak nitelendirilen dogrusal ekonominin ¢evreye ve
insanliga vermis oldugu zararlara alternatif olarak gelistirilen dongiisel ekonomi
modelidir. Calismada ¢evre kirliligi ve atik sorunlarinin biiylimesinin gelecek
nesillerin kaynak ihtiyaclarini tehlikeye soktugu ve bu nedenle yeni ekonomik
yaklasim ile siirdiiriilebilir ¢evre gelisiminin  desteklenmesi  gerekliligi
vurgulanmaktadir. S6z konusu ¢alisma aragtirmanin konusu olan dongiisel ekonomi
modelini g¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan ele almasindan dolay1 referans olarak

secilmistir.

Benzer sekilde Urbinati, Chiaroni ve Chiesa (2017) calismalarinda dongiisel
ekonomi anlayis1 kapsaminda tirlinlerin kapali sistem igerisinde isleyisinin etkinligini
ele almasindan dolay1 segilmistir. Diger bir calisma olan Liakos, N., Kumar,
Pongsakornrungsilp, S., Garza-Reyes, J., Gupta, B. ve Pongsakornrung-Silp, P. (2019)
caligmalarinda gliniimiiz ekonomi anlayisinin iklim, kuraklik ve atik sorunlarinin
temel nedeni olarak gosterilmektedir. Calismanin amaci dogrusal ekonomi modeli ile
ortaya c¢ikan kiiresel sorunlara alternatif olarak dongiisel ekonominin gelistirilmesi ve
bu yeni ekonomik yaklasim ile ¢evre sorunlarinin ¢oziimiin dongiisel ekonomide
olacag1 varsayilmasi sonucu bu calisma kaynak olarak gosterilmistir. Yabanci
literatliirden diger bir 6rnek olarak Halkos ve Petrou (2019) g¢alismalarinda ¢evre
sorunlarinin temel nedeninin atik yonetimi olduguna ve atik hiyerarsisinin islerlik

kazandirilmasinin 6nemine deginilmektedir.
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Calismanin teorik cercevesinde Onemli bir yer tutan negatif digsalliklar
konusunda da literatiirdeki ¢esitli ¢alismalardan yararlanilmistir. Negatif digsalliklar
ile cevre sorunlari iligkisini ele alan Patwa, N., Sivarajah, U., Seetharaman, A., Sarkar,
S., Maiti, K., ve Hingorani, K., (2021) bahsedilen c¢alismalardan birini
olusturmaktadir. Calisma dogrusal ekonomi modeli kapsamindaki {iretim tiiketim
siirecinin neden oldugu negatif dissalliklarin ¢6ziimii olarak dongilisel ekonomi

modelini ele almasindan dolay1 6nem tasimaktadir.

Dongiisel ekonominin ortaya ¢ikisi ve dogrusal ekonomi sonucu olusan negatif
digsalliklar konusunda yerli literatiirden de yararlanilmistir. Yerli literatiirden ilk 6rnek
olarak Ulucak ve Erdem (2012) de dogrusal ekonomi sonucu meydana gelen kiiresel
bir sorun olan c¢evre kirliligi ile dongiisel ekonomi iliskisini incelemistir. Yerli
literatiirden diger bir ¢alisma olan Yiice (2020) calismasinda dongiisel ekonomi
modelinin sadece avantajlarindan degil aymi zamanda dezavantajlarindan da
bahsetmistir. Calismada dongiisel faaliyetlerin getirdigi kokli degisimlerin yiiksek
maliyetlere neden olabilecegine deginilmistir. Calismanin literatiire katkisi yeni
ekonomik model ile dezavantajlarin neler oldugundan ve bu dezavantajlarla basa

¢ikma yontemleri iizerinde durulmasindan dolay1 bu ¢alismaya yer verilmistir.

Yerli literatiirden diger bir kaynak olan Akdogan (2021) ¢alismasinda dogrusal
ekonomi modelinin uzun ve kisa siirede kullanimi sonucu yasanan sorunlar ve bu
sorunlarin yol actig1 tahribatlar incelenmistir. Calismanin literatiire katkis1 dogrusal
ekonomi modeli ile isleyen siirecler sonucunda ortaya ¢ikan problemlerin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel etkilerinin ele alinmasidir. Yilmaz (2022) ise ¢alismasinda atik
hiyerarsisinde yer alan geri doniisiim ve yeniden kullanim siireclerini ele alarak
dongiisel ekonominin katkilarina deginmistir. Calisma cevresel siirdiiriilebilirlik ile
dongiisel ekonomi iligkisini kurmasindan dolay:1 kaynak olarak secilmistir Bayram
(2023) calismasi gosterilebilir. Calismada dogrusal ekonomi modeli anlayisinda
gecerli olan tirlinlerin tiikketim bakis agis1 incelenmistir. Calisma dogrusal ekonomi ile
ortaya ¢ikan atiklarin ¢6zlime kavusturulmasi i¢in Oneriler ortaya koymasi nedeniyle

kaynak olarak se¢ilmistir.

Literatiir icerisinde dongiisel ekonomiyi desteklemeye yonelik tesviklerin
Oonemine deginen c¢alismalardan bir digeri de Preston (2012)’a aittir. Calismada

dongiisel ekonominin sadece projeler ile degil, yenilenebilir enerji, kaynak verimliligi
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ve enerji emisyon ticareti gibi diger destekleri de icerecek sekilde diizenlenmesi
gerekliligine deginilmektedir. Bu kaynagin referans olarak secilmesinin nedeni
calismanin odak noktasi olan dongiisel ekonomi ile tesvik iliskisinin Gnemine yer
verilmesidir. Calismanin ana konusu olan dongiisel ekonomi ve tesviklerle ilgili
calismalarda literatiirde yer almaktadir. Literatiirden ilk olarak Banaite ve
Tamositliniene (2016), dongiisel ekonomi anlayisinin siirdiiriilebilir bir sonucu oldugu
ve bu nedenle dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in tesviklere ihtiyag

olduguna isaret edilmistir.

Literatiirde dongiisel ekonomi ve mali tesvik iligkisini ele alan ¢aligmalar sinirh
da olsa bulunmaktadir. S6z konusu g¢alismalardan biri Milios (2020) ¢alismasidir.
Dongiisel ekonomi ile mali tesvik iliskisinin AB {ilkeleri {izerinden incelendigi
kaynak, c¢alismanin evrenini degerlendirmesinden dolayr ©&nem tasimaktadir.
Calismada AB iilkelerinde atik hiyerarsisine yonelik yiirlirlige alinan KDV

indirimlerinin uygulanisi ve bunlarin ekonomik etkileri degerlendirilmistir.

Yabanci literatiirden bir diger 6rnek Vence ve Perez (2021) calismalaridir.
Calismada dongiisel ekonomi faaliyetlerinin 6zendirilmesinde tesviklerin 6dnemine
deginilmistir. Atik olusumunun azaltilmasi i¢in yeniden kullanim ve geri doniisiim
sisteminin desteklenmesine olan ihtiyaca deginilerek ¢evresel siirdiiriilebilirlik i¢in

tesvik araglarinin uygulamaya alinmasiin 6nemi ifade edilmistir.

Calismada, dongiisel ekonomi konusundaki tesvikleri ele alan yerli
literatiirlerin sinirl sayida oldugu tespit edilmistir. Yerli literatiirden bir 6rnek olarak
Benk (2005) calismast ise mali tesviklerin genel yapisina ve bu kapsamda saglanan
vergisel ayricaliklara yer vermesi agisindan referans olarak segilmistir. Duran (2013)
genel tesvik sistemi i¢inde yatirimcilara saglanan yatirim tegviklerini ve uygulanisini
ele almistir. Calisma Tirkiye’deki tesvik sisteminin yapisini teorik olarak ortaya
koymasi agisindan referans kaynaklardan biri olarak secilmistir. Tiirkiye’deki tesvik
sisteminin genel yapisi incelemeye alinirken yerli literatiir arasinda yer alan Tuncgez,
V., Ecer, D., Cirit, B., Kirmali, D. ve Bolat, B. K. (2022) ait ¢alisma da temel
alinmistir. S6z konusu ¢alisma Tiirkiye’deki tesviklerin siniflandirilmasina, uygulanan
tesvik araclarina ve mali tesviklere iligkin teorik ¢erceveye yer vermesi agisindan

kaynak olarak kullanilmistir.
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Yerli literatiir arasinda yer alan Akdogan ve Kovancilar (2022) ¢alismasi
kaynak olarak secilen ¢alismalardan bir digeridir. Ilgili calismada déngiisel ekonomiye
yonelik mali tesvikler lizerinde durulmustur. Calismanin amaci Tiirkiye’de ve
Diinyada ¢evresel siirdiiriilebilirligi esas alan dongiisel faaliyetler igerisinde ifade
edilen yenilebilir enerji faaliyetlerine yonelik mali tesviklerin incelenmesidir. Bu
dogrultuda uygulanan araglar kapsamindaki fiyat garantileri ve tiiketici tesvikleri,
yatirim  tesvikleri, yesil sertifikalar ve arastirma gelistirme tesviklerinin
degerlendirilmesine yer verilmistir. Ayrica Tiirkiye’de yenilebilir enerji alaninda yer
alan mali tegviklerin degerlendirilmesi yapilmistir. Bu nedenle s6z konusu ¢alisma
temel bir kaynak olarak kullanilmistir. Yerli literatiirden bir diger ¢alisma olan Binis
(2023) ise geri doniisiim sektorii iizerinden dongiisel ekonomiye yonelik mali
tegvikleri degerlendirmeye almistir. Calismada dongiisel ekonomi faaliyetlerinin
yiiksek maliyetli yatirimlar olmasi nedeniyle desteklenmesi gerektigine isaret edilerek,
mali tesviklerin yatirimcilart desteklemede Onemli argiimanlar olduguna yer
verilmistir. Calisma Tiirkiye’de donglisel ekonomi faaliyetlerine yonelik tesvik
araglari degerlendirmesi ve mali tesvik araclarinin ¢esitlenmesi gerekliligini ortaya

koymasi agisindan 6nem gostermektedir.

52



3. YONTEM

Calismanin bu bdliimiinde, arastirmanin modeli, evren ve Orneklemi,
arastirmada kullanilan veri toplama arag¢ ve teknikleri, verilerin toplanma siireci ve

analizi konularina yer verilmektedir.

3.1. Arastirmanin Modeli

Calismada dongiisel ekonominin ¢evreye ve ekonomiye duyarliligin
gelismesine yonelik mali tesvik alaninda yapilan gelismeler dogrultusunda Tiirkiye ve
AB yonelik yapilan mali tesvikler ve karsilastirmalara yer verilmistir. Dolayisiyla AB
ve Tiirkiye’de dongiisel ekonomi alaninda yapilan mali tesvikleri incelemek i¢in farkli
kaynaklardan (kanunlar, kalkinma planlari, resmi kurum siteleri vb.) yararlanilmistir.
Boylelikle Dbilimsel arastirma modellerinden olan nitel arastirma modeli
benimsenmistir. Calisma kapsaminda kuramsal ¢er¢eve olusturulmus ve elde edilen

veriler degerlendirilmistir.

3.2. Evren ve Orneklem

Diinya genelinde ¢evre ve ekonomi i¢in Onemli bir konu olan dongiisel
ekonomi kavrami arastirmanin temel konusunu olusturmaktadir. Bu arastirmada,
dongiisel ekonomi modelinin gelisimi, stirdiirebilirligi, donglisel ekonomi i¢in yapilan
mali tesvikler ve destekler ile ilgili incelemeler yapilmistir. Aragtirma konusunda
caligmalar yapilirken bazi kisitlamalara gidilmistir. Dolayisiyla arastirmanin evreni
diinya genelinde dongiisel ekonomi gelisimidir. Arastirmanin érneklemi ise secilmis

AB iilkeleri ve Tiirkiye’de dongiisel ekonomi gelisimidir.
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3.3. Veri Toplama ve Arac¢ Teknikleri

Arastirmada dongtisel ekonomi, siirdiirebilirlik, mali tesvikler ile ilgili olarak
alanyazin taramasi yapilmistir. Alanyazin taramasinda konu ile ilgili olarak literatiir
taramasinda kitaplar, makaleler, tez calismalari, kanunlar, resmi kuruluslarin
yayinladig1 raporlar gibi ikincil kaynaklardan yararlanilmistir. Arastirmada yer alan
istatistiki veriler ise resmi kurumlarin internet sitelerinden alinmistir. Ayrica, Eurostat,

KOSGEB gibi ulusal ve yerel kuruluslarin internet sitelerindeki veriler kullanilmistir.

3.4. Verileri Toplama Siireci

Calismanin konusu ile ilgili olarak nitel arastirma yontemi kullanilarak analiz
yapilmistir. Bununla birlikte Tirkiye’de ve AB iilkelerinde dongiisel ekonomi
alaninda yapilan mali tesvikler, destekler ve hibelere yonelik uygulanan politikalar ve
yillar itibariyle karsilastirmanin  yapilabilmesi i¢in mevcut literatiirden
yararlanilmigtir. Ayrica dort iilkenin ve Tirkiye’nin 2015-2023 yillar1 arasindaki
dongiisel ekonomi faaliyetlerine yonelik karsilagtirilma yapilabilmesi i¢in dongiisel
ekonomi ile ilgili ¢esitli veriler toplanmistir. Calismadaki verileri toplama siireci 2023

yil1 Nisan ayinda baglamistir.

3.5. Verilerin Analizi

Arastirmada c¢aligmanin konusu ile ilgili olan Eurostat ve KOSGEB iizerinden
elde edilen veriler tablo ve sekil haline getirilerek hazirlanmistir. Bu baglamda verilere
bagl kalinmis olup betimsel bir bigimde sonuglar ortaya konulmustur. Ayn1 zamanda
veriler diizenlenirken tek bir kaynakla sinirli kalinmayip farkli kaynaklar da dikkate
aliarak karsilagtirmaya gidilmistir. Ortaya cikan veriler {izerinde karsilastirma
yapilmis tesviklerin, desteklerin, hibelerin, dongiisel ekonomi tizerindeki pozitif ve

negatif etkileri degerlendirilmistir.
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4. BULGULAR VE YORUMLAR

Calismanin bu boliimiinde, Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nde dongiisel ekonomi
sektoriine yonelik uygulanan mali tesvikler incelenmektedir. Arastirmada genellikle
tablolar ve sekillerden faydalanilmaktadir. Ayrica dongiisel ekonomi baglaminda
incelenen {lilkelerin 6zelliklerinin daha anlasilir olmasi amaciyla ekonomik ve sosyal
yapilarina iligkin teorik bilgiler de sunulmaktadir. Tiim bu bilgiler ve bulgular 1s181nda,

arastirmanin konusu ve amaci hakkinda degerlendirmeler yapilmaktadir.

4.1. Tiirkiye’de Dongiisel Ekonomi Siireci

Son yillarda, diinya genelinde artan dogal afetler, iklim krizleri ve kuraklik gibi
kiiresel sorunlar ¢evresel tahribatlarin daha da biiylimesine yol agmistir. Tiirkiye’de
mevcut sorunlardan etkilenen bir iilke olarak ¢6ziim arayiglarina yonelmistir. Bu
kapsamda cevreye duyarli yaklagimlarin gerekliligi 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda,
Tiirkiye hem AB’ye uyum saglamak hem de gelecek nesillere yasanabilir bir ¢evre
birakmak amaciyla dongiisel ekonomi siirecine yonelik adimlar atmistir. Tiirkiye’nin
dongiisel ekonomiye gecis siireci, 2015 yilinda Avrupa Birligi’nin Dongtisel Ekonomi
Paketi’ni kabul etmesiyle baglamigtir. Akabinde sifir atik projesi ve 2019 yilindan
itibaren siirdiirtilebilirlik esasl ¢alismalar siireci takip etmistir (Balbay, Sarthan ve

Avsar, 2021, s. 564; Dongiisel Ekonomi Rehberi, 2020, s. 51).

Tiirkiye’de donglisel ekonomi siirecine iliskin mihenk tasi olarak kabul
edilecek proje Sifir Atik Projesidir. 2017 yilinda kabul edilen proje atik olusumunun
azaltilmasini ve bdylece atiklarin cevre iizerindeki tahribatinin azaltilmasinm
hedeflemektedir. Uluslararasi Sifir Atik Birligi'nin tanimina gore, sifir atik, malzeme
israfin1 dnlemek ve atig1 yok etmek amaciyla kaynaklarin korunup kurtarilmasi igin
tiretim ve Uiriinlerin tasarlanarak yiiriitiilmesini saglamaktir (Sifir Atik, 2022). Sifir atik
kavramu, atik sorununu ¢dziime kavusturan ilk proje olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle

Tirkiye’de hizli niifus artisi, kentlesme sorunlar1 ve sanayilesmenin etkileri dikkate
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alindiginda bu projenin tagidigi 6nem daha net anlasilabilir (Bulut ve Sengiil, 2023, s.
88). Bu anlamda sifir atik projesinin dongiisel ekonomiye geciste 6nemli bir fonksiyon
iistlendigi ifade edilebilir. Atiklarin tiirlerine gére AB Atik Hiyerarsisine uygun olarak
atiklarin olusumunu azaltmay1 ve olusan atiklarin ekonomik ve ¢evresel olarak en az
zarar doguracak sekilde yok edilmesini amaclayan sifir atik, toplumun tim
aktorlerince benimsenmesi halinde basariya ulasabilecek bir sistemdir. Baslica
mevzuati Sifir Atik Yonetimi Yonetmeligi ve Atik YoOnetimi YOnetmeligi’nin
olusturdugu bu kaynaklarda atik yonetimine iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir.
Bununla birlikte son olarak 02.04.2024 Resmi Gazete’de yayimlanan “Sifir Atik ile
Ilgili 2024/4 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi'de sifir atik sistemine aykiriliklari
yaptirima baglamasi agisindan 6nemlidir. Genelgede sifir atik sistemi kurmasi gereken
bina yerleskeleri ve mahalli idarelerin kurmamasi veya kurmasina ragmen sistemi
etkin bir sekilde calistirmamalari durumunda haklarinda idari yaptirim uygulanacagi
diizenlenmistir (RG, 2024/32508). Bu gelisme sifir atik projesinin islerliginin

gelistirilmesine yonelik bir diizenlemedir.

Tiirkiye’nin dongiisel ekonomi alaninda yapmis oldugu somut bir diger adim
Plastik Pogset Uygulamasidir. 2019 yilinda kabul edilen bu uygulama, ¢evrenin
korumasini ve kaynak verimliligini arttirmayr amaclamistir. Tiirkiye’de 2019 yili
oncesinde plastik poset liretimi otuz bes milyar adet civarindadir. Ayni zaman
diliminde yillik kisi bas1 plastik poset kullanimi ortalama dort yiiz kirk olarak kayitlara
geemistir. 2019 yilinda plastik poset fiyatlandirma uygulamasimin yiirtrlige
girmesiyle plastik poset kullanimi yiizde yetmis bes seviyesine inmistir. Ug yiiz elli
dort ton plastik olusumu engellenmistir. Boylece yaklasik olarak on dort bin alt1 yiiz
kirk ton sera gazi emisyonunun da 6niine gegilmistir. Tiirkiye plastik poset ithalatini
azaltarak, yaklasik 2,44 milyar tasarruf elde etmistir. Diinyada altmistan fazla tilkede
plastik poset iicretlidir. Isveg, Almanya, Ingiltere bu iilkeler arasindadir (T.C. Cevre

ve Sehircilik Bakanligi, 2021).

Tiirkiye Depozito Iade Sistemi (TUDIS), dongiisel ekonomi alaninda atilan
adimlardan bir digeridir. Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan
hazirlanan proje 2019 yilinda baslatilmistir. Bu sistemin kapali dongii geri
doniistimiinii desteklemesi, kaynaklarin korunmasina katki saglamasi, verimli geri
doniisiim saglamasi ve yeniden kullanimin saglanmasinin en verimli yontemlerinden

biri olmasi nedeniyle dongiisel ekonomiye gecisi kuvvetlendirdigi ifade edilebilir
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(Misir ve Arikan, 2022, s. 74). Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan Depozito Iade
Sisteminin 2024 yil1 itibariyle zorunlu hale getirilecegi bildirilmistir. Depozito sistemi
Tirkiye Cevre Ajansi tarafindan yiiriitilmektedir. Sistem Bakanlik tarafindan
belirlenen belirli bir depozito bedeli alinmasi ve bu bedelin iiriinlerin kullanim
sonrasinda depozito bedeli olarak iade edilmesine dayalidir. Depozito bedelinin geri
alinabilmesi i¢in Onceden belirlenmis market veya toplama yerlerine vatandaslar
tarafindan atiklarin getirilmesi gereklidir. Sonrasinda vatandaslarin kartlarina veya
telefonlarina yiiklenen iade bedeli ile alisveris puani olacak puanlart kullanma imkani
sunulmaktadir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2023). Dolayisiyla
iade sistemi dongiisel ekonomiye gecisin hizlanmasi ve atik sorunlarinin ortadan

kaldirilmasti i¢in uygulanan tesvik edici uygulamalar arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’nin dongiisel ekonomiye gecis siirecinin yasal zemini olusturan
diizenlemeler mevcuttur.  Bunlardan  biri de  Tiirkiye Cevre  Ajansi
(TUCA)Kanunu’dur. Bu kanunun amaci ¢evre kirliligini onlemek, yesil alanlari
korumak ve gelistirilmesini saglamak, dongiisel ekonomi ve sifir atik projesi
kapsaminda kaynak verimliligini arttirmaktir. Ulusal Olgekte depozito yonetim
sisteminin kurulmasina, igletilmesine, izlenmesine ve denetime yonelik faaliyetlerde

bulunmak iizere TUCA kanunu yiiriirliige almmustir (RG, 2020/31350).

Dongiisel ekonomi baglaminda yasal mevzuattan biri de Ulusal Ddngiisel
Ekonomi Eylem Planr’dir. Tiirkiye’nin kaynak verimliligi ve atik yonetimine katkida
bulunulmasi1 ve dongiisel ekonomiye gegisin tesvik edilmesi i¢in Ulusal Dongiisel
Ekonomi Eylem Plan1 hazirlanmistir. Tirkiye’nin donglisel ekonomiye geciste
kurumsal ve teknik kapasitesinin giiclendirilmesi iilke sartlarina uygun Ulusal Strateji
ve Eylem Plan1 hazirlanmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda eylem planinin
hazirlanmasi ve 2024 yilinin ikinci ¢eyreginde tamamlanmasi taahhiit edilmistir (T.C.

Ticaret Bakanligi, 2023a).

Tiirkiye’nin dongiisel ekonomiye gecisinde etkili olan yaklasim ise Avrupa
Yesil Mutabakat: (AYM)’projesidir. Dongiisel ekonominin Tiirkiye agisindan énemli
olmasmin nedeni Avrupa Komisyonu tarafindan yeni biiylime stratejisi olarak
belirlenen Avrupa Yesil Mutabakatinin Tiirkiye’nin ticareti yoniinden olumlu etkiler
meydana getirmesidir (Veral, 2021, s. 7). Iklim degisikligi kapsaminda ortaya ¢ikan

AYM’ye liye iilkeler ve tiye lilkelerle is birligi i¢inde olan iilkeler agisindan etkili olan
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planli bir doniisiim stratejisidir. Bu proje Tiirkiye i¢in dongiisel ekonomi alaninda
atilan adimlar arasinda yer almaktadir. iklim degisikligi ile miicadele politikalarina
uyum saglamak hedefiyle ve ihracatta rekabetciligi giiclendirecek yol haritasi
niteliginde hazirlanan “Yesil Mutabakat Eylem Plan1” Ticaret Bakanlig1 tarafindan
2021 yilinda yayimlanmistir. Tiirkiye agisindan dongiisel ekonomiye gecisi
hizlandiracak olan AYM i¢in Tiirkiye’de bir eylem plani hazirlanmistir. Tiirkiye’nin
AYM plam ile hedefledikleri, ihracat odakli biiylime ile yesil doniisim ve
stirdiiriilebilir biiylime saglamaktir. Tiirkiye AYM ile AB ve diger ticaret iilkeleriyle
ihracatta rekabet sahibi olmak istemektedir. Tiirkiye’nin bu hedeflerle hazirlamis
oldugu AYM dokuz ana maddeden olugmaktadir. Bunlar; simirda karbon
diizenlemeleri, yesil ve dongiisel bir ekonomi, yesil finansman, temiz, ekonomik ve
giivenli enerji arzi, siirdiiriilebilir tarim, siirdiiriilebilir akilli ulasim, iklim degisikligi
ile miicadele, diplomasi ve AYM bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri olarak
belirlenmistir (Ticaret Bakanligi, 2021). Yesil doniisiimii finanse etmek i¢in yapilan
calismalar AB mevzuati cergevesinde uygun kredi ve firmalar1 yesil iiretime

yonlendirici mali tesvikleri kapsamaktadir (Aydemir, 2023, s. 30).

Buraya kadar belirtilmis olan faaliyetlerin hepsi Tiirkiye’'nin dongiisel
ekonomiye yonelik atilan adimlaridir. Bu adimlarin ana hedefleri atik, ¢evre kirliligi
ve sera gazi sorunlarina ¢oziim getirilmesidir. Bu sorunlar sadece ulusal olarak
Tiirkiye’nin degil tiim diinyay1 ilgilendiren kiiresel bir nitelik tasimaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye dongiisel ekonomi alaninda dogrudan olmasa da siirdiiriilebilirlik
ve cevre kirliligi sorunlar1 ad1 altinda uygulamalar hayata gegirmektedir. Incelemis
oldugumuz projeler ve planlar déngiisel ekonomi siirecine gecisi hizlandiran adimlar
olarak kabul edilebilir. Avrupa Birligi iiyesi tilkelerde ise atik yonetimi ve dongiisel

ekonomi alaninda gelismeler daha onceki yillara dayanmaktadir.

4.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Déngiisel Ekonomi Siireci

Avrupa ekonomisi tiretim-tiikketim siirecinde yiiksek miktarda birincil kaynak
tilketiminde bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Avrupa Cevre Ajansinin verilerine gore
tretim-tiiketim siirecinde kullanilan kaynaklarin biiyiikk bir kismi ithalat yoluyla
saglanmaktadir (EEA, 2017). Tiim bu ag¢iklamalar kaynak kullaniminin etkinsizligi

seklinde yorumlanabilir. Kaynak kullaniminda etkinsizligin yaninda tiim diinyada
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kiiresel 1sinma kaynakli yasanan dogal afetlerdeki artis, su sorunlari ve atik yonetimi
gibi sorunlarin da eklenmesiyle yeni bir ekonomik yaklagim modelinin gerekliligi
meydana gelmistir. Bu baglamda, kaynak kullaninmini azaltmayi, dogal sermayeyi
gelistirmeyi ve korumay1 amaglayan yeni bir ekonomik model ortaya ¢ikmistir. Bu
model, siirdiiriilebilir ekonominin temel taslarindan biri olan dongiisel ekonomi
modelidir. Avrupa Birligi dongiisel ekonomi ile dnceligi ekonomik girdi ve kayiplar
en aza indirilmesi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasidir (Pacurariu
vd., 2021, s. 1).

Dongiisel ekonomi modeli sadece g¢evresel ve iklimsel sorunlarin ¢éziimii
olarak degil ayni zamanda ekonomik sorunlarin da bir ¢dziim yolu olarak One
stiriilmiistiir. 2008 yilinda yasanan finansal kriz diinyada yeni bir ekonomik yaklagim
modeline gecisi isaret etmistir. 17 Aralik 2012 tarihinde kaynak kullaniminda etkinlik
saglanmasi ve kiiresel baskilarin sonucu AB yeni bir ekonomik model olarak dongiisel
ekonomiye gecisi zorunlu kilmistir. Kiiresel krizden ¢ikis yolu olarak dongiisel
ekonomi sistemi lanse edilmistir (Bonciu, 2014, s. 83). Goriildiigli tizere AB’nde
dongiisel ekonomi silirecine geg¢isi 2008 yilinda yasanan krizin hizlandirdig:
anlasilmaktadir. Bu kriz ile beraber Avrupa Birligi dongiisel ekonomi alaninda resmi

adimlar atmustir.

2014 yilinda Avrupa Komisyonu atik sorununa odaklanarak Dongiisel Bir
Ekonomiye Dogru: Avrupa Igin Sifir Atik Programi isimli plani yayinlamistir. Bu
politikanin amac siirdiiriilebilir atik yontemini tesvik etmektir. 2030 yilina kadar
malzeme girdilerinin %17 ila %24 oraninda azalacagi, sera gazi emisyonlarin %?2-4

oraninda diisecegi ongoriilmiistiir (EASAC, 2015).

Avrupa Birligi, dongiisel ekonomiyi gelistirmek amaciyla cesitli stratejik
planlar, eylem paketleri ve politika onerileri sunmustur. Bu 6nerilerin basinda, 2015
yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan Donglisel Ekonomi Eylem Planmi
yer almaktadir. 2019 yilinda kabul edilen AYM, bu cabalarin bir devami olarak
degerlendirilmekte olup, piller, plastikler ve atik tasimaciligr gibi alanlarda da yeni
diizenlemeler getirmistir. Ayrica, yayimlanan paketler, kabul edilen yasalar ve
antlagmalar, dongiisel ekonomiye gecisi hizlandirmak i¢in yonlendirici belgeler olarak

islev gostermistir.
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4.2.1. Avrupa Birligi Dongiisel Ekonomi Eylem Plam

Dongiisel ekonomiye gecisi hizlandiran en 6nemli adimlardan biri de eylem
planidir. Avrupa Birligi iilkelerinde iiretim ve tiiketimin hizla artmasinin sonucu olarak
hammadde kaynaklar1 da ayni hizla tiikenmeye baglanmistir. Hammadde yetersizligini
temin etmek i¢in Avrupa llkeleri hammadde ithalatina baslamigtir. Hammaddenin
ithal edilmesi ekonomik anlamda Avrupa iilkelerini etkilemistir. 1970 yilindan 2017
yilina kadar olan stiregte, yillik kiiresel hammadde ¢ikarimi ti¢ katina ¢ikmistir. Bu
oran 6nemli dlgilide kiiresel risk olusturmustur (UNEP, 2019). Bu gelismelere paralel

olarak AB tarafindan dongiisel eylem plan1 gelistirilmistir.

Donglisel Ekonomi Eylem Plani, karbon saliniminin disiiriilmesi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini igeren rekabetgi siirdiiriilebilir bir ekonomik model
olusturmay1 hedeflemektedir. Bu kapsamda uzun vadede iiriin, malzeme ve kaynak
kullaniminin en aza indirilerek atik seviyesinin azaltilmasi planlanmaktadir. AB’nin
hammadde tiiketimini azaltma hedefi uyarinca yeni arayislara gittigi goriilmektedir

(Veral, 2018, s. 485).

Avrupa Komisyonu, Dongilisel Ekonomi Eylem Planimmi dort asamada
belirlemistir. Bu asamalar; iiretim, tiikketim, ikincil hammaddeler ve atik yonetimidir.
Bunun disinda sektorlerin karsit karsiya kaldigi zorluklarin karsilanmasi amaciyla
oncelikli sektorler baghigi altinda belli sektorler belirlenmistir. Plastik, insaat ve yikim,
kritik hammaddeler ve gida atiklaridir. Plastik atiklarinin dncelikli olmasinin nedeni
AB’nde plastik kullaniminin yiikksek olmasina ragmen sadece %25°lik oranin geri
dontistiiriilebilir olmasidir. Bu baglamda Dongiisel Ekonomi Eylem Planinda, Avrupa
Komisyonu tarafindan plastiklerin yonetilmesi i¢in yeni bir strateji hazirlanmigtir (EC,

2015).

4.2.2. Dongiisel Ekonomide Plastikler icin Bir Strateji

Avrupa Birligi tlkeleri kullanilan plastiklerin siirdiiriilebilir bir sistemde
ilerleyerek cevreye birakilan plastik atik oranini diisirmeyi hedeflemektedir. Bunun
i¢cin siirdiiriilebilir plastikler icin yeni bir strateji kavrami Donglisel Ekonomide

Plastikler I¢in Bir Avrupa Stratejisi plan1 diizenlenmistir.
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Dongiisel Ekonomi Eylem Planinda, Avrupa Komisyonu plastiklerin énemli
bir yere sahip oldugunu belirtmis ve bunun i¢in strateji hazirlamay1 planlamistir. 2015
yilinda ¢ikarilan Dongiisel Ekonomi Paketi’nden ti¢ yil sonra dongiisel ekonominin
nasil uygulandigini, basarilarini ve zorluklarini ortaya koyan bir rapor yayinlanmistir.
Bu rapordan sonra, plastik iriinlerin kullanimi, geri doniisiimii icin dongiisel
ekonomide plastikler i¢in bir strateji hazirlanmistir (Hosseinian, Mella ve Pongracz,
2021, s. 5).

Avrupa Komisyonu, plastik kullanimi azaltmak ve smirlama getirmek i¢in
Avrupa Plastik Stratejisi’nde kendine 6zgii bazi hedefler belirlemistir. Bu hedeflere

asagida yer verilmistir (Foschi ve Bonoli, 2018, s. 2-3):

- 2030 yilina kadar Avrupa pazarinda kullanilacak tiim plastiklerin geri
doniistiiriilebilir ve kullanilabilir olmasi.

- 2030 yilina kadar Avrupa’da iiretilen plastiklerin yaridan fazlasinin geri
doniistiirebilmesi.

- 2015 yilindan 2030 yilina kadar ayristirilan ve geri donistiiriilen plastiklerin
dort kat arttirilmasi ve yeni istihdam saglamasi.

- 2030 yilina kadar ikincil plastik pazar1 2015 yilina gore dort kat fazla olmast

arttirilmasi amaglanmaktadir.

Avrupa Birligi, plastik ile miicadeleye destegi arttirmak icin 2019 yilinda
Déngiisel Plastik Ittifak1’n1 sunmustur. ittifakin amaci plastik kirliligini azaltmak, geri
doniistiiriilebilir plastikleri tesvik etmektir. Dongiisel ekonominin 6nemli kaynaklar
plastikler ve plastik sonucu meydana gelen atiklardir. 2025 yilina kadar yilda en az on
milyon geri doniistiiriilmiis plastik atiginin Avrupa’da iiretilen tiriinlere dahil edilmesi

planlanmistir (EC, 2019).

Ozetle Avrupa Birliginin dongiisel ekonomi siireci 2015 yilinda yayinlanan
Dongiisel Ekonomi Eylem Plani ile baglamistir. Bununla birlikte AB plastik atiklarinin
artmas1 ve plastik ithalatinin ylikselmesi nedeniyle plastikler i¢cin bir strateji
gelistirmistir. Avrupa Komisyonu dongiisel ekonomiye gecisin hizlanmasi i¢in 2020
yilinda Yeni Dongiisel Ekonomi Eylem Planini kabul etmistir. Bu yeni eylem plani
Avrupa’nin siirdiiriilebilir biiylime icin yeni giindemi olan AYM’nin temel yap1
taglarindan birini olusturmaktadir. AB’nin dongiisel ekonomiye geg¢isiyle dogal

kaynaklar {iizerindeki baskinin azaltmasi ve siirdiiriilebilir biliylime ve istthdam
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saglayacagi ongoriilmektedir. Ayrica, AB’nin 2050 iklim notrligli hedefine ulasmak
ve biyolojik ¢esitlilik kaybin1 durdurmak i¢in dongiisel ekonomi bir 6n kosuldur. Bu
yeni eylem plani {irtinlerin tiim yasam dongiisii boyunca girisimleri ve liriinlerin nasil
tasarlandigin1  duyurmaktadir. Dongiisel ekonomi siireglerini  destekleyerek
stirdiiriilebilir tiiketimi tesvik etmektedir. Son olarak atigin 6nlenmesi ve kullanilan

kaynaklarin miimkiin oldugunca uzun siire AB ekonomisinde tutulmasini

hedeflemektedir (EC, 2024b).

Dongiisel ekonomi modeli Avrupa Birligi {ilkelerine ¢esitli zorunluluklar
yiiklemektedir. AB iilkeleri tarafindan eylem planlar1 kapsaminda yerine getirilmesi
gereken taahhiitler bulunmaktadir. Bununla birlikte her AB iiyesi iilkede dongiisel
ekonomi siirecinin {ilkenin kendi yapisal 6zelliklerine bagli olarak farkli bir gelisim

izledigi ifade edilebilir.

4.3. Secilmis Avrupa Birligi Ulkelerinde Déngiisel Ekonomi

Dongiisel ekonomi kavrami Avrupa Birliginde gelisme ve politikalar yoniinden
daha fazla ilerleme alani bulmustur. Calismanin bu kisminda se¢ilmis AB iiyesi
iilkeleri icinde dongiisel ekonomi uygulamalarina Almanya, Hollanda, Fransa,
Finlandiya devletlerine yer verilmistir. Bu iilkelerin dongiisel ekonomiye yonelik
calismalar1 artt ve eksi yonleri ve gelismislik yonleriyle birlikte incelenmistir.
Dongiisel ekonomi alaninda 6zellikle geri doniistim alaninda basarili bir iilke olmasi
nedeniyle Almanya’ya yer verilmistir. Hollanda dongiisel ekonomi alaninda basarili
ve Oncii bir iilke olmasi nedeniyle ele alinmistir. Fransa, dongiisel ekonomi alaninda
egitim alaninda yapmis oldugu tesvikler ve son yillarda basarili olmasi sebebiyle
incelenmistir. Finlandiya, dongiisel ekonomi alaninda ilk adim atan {ilke olmasi ve ilk

caligmalara yonelmesi nedeniyle ¢alismaya dahil edilmistir.

4.3.1. Almanya’da Dongiisel Ekonomi

Almanya, 1974 ve 1978 wyillar1 arasinda yasanan petrol krizleri ve
durgunluklarla miicadeleye tanik olmustur. Bu durum Almanya hiikiimetinin bazi
adimlar atmasina neden olmustur. Cevrenin korunmasi ve ekonomik énlem alinmasi

icin Almanya tarafindan 1972 yilinda ilk atik yasasi yiirirliige girmistir
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(Ogunmakinde, 2019, s. 13). Atk Bertaraf Yasasi tehlike Onleme, depolama
alanlariin gilivenligini arttirma ve atik yakma tesislerinin verimli c¢alismasi icin
gelistirilmistir. Bu yasanin devamai niteligi olarak 1996 yilinda Kapali Madde Dongiisii
ve Atik Yasasi yiiriirliige girmistir. Bu yasa dongiisel ekonominin ilk temellerini
olusturmustur. 2012 yilinda AB ilkelerini uygulama gerekcesiyle Dongiisel Ekonomi
Yasas1 (KrWG)’ na doniistiiriilmiistiir. Dongiisel Ekonomi bes agamali bir sistemden
olusmaktadir. Ilk adim atik olusumu engelleme olup bu asamayi; tekrar kullanim, geri

doniisiim ve ¢op depolama alanlar1 izlemektedir (Montag, 2023, s. 23).

Dongiisel Ekonomi Yasasi, atik sorunlarmi ¢éziim odakli yaklasarak cevre

dostu atik yonetimi ve dongiisel ekonomiyi tegvik etmeyi amaglamistir. Bu yasa belirli

hedeflerden olusmaktadir (BMUV, 2022):

- Atik hiyerarsisi Onleme, yeniden kullanima hazirlama, geri doniisim ve
bertaraf asamalariin tanitilmasi.

- Belediye atiklarin geri doniisiime tesvik edilmesi.

- Atiklarin zorunlu ayr toplanmasi (biyolojik atik, plastik, metal, kagit, cam,
tekstil ve tehlikeli atiklar)

- Uretici sorumlulugunun degistirilmesi (tamir edilebilir {iriinler {iretme, geri
dontistiiriilmiis maddelerin kullanimi, {iriiniin bertaraf edilmesi)

- Atik 6nleme ve tedbirlerine yonelik programlara 6ncelik verilmesi

Bu yasanin ardindan Almanya hiikiimeti 1997 yilinda Pil Tiiziigt, 1998 yilinda
Ambalajlama ve Biyolojik Atik Yonetmeligi Tlizigi yaymlamistir. Benzer olarak
2020 yilinda copliiklerin tamamen kaldirilmasini tesvik etmek ve atiklarin geri
doniistimiinii iyilestirmek amaciyla 2005 yilinda Atik Depolama Yasasi ¢ikarmustir.
2006 yilinda Elektrikli ve Elektronik Cihazlar Yasasi ile tiim eski elektrikli ve
elektronik cihazlar: iade edilmesi ve iireticilerin Mart 2006 tarihinden itibaren bunlari
ticretsiz olarak kabul etmekle yikiimli tutulmustur. Bu calismalara ek olarak
Almanya’nin dongiisel ekonomiye yonelik cesitli faaliyet tiirlerinde stratejileri

mevcuttur (Bonciu, 2014, s. 87-89).

Almanya’nin dongiisel ekonomiye yonelik gelistirdigi stratejilerden biri de
kaynak verimliligi programi kapsaminda yiiriirliige giren Ambalaj Kanunu’dur. Alman
hiikiimeti 1991 yilinda Alman geri doniisiim politikas1 c¢ercevesinde Ambalaj

Kanunu’nu yiiriirlige almistir. Kanunun amaci {riinlerin toplanmasi ve diizenli atik
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toplama sistemleri i¢in geri doniistiiriilebilir bir sistem olusturulmasidir. Bu sistem ile
belediye atiklarinin geri doniisiim oraninin %62’ye cikarilmast hedeflenmistir. Bu
sistem sadece elektrik ve 1s1 liretimi ya da atik yakma i¢in kullanilmistir. Bir diger
program ise Diisiik karbonlu kalkinmadir. AB iilkeleri sera gazi emisyonlarin1 %30
oraninda azaltmayi kabul ederlerse, Almanya %40 oraninda azaltmay1 taahhiit
etmektedir. Bu hedefin amac1 enerji politikasi tedbirlerini tanimlayan entegre Alman
Iklim ve Enerji Programi olusturulmasidir. Almanya bu strateji ile énemli 6l¢iide
ilerlemeler kaydetmistir. Mevzuat yenilenebilir enerji kaynaklarinin yurt iginde
gelisiminin artirilmasini ve Alman yenilenebilir enerji sektoriinde inovasyonun tesvik
edilmesine dayanmaktadir. Ocak 2009 tarihinde yiiriirliige giren Yakit ve Tasitlar
Vergisi de diger 6nemli bir gelismedir. Yirirliige girdigi Ocak 2009 tarihinden
itibaren motorlu tasitlar vergisi CO2 bazli bir dl¢time dayalidir. CO2 emisyonlarina
dayali vergi sistemi uyarinca yeni ruhsathi diisik emisyonlu araglara indirim
sunulmakta ve dizel araglar i¢cin madeni yag vergisi uygulanmaktadir. Son olarak
Alternatif Enerji Tasiyicilar1 (Biyoyakitlar ve Elektro Mobilite) tesvik politikasi
kapsaminda Alman hiikiimeti tarafindan elektrikli mobilitenin iiretimi ve pazarlanmasi
icin yatirimlar yapmistir. Araglarin tasinmasinda dogal gazin diisiik vergi oranina
sahip yakit olarak kullanilmasi desteklenmektedir. Sivilastirilmis petrol gazi diisiik
vergi limitine tabi tutulmustur (Lah, 2016, s. 61). Almanya sera gazi emisyonun Oniine
gecebilmek ve elektrikli araglar1 tesvik etmek amaciyla yillik ara¢ vergisinden
muafiyet uygulamasini yiirtirliige almistir. Bu vergi muafiyeti kaynakl gelir kaybinin
2021-2025 yillar1 arasinda yaklasik 295 milyon Euro olmasi dngoriilmektedir (EEA,
2023).

Almanya hiikiimeti dongiisel ekonomi alaninda yapmis oldugu stratejilerin
yani sira dongiiselligin temel bileseni olan geri doniisiim alaninda da AB iilkeleri
arasinda Onemli farklhilik gostermektedir. Almanya’da kullanilan hammaddelerin
ylizde 14°i geri kazanilmis atiklardan olugmaktadir. Boylece dongiisel ekonomi
sistemi sadece gevreye degil ayn1 zamanda ekonomik olarak da katki saglamaktadir.
Almanya geri doniisiimiin yaninda atik yonetiminde de planli ve istikrarli sekilde
devam etmektedir. Almanya atik yonetimi konusunda da en basarili iilkeler arasinda
yerini almaktadir. Almanya’da ayni zamanda hammadde verimliligini arttirmaya
yonelik calismalarda yapilmaktadir. Hammadde verimliligini arttirmak icin hibe

destek programlar1 uygulanmakta kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler tesvik edilmektedir

64



(Sillanpaa ve Ncibi 2019, s. 216-217). Bu baglamda geri doniisiim oraninin daha iyi
incelenebilmesi i¢in Almanya ve AB-27’nin Sekil 7’de belediye atiklarinin geri

doniisiim verileri yer almaktadir.
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Sekil 7. Almanya ve AB-27 Ulkeleri Belediye Atiklar1 Geri Doniisiim Oram (%)

Kaynak: (Eurostat, 2024c).

Sekil 7°de Almanya ve AB-27 iilkesinin belediye atiklarmin geri doniisiim
verilerinden bahsedilmektedir. Eurostat verilerine gore Almanya belediye atiklarinin
geri doniisiimii analizinde 2016 yilindan 2022 yilina kadar AB {ilkeleri arasinda birinci
sirada yer almaktadir. Bu baglamda Almanya atiklarin geri doniisiimiinde istikrarli bir

tilke olarak kabul edilebilir.

Ozetle, Almanya'nin dongiisel ekonomi siireci uzun yillara dayanmaktadir.
Ulke, doéngiisellige gegisi hizlandirmak amaciyla gesitli politikalar ve stratejiler
gelistirmistir. Almanya hiikiimetinin dongiisellige hizli adapte olmasinin temel nedeni,
gelismis atik yonetimi ve geri doniisiim sistemleridir. Almanya’da atik yonetimine
tesvik ve bilinglendirme kapsaminda her y1l Kasim ayinda Avrupa Atik Onleme haftasi

kutlanmaktadir (Cirak, 2021, s. 823).

4.3.2. Fransa’da Dongiisel Ekonomi

Fransa’da dongiisel ekonomi kavramina ilk adim 2007 yilinda Grenelle Cevre
Forumunda atilmigtir. Forumun ortak amaci israfi onlemek, kaynak kullanimini
azaltmaktir (Gallaud ve Laperche, 2016, s.7-8). Fransa 2013 yilinda dongiisel
ekonomiye gec¢mek icin Fransiz Dongilisel Enstitiisii olusturmustur. Fransa
dongiisellige ait ulusal yasasini 2017 yilina kadar olusturmay1 hedeflemistir (Bonciu,
2014, s. 87). Fransa 2015 yilinda Enerji Gegisi ve Yesil Biiyiime Yasasi ile 2015-2018
stirdiiriilebilir kalkinma stratejisi diizenlenmistir. Bu yeni yasa dongiisel ekonomiye

gecis i¢in onemli bir adim niteligi tagimistir.
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2020 yilinda kabul edilen en 6nemli yasal diizenlemelerden biri, Israfa Karsi
Dongiisel Ekonomi Kanunu (AGEC)'dur. Bu yasa, dogrusal ekonomiden dongiisel
ekonomiye gecisi hedefleyen bir sistem icermektedir. Yasanin amaci, atik ve kirliligi
tasarim asamasinda ortadan kaldirmaktir. 2040 yilina kadar, bu yasa tek kullanimlik
plastiklerin kaldirilmasini, planl eskitmenin 6nlenmesini ve yeniden kullanimin tesvik
edilmesini amaglamaktadir. Atik sorununa ¢6ziim getirmek amaciyla ¢ikarilan bu
yasayla, Fransa 2025 yilina kadar plastik kullanimin1 %100 geri doniistiirmeyi ve yar1
yariya azaltmay1 hedeflemektedir (UNEP, 2023). 2025 yilina kadar kaynak tliketimini
azaltarak, tim plastiklerin geri doniistiiriilmesi yoluyla atik depolamayi yariya
indirmeyi ve sera gazi emisyonunu azaltmayir amaclamaktadir. Ayrica, bu yasa
cergevesinde plastiklerin geri doniisiimiinii saglarken {i¢ yiiz bin ek is yaratmak da
hedeflenmektedir. Fransa, ¢ikardigi bu yasa ile diinyada ilk olan atik Onleme
politikasini gelistirmistir. Yasanin en 6nemli noktalarindan biri, satilamayan gida dis1
tiriinlerin imhasinin yasaklanmis olmasidir. Buna ek olarak, 2021 yilinda akilh
telefonlar, bilgisayarlar, gamasir makineleri ve elektrikli iiriinler i¢in zorunlu tamir ve
onarim indeksi getirilmistir. Bu durumda, {iriin {reticileri tamir edilebilir {riinler
tiretmek zorunda kalacak ve tiiketiciler {irlinlerin tamir edilebilirligi konusunda bilgi
sahibi olabileceklerdir (Ellen MacArthur Foundation, 2022). Fransa, kabul ettigi bu
yasa ile hem atik orammni diislirmeyi hem de iriinlerin Omriinii uzatmayi
hedeflemektedir. Bu yasa, dongilisel ekonomi i¢in Onemli bir adim niteligi

tasimaktadir.

Fransa’da dongiisel ekonomi politikast Glindem 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerine dayanmaktadir. Fransa dongitiselligi iyilestirmek icin cesitli yaklagimlar
uygulamaktadir. ik olarak geri doniisiim oranmi arttirmak igin geri doniisiim
isletmelerini desteklemektedir. Ikinci olarak geri doniistiiriilmiis malzemeler iizerinde
vergilerin azaltilmasi bu yaklasimlar arasinda sayilabilir. Ulkede 2050 yilina kadar ¢op
sahalarinin %50’sinin tehlikesiz atiklardan temizlenmesi planlanmaktadir (Ghomi vd.,
2021, s. 7-8).

Fransa’nin plastik ile miicadelede bulunmasinin baslica nedeni ise ambalaj
ithalatinda plastiklerin biiyiilk yere sahip olmasidir. 2022 yili Fransa ambalaj
ithalatinda en biiylk paya %47 ile plastik, ardindan %32 ile kagit- karton yer
almaktadir. AGEC kanun uygulamasiyla 2021-2025 yillart arasinda tek kullanimlik

plastikleri %20 azaltmak gereksiz ambalajlar1 kaldirmak ve lizumsuz tek

66



kullanimlarin terkedilmesi gibi sik1 dnlemler almistir (Ticaret Bakanligi, 2023b). Bu
baglamda plastik konusunda siki politika izleyen Fransa’nin Sekil 8’de yillar itibariyle

ambalaj atiklarinin geri doniisiim oranlarina yer verilmistir.
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Sekil 8. Fransa ve AB-27 Ulkeleri Ambalaj Atiklarinin Geri Doniisiim Oram (%)

Kaynak: (Eurostat 2024d).

Sekil 8’de Fransa ve AB-27’nin yillar itibariyle ambalaj atiklarinin geri
doniisiim orani verilmistir. Ambalaj atiklarinin geri doniisiim oran1 sadece plastige geri
dontistiiriilen malzemeyi kapsamaktadir. Fransa 2017 yili itibariyle plastiklerin geri
dontisiimiinde ivme kazanmistir. Ancak 2018 yilinda dikkate deger bir diisiis meydana
gelmigtir. 2019 yilinda tekrar yiikselise gegmis olmasina ragmen bu ivmenin istikrarli
bir yap1 gostermedigi 2020 yilinda énemli bir diisiis oldugu anlasilmaktadir. Fransa

AB tilkeleri arasinda geri doniisiimde on altinci Sirada yer almaktadr.

4.3.3. Finlandiya’da Dongiisel Ekonomi

AB Dongiisel Ekonomi Paketi 2015 yilinda yayinlandiktan kisa bir siire sonra
2016 yilinda Finlandiya dongiisel ekonomi i¢in bir yol haritas1 belirlemistir. Boylece
dongiisel ekonomi alaninda ilk c¢alismalara baslayan iilke Finlandiya olmustur.
Hiikiimetin hedefi 2050 y1lina kadar kiiresel ekonomide oncii olmaktir. Bu dogrultuda
temel amaclar olarak biyoekonomi, sera gazi azaltimi ve yenilenebilir enerji

kaynaklar1 belirlenmistir (Hosseinian, Mella ve Pongracz, 2021, s. 3).

Dongiisel ekonomi alaninda 6nemli rol iistlenen kurumlardan biri Yenilik Fonu
olan Sitra’dir. Sitra, Finlandiya’nin énemli devlet politikalar1 ve sorunlari iizerine
calisan bir hiikimet kurumudur. Bu kapsamda dongiisel ekonominin hayata

gecirilmesi i¢in dort hedefe ulagilmasi gerekliligi vurgulanmaktadir (Sitra, 2017):

- Rekabet ve ekonomik biiylime stratejisine odaklanmak.

- Yenilebilir ve diisiik karbonlu enerjiye gecmek.
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- Dogal kaynaklarin kit kaynaklar olarak goriilmesi.
- Yenilik¢i is modellerinin desteklenmesi.

Yukarida belirtilen hedeflerin gergeklesmesinde hiikiimet, vatandas ve is
diinyasina c¢esitli sorumluluklar diismektedir. Finlandiya hiikiimeti tiim birimlerdeki
sorunlarin ayr1 ayr1 ele alinmasi yerine tiim birimler genelinde ¢6ziimlerin
gelistirilmesi gerekliligine isaret etmektedir. Vatandaglarin tiikketim aliskanliklarini
degistirmesi dahi daha siirdiiriilebilir yasam tarzina geciste onemli bir caba mahiyeti
tasimaktadir. Bu ¢abalar iiretim-tilketim modelinden atik yonetimine kadar genis bir

yelpazeyi icermektedir.

Finlandiya’nin dongiisel ekonomi siirecine yonelik 6nemli adimlarindan biri
Ulusal Atik Plani’dir. 2018 yilinda Finlandiya Ulusal Atik Planin1 yaymlamistir. Bu
plan atik 6nleme ve atik yonetimi hedeflerini ortaya koymustur. Atik plani igerisinde
dort atik akisi Onceliklidir. Bunlar; ingaat ve yikim atiklari, belediye kati atiklari,
elektrikli ve elektronik atiklar, biyobozunur (dogal ayrismalar sonucu tekrar dongiiye
katilan maddeler) atiklardir. Finlandiya 2019 yilinda Avrupa Yesil Mutabakatinin
kabul olmas1 ve 2020 yilinda Dongiisel ekonomi alaninda yapilan yeni ¢alismalar
ekleyerek calismalarima devam etmistir. Finlandiya’nin ge¢im kaynagi ormancilik
olmasi nedeniyle orman temelli dongii sistemi gelistirilmistir. Bu ylizden orman bazli
tiriinlerin genel degerini iist diizeye c¢ikararak diisiik maliyetli ahsaplar1 tesvik
etmektedir. Fakat ingaat ve yikim atiklarinin ¢ogunlugunu odun olusturmaktadir. Geri
kazanilan odunlarin ¢ogu parcalanmakta ve enerji tiretiminde kullanilmaktadir. Ancak
geri kazanim geri doniislim degildir. Geri kazanilan odunlara yonelik alternatif

gelistirilmemistir (Husgafvel, 2018, s. 485).

Finlandiya’nin dongiisellik alaninda basarilarindan biri de Lathi sehridir. Lathi,
Avrupa’nin Yesil Bagkenti secilmistir. Sehirdeki goliin kirlenmesi ile baslayan bu
stiregte hiikiimet kirliligin oniine gegmek i¢in radikal kararlar almistir. 2025 yilinda
sehir karbon nétr olmayr hedeflemektedir. Lathi’de enerji ihtiyaci yenilebilir enerji
sisteminden elde edilmektedir. Sehir komiir yerine biyoyakitla isinmaktadir. Bu

sayede alt1 yiiz bin ton emisyon azaltimi saglanmistir (EC, 2021).

Ozetle Finlandiya bir AB iiyesi iilkesi olarak déngiisel ekonomi siirecinde

kayda deger gelismeler sergilemistir. Fakat belediye atiklariin geri doniigiim orani

68



incelendiginde Finlandiya istedigi basarty1 elde edememistir. Sekil 9’da

Finlandiya’nin Eurostat verilerinde belediye atiklarinin geri doniistim orani verilmistir.

H Finlandiya ®AB-27
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Sekil 9. Finlandiya ve AB-27 Ulkeleri Belediye Atiklarinin Geri Doniisiim Oram (%)

Kaynak: (Eurostat, 2024e).

Sekil 9°da AB-27 ve Finlandiya’nin belediye atiklarini geri doniisiim orani
incelendiginde Finlandiya 2016 yilinda belediye geri doniisiim oran1 AB iizerindedir.
Fakat 2017 yil1 itibariyle Finlandiya’nin geri doniisiim orani yillar itibariyle AB’nin
geri doniisiim oraninin altinda yer almaktadir. Ambalaj atiklarinin geri doniisiim
siralamasinda ise AB iilkeleri arasinda 6. sirada yer almaktadir. Kisaca Finlandiya’nin
dongiisel ekonomiye ilk gecis saglamasi ve dongisellik gelisimine agik bir iilke
olmasinin neticelerini elde ettigi ifade edilebilir. Fakat Finlandiya istenen veriler ile

hedefleri tam olarak gerceklestirmis durumda goziikmemektedir.

4.3.4. Hollanda’da Dongiisel Ekonomi

Hollanda Dongiisel ekonomi paketini 2016 yilinda kabul etmistir. Hollanda
dongiisel ekonomi paketinin kabuliinden sonra dongiisellik i¢in gerekli adimlar
atmigtir. 2017 yilinda Lahey’de Hammadde Antlasmasi kabul edilmistir. Bu
hammadde antlasmas1 yiliz seksen kisinin katilimi ve yenilebilir kaynaklarin
calisilmast i¢in hiikiimet ve endiistri taraflariin katilimiyla onaylanmistir. 2018
yilinda antlagmay1 imzalayan taraflar ekonomik agidan gelismis fakat ytiksek ¢evresel
yiike sahip sektorlerden olugsmustur. Yiiksek cevresel yiike sahip bes sektor; plastik
tilketim mallari, insaat, imalat, biyokiitle ve gida yer almaktadir. Bu sektorler i¢in
deger zincirine odaklanan bes gecis giindemi hazirlanmistir. Hazirlanan gegis
giindeminin temelini donglisel ekonomiye ge¢isin nasil yapilabilecegi ve neler

yapilmas1 gerektigi olusturmustur. 2019 yilinda Hollanda hiikiimeti bes gecis
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giindemini 2019-2023 dénemi i¢in yiirtirliige koymustur. Hollanda 2050 yilina kadar

tamamen dongiisel olmak 2030 yilina kadar birincil hammadde tiiketimini yar1 yariya

indirmek istemektedir. Bu ylizden dongiisel ekonomiyi hizlandirmak i¢in ii¢ temel esas

belirlemistir (Circular Dutch Economy by 2050, 2016):

Hammaddeye olan ihtiyaci diisiirmek igin {iretim asamasinda hammaddenin
daha verimli kullanilmasini saglamak.
Yeni hammaddeye talep oldugu i¢in siirdiiriilebilir iiretilmis olan yenilebilir ve

biyokiitle gibi yaygin olarak bulunan hammadde kullanmak.

Dongtiselligi  gelistirecek iiriinler tasarlamak ve yeni {iretim {riinleri

gelistirmek.

Hollanda hiikiimeti endiistri ve sivil toplum kuruluslar1 dongiisel ekonomiye

gecisi hizlandirmak igin giiclerini birlestirmislerdir. Boylece Dongiisel Ekonomi

Uygulama Programi toplanmistir. Bu program dahilinde dongiisel ekonomi alaninda

hazirlanan rapor ile bes gecis giindemi tayin edilmistir. Bunlara asagida yer verilmistir

(PBL, 2021):

Biyokiitle ve Gida: Biyokiitle; hayvan, bitki, ulasim ve enerji i¢in kullanilan
hammaddedir. Program dahilinde biyokiitlenin ve gida sektoriinlin yesil
ekonomiye uygun hale getirilmesi ve karbon salinimlarinin azaltilmasi
gerekliligi iizerinde durulmustur

Plastikler: Hiikiimet “Plastik Pakt1” ger¢evesinde plastik atiklarla miicadele
planlarini taahhiit etmistir.

Uretim Endiistrisi: Cevreye az zarar veren imalat ve sanayi iiriinlerinin
kullanilmast ve siirdiiriilebilir malzemelerin {retilmesi bu dogrultuda
belirlenmistir.

Yapr: Insaat sektorii Hollanda’daki tiiketimin %350’sini olusturmaktadir. Daha
stirdiiriilebilir ortam i¢in dongiisellik hizinin  artirlmasinin ~ dnemine
deginilmistir.

Tiiketim Mallari: Tek kullanimlik bardaklari, giysileri, elektronik aletlere
kadar olan hammaddeleri ve ambalajlar1 israf etmek yerine yeniden

kullanilmasinin gerekliligi iizerinde durulmustur.
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Hollanda, dongiisel ekonomi alaninda gelismelerine devam etmektedir. Nisan
2021°de Diinya Déngiisel Ekonomi ve iklim Formuna ev sahipligi yapmstir. Bu
konferans dongiisel ekonomi iizerinde firsatlar saglanmasi ve diinyadaki gelismelerin

takibi ve is birligi acisindan 6nem gdstermektedir.

Hollanda, belediye atiklarinin %25’ini geri doniistiirmekte, %25°ten fazlasini
biyokimyasal yollarla ayristirmakta geriye kalan atiklari ise yakarak enerji elde
etmektedir. Hollanda’da belediyelere atik konusunda biiyiik 6nem diismektedir.
Atiklart kompostlanabilir ve cam, plastik, ambalaj atiklar olarak toplanmakta ve bu
islem fticret karsiligi yapilmaktadir. Her belediye igin iicret birim bazli ya da yillik
olarak farklilik gdsterebilmektedir. Bu iicretlendirme yontemi ¢evresel atik miktarini

biiyiik oranda azaltmaktadir (Dijkgraaf ve Gradus, 2014, s. 290).

Hollanda hiikiimeti atiklarin azaltilmasi, tekrar kullanimi, geri doniisiim ve geri
kazanim amacima yonelik olarak depolama vergisi ile birlikte yakma vergisi de
uygulamaktadir. Depolama ve yakma vergileri birlikte uygulanmasinin nedeni ikisinin
birbirini tamamlamasidir. Yakma vergileri, atiklarin depolama alanindan yakma
alanina gonderilmesini engellemek icin uygulanmaktadir. Depolama vergisi oranlari
geri doniisiimlii ve yanicr atiklar i¢in yliksek, yanmayan ve geri doniisiim imkani
olmayan atiklar i¢in diisiik belirlenmistir. Bu sayede Hollanda atik miktariin %80’ini
geri doniistiirmektedir. Bu durum Hollanda’nin ekonomisine katki saglamaktadir.
Ayni zamanda Hollanda atik sularin geri doniisiimiinii saglamak amaciyla Delft
Universitesi ile birlikte Daha Diisiik Toplumsal Maliyet Daha Temiz Su projesini
gelistirmistir. Projenin amaci kimyasal tiiketimi azaltmak, suyun aritilmasinda
oksijenli bir islem kullanmak ve kimyasal tiiketimi azaltmaktir (Bartelings ve
Linderhof, 2006, s. 6).

Hollanda’nin dongiisel tarim alaninda da ¢alismalar1 yer almaktadir. Hollanda
tarimsal atiklart biyokiitle enerjisine doniistiirerek enerji iiretiminde kullanmaktadir.
Boylece fosil yakitlara bagliligt azaltmaktadir. Siirdiiriilebilir tarim tekniklerini
kullanarak su, enerji ve besin maddesi kullanim oranini diistirmektedir. Kapali dongii
sistemini tarima uygulayan Hollanda seralarda suyun ve besin maddelerinin yeniden
dolasim sistemiyle verimliligi arttirmaktadir. Dikey tarim sistemiyle sehir icinde tarim
yapabilmekte bu sayede tarim iiretimini arttirarak gida tasima mesafelerini azaltarak

karbon ayak izini de diisiirmektedir (Hoogendoorn, vd., 2013, s. 37-39). Dongiisel
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ekonomi alaninda 6nemli g¢alismalari bulunan Hollanda’nin AB-27 iilkesi iginde
ambalaj atiklarinin geri doniisiim orani lizerinden degerlendirme yapilabilir. Sekil 9°da
2016-2021 yillar aras1t AB ve Hollanda ambalaj atiklarinin geri doniisiim oranina yer

verilmektedir.
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Sekil 10. Hollanda ve AB-27 Ulkeleri Ambalaj Atiklarinin Geri Déniisiim Orami (%)

Kaynak: (Eurostat, 2024f).

Yukarida sekilde Hollanda ve AB-27 iilkelerinin ambalaj atiklarinin geri
dontisiim orami verilmistir. Hollanda 2017 ve 2021 yillar1 boyunca geri doniisiim
oraninda ikinci sirada yer almaktadir. Ambalaj atiklarinin geri doniisiim oraninda
birinci siray1 Belgika almaktadir. Hollanda geri doniisiim oraninda basarilart yillar

itibariyle devam etmektedir.

Hollanda 2023 Dongiisel Ekonomi Degerlendirme raporunda 2018 ve 2020
yillarinda maddi kaynak kullaniminda bir azalma oldugu vurgulamigtir. Bu durumun
yasanmasinda Covid-19 salgini kaynakli karantina dénemi etkili olmustur. Bu siiregte
fosil enerji kullaniminda azalma meydana gelmistir. Fakat mineral ve metallerin
kullaniminda azalma olmamistir. Raporda Hollanda’nin dongiisel ekonomiye
gecisinde gozle goriiliir bir hizlanma olmadigr belirtilmistir. Dairesel sirketler hala
Hollanda’daki toplam sirket sayisinin yaklasik %6°’sindan fazlasini olusturmamis ve
finansal destekte herhangi bir artis goriilmemistir. Su ana kadar dairesel {iriin ve
hizmetlere yonelik 6nemli bir pazar talebi yer almamistir (PBL, 2023). Kisaca bu rapor
Hollanda hiikiimetinin dongiisel ekonomi i¢in daha fazla ¢aba sarf etmesi gerektigini

belirtmistir.

Secilmis Avrupa birligi iilkelerinin dongiisel ekonomi siire¢lerinin incelenmesi
sonucunda her iilkede birbirinden farkli gelismeler gergeklestigi anlasilmaktadir.
Belirlenen iilkelerin dongiisel ekonomi siirecleri veriler ve raporlar ile desteklenmistir.

Secilmis iilkelerin dongiisel ekonomi alaninda karsilastirilmast icin Eurostat verileri
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oncelik alimmistir. Sekil 11°de segilmis Avrupa Birligi iilkelerinin dongiisel malzeme

kullanim oranina asagida yer verilmistir.
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Sekil 11. Se¢ilmis Ulkeler ve AB-27 Ulkeleri Dongiisel Ekonomi Malzeme Kullanmim Oram (%)

Kaynak: (Eurostat, 2024g).

Sekil 11°de sec¢ilmis iilkelerin ve AB’nin dongiisel ekonomi malzeme kullanim
orani incelenmistir. Bu sekil 2016 yili ve 2022 yilin1 baz almistir. Eurostat verilerine
gore secilmis tilkeler arasinda dongiisel ekonomi malzeme kullanim oraninda birinci
sirada Hollanda yer almaktadir. Fransa ikinci sirada, ligiincii sirada ise Almanya yer
almistir. Son sirada ise Finlandiya iilkesi yer almistir. Finlandiya hari¢ diger tlkeler

AB dongiisel malzeme kullanim orani lizerinde sonuglar ortaya koymustur.

Dongiisel ekonomi sektorlerine iliskin 6zel yatirnm ve briit katma deger
incelendiginde, Almanya’nin 2021 yilinda 31.507 rakamiyla se¢ilmis iilkeler arasinda
ilk sirada bulundugu goriilmiistiir. Fransa, ayni yil 20.405 rakamiyla ikinci sirada
gelmistir. Hollanda ise 8.700 rakamiyla tiglincii sirada bulunmustur. Finlandiya ise 733
rakamiyla on altinc sirada yer almistir (Eurostat, 2022a). Avrupa Birligi iilkelerinde
dongiisel ekonomi alaninda calisan kisi sayilari incelendiginde ise 2021 yilinda
Almanya'nin ilk sirada, Fransa'nin tigilincii sirada oldugu tespit edilmistir. Hollanda bu
iilkeler arasinda sekizinci sirada, Finlandiya ise on sekizinci sirada yer bulmustur

(Eurostat, 2022b).

Ozetle, secilmis AB iilkelerinin dongiisel ekonomi alanindaki ¢alismalarinin
incelendigi arastirmada elde edilen veriler dogrultusunda, Almanya'nin geri doniisiim
ve atik yonetiminde dnemli basarilar elde ettigi goriilmiistiir. Ulke, giiclii geri doniisiim
altyapist ve yenilik¢i atik ayristirma teknolojileri ile dikkat ¢ekmektedir. Ayrica,
dongiisel ekonomi alanindaki yatirimlar1 ve bu alanda c¢alisan kisi sayisi ile de bagarili
sonuclar elde etmistir. Fransa ise dongiisel ekonomi politikalarini yasalarla

destekleyerek ilerlemekte olup, 2020 yilinda kabul edilen Atik ve Dongiisel Ekonomi
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Kanunu ile tek kullanimlik plastiklerin yasaklanmasini ve iirlin mriiniin uzatilmasini
hedeflemistir. Finlandiya, yenilik¢i is modelleri ve dongiisel ekonomi stratejileri ile
one cikan bir iilke olarak kabul edilmekte olup, dongiisel ekonomi alaninda ilk
stratejileri gelistiren tilkedir. Ancak, Finlandiya dongiisel ekonomi alaninda istenilen
basariy1 tam olarak elde edememistir. Son olarak, Hollanda dongiisel tarim ve atik
yonetiminde 6nemli adimlar atmis olup, 6zellikle dongiisel malzeme kullaniminda

dikkate deger basarilar saglamistir.

4.4. Tiirkiye ve AB’nin Dongiisel Ekonomi Kapsaminda Karsilastirilmasi

Dongiisel ekonomi, AB’nin ¢evre ve ekonomi politikalarinin merkezinde yer
almaktadir. AB kapsaminda diizenlenen eylem planlar1 ve stratejiler dogrultusunda
attk yoOnetimi, geri doniislim, siirdirilebilir lretim ve tiiketim dongiilerinin
gelistirilmesine yonelik somut hedefler olusturulmustur. AB’nin dongiisel ekonomi
stratejileri, iklim notrliglii hedefiyle uyumlu olarak, 2050 yilina kadar kaynak
verimliligini arttirmayr ve atik olusumunu minimuma indirmeyi amaglamistir.
Tiirkiye, dongiisel ekonomi konusunda gelismekte olan bir politika cergevesine
sahiptir. Sifir Atik Projesi ile dongiisel ekonomiye geciste dnemli bir adim atilmgtir.
Bunun yam sira, atitk yonetimi ve geri doniisim konusunda cesitli mevzuatlar
gelistirilmistir. Geri doniisiim sistemindeki yapinin daha iyi anlasilmasi i¢in Tiirkiye

ve AB’nin geri doniisiim istatistiklerine Sekil 12°de yer verilmistir.
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Sekil 12. AB iilkeleri ve Tiirkiye’nin Belediye Atiklar1 Geri Doniisiim Oram (%)

Kaynakea: (Eurostat, 2024h).

Sekil 12°de 2021 yili Eurostat verileri baz alinarak AB iilkelerinin belediye
atiklarinin geri donilisiim oranmi incelenmistir. Baz almman yil itibariyle belediye

atiklarinin geri doniislimiinde birinci sirada Almanya yer almaktadir. Tirkiye geri
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doniisiim oraninda AB ortalamasinin altinda yer almaktadir. Avrupa Birligi iilkeleri
arasinda ise son sirada yer almaktadir. Ulkelerin dongiisellik ve siirdiiriilebilirlik
yolunda basarili olmalarinda geri doniisim ve geri kazanimin payr biiyiiktiir. Bu
nedenle atik bertarafinda basarili olmanin yolu biitiin belediyelerin sorumluluk
alanlarinda toplanan atiklarin geri kazanimini ile saglanir. Asagida Tablo 3’te TUIK

verileri dikkate aliarak Tiirkiye’nin 2020-2022 yillar itibariyle atik bertaraf ve geri

kazanim tesisleri gosterilmektedir.

Tablo 3. Atik Bertaraf ve Geri Kazamim Gostergeleri (2020-2022)

2020 2022

Tesis sayis1 | Islem goren | Tesis sayis1 | Islem gdren

Atik bertaraf ve geri kazanim atik mikiar: atik miktart
tesisleri 2752 | 127 401 232 3136 | 133183175
Atik bertaraf tesisleri 184 78 333 403 200 81 446 031
Diizenli Depolama tesisi 174 77762 423 191 80 996 500
Yakma tesis 10 570980 9 449 532
Atik geri kazanim tesisleri 2568 49 067 829 2936 51737 143
Kompost tesisi 9 127 046 11 120 096
Beraber yakma tesisi 50 1298 579 59 3154 270
Diger kazanim tesisleri 2509 47 642 204 2866 48 462 778

Kaynakea: (TUIK, 2023).

Tablo 3’te goriildigi tizere, 2022 yilinda Tiirkiye’de 3136 atik bertaraf ve geri
kazanim tesis sayis1 bulunmaktadir. Bunlarin 200’{ atik bertarafi, 191°ni ise diizenli
depolama tesisi olusturmaktadir. Atik miktarina oranla kullanilan tesis sayisini az
olmas1 Tiirkiye’nin tam olarak dongiisel ekonomi ve geri kazanim konusunda yolun
basinda oldugu seklinde yorumlanabilir. AB iilkelerinin dongiisel ekonomi stirecinde
ilerlemelerinin anlasilmasi i¢in Sekil 13’de Eurostat verileri dikkate alinarak dongiisel

ekonomi malzeme kullanim oran1 verilmistir.
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Sekil 13. AB-27 Ulkeleri Dongiisel Ekonomi Malzeme Kullanim Orani (%)

Kaynak: (Eurostat, 20241).

Sekil 13’de Eurostat 2022 yilina ait Avrupa Birligi ilkelerinin dongiisel
ekonomi malzeme kullanim orani incelenmistir. AB iilkeleri arasinda dongiisel
ekonomi malzeme kullanim oraninda en yiiksek paya sahip iilke Hollanda’dir. Belgika
ise ikinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye Eurostat verileri icerisinde yer almamustir.
Fakat 2022 Tirkiye’nin dongiisel ekonomiye gecis degerlendirme raporunda 2018
yilinda dongiisellik orani 4,8 olarak hesaplanmistir (T.C. Disisleri Bagkanligi Avrupa
Birligi Bagkanligi, 2022).

Avrupa Birligi ilkeleri ile Tirkiyenin dongiisel ekonomi alanindaki
calismalar1 ve Eurostat istatistiklerinin incelenmesi sonucunda belirli bulgular elde
edilmistir. Tirkiye’nin verilerinin Eurostat istatistikleri arasinda eksik olmasi,
kapsamli bir karsilastirma yapmay: engellemistir. Mevcut veriler gercevesinde
dongiisel ekonominin énemli unsurlarindan biri olan geri doniisiim ve geri kazanim
oranlar1 incelendiginde, Tiirkiye'nin AB-27 ortalamasinin altinda kaldig1 gortilmiistiir.
TUIK verilerine gore, Tiirkiye nin 2021 yilina ait atik bertarafi ve geri kazanim verileri
analiz edilmistir. Tiirkiye, 2020 yilindan 2022 yilina kadar tesis sayisini ii¢ yiiz seksen
dort artirmis olmasina ragmen, dongiisel ekonomi modeline tam olarak gecememistir.
Bunun temel nedenlerinden biri, Tiirkiye’nin ekonomik yapisinin biyiik Olgiide
dogrusal ekonomi modeline dayanmasidir. Bu model, iiretim, tiikketim ve atik sistemine
dayali bir yap1 arz etmektedir. Ayrica, dongilisel ekonomi uygulamalar1 yiiksek
baslangic maliyetleri gerektirmekte olup, Tirkiye’nin bu doniisiimii saglayacak

kaynaklart siirhidir.
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4.5. Tiirkiye’de Dongiisel Ekonomiye Yonelik Desteklerin ve Mali

Tesviklerin Degerlendirilmesi

Tirkiye’de dongiisel ekonomi modeli, siirdiiriilebilirlik adi  altinda
uygulanmaya baslamistir. Tiirkiye’nin dongiisel ekonomiye yoneliminin 6énemli bir
nedeni AB’nin Yesil Mutabakati zorunlu tutmasidir. Kuraklik, iklim degisikligi,
yuksek sicaklik sebebiyle Tiirkiye 2021 yilinin basinda siirdiiriilebilirlik kavrami ile
giindeme gelmistir (Balbay, Sarthan ve Avsar, 2021, s. 564). Dongiisel ekonomi
faaliyetlerinin ve g¢evreye duyarli yatirnmlarin 6zendirilmesi igin gesitli destekler
sunulmaya baslanmistir. Donglisel ekonomi siirecine gegisteki yardimlardan biri
Tiirkiye’nin Dongiisel Ekonomiye Gegis Potansiyelinin Degerlendirilmesi I¢in Teknik
Yardim Projesi’dir. Bu proje 7 Subat 2022 tarihinde ¢ikarilmis ve ii¢ yil siirmesi
planlanmistir. Proje dongiisel ekonomiye gegiste siirdiiriilebilirligin gelistirilmesi ve
dongiisel ekonomiye bir yol haritasi olmasi amaciyla gelistirilmistir. Proje Avrupa
Birligi IPA fonlar1 ile gii¢lendirilmekte ve yaklasik 3.2 milyon Euro ile
desteklenmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi, 2022a).

Dongiisel ekonominin desteklenmesine yonelik bir diger proje Ulusal Ekonomi
Eylem Plan1 (DEEP)’dir. Proje AB’nin dongiisel eylem planlarina uyum saglanmasi
ve ulusal ¢apta dongiisel ekonomiye yonelik calismalarin desteklenmesine yonelik
diizenlenmistir. DEEP’in amaci, dongiisel ekonomiye gecisin tesvik edilmesi, AB
dongiisel ekonomi modeli kapsaminda Tiirkiye’nin dongiisel ekonomiye geciste,
kurumsal ve teknik kapasitesinin giiclendirilmesidir. 2022 yilinda proje siiresi ii¢ yil
olarak belirlenmis ve biit¢e olarak 3,1 milyon Euro ayrilmistir (T.C. Ticaret Bakanligi,

2023c).

Tiirkiye’de dongiisel ekonomi c¢alismalarini destekleyen dnemli iki kurulug
bulunmaktadir. Bu kuruluslardan biri Tiirkiye Dongilisel Ekonomi Platformudur.
Tirkiye Dongiisel Ekonomi Platformu, dongiisel ekonomiye tesvik veren énemli bir
platformdur. Platformun amaci dongiisel ekonomiye ge¢mek isteyen sirketler igin
egitim, finansal firsatlar ve danigmanlik gibi hizmetler saglamaktir. Siirdiiriilebilir
Kalkinma Dernegi’nin (SKD Tiirkiye) alt gruplarindan biri olan Sanayi ve Dongiisel
Ekonomi grubu, bilgi/kaynak sorununu gidermek, hibe destekleri saglamak ve is
birligi olanaklari olusturarak bu platformu desteklemektedir. Platformun biinyesinde
yedi finans sgirketi bulunmaktadir. Bu sirketler; EBRD-GEFF Tiirkiye (Yesil
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Ekonomik Finansman Programi Tiirkiye), EBRD CERI (Dongiisel Ekonomi Bolgesel
Girigimi), Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi (TK'YB), Tiirkiye Sinai ve Kalkinma
Bankasi (TSKB), Is Leasing, Garanti BBVA ve son olarak AKlease’dir (Tiirkiye
Dongiisel Ekonomi Platformu, 2020a).

EBRD GEFF Avrupa imar ve Kalkinma Bankas tarafindan yerel anlasmali,
finans kurumlari araciligiyla yesil ekonomi yatirimlari alaninda kullanilmak i¢in bes
yiiz milyon Euro’luk finansmanla Tirkiye’nin yesil ekonomiye gegisini
desteklemektedir. Tiirkiye ve Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kuzey
Makedonya, Sirbistan gibi iilkelerde kaynak verimliligini artirmak ve dongiisel is
modellerini benimseyen 0zel, kamu ve belediye sektorlerindeki yatirimlar
desteklemek amaciyla CERI (Déngiisel Ekonomi Bélgesel Girisimi) baslatmistir. Is
Leasing, sirket i¢i atik ayristirmay1 hedeflemektedir. Son olarak Garanti BBVA ve
EBRD is birliginde on sekiz milyon Euroluk kredinin kredi verilen firmanin inovasyon
yatirnminda kullanilmasina iliskin diizenleme yapilmistir. TYKB iilkemize sanayi,
yenilebilir enerji, enerji ve kaynak verimliligi, dongiisel ekonomi, egitim, ekonomi,
kentsel altyapr gibi alanlarda uluslararas1 fonlardan 5,3 milyar dolar finansman
saglamigtir. TSKB, dongiisel ekonomiyi dogrudan destekleyen ve dongiisel ekonomi
uygulamalarini gelistiren firmalar i¢in 80 milyon Euro kredi imzalamistir. Son olarak
AKlease kapsaminda gevresel siirdiiriilebilirlik odakli projeler igin finansman
saglanarak atik azaltimi, enerji verimliligi artis1 gibi dongiisel ekonomi ilkeleri

desteklenmektedir (Dongiisel Ekonomi Platformu, 2020b).

Dongilisel ekonomiyi tesvik eden bir diger proje ise Dongiisel Ekonomi
Kooperatifi (DCUBE)’dir. DCUBE, tarim, gida, tekstil, su ve enerji alanlar
uygulanmasi sonucunda, verimli ve kalkinma hedefleri dogrultusunda kurulmustur.
Tiim bu desteklerin yani sira KOSGEB tarafindan dongiisel ekonomi faaliyetlerine
yonelik sunulan desteklerde onemli bir yere sahiptir. Bu dogrultuda KOSGEB
biinyesinde gelistirilen Yesil Destek Sanayi Programi agiklanabilir. Bu programin
amaci; kiiciik ve orta o6lcekli isletmelerin yesil donilistimiinii verimli bir sekilde
gerceklestirmek igin tesvik saglamaktir (TUBITAK, 2024). Asagida verilen Tablo 4’te

program kapsaminda belirlenen destek alanlar1 ve hibeler ele alinmustir.
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Tablo 4. KOSGEB Yatirim Alanlar1

KOBI’lerin Giines Enerjisi | Sanayide Temiz ve
Yatirnmlarinin Dongiisel Ekonomi
Desteklenmesi
Destek Ust Limiti 14.000.000 TL 4.000.000 TL
Destek Oran %60 %70
Proje Siiresi En az 8 ay ve en fazla 12 ay
Destek Makine, Techizat Giderler | Personel Giderleri, Makine
Techizat Giderleri, Yazilim
Giderleri, Hizmet Alim
Giderleri

Kaynak: (KOSGEB, 2024a).

Yukarida Tablo 4’te iki farkli destek tiirtine iliskin tist limitler, destek oranlari,
proje siiresi ve saglanan destekler gosterilmistir. Bu destekler dongiisel ekonomi
faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan dnemlidir. Programda 2023 yilinda Sanayi
KOBI’lerinin Giines Enerjisi Yatirimlarinin Desteklenme Proje Teklif Cagris1 2023-1
ve Sanayi Temiz ve Dongiisel Ekonomi Projesi 2023-2 tarihinde ilan edilmistir. ilk
cagrinin amacit yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmasit ve sanayide temiz
siirdiiriilebilir projelerin desteklenmesidir. ikinci ¢agrinin amaci ise yesil teknolojiler,
karbonsuzlastirma, kaynak verimliligini arttirma, atik tiretimini azaltma, suyun 6nemi
ve siirdiirtilebilir iiretimi uygulamaya yonelik projelerin desteklenmesidir (KOSGEB,
2024b).

Tiirkiye’de dongiisel ekonominin desteklenmesine yonelik ulusal projelerle
birlikte AB is birligiyle gelistirilen projeler de mevcuttur. Bu kapsamdaki projelerden
biri Pop-Machina projesidir. Avrupa Ufuk 2020 Arastirma ve inovasyon Programi
tarafindan fonlanan projenin siiresi dort yil olarak belirlenmistir. Projenin baslangic
tarithi 1 Haziran 2019 olup, alt1 iilke, yedi sehir ve dokuz iiniversitenin katilimini
icermektedir. On milyon Euro biitceye sahip projenin baslica amaclari; yerel halki
dongiisel ve ortaklasa iiretim catis1 altinda toplamak, egitim imkani saglanarak
dongiisel coziimlere tesvik etmek ve AB Dongiisel Ekonomi Aksiyon Plani

cergevesinde olusumlar1 dongiisel inovasyon siirecine eklemektir (Ufuk Avrupa,
2020).

Tiirkiye hem cevre hem atik yonetimi kapsaminda bircok diizenlemelere
gitmistir. Bu diizenlemeler igerisinde mali araglar dnem gostermektedir. Mali

araclardan en Onemlileri arasinda vergi politikalar1 gelmektedir. Cevre Temizlik
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Vergisi (CTV), Kat1 Atik Vergisi ve harglara ek olarak, Katma Deger Vergisi (KDV),
Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) gibi vergiler ¢evre
tizerinde etki doguran mali araclardir. Cevre temizlik vergilerinin amaci g¢evre
kirliligini 6nlemek ve dogal kaynaklar1 korumaktir. CTV kendi igerisinde iki farkli
kullanim alanina sahiptir. Bu vergiler kati atik vergisi ve su kullanim vergisidir. Kat1
atik lizerinden vergi alinabilmesi i¢in belediyelerin ¢op toplamasi, su {izerinden vergi
alinabilmesi i¢in belediyenin kanalizasyon hizmeti vermesi gerekmektedir (Pirler,
1994, s. 35-37).

Tiirkiye’de Cevre vergileri diginda uygulanan mali araglar da s6z konusudur.
Bunlardan biri de Ozel Tiiketim Vergileridir. Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergileri dort
listede yer alan baslica petrol iirlinleri, motorlu tasitlar, tiitiin mamulleri, kolali
gazozlar ve beyaz esya ve liikks mallar {izerinden alinan bir vergidir. Vergi ile bu tiir
mallarin ¢evreye verdikleri zarar minimize edilebilir. Bir diger vergi ise Motorlu
Tasitlar Vergisidir. Araglarin silindir hacmine gore spesifik matrah tizerinden alinan
vergi daha diisik emisyon salimiminda bulunan araclarin daha diisiik oranda
vergilendirilmesine dayanan bir sekilde diizenlenmesiyle cevreye duyarli bir yapi
kazandirilabilir. Bahsedilen bu vergiler Tiirkiye’de dogrudan olmasa da dolayli olarak
dongiisel ekonomi kapsaminda degerlendirilebilir. Bu vergilerin yan1 sira farkli mali
yikiimliiliikler de bulunmaktadir. Kati atik bedeli bu kapsamda ifade edilebilecek mali
yiikiimliiliiklerden birini olusturmaktadir. S6z konusu bedel abone sahiplerinden su
tahsilat makbuzu ile alinmaktadir. Bununla birlikte atik yonetiminin bir pargasi olarak
tehlikeli atik bertarafi harci da bu kapsamda ifade edilebilir (Samanc1 ve Karagoz,

2019, s. 80-81).

Dongiisel ekonomi faaliyetlerinin vergi sistemi igerisinde yer alan mali
araclarla diizenlenmesinin yaninda yatirim tesvik sistemi kapsaminda sunulan
desteklerle de 6zendirilmesi s6z konusudur. Tiirkiye’de yatirim tesvik sisteminin
temelini olusturan 2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Karar”
ile genel tesvik, bolgesel tesvik, stratejik yatirimlar ve oncelikli yatirnm konular
seklinde uygulanmaktadir. Her destek unsuru kapsaminda verilen destekler ve
uygulanigi farklilik géstermektedir. Dongiisel ekonomiye hizmet eden faaliyetlerden
geri doniisiim, atik ve geri kazanim faaliyetleri bolgesel tesvik unsurlarina 6zgii
desteklerden yararlanabilir. Bolgesel yatirim tesvikleri kapsaminda verilen destekler

asagida maddeler halinde belirtilmektedir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019):
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- KDV istisnast: Yatirim tesvik belgesi kapsaminda yatirim mali makine ve
techizat, yazilim ve gayri maddi hak satis ve kiralama islemlerinden dogan
KDV vergiden istisnadir. Insaat ve turizm sektdriindeki tesvik belgeli
yatirimlarin bina-ingaat harcamalar1 ise 31.12.2025 tarihinde kadar KDV den

istisnadir.

- Giimriik Vergisi muafiyeti: Tesvik belgesi kapsaminda yurt disindan ithal

edilen yatirim mal1 makine ithali glimriik vergisinden muaftir.

- Vergi indirimi: Yatirnm kapsaminda hedeflenen tutara ulasana kadar gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerine vergi oranlari indirimli uygulanmaktadir.
Belirlenen yatirima katki orani %40 iken, vergi indirim orani ise %80 seklinde

uygulanmaktadir.

- Sigorta primi ve igveren hisse destegi: Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, ilave
istthdamin tesvik edilmesi amaciyla isverenlerin 6demesi gereken sigorta primi
ve igveren hissesinin asgari ticretle sinirl olan kismin1 karsilamaktadir. Altinct
bolgelere yapilan yardimlar on yil, altinct bolge disinda yapilan yatirimlarda

besinci bolge kapsaminda yedi yil destekten yararlanmaktadir.

- Faiz veya kdr payr destegi: Sanayi ve Teknoloji bakanligi tarafindan sabit
yatirim tutarinin %70’ine kadar kullanilan kredi i¢in 6denecek faiz veya kar

payimnin bir kismi, ilk bes y1l boyunca karsilanmasini igermektedir.

- Sigorta primi is¢i hissesi destegi: Bu destek altinci bolge yatirmlar igin
uygulanmaktadir. Ilave istihdam igin ddenmesi gereken sigorta primi ve kayith

istihdam kaydin1 agsmamak kaydiyla bakanlik tarafindan karsilanmaktadir.

- Yatinm yeri destegi: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca

belirlenen usul ve esaslara gore yer tahsis edilmektedir.

Yukarida belirtilen bolgesel yatirim tesvikleri yatirim konularina ve bolgelere
gore farklilik gostermektedir. Bolgesel yatirim tesvik sisteminin yaninda diger bir
destek unsuru olan oOncelikli yatirrm konular1 da c¢alismanin  kapsaminda
degerlendirmeye alinmalidir. Yatirim tesvik sistemi igerisinde Oncelikli yatirim
konular1 kapsaminda yer alan yatinmlar daha fazla destek unsurundan
yararlanabilmektedir. Ornegin lisansh geri déniisiim tesisleri 6ncelikli yatirrm konulari

icerisinde yer alan faaliyetlerden biridir. Bu dogrultuda hangi bolgede faaliyette
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bulunulursa bulunulsun besinci bolgeye sunulan desteklerden yararlanma imkani
sunulmaktadir. Altinc1 bolgede faaliyette bulunmasi halinde altinc1 bolgeye saglanan
destek unsurlarindan yararlanilmaktadir. Dolayisiyla oncelikli yatirim konular
kapsaminda yer alan geri kazanim ve geri doniisiim tesisleri daha uzun siire ve daha

cok destek unsurlarindan faydalanma olanagina sahip olmaktadir (Binis, 2023, s. 45).

Yatirim tegvik sistemi haricinde Tiirkiye’nin dongiisel ekonomi faaliyetlerini
desteklemeye yoOnelik gelistirdigi projeler ve bu kapsamda sunulan destekler de
mevcuttur. Bu alandaki ¢aligsmalardan biri de Tiirkiye Organize Sanayi Bolgeleri
(OSB) Projesidir. Diinya Bankasi finansmanli proje Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
tarafindan yiiriitilmektedir. Proje OSB ig¢indeki temel altyapi, yesil altyapr ve
inovasyon merkezi yatirimlarinin desteklenmesini icermektedir. Desteklenen projelere
%3 faiz orani ile 3 y1l1 geri 6demesiz olmak tizere 13 yillik kredi verilmektedir. Proje
kapsaminda baglica enerji ve su verimliligi, yenilenebilir enerji, enerji hatlar1 ve yesil
altyapt gibi yatinmlar desteklenmektedir. Bu nedenle projenin dongiisel ekonomi
baglaminda 6nem tasidig1 ifade edilebilir. Diger bir proje olan Teknik Yardim Projesi
de 6nemli bir destek sunmaktadir. Proje 5 y1li 6demesiz olacak sekilde vadesi on buguk
yil1 kapsayan sabit oranli kredi olanag1 vermektedir. Dongiisel ekonominin toplumdaki
tim paydaslarin katilimiyla basariya ulagabilmesi miimkiindiir. Bu nedenle yerel
yonetimleri de siirece dahil eden Yesil Sehirler Programi 6nemli bir fonksiyon
tistlenmektedir. Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD) tarafindan hazirlanan
Yesil Sehir Eylem Planlar1 uyarinca gesitli hibe destekleri verilmektedir. 2016-2024
yillarin1 kapsayan Yesil Sehirler Programi dahilinde kisa ve orta vadeli siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin  belirlenmesine yonelik stratejik yaklasimlar ortaya

konulmaktadir (DEEP, 2022).

Dongiisel ekonomi kapsaminda cevreye duyarl faaliyetlerin desteklenmesi
gereklidir. Bu dogrultuda cevreye en az zarar verecek yatirimlarin desteklenmesi
hayati bir role sahiptir. Elektrikli araglara yonelik yatirimlarin desteklenmesi bu alanda
onem teskil etmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan gelistirilen HIT-30
projesi ile elektrikli araglara iligskin yatirimlar desteklenmektedir. Proje ile yesil enerji
yatirimlart i¢in indirimli Kurumlar Vergisi orani uygulanmaktadir. Ayrica sigorta prim
ve igveren hisse destegi belirli oran ve siireler dahilinde bakanlik tarafindan
karsilanmaktadir. Bunlarla birlikte yatirimcilara finansman kolayligi saglamak

amaciyla kredi ve finansmana iliskin belirli siire ve limite bagh olarak faiz ve kar
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destegi de verilmektedir. Ayn1 zamanda yurt i¢i ve yurt disindan yatirim amagl temin
edilen makine ve techizatlarin Giimriik Vergisinden muaf tutulmasi ve KDV istisnasi
da bu dogrultuda saglanan diger destek unsurlar1 arasinda yer almaktadir (T.C. Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, 2024b).

Dongiisel ekonomiye gecisin Onemli bir pargasini yenilebilir enerjiler
olusturmaktadir. Tiirkiye’de yenilebilir enerji kapsaminda atilan 6nemli adimlardan
biri 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kanunu (YEK)’dur. Bu kanun ile birlikte
yenilebilir enerjiyi arttirmak i¢in yenilebilir kaynaklar tegvik edilmekte ve yatirimcilar
desteklenmektedir. Tiirkiye’de yenilebilir enerji kaynaklarma yonelik belirli vergi
avantajlar1 sunulmaktadir (KPMG, 2016, s. 68):

- Yatirim amagh yurt i¢i veya yurt disindan satin alinan ekipmanlar i¢in katma
deger vergisi muafiyetinin saglanmasi.

- lthal yatirim ekipmanlarinda giimriik vergisi muafiyetinin uygulanmasi.

- Diger fon ve ek iicretlerde muafiyet saglanmasi.

- Elektrik santraliyle ilgili olan yatirim donemi i¢inde sonuclanan belgeler ve

islemlerin damga vergisinden muaf tutulmasi.

Yukarida yer verilen muafiyetlere ek olarak 6446 Yeni Elektrik Piyasasi
Kanunu'na gore elektrik dagitim sirketlerinin veya elektrik {retim tesislerinin
Ozellestirilmesi durumunda 31.12.2023 tarihine kadar yapilacak devir, bolinme,
birlesme islemleri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan kazan¢lar Kurumlar Vergisinden muaf
tutulmustur. Bu yasal diizenlemelere ek olarak, Enerji Verimliligi Kanunu, Cevre
Kanunu, Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu gibi 6nemli
mevzuatlarda mevcuttur. Bahsedilen mevzuatlar ile 1 MW’a kadar lisanssiz elektrik
tiretimine olanak taninmasi, arazi kullanim ticretlerinin tesviki ve Tiirkiye’deki yeni
yatirimlarin desteklenmesi gibi tesvikler sunulmustur (Yilmaz ve Hotunluoglu, 2015,

s. 95).

Dongiisel ekonomi faaliyetlerini sektorel boyutta ele alan diizenlemeler de s6z
konusudur. Tarim sektoriinde siirdiiriilebilirligi saglamaya yonelik Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nun (TKDK) kurulmasi bu gelismelerden biridir.
Dongiisel ekonomi kapsaminda tarim faaliyetlerinde girdi kullaniminin azaltilmasi
onem gostermektedir. Tarim ve hayvancilik faaliyetleri yiiriitiiliirken ¢evreye duyarl,

stirdiiriilebilir tarim uygulamalariin desteklenmesi gereklidir. Bu kapsamda akilli
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sulama, iyi tarim ve organik tarim uygulamalarina destekler saglanmasinin gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir. TKDK tarafindan dongiisel tarim faaliyetlerini desteklemek iizere
hibe destekleri sunulmaktadir (TKDK, 2024). Bu kurumun amac1 yenilebilir enerji ve
cevre dostu tarim projeleri gibi alanlarda hibe ve kredi destegi sunmaktir. Bu kurulus

Avrupa Birligi tarafindan ortak finanse edilmektedir (TKDK, 2024).

Kisaca Tiirkiye’de dongiisel faaliyetlere sunulan desteklere ve mali tesviklere
iliskin degerlendirme neticesinde 6nemli diizenlemelerin varlig1 dikkati cekmektedir.
Ancak hala dogrusal ekonomi ile dongiisel ekonomi faaliyetlerine iligkin ayristirict
0zgl bir tesvik sisteminin var olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle dongiisel ekonomi
kapsamindaki projelere, mevzuata ve eylem planlarina uygun bir tesvik ve destek

sisteminin ylirlirliige alinmasinin gerekliliginden bahsedilebilir.

46. AB Mali Tesvik Kapsaminda Dongiisel Ekonominin

Degerlendirilmesi

Avrupa Birligi dongiisel ekonomiyi tesvik etmek icin bir dizi kapsamli politika,
strateji ve girisimler gelistirmistir. Boylelikle kaynak kullaniminin en aza indirilmesi,
attk olusumunun azaltilmast ve irilinlerin yasam dongiisiiniin uzatilmasi
hedeflenmektedir. 2015 yilinda Dongiisel Eylem Planinin yiiriirliige girmesinden 2020
yilindaki Yesil Mutabakata ve giiniimiize kadar dongiisel ekonomiyi desteklemek i¢in
cesitli araglar diizenlenmistir. Donglisel ekonomi kapsaminda baslica tekstil,
elektronik ve inovasyona yonelik cesitli girisimlere destekler sunulmaktadir

(EC,2024c).

Dongiisel ekonomi faaliyetlerine yonelik saglanan tegviklerin temel
amaglarindan biri de sera gazi emisyonunun azaltilmasidir. Avrupa Yesil Antlasmasi
bu ama¢ dogrultusunda kaynak kullanimini igeren Onemli bir diizenleme
niteligindedir. Ulkelerin 2030 y1lina kadar sera gaz1 emisyonlarini belirlenen hedeflere
indirmeleri gerekmektedir. Bu taahhiitlerini yerine getirebilmeleri igin Sosyal Iklim
Fonu kabul edilmistir. Fon kapsaminda vatandaslarin ve kiiciik isletmelerin yesil
gegisini desteklemek i¢in AB biit¢esinden 65 milyar Euro ve toplamda 86 milyar Euro
tahsis edilmesi planlanmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin artirllmasi ve enerji
tasarrufu saglanmasi i¢in diger ifadeyle 55’e Uyum Paketi (Fit for 55) olarak gecen
Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda hedefler de belirlenmistir. AB yenilenebilir
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enerji oranmin 2030 yilna kadar %32°’den en az %42,5’a ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. Uye devletlere bu kapsamda %1,49 oraninda tasarruf yapma ve
enerji verimliligini iyilestirilme zorunlulugu getirilmistir. Ayrica temiz ulasim hedefi
uyarinca 2035 yilina kadar Avrupa’da kayitli otomobillerin ve kamyonetlerin tiimiiniin
sifir emisyonlu hale getirilmesi, fosil yakitl araglarin yasaklanmasina iligkin hiikiim
getirilmistir (EC, 2020d). Bu yiikiimliiliiklerin yaninda AB iilkeleri tarafindan her yil
veya her iki yilda bir atik yonetimi, geri doniisiim, yeniden kullanim ve geri kazanim
hedeflerine yonelik performanslarma iliskin Avrupa Komisyonuna rapor vermeleri

gerekmektedir.

AB tarafindan 2014-2020 yillar1 arasinda dongiisel ekonomiyi desteklemek
amaciyla atik yonetimi i¢in dnemli bir fonlama yapilmistir. Fonlar ek 6zel finansman
saglamakta, Horizon, Life ve Cosme gibi Avrupa Birligi finansman kaynaklar ile
desteklenmektedir. Bu yatirnmin amaci daha fazla geri doniisiim, gelismis atik
yonetimi, kaynak ve enerji verimliligi, biyoekonomiyi gii¢lendirmek, yeni is
modellerinin arttirilmasidir. Yatinm kapsaminda 4,3 milyar Euro ayrilmistir.
KOBT’lerin kiiciik ve orta dlgekli isletmeleri desteklemesi amaciyla 1,5 milyar Euro
yatirrm yapilmigtir. Horizon 2020°de 1,4 milyar Euro, siirdiiriilebilir siireg, atik ve
kaynak yoOnetimi, kapali dongli liretim sistemleri gibi alanlar1 ele alan dongiisel
ekonomi projelerine 350 milyon Euro &zellikle plastiklerin dongiisel hale getirilmesi
i¢in yatirim yapilmistir. Dongiisel ekonomiye katkida bulunan seksenden fazla projeye
100 milyon Euro yatirim yapilmistir (EC, 2023a).

AB’nin dongiisel ekonomiye yonelik sundugu desteklerin temel amaci
dongiisellige gecisi hizlandirmak ve sera gazi emisyonlarini diigiirmektir. AB iilkeleri
icerisinde ekonomik gelismislik yapilara baglh olarak dongiisel ekonomiye yonelik
tesvik araglari ve yatinm konular farklilk gosterebilmektedir. Ornegin gelismis
ilkeler kategorisinde yer alan AB {ilkelerinde genellikle dongiisel ekonomiye yonelik
tesvikler nakdi yardimlar, faizsiz kredi, sigorta gibi finansal araclardan olusmaktadir.
Gelismekte olan AB iilkelerinde ise siklikla vergi indirimleri, vergi ertelemesi,
ayricalikli vergi oranlari, giimriik ve katma deger vergisi istisna ve muafiyetleri gibi

araglara bagvurulmaktadir (Aydin ve Deniz, 2017, s. 442).

AB iilkeleri dongiisel ekonomi siirecini yonlendirmede ¢esitli mali araglara

bagvurmaktadir. Vergiler dogrusal ekonomiden dongiisellige gegiste uygulanan
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onemli politika araglarindan biridir. Kaynak vergisi bu anlamda uygulamaya alinan
vergilerdendir. Kaynak vergisi iiretim asamasinda kaynaklar1 dongiisel faaliyetlere
yonlendirmek ve islenmemis plastik ve ambalaj kullanimini azaltmak amaciyla
gelistirilmis bir mali aragtir. Ulkeler vergiler haricinde dongiisel faaliyetleri
desteklemek amaciyla ¢esitli siibvansiyonlar vermekte veya vergisel kolayliklar
sunmaktadir. Dongiisel ekonominin temel hedeflerinden biri olan onarim ve yeniden
kullanim nedeniyle katlanilan maliyetlerin KDV indirimine tabi tutulmasi bu
kapsamda bir uygulamadir. Ornegin Isve¢, Avusturya ve Hollanda’da tekstil,
ayakkabi, bisiklet ve deri Triinlerinde onarimlar i¢in indirimli KDV oram
uygulanmaktadir. Bununla birlikte Isveg, ev onarim ve bakimda iscilik maliyetlerinde
de yiizde elli indirim uygulamaktadir. Depozito lade Sistemleri de dongiiselligi tesvik
etmek amaciyla uygulamaya alinan bir diger destek tiiriidiir. Sistem 6nceden satin
alan depozitolu iiriiniin veya ambalajinin miisteri tarafindan fiziksel olarak satin
alma noktasina getirilmesiyle islemektedir. Sonrasinda depozitolu iiriine iliskin
belirlenen depozito bedeli tiiketiciye iade edilmektedir. Boylelikle iade edilen {iriin ve
ambalajinin geri doniistiiriilmesiyle birincil kaynak kullaniminin azaltilma imkani elde
edilmektedir. Bu dogrultudaki diger bir uygulama Pesin Imha Ucretleridir. Atik
yonetimi maliyetleri trlinlere gore dikkate alinarak belirlenen tutarlar {izerinden
ticretlendirilmektedir. Hiikiimet veya kurumlar tarafindan kullanim Omriini
tamamlayan irilinlere yonelik kurtarma hizmeti icin bir pesin imha {creti
belirlenmektedir. Boylece atik yonetiminin geri doniistiiriilmesi ve geri kazanilmasi
miimkiin olmayan {riinlerin tiretici ve tiiketici tizerindeki ylkiiniin azaltilmasi
saglanmakta ve iiretici ve tiiketicileri atik yonetiminin daha tercih edilir seceneklerine
yonlendirmektedir. AB Ulkelerinde déngiiselligi tesvik etmek amaciyla kullanilan bir
diger uygulama Attigin Kadar Ode (PAYT) sistemidir. PAYT iiretici ve tiiketicilerin
olusturdugu atik miktarim1 dikkate almakta ve olusan atik miktar1 {izerinden

hesaplanmaktadir (Uusitalo, vd., 2020, s. 15-17).

Belirtilen bu desteklerin yaninda sektorel diizenlemeler de s6z konusudur.
Dongiiselligin 6nemli bir pargasini olusturan tarim sektorii bu alandaki ¢alismalara
konudur. AB tarafindan tarima yonelik siirdiirtilebilirli§i saglamak amaciyla Ortak
Tarim Politikast (CAP) gelistirilmistir. Gelistirilen bu projenin amact ¢iftcileri
desteklemek ve iklim degisikligi siirecinde dogal kaynaklar1 koruyarak siirdirilebilir

tarima yardimci olmaktir. Bu proje ile ciftgilere ¢evre dostu ciftlikler yapmalari
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amactyla dogrudan oOdemeler yoluyla gelir destegi saglanmaktadir. CAP AB
biit¢esinin bir parcasi olmasi nedeniyle iki fon araciligiyla finanse edilmektedir. Tarim
Garanti Fonu ve Kirsal Kalkinma Tarim Fonu tarafindan desteklenmektedir (EC,
2023b).

Yenilebilir enerji dongiisel ekonomiye gegis siirecinin onemli bir diger
parcasini olusturmaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan Enerji Genel Midiirligi
tarafindan AB’nin yenilebilir enerji yatirimlarina yonelik finansman olanaklari
sunmaktadir. Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan yenilebilir enerji icin kredi, hibe
programlar1 ve desteklenen projeler bulunmaktadir. AB’nin aragtirma ve inovasyon
program1 Horizon Europe, yenilebilir enerji teknolojilerinin gelistirilmesi ve
ticarilestirilmesi i¢in finansman saglamaktadir. Bu tegviklere ek olarak bazi1 AB iiyesi
tilkeler, glines panelleri ve riizgar triblinleri i¢in KDV oranlarini diigiirerek maliyetleri
azaltmaktadir. Yenilebilir enerji iiretimi yapan isletmeler veya bireyler gelir vergisi
indirimlerinden yararlanabilmektedir. Yenilebilir enerji ekipmanlarinin ithalatinda
giimriilk vergisinden muafiyet saglanarak, bu teknolojilerin kurulumu tesvik

edilmektedir (KPMG, 2016).

Sera gazi emisyonlarint sifira indirmek AB’nin 2050 hedeflerinden bir
tanesidir. Bu kapsamda Avrupa Komisyonu fosil yakitlarin azaltilmasi igin elektrikli
ara¢ kullanimini tesvik etmektedir. Arag alim satin tesvikleri igerisinde AB iilkeleri
yeni elektrikli ara¢ satin almas1 durumunda hibe sunmaktadir. Bu hibeler elektrikli
araclarin fiyatim diisiirerek tiiketiciler i¢in cazip duruma getirmektedir. Almanya bu
hibe politikasini uygulamaktadir. Hurda tesvikleri eski motorlu araglarini hurdaya
cikaran kigilere yeni bir elektrikli ara¢ satin alirken ek indirimler ve hibeler
sunmaktadir. Bircok AB iilkesi elektrikli araglar i¢in uygulanan KDV oranini
azaltmakta veya KDV muafiyeti getirmektedir. Ayrica elektrikli araglarin tescilinde
OTYV indirimi veya muafiyeti tantyarak elektrikli araglarin satin alinmasini destekleme
yoluna gitmektedir. Bunlarla birlikte Motorlu Tasitlar Vergisi indirimi veya muafiyeti
uygulamasina da bagvurulmaktadir. Ornegin Ispanya ve Italya elektrikli arac

sahiplerine indirimli MTV orani uygulamaktadir (ACEA, 2023).

Avrupa Birligi dongiisel ekonomiye yonelik destekleri ve tesvikleri sadece
mali alanda olmamuistir. Okullarda 6grencilerin ders kitaplarinda dongiisel ekonomiyle

alakali calismalara gidilmektedir. Universitelerde de dongiisellik ile ilgili dersler
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verilmektedir. Hollanda hiikiimeti de dongiiselligi egitime siki1 bir sekilde
yerlestirmeyi hedeflemektedir. Yiiksek 6gretim sektorii igin calismalarin devamliligini
saglamak amaciyla dongilisel ekonomi platformu kurulmustur. Ayrica Avrupa
Komisyonu tarafindan teknolojik destekleri giiclendirmek icin Hammadde Bilgi

Sistemi (RIMS) gelistirilmistir (Ghose ve Kapur, 2019, s. 13).

Ozetle AB déngiisel ekonomi konusunda 2015 yilinda baslayan Dongiisel
ekonomi eylem plani ile birlikte atik yonetimi, geri donilisiim ve kaynak verimliligi
alanlarinda ciddi ilerlemeler kaydetmistir. Sanayi ve iiretim siireclerinde dongiisel
ekonomi uygulamalar1 yayginlagmis, yasal diizenlemeler ve tegviklerin doniistimii

hizlanmistir. Ancak bu alanda hala bazi zorluklar ve gelisim alanlari bulunmaktadir.
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5. SONUC VE ONERILER

5.1. Sonuclar

Ikinci Diinya Savasi'min ardindan, iilkelerin ekonomik rekabete girmesiyle
birlikte ortaya c¢ikan dogrusal ekonomi modeli, giinimiize kadar varligin
stirdiirmiistiir. Endiistri devrimi, niifus artis1 ve kentlesme gibi faktorler, liretim ve
tilketimde kayda deger bir artisa neden olmustur. Dogrusal ekonomi modeli, "al-
kullan-at" prensibiyle hareket ederek, atik miktarinda ciddi bir artisa yol agmistir. Bu
artis, negatif dissalliklarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Uzun yillardir devam
eden ¢evre sorunlarinin gelecek nesillerin yok sayilip bugiin i¢in yasanilan diinyada
biiyiik bir sorun olusturacag: anlasilmustir. Ilk olarak Birlesmis Milletler Ortak
Gelecegimiz Raporu ile kalkinma ve ¢evre iliskisine dikkat cekilmistir. Bu rapor
diinyada cevre kirliligine dikkat ¢cekse de kiiresel 1sinma, su kaynaklarindaki azalma,
dogal afetler ve dogal kaynaklarin tiikenmesi gibi ¢evresel sorunlar hizla biiylimeye
devam etmistir. Boylece evrensel bir sorun haline gelen bu duruma kars: alternatif
¢Oziim arayislarma girigilmistir ve bu ¢abalarin bir {riinii olarak, giiniimiiz

ekonomisine alternatif bir model olan dongiisel ekonomi modeli ortaya ¢ikmustir.

Dongiisel ekonomi modeli, artan yasam standartlarina ve hizla biiytiyen niifusa
hizmet etmek amaciyla, kaynaklarin etkin kullanimini ve bu kaynaklarin miimkiin olan
en uzun siire dongiler i¢inde tutulmasini hedefleyen yenileyici bir sistemdir.
Geleneksel dogrusal ekonomi modelinden farkli olarak, {iretim siirecinin hem
oncesinde hem de sonrasinda kullanilan materyalleri yeniden kullanilabilir hale
getirerek, stirdiiriilebilirligi amaglamaktadir. Dongiisel ekonomi modelinin uzun siireli
ve verimli kullanilmasi i¢in siirdiiriilebilir kalkinma c¢er¢evesinde diizenlenmesi

gerekmektedir.

Dongiisel ekonomi modeli, dmriinii tamamlamig {riinlerin farkli alanlarda
yeniden kullanilabilecegini 6ngormektedir. Bu model, kullanim siiresi dolmus
tirlinlerin atik yonetimi, geri doniisiim, ileri doniisiim ve yeniden kullanim ilkeleri
dogrultusunda cevreye geri kazandirilmasini amaglamaktadir. Bu doniisiimler
sayesinde, ¢evreye verilen zarar azalacak ve iirlinlerin kullanim 6mrii uzatilacaktir.

Boylece, iriinlerin yeniden iiretim maliyetleri ortadan kalkacak, atik olusumu
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engellenecek ve enerji, emek ile kaynak kullanimi azalacaktir. Bu yaklagimla dongiisel

ekonomi modeli siirdiiriilebilirlik dogrultusunda hayata gecirilmis olacaktir.

Dongiisel ekonomi modeline gecis, kolay bir siire¢ olarak degerlendirilemez.
Uzun yillardir siiregelen dogrusal ekonomi anlayisinin, dongiisel ekonomi modelinin
maliyetli olmasi gibi etkenlerle gecis siirecini zorlagtirdig1 goriilmektedir. Avrupa
Birligi dongiisel ekonomiye gecis konusunda etkin ¢alismalar yiirtitmekte ve bu alanda
oncii olmay1 hedeflemektedir. Cevre kirliligini azaltmaya yonelik 6nemli politikalar
ve stratejiler gelistiren AB, atiklarin azaltilmasi ve ekonomiye kazandirilmasi ile
karbon saliniminin azaltilmasi konularinda kapsamli ve siki ¢aligmalar yiirtitmektedir.
AB tarafindan ayni zamanda dongiisel ekonomi faaliyetlerinin yayginlastirilmasina

yonelik tesvik ve desteklere iliskin faaliyetler de siirdiiriilmektedir.

Stirdiirtilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda uyumlu olan dongiisel ekonomi
modeli hem mevcut hem de gelecekteki nesiller i¢in 6nemli bir umut kaynagidir. Bu
baglamda, dongiisel ekonomi modeline gecisin hizlandirilmasi amaciyla uygulanan
tesvikler, hibeler ve yatirimlar biiyiik bir stratejik dneme sahiptir. Ozellikle dongiisel
ekonomiyi destekleyen tesvik ve destek mekanizmalari, uzun vadede cevresel
strdiriilebilirligi saglamak ve dogal kaynaklarin etkin kullanimini tesvik etmek
acisindan kritik bir rol oynamaktadir. Bu destekler, ekonomik doniisiim siirecini
destekleyerek, cevre ilizerindeki baskilari azaltma ve siirdiiriilebilir gelisimi tesvik

etme potansiyeline sahiptir.

Dongiisel ekonomiye yonelik tesvik politikalari, dogal kaynaklari koruyan, atik
miktarini azaltan ve siirdiiriilebilir ¢evreyi tesvik eden bir sekilde tasarlanmalidir.
Ornegin, yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmasi, sera gazi emisyonlarmin
azaltilmasi i¢in elektrikli araclarin tesvik edilmesi ve geri doniisiim tesislerinin
sayisinin artirilmasi gibi yontemler, mali tesviklerle desteklenebilir. Bu baglamda
dongiisel ekonominin gelisimi ve siirdiiriilebilirligi i¢in mali tegviklerin uygulanmasi

modelin etkin bir sekilde ilerlemesi agisindan kritik 6neme sahiptir.

Dongiisel ekonominin gelisiminde oncii rol iistlenen Avrupa Birligi, son
yillarda yasanan dogal kaynak sorunlar1 ve artan sera gazi1 emisyonlar1 nedeniyle yeni
ekonomik yaklasimlar gelistirilmistir. AB, uzun yillardir siirdiirdiigii yesil ekonomi
politikalarim1 gliclendirerek, dongiisel ekonomiye gecisi hizlandirmaya yonelik

projeler, raporlar, planlar ve tesvikler sunmustur. Avrupa Komisyonu bu baglamda ilk
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olarak 2015 yilinda Dongiisel Ekonomi Eylem Planin1 ve ardindan 2020 yilinda Yeni
Dongiisel Ekonomi Eylem Plani'n1 kabul etmistir. Bu planlar Avrupa Yesil Mutabakati
cercevesinde daha ileriye tasimay1 hedeflemekte olup, siirdiiriilebilir {irtinler, atik
yonetimi, kaynak verimliligi ve tiiketicilerin giiclendirilmesi gibi hedefler
barindirmaktadir. Ayrica AB tek kullanimlik plastiklerin azaltilmasi, elektronik
atiklarin yonetimi, cihazlarin 6mriiniin uzatilmas1 ve geri doniisiim siireclerinin
tyilestirilmesi konularinda da 6nemli ¢aligmalar yiiriitmektedir. Bu ¢abalar dongiisel
ekonomiye gecisin hizlanmasini ve basarilarin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla

atik yonetimi, plastikler, piller ve diger alanlarda stirekli gelisimi desteklemektedir.

Avrupa Birligi dongiisel ekonomiye gecisi desteklemek amaciyla cesitli
politikalar ve programlar uygulamakta, bu siirecte finansal araglar ve tesvikler
sunmaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Horizon Europe ve Life
Programi gibi kaynaklar, dongiisel ekonomi projelerine finansman saglamaktadir.
Ayrica AB dongiisel ekonomiyi tegvik etmek i¢in mali tesvikler de sunmaktadir.
Plastik ve ambala;j tiiketimini azaltmak amaciyla KDV uygulamasi getirilmis, {iriin
onarimlarini tesvik etmek icin vergi indirimleri saglanmis ve ciftcilere siirdiiriilebilir
tarim uygulamalar1 i¢in gelir destegi verilmistir. Fosil yakit kullanimini azaltmak i¢in
yenilenebilir enerjiyi destekleyen politikalar uygulanmakta ve bu kapsamda KDV
indirimi ile ekipmanlar i¢in glimriik vergisi muafiyeti saglanmaktadir. Ayrica sera gazi
emisyonlarini azaltmak i¢in hurda araglarin piyasadan g¢ekilmesine yonelik KDV
indirimi ve elektrikli arac¢ sahiplerine vergi indirimi uygulanmaktadir. Dolayisiyla
Avrupa Birligi dongiisel ekonomiye gegisi sadece politikalarla ve planlarla degil ayni
zamanda mali tegvik kapsaminda da desteklemektedir. Ancak bu basarilarin yani sira
AB dongiisel ekonomiye yonelik bazi zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir. Plastik
ambalaj ve geri doniisiimde hedeflenen basarilar tam olarak saglanamamistir. Bazi
iilkelerde dongiisel ekonomi uygulama asamasinda aksakliklar yasanmaktadir. Genel
olarak AB dongiisel ekonomi kapsaminda ileriye doniik 6nemli basarilar elde etmis
olsa da daha genis kapsamli etki saglamak icin siirekli olarak strateji ve uygulama

gelistirme ihtiyact bulunmaktadir.

Calismada, dongiisel ekonomi siirecinde secilmis Avrupa Birligi tilkelerinin
uyguladig1 yontemler incelenmistir. Segilen bu iilkeler arasinda geri doniisiim alt
yapist, etkili atik ayirma sistemleri ve giiclii gevre politikalari ile Almanya dongiisel

ekonomi yolunda basarilar elde etmistir. Dongiisel ekonomi konusunda basarili olan
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bir diger iilke Hollanda’dir. Geri doniisim ve malzeme verimliligi konularinda
yenilik¢i yaklagimlar benimsemesi nedeniyle Hollanda dongiisel ekonomide lider
ilkeler arasinda yer almaktadir. Fransa dongiisel ekonomi yolunda 6nemli adimlar atsa
da plastiklerin geri doniisiimii konusunda zorluklar yasamistir. Yiiksek plastik ithalati
nedeniyle plastik atiklarin geri donilistimiine odaklanmistir. Ancak ambalaj ve geri
dontisiimde hedefledigi basartya ulasamamustir. Fransa geri doniisiim ve atik yonetimi
konularinda daha fazla iyilestirme ve strateji gelistirmelidir. Son {ilke olan Finlandiya
dongiisel ekonomi alaninda ilk adim atmis bir iilkedir. Donglisel ekonomiyi tesvik
etmek ve uygulamak igin cesitli girisimlerde bulunmus ancak tam anlamiyla

hedefledigi basariy1 elde etmis degildir.

Tirkiye dongiisel ekonomi siirecine gecisi siirdiiriilebilirlik adi altinda
baslatmistir. Dongiisel ekonomi igin ¢esitli projeler, planlar, kanunlar gelistirilmistir.
Tiirkiye nin en 6nemli projelerinden biri Sifir Atik Projesidir. Atiklarin ayristirilmas,
geri kazanilmasi ve dongiisel ekonomi prensiplerinin uygulanmasi tesvik edilmektedir.
Fakat Tirkiye’de geri doniisiim altyapisinin ve kaynaklarin yetersiz olmasi, bazi
sektorlerde sifir atik prensiplerinin benimsenmemesi ve entegrasyon konusunda
sorunlar yasanmasi gibi zorluklarla karsilasilmaktadir. Tiirkiye dongiisel ekonomi
anlayisina gecis yapma siirecindedir. Ancak bu gecis heniiz tam anlamiyla

gerceklesmemistir.

Tiirkiye’de dongiisel ekonomiyi destekleyen iki nemli kurulus bulunmaktadir.
Bunlar; Tiirkiye Dongiisel Ekonomi Platformu ve Tirkiye Dongilisel Ekonomi
Kooperatifidir. Platformun amaglar1 arasinda iilke genelinde dongiisel ekonomi
anlayisini benimsetmek, bilgi ve deneyim paylasimi saglamak, kamu ve 6zel stratejiler
gelistirmek, kamu ve Ozel sektor arasinda is birligi ve ortakliklar kurmak yer
almaktadir. Kooperatifler iiyeleri arasinda is birligi saglayarak, dogal kaynaklarin
kullanimin1 tegvik etmektedir. Ayn1 zamanda AB ile gelistirilen Pop-Machina
projesinden dongiisel ekonomiye gegis i¢in yararlanilmaktadir. Tiirkiye organize
sanayi bolgelerini yenilebilir enerji ve yesil alt yapiya gecisi desteklemek igin sabit
oranli kredi imkani sunmaktadir. Elektrikli araglarin desteklenmesi i¢in gelistirilen
HIT-30 projesi kapsaminda ¢esitli tesvikler sunulmaktadir. Bu desteklerin yani sira
yatirim tesvik sistemi kapsaminda ¢evreye duyarli yatirnmlar kategorisinde yer alan
dongiisel ekonomi faaliyetleri cesitli mali tesviklerden yararlanabilmektedir. Bu

baglamda dongiisel ekonomi faaliyetleri bolgesel yatirim tegvikleri ve oncelikli
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yatirim konular1 kapsamindaki destek unsurlarindan faydalanabilmektedir. Bolgesel
yatirim tegvikleri ise KDV istisnasi, glimriik vergisi, vergi indirimi, faiz veya kar

destegi gibi mali tesviklerde bulunmaktadir.

Tiirkiye dongiisel ekonomiye yonelik calismalar ve tesvikler icin cesitli
adimlar atmistir. Ancak Tiirkiye dongiisel ekonomiye gecis siireci hala gelisim
asamasindadir. Bu alanda daha fazla ilerleme kaydetmesi, uygulama standartlarini
gliclendirmesi ve sektorel uyum saglamasi gerekmektedir. AB gibi iilkelerle
kiyaslandiginda Tirkiye’nin dongiisel ekonomi uygulamalarinda baslangic
asamasindadir ve daha kapsamli uygulamalara ge¢mesi gerekmektedir. Tiirkiye’de
toplum genelinde dongiisel ekonomi bilinci tam olarak yayginlagmamaigtir. Dongiisel
ekonomi modeli genellikle ileri teknoloji ve altyap1 gerektirmektedir. Tiirkiye bu
kapsamda kisitlamalar karsisinda kalmaktadir. Donglisel ekonomi kapsaminda
Tiirkiye nin mali tegvik kapsaminda dongiisellige yonelik ¢aligsmalarinin eksik oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye donglisel ekonomiye yonelik ¢aligmalari arttirmali

ve dongiisel ekonomiye yonelik ayristirict bir mali tesvik yapisi kurgulamalidir.

5.2. Oneriler

Strdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak icin dongiisel ekonomi
yaklagimlarinin tesvik edilmesi biiyiik 6neme sahiptir. Devletlerin ve 6zel sektoriin bu
konuda is birligi yaparak stratejik adimlar atmasi, dongilisel ekonominin

yayginlagmasini ve etkili bir sekilde uygulanmasini saglamis olacaktir.

Dongiisel ekonomiye gegisin tam olarak saglanamamasinin nedeni iilkelerin
dogrusal ekonomi modeline gecis i¢in gerekli cabay1 gostermemelerinden ve toplumun
dongilisel ekonomi anlayist hakkinda yeterli diizeyde bilinglenmemesinden
kaynaklanmaktadir. AB {ilkeleri icin dongiisel ekonomiye gecisin hizlanmasi i¢in

cesitli Oneriler getirilebilir:

- Dongiisel ekonomiyi tesvik eden yasalar uygulamalarla desteklenmeli ve
mevcut diizenlemeler ihtiyaglar dogrultusunda giincellenmelidir. Geri
doniistiiriilebilir malzeme kullanimi ve geri doniislim oranlarini artiran

tesviklerin saglanmasi gerekmektedir.
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- Dongiisel ekonomi prensipleri konusunda kamuoyu bilgilendirilmeli ve egitim
programlarinda dongiisel ekonomiye dncelik verilmelidir.

- s diinyasinda ve egitim kurumlarinda déngiisel ekonomi igin farkindalik
arttirllmalidir.

- Ozel sektor, kamu sektore ve sivil toplum kuruluslarin arasinda is birlikleri
tesvik edilmelidir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde ortaklik kurulmalidir.

- Atik yonetimi dongiisel ekonomi igin en onemli konudur. Bu nedenle atik
siiregleri iyilestirilmeli ve atiklarin ayristirilmast  tesvik  edilmelidir.
Kaynaklarin daha verimli kullanilmasi i¢in yeniden kullanim projeleri
desteklenmelidir.

- Finansal destek mekanizmalar1 artirllmali, tamir edilebilir ve yeniden
kullanilabilir ~ {rtinlerin  lretimi  desteklenmelidir. Tiiketicilerin daha
stirdiiriilebilir ve dongilisel ekonomi dostu {irlinlere ydnlendirilmesi
gerekmektedir. Kullan-at kiiltiiriinden uzaklasilmalidir. Uriinlerin uzun siire

kullanimi tesvik edilmelidir.

Yukarida AB igin verilen oOneriler bulunmaktadir. Tiirkiye’de dongiisel
ekonomi siirecine giren llkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin dongiisel
ekonomi siirecinde ¢esitli ilerlemeler kaydetmistir. Ancak hala dongiisel ekonomi i¢in
zorluklar ve gelistirilmesi gereken alanlar bulunmaktadir. Bu hususlar kapsaminda

asagida yer verilen Oneriler getirilebilir:

- Tirkiye’de yetersiz olan geri doniisiim altyapisi gii¢lendirilmeli ve atik
yonetim sisteminin islerligine etkinlik kazandirilmalidir.

- Dongiisel ekonomi projelerine yonelik hibe, destek ve tesvikler artirilmalidir.

- Toplum dongiisel ekonomi konusunda bilgilendirilmeli, atik ayristirma ve geri
dontisiim konusunda egitim ve bilinglendirme kampanyasi1 yapilmalidir.

- Mevcut yasal diizenlemeler ve sunulan yasal tesvikler dongiisel ekonomi i¢in
yeterli degildir. Bu yiizden daha kapsamli ve tesvik unsurlarini igeren yasal
diizenlemeler olusturulmalidir.

- Yerel yonetimlerin atik yonetimine ve geri doniisiime iliskin kapasiteleri
artirllmalidir.

- Dongilisel ekonominin gelisimi i¢in gerekli olan teknoloji ve yenilik ¢calismalari
yiirtitiilmelidir. Bu dogrultuda AR-GE yatirimlar1 artirilmalidir.
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Sonug olarak Tiirkiye dongiisel ekonomi alaninda 6nemli adimlar atmis olsa da
daha kapsamli bir yaklasim ve stratejik planlamalarin gelistirilmesi gerekmektedir.
Egitim ve farkindaligin arttirilmasi, yasal diizenlemelerin giiglendirilmesi, altyapi
yatirimlariin yapilmasi ve inovasyonun tesvik edilmesi gerekmektedir. Boylelikle

Tiirkiye’nin donglisel ekonomide daha basarili ¢iktilar elde etmesi saglanabilir.
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