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ONSOZ

Ekonomik biiylime ve kalkinmanin yatirim ve iiretime dayali reel ekonomi
tizerinden istikrarl bir sekilde saglanmasi, rekabet gliciiniin artirilmasi, bolgeler arasi
sosyo-ekonomik  gelismislik  farkliliklarin  giderilmesi ~ gibi  hedeflerin

gergeklestirilmesinde devlet destek ve tesviklerinin 6nemi biiytiktiir.

Bu calismanin amaci; yeni tesvik sistemine gore turizm sektoriindeki
tesviklerin TMS 20 ¢ergevesinde muhasebelestirilmesi hakkinda genis bir bigimde
bilgi sunmaktir. Devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi ve devlet yardimlarinin
aciklanmasi standardi, tesvik ve yardimlardan saglanan faydanin raporlanmasi
yoluyla igletmenin ger¢ek performansinin dlgiilebilmesini ve isletmenin gerek diger
donemleri ile gerekse de farkli isletmelerle kiyaslanabilmesini saglamay1

amagclamaktadir.

Yiiksek lisans egitimim boyunca essiz bilgi ve dnerilerinden faydalandigim,
cok kiymetli hocam Sayin Prof. Dr. Hiiseyin AKAY ‘a, bu ¢alismanin hazirlanmasi
sirasinda destegini ve katkilarimi esirgemeyen Ars. Gor. Mustafa OGUZ” a, ¢alisma
sirasinda ihtiya¢ duydugum calisma ortaminin hazirlanmasi konusunda bana her tiirli

destegi veren biricik aileme ve esim Ersan Ozer’ e tesekkiir ve siikranlarimi sunarim.

Ebru YAY OZER
Balikesir, 2015



OZET

TURIZM SEKTORUNDEKI TESVIKLERIN TMS-20
CERCEVESINDE MUHASEBELESTIRILMESI VE MARDIN
ILINE YONELIK BIR ARASTIRMA

YAY OZER, Ebru

Yiiksek Lisans, Isletme Anabilim Dali - Muhasebe ve Finansman Bilim Dah

Tez Damismani: Prof. Dr. Hiiseyin AKAY
2015, 185 Sayfa

Ekonomik faaliyetlerin zaman icerisinde gelismesi, toplumsal ihtiyaglarin
artmasiyla birlikte, devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesi kaginilmaz
olmustur. Sosyal devlet anlayisinin gelismesi ile kamusal amag ve hedeflerin artmasi
beraberinde {lilkelerin kalkinma ¢abalar1 kit olan kaynaklarin en verimli bigimde
kullanmasint zorunlu hale getirmis, 6zel sektoriin payma diisen gorevi basari ile

yerine getirebilmesi i¢in hiikiimetler bir takim tedbirler almak durumunda kalmistir.

Ekonomik ve sosyal problemlerin ¢oziimiinde kullanilan 6nemli kamusal
miidahale araglarindan biri olan “Devlet Yardimlar”, o6zellikle sosyal devlet
anlayisinin gelismesi ile ¢ok 6nemli sosyal sorumluluklar da tstlenmistir. Bu
anlamda tesvik uygulamalari, ekonomik istikrar ve biiylime gibi ekonomik amaglar
yaninda bolgesel dengesizliklerin giderilmesi, issizlik, gog, ¢cevre vb. gibi bazi sosyal

sorunlarin ¢oziimiinii de hedeflemektedir.

Bu amagla tezde oncelikle turizm kavrami ve gelisim siireci agiklanmus,
tilkemizde uygulanan tesvik tiirleri, genel ve 6zel nitelikli tesvikler iizerinde durulmus,
daha sonra devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi ve devlet yardimlarinin agiklanmasi
standard1 ayrintili olarak ele alinarak, tesviklerin TMS 20’ e gore muhasebelestirilmesi

orneklerle gosterilmis, Mardin ilinde uygulanan turizm tesvikleri incelenmistir.



ABSTRACT

ACCOUNTING FOR GRANTS IN THE TOURISM SECTOR
WITHIN THE FRAMEWORK OF TAS - 20 AND A RESEARCH
FOR MARDIN PROVINCE

YAY OZER, Ebru
Master Degree With Thesis, Department of Business Administration —
Field of Accounting and Finance
Supervisor: Prof. Dr. Hiiseyin AKAY
2015, 185 Pages

With the development of economic activities over time and the increasing
social needs, state intervention in economic and social life has become inevitable.
Development in the understanding of social state, increase of the public goals and
objectives brought the development efforts of the countries the necessity to use
scarce resources in the most efficient manner so that governments were forced to

take variety of measures to fulfill the duties of the success of the private sector.

"Government grants", which is one of the most important public intervention
tools used in solving economic and social problems, especially took over social
responsibilities with the development of the understanding of social state. In this
sense, grant applications aim to solve not only economic objectives such as economic
stability and growth but also some social problems such as elimination of regional

imbalances, unemployment, migration, environment etc.

For this purpose, in thesis, tourism concept and its development process are
primarily explained, types of grants applied in our country, general and private grants
are mentioned, then, accounting for government grants and disclosure of government
assistance standard is discussed in detail and accounting for grants according to TAS
20 is illustrated by examples, tourism grants applied in Mardin province is

researched.



ICINDEKILER

(00, ] 0 77/758 OO iii
OZET ... Y%
ABSTRACT ettt ettt sb ettt nan e v
ICINDEKILER ........ooioiniieeeeeeeee ettt Vi
TABLOLAR LISTESI.......cooooiiiiiiiiiiiicieesses s X
KISALTMALAR et Xi
0.GIRIS ...ttt 1
1. GENEL OLARAK TURIZM ENDUSTRISI .....cc.ccooooviiniinriiiieecenn, 3
10. Turizm Kavrami ve Turizm TUrleri......ccoooiiiieiiiiiicie e 3
11, Tirk Turizm HUKuKu ..o 8
12. Kalkinma Planlarinda Turizm ve Tiirkiye Turizm Stratejisi.........cccccoevvrvennne 9
13. Turizm Endiistrisinin OzelliKIEri .........ccovvevevivereereeeeee e, 16
14. Turizmin Endiistrisinin Ekonomik Etkileri.........cccocooiiiiiiniiiiie, 18
140. Turizmin Olumlu Ekonomik EtKileri ..., 18
1400. Turizmin Odemeler Dengesi Uzerindeki EtKisi...........cccoveverrvcuernnens 19

1401. Turizmin Gelir Yaratict EtKisi ......ccooveiiiiiiiiiiic i 21

1402. Turizmin Istihdam Yaratict BKisi.........ccoeoeevrriviciereisieceeeeeeeeenans 24

1403. Turizmin Bolgeleraras1 Dengeli Kalkinmaya Etkisi..........c.ccocevvennene 28

1404. Turizmin Altyap: ve Ustyap1 Yatirimlarma EtKisi.........ocoeevevevencnnnns 29

1405. Turizmin Diger Sektorler Uzerindeki BtKisi........oooevivviviiveveviiiieennans 31

141. Turizmin Olumsuz Ekonomik EtKileri..........cccoviviniiiiciiiiiice, 34
1410. Turizmin Ithalat Uzerindeki EtKisi ........cccoceevevieirererieicceieeseseeeenas 35

1411. Turizmin Enflasyon Uzerindeki EtKisi .........c.ccoeeveveviiiicrereriiieccnnans 35

1412. Turizmin Firsat Maliyeti EtKisi.......ccccooviiiiiiiiiiiec e 38

1413. Turizmin Yabanct Sermaye EtKisi ........cccoovviiiiiiiiiiiiiiiice 39

15. Tiirk Turizm Endistrisinin Geli$imi.......ccocccvviiiieeiiiieiiiee e siee e 42
16. Tirkiye’nin Turizm Ag¢isindan Giiclii ve Zayif Yonleri........cocvoevieciinnnene 44
17. Diinya Turizm Endiistrisinin Gelisimi ve Gelecege Y 6nelik Beklentiler....... 47
2. TURK TURIZM SEKTORUNDEKI TESVIKLER.............ccoooovvviiiicenn. 50
20. Tesvik Kavrami ve GereKGeIEIT .. ..cvuiiiiiieiiiieiiii e siee e 50
21. Tesviklerin SIniflandirtlmast ........cocvveiiiiiiiiiii e 54

Vi



210. Amaglarina GOre TeSVIKIET ........cceeiiieiiiiiiiiieiiieee e 54

211. Kapsamlarina GOre TegVIKICT.........oooiiiiiiiiiiieicec e 56
212. Verilis Asamalarina (Verilis Zamanlarina) Gore Tesvikler..........cccooove.n. 57
213. Kullanilan Araclara Gore TesvViKIer .........occovveeiiiiiii i 58
214. Kaynaklarina Gore (Vergisel Bazli) TesviKIer.........ccocviiviiiiniiiiicnn, 62
22. Tirk Turizm Endiistrisine Saglanan Tesviklerin Geligimi ............cccevvrrnnee 63
23. Tesviklerin Tabi Olmast Gereken TIKeler .........c.cocveieiiiisicieieece e 67
24. Turizm Sektoriiniin Tesvik ve Korunmasini Gerektiren Nedenler ................. 68

25. Tirkiye’ de Turizm Sektoriine Saglanan Genel Nitelikli Turizm Tesvikleri. 69
250. Ihracata Yénelik Devlet Yardimlariyla Saglanan Turizm Tesvikleri........ 69
2500. Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar1 Kararina Gore Turizm Tesvikleri70
2501. Ihracat, Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz Kazandiric1 Hizmet

ve Faaliyetlerde Vergi Resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda Karara Gore Turizm

TOSVIKIOTT. ..ottt ettt be e nnee s 86
251. Yatirimlarda Devlet Yardimlariyla Saglanan Turizm Tegvikleri.............. 90
2510. Giimriik Vergisi MUafiyeti.......ccocvvieiiiiiiiiiiiciccs e 92
2511. KDV Istisnast ve 1adesi.......cccovovirreierireceeeieiresiesee s e esen s 93
2512, FaiZ DESEGI. ccuviivieviriieiiieie ettt 94
252. Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki Hakkinda Kanuna Gore Turizm
BTS20 L & PP 97
2520. Gelir Vergisi Stopaji TeSVIKI ...c.eevvieiiiiiiiieieeee e 100
2521. Sigorta Primi Isveren ve Is¢i Paylarinda Tesvik........ococceveveveveunnneee. 103
2522. Bedelsiz Yatirim Yeri TahSiSi.....cccoveiieiieiiiieiiiiic e 105
26. Ozel Nitelikli Turizm TeSVIKIETi......oeevevereeeieeereteieieie e, 108
260. Turizmi Tesvik Kanunu’na Gore Saglanacak Tesvikler .............c.c...... 109
2600. TUrzm KIEAHEI.......oiiriieiieicieeree e 109
2601. Orman Fonuna Katkinin Taksitlendirilmesi ...........cccevvvieiiiieniinnnne 110
2602. Elektrik, Havagazi ve Su Ucretleri........ocooviiverirerircreiiirerescsesneens 110
2603. Haberlesme KolayliKIart .........cccooviiiiiiiiiiicice 110
2604. Personel CaliStirtimast .........cvveiiiiiiiiiiiiiii e 110
2605. AIKOI ICKT SALIST ..ot 110
2606. Resmi Tatil, Hafta Sonu ve Ogle Tatilleri ..........cccovvverrirererirerrinennnn. 111

261. Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi Kanunu’na Gore

Saglanacak Turizmi Tesvik Tedbirleri.......cccccooeviiiiiiienieie e 111

Vii



27. Kredi Nitelikli Turizm TegVIKIErT......ceoviiiiiiiiiiiiiiie e 112
270. Tirkiye Kalkinma Bankas1 A.§ Kaynakli Krediler.............ccooovvinnennne 113
271. Tiirkiye Ihracat Kredi Bankas1 A.S.( Tiirk Eximbank) Kaynakli Krediler 116

3. DEVLET TESVIKLERININ MUHASEBELESTIRILMESI VE DEVLET

YARDIMLARININ ACIKLANMASI STANDARDI (TMS 20) .....cccccvvivenee 120
30. Muhasebe Standartlart ...........cocceeiiiiiiiii e 120
31. Kamu Gozetimi Kurumu ve Kurumun Caligsmalart..........cccoeoeniiiiiiieennns 121
32. Standardin( TMS 20 ) Amact ve Kapsami........ccccevvveiiriiieninniiie e 126
33. Standartta Gegen Temel Kavramlar...........cccccooviiieiiiiiiinc e, 127
34. Devlet Tesviklerinin Finansal Tablolara Yansitilmasi ..........ccccccoccvveeiinnnenn. 129
35. Devlet Tesviklerinin Finansal Tablolara Yansitilma Zamant....................... 129
36. Devlet Tegviklerinin Muhasebelestirilmesi .........cccocveieeiiieiieniie e 131

360. Gelir Yaklagimina Gore Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ...... 131
361. Sermaye Yaklasimina Gore Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi. 135

37. Devlet TesvikKIerinin SUNUMU ........ccvveiieeiiieeiiiee e e e seeeesnee e 136
370. Varliklara iliskin Devlet Tesviklerinin SUNUMU .........c.co.evevevvererererenernnnns 136
371. Gelire Iliskin Devlet Tesviklerin SUNUMU. ........cccoverrierrereecceeeseeeenns 136

38. Devlet Tesviklerinin Geri Odenmesi ...........ccceeveverevereeieeeeseee e, 137

39. Standarda Gore Finansal Tablolarda A¢iklanmasi Gereken Hususlar.......... 137

4. GENEL VE OZEL NITELIKLi TURIZM TESVIKLERININ TMS 20
KARSISINDAKI DURUMU VE MUHASEBELESTIRILMESI .................... 139

40. Genel Nitelikli Turizm Tegviklerinin TMS 20 Karsisindaki Durumu ve

MUhasebeleStIrTIMEST .......ueiiiiiiiiie e 140
400. Gelir Vergisi Stopaji Tesviki ve TMS 20 Karsisindaki Durumu ve
MUhasEbElEStIITIMEST ...vveiviieiiiie it 140
401. Sigorta Primi Isveren Paylarinda Tesvik ve TMS 20 Karsisindaki Durumu
Ve MUhasebeleStirTlmest ... ..covviiiiiieiiie s 141
402. Enerji Destegi ve TMS 20 Karsisindaki Durumu ve
MUhasEbElEStIITIMEST ...vveiviieiiiie it 142
403. Gilimriik Vergisi Muafiyeti ve TMS 20 Karsisindaki Durumu ve
MUhasebeleStirTImMEST.......ueveiiiieiiiieiiie s 144
404. Katma Deger Vergisi Istisnas1 ve TMS 20 Karsisindaki Durumu ve
MuhasebelestinIMESI.........coiiiiiiic e 144
405. Faiz Destegi ve TMS 20 Karsisindaki Durumu ve Muhasebelestirilmesi 144

viii



406. ihracata Yonelik Devlet Yardimlar: Karar1 Kapsaminda Uygulanmakta
Olan Tesgviklerin (Desteklerin) TMS 20 Karsisindaki Durumu ve
MUuhasebeleStirilmMeSsi.....ccciiiiiie i 145
407. Thracat, ihracat Sayilan Satis ve Teslimler Ile Déviz Kazandirict Hizmet ve
Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Hakkindaki Karara Gére Uygulanan
Turizm Tegviklerinin TMS 20 Karsisindaki Durumu ve Muhasebelestirilmesi147
41. Ozel Nitelikli Turizm Tesviklerinin TMS 20 Karsisindaki Durumu ve
MUuhasebeleStrilmMESsi .. ..ueeiiiiiee i 147
410. Turizm Kredilerinin TMS 20 Karsisindaki Durumu ve
MUhaSEDEIESITTIMEST ..ot 147
411. Orman Fonuna Katkinin Taksitlendirilmesinin TMS 20 Karsisindaki
Durumu ve MuhasebeleStirilmesi........cuueeiiiiiiieiiiiiie e 149

412. Elektrik, Havagazi ve Su Ucretlerinin TMS 20 Karsisindaki Durumu ve

MUhaSEDEIESITTIMEST ..ot 149
413. Haberlesme Kolayliklarinin TMS 20 Karsisindaki Durumu ve
MUhasebeleStriIMESI.....ceciiiiiie i 149
414. Personel Calistirtlmasinin TMS 20 Karsisindaki Durumu ve
MUhaSEDEIESITTIMEST ...t 149
415. Alkollii icki Satisinin TMS 20 Karsisindaki Durumu ve
MUhasEbeleStIITIMEST ..vvveiuvireiiiieiiii e 150

416. Resmi Tatil, Hafta Sonu ve Ogle Tatillerinin TMS 20 Karsisindaki Durumu
Ve MUhasebeleStirTlmest ... ..covviiiiiieiiie s 150

417. Kamu Tasinmazlarinin Turizm Yatirimlari I¢in Yatirimeilara Tahsisinin

TMS 20 Karsisindaki Durumu ve Muhasebelestirilmesi .........ccccevvveeiiieeiiinnnns 150

5. MARDIN ILINE YONELIK ARASTIRMA .......cooovvvviimninmnriiissncsssinssee 151
50. Mardin Iline Ait Genel Bilgiler .........cccooiiiiiiiiiiiiice e 151
500. Niifus ve Demografi........ccccoviiiiiiiiiiiiiii 152
501. Sosyo-Ekonomik GelismiSliK.......cccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie s 153
502. Isgiicii ve ISthdam..........cccceveviiiicecicieicecccce s 153
503. Istihdamin Sektdrel Dagilimi ve Turizmin Payl..........cccoovcveverriicncnnnns 154

51. Mardin ilinde Turizm Sektériine Yonelik Tesvik, Destek ve Krediler ........ 157
B. SONUC ...ttt sttt et e st e et e e st b e e be e steeesbeesbeeenbeesreeansee e 175
7. YARARLANILAN KAYNAKLAR.....cooo e 181



TABLOLAR LISTESI

Tablo 1. Tesvik Araglarmin Siniflandirilmast................oocoiiiiiiii . 59
Tablo 2. Yatirimlarda Devlet Yardimlariyla Saglanan Turizm Tesvikleri......... 91
Tablo 3. Bolgelere Gore Desteklenecek Destek Oranlari ve Azami Destek
Tutarlart TablOSU..... ..o e 96
Tablo 4. Tiirk Sektoriinde Bolgesel Destekler..........oooovivviiiiiiiiiiiiniiinnnn. 98
Tablo 5. Turizm Tesislerinin “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda

Karar” Kapsaminda Yararlanabilecegi Destekler...................ocoooiiiiiiinnn.. 100

Tablo 6.  Sigorta Primi Isveren Hissesi Desteginin Sabit Yatirim Tutarma

Tablo8. 2014 Yilinda Yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlari ve

Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlart Seti..................coo 123
Tablo 9. Mardin'in Yillara Gore Niifus De@isimi.............cooevivviieiniininn.n.. 152
Tablo 10. Tlgelere Gore Niifus ve Niifus Yogunluklart..................c.ooeeennin, 152
Tablo 11. Mardin'in Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi....................... 153
Tablo 12. Mardin'de Istihdam Oranmnin Yillara Gore Degisimi..................... 154
Tablo 13. Mardin'de Issizlik Oranmin Yillara Gére Degisimi......................... 154

Tablo 14. TRC3 Bélgesi Sektor/Istihdam Verilerinin Yillara Gére Degisimi. .....155
Tablo 15. 2013 Yilinda Mardin’de Konaklama Yapan Ziyaretgilerin Aylara

GOre Dagilimi. ..o 157
Tablo 16. Mardin'de Turizm Sektériine Sunulan Tesvikler........................... 160
Tablo 17. Mardin'de Turizm Sektoriine Sunulan Destekler.......................... 161
Tablo 18. Mardin'de Turizm Sektdriine Sunulan Krediler............................ 167
Tablo 19. 2010-2012 Yillarinda DIKA' nin Mardin'de Destekledigi Turizm
(0] =] (=T T PRSP 172

Tablo 20. Turizm, Kent ve Sanayi Altyapis1 Mali Destek Programi Kabul
Edilen Projeler (2013). ..o 173



AB
AAET
AET
AR-GE
AKTT
AT
DFIF
DTM
DPT
DIKA
EC
EYREKA
FASB
FRED
FRS
GSMH
IKV
ITO
IAS
IASB
IASC
ICAEW
IFAC
IFRIC
IFRS
IGEME
KOBI
KDV
KGK
MSUGT
MO
TFRS

KISALTMALAR

: Avrupa Birligi

: Avrupa Atom Enerji Toplulugu

: Avrupa Ekonomik Toplulugu
. Aragtirma ve Gelistirme

. Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi

- Avrupa Toplulugu

: Destekleme Fiyat Istikrar Fonu

: D1s Ticaret Miistesarligi
: Devlet Planlama Teskilati

: Dicle Kalkinma Ajansi

: Avrupa Komisyonu

- Uluslararast Pazar Odakli Sanayi Ar-ge Ag1
- Financial Accounting Standards Board

: Financial Reporting Exposure Draft

: Financial Reporting Standards

: Gayri Safi Milli Hasila

. Iktisadi Kalkinma Vakfi

: Izmir Ticaret Odas1

. International Accounting Standards

- International Accounting Standards Board

: Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Komitesi
. Institute of Chartered Accountants in England and Wales
- International Federation of Accountants
- International Financial Reporting Interpretation Comittee
- International Financial Reporting Standards
: Ihracat1 Gelistirme Etiit Merkezi

: Kiiciik ve Orta Biiyiikliikte Isletme
: Katma Deger Vergisi

: Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
: Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi
: Milattan Once

: Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari

Xi



TMS
TMSK
TMUDESK
TTGV
TTK
TURBAN
TURMOB

TURSAB
TUIK
TYD
UFRS
UMS
VUK
UNWTO
WTTC

: Tiirkiye Muhasebe Standartlar1

: Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu

: Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu
: Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

: Tiirk Ticaret Kanunu

: Turizm Bankasi

: Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Yeminli Mali

Miisavirler Odalar1 Birligi

: Turkiye Seyahat Acentalar1 Birligi

- Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Tiirkiye Turizm Yatirimcilar: Dernegi

: Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar
: Uluslararas1t Muhasebe Standartlari

: Vergi Usul Kanunu

: Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii

: Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi

Xii



0.GIRIS

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, turizm, diinya ekonomisinde en hizl
gelisen ve genisleyen sektorlerden biri haline gelmistir. Turizm, ¢ogu zaman diger
bircok endiistri gibi bolgesel veya ulusal kalkinma i¢in bir arag olarak kullanilmistir.
Turizm sektorii, yaygin bicimde gelir, is ve vergi gelirlerinin olusturulmasinda,
O0demeler dengesi problemlerinin hafifletilmesinde, bolgesel ve ulusal ekonomik

gelismelere katkida bulunmada rol oynayan 6nemli bir faktor olarak yerini almistir

(Cimat ve Bahar,2003:2).

Turizm siirekli biiyiiyen yapisiyla diinyanin en fazla ekonomik deger yaratan
lic sektoriinden birisi olmakla birlikte turizm yatirimlar geri doniisii uzun yillar alan,
sermaye/hasila orani yiiksek, siyasal, sosyal, dogal ve ekonomik olaylara son derece
duyarli ve kirilgan, dolayistyla da girisimciler icin riskli yatirimlardir. Bu durum
devletlerin turizm sektoriiniin sagladigi ekonomik ve sosyal faydalarin artarak devam
etmesini saglamak icin politik, ekonomik ve sosyal yonlerden sektoriin yapisinin
gerektirdigi yasal diizenlemeleri uygulamaya koyma gerekliliklerini ortaya
cikarmaktadir. Bu uygulamalar arasinda 06zel sektorii turizm alaninda yatirima

yonlendirici tegvikler onemli yer tutmaktadir (Aydogdu-Soybali ve Baytok,2006:1).

Turizm sektoril, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelismeyi hizlandirmasi, hizmet
sektorliniin yan kollarinda tiretim ile lilke genelinde istthdami arttirmasi, yabanci
sermaye girisi ve doviz girdisi saglamasiyla iktisadi kalkinmada énemli bir unsurdur.
Ulkemiz, turizm sektdriine iilke ekonomisi i¢inde gereken dnemi vermis, ekonomik
kalkinma ve sosyal gelisme siireci i¢inde turizm yatirimlar: da artan bir olgiide
gelisme gostermistir. Son yillarda artan konaklama tesislerine ve turist sayisina
paralel olarak turizmden elde edilen gelirlerde de olumlu yonde gelismeler
saglamistir (Onen,2000:8).

Turizm politikalarinin  temelinde, turizm sektoriiniin - gelistirilmesi  ve
yonlendirilmesi hedefi vardir. Bu bakimdan turizm sektoriiniin tesvik edilmesi ve
korunmasi biiyiik 6l¢iide devlete diisen bir gorevdir. Devlet, koruma sistemi anlayisi

ile turizm sektoriinii ¢esitli imkanlar ger¢evesinde tesvik etmektedir.



Bu bakimdan turizm sektoriinde 6zel sektor lokomotif islevi goriirken, devlet
ise trenin ilerleyecegi demiryolu gibidir. Eger demiryolu iyi dizilmis ve hedef iyi
belirlenmis ise tren gilivenli ve hizli bir bigimde ilerleyecektir. Bir tesvik sisteminin
temel amaci ve islevi ise kit kaynaklarin, secicilik Olgiileri ¢ercevesinde tayin ve
tespit edilen ekonomik faaliyetlere tahsisi ve bu yolla yatirim, {iretim, isttihdam ve
ihracatin arttirilmasidir (Toker,2007:1).

Ulkemizde 1913 yilinda yasal zemine oturtulan tesvik sistemi giiniimiize
gelene kadar sik sik degistirilmistir. En son 19 Haziran 2012 tarihinde resmi gazetede
yayimlanan 2012/3305 sayili karar ile yeni tesvik sistemimiz yiirirliige girmistir.
Isletmeler yatirim tesvik belgelerine sahip olarak, gerekli prosediirleri yerine getirme
sartiyla yeni tesvik sisteminde bulunan destek unsurlarindan faydalanabilmektedirler

(Kiigiikkahraman,2013:2).

Bu calismanin birinci boéliimiinde turizm endiistrisi genel olarak tanitilmis,
ikinci boliimde Tiirk Turizm sektoriinde uygulanan tesvikler iizerinde durulmus,
tictincli bolimiinde TMS 20 ayrintili bir bigimde incelenmis, dordiincli boliimde
tesviklerin nasil muhasebelestirilecegi drneklerle anlatilmis, besinci boliimde Mardin
iline yonelik olarak mevcut durum ortaya konulmustur. Altinc1 béliimde ¢alismanin
sonuclarina ve yedinci bdliimde de calismanin ortaya cikmasinda kullanilan

kaynaklara yer verilmistir.



1.GENEL OLARAK TURIZM ENDUSTRISI

10. Turizm Kavrami ve Turizm Tiirleri

Seyahat etmek, dinlenmek, eglenmek, spor yapmak ve Kkiiltiirlerini
genisletmek insanlarin vazgecilmez dogal istekleridir. Bu istek turizm olaymin
yaratict unsurudur. Giinlimiizde insanlarin ¢aligma saatlerini azaltarak kendilerine
ayirdiklar1 zaman arttirmalari, tatillerini yilin belli bir periyodundan ¢ikararak yilin
muhtelif zamanlarina yayma cabalar1 ve ulasim araglarindaki gelismeler diinyada

turizm olaymin siirekli geliseceginin ifadesidir.

Turizm, insanlarin; gezmek, gormek, dinlenmek, eglenmek gibi para
kazanma disindaki amaglarla en az 24 saat siireli gegici seyahatleri ve en az bir gece

konaklamalariyla ilgili olaylar ve iligkiler biitiiniidiir (Ciinedioglu,2011:26).

Uluslararasi bir sektor haline gelen ve yarattig1 gelirle ulusal ekonomiler i¢in
diger bir¢ok sektorden daha Onemli paylara sahip olan turizm faaliyeti, hem
uluslararast hem de ulusal diizeyde cesitli Orglitlerin dogrudan ilgili alanina
girmektedir. UNWTO isimli kurum turizmi; gezi, is ve diger amaglarla bir yili
asmamak kaydiyla siirekli yasanilan g¢evrelerin disindaki yerlerde seyahat eden ve
konaklayan kisilerin faaliyetleri olarak gormekte; boylelikle hem turistlerin
tilketimlerine, hem de turistlere yonelik mal ve hizmetleri saglayan kuruluslara
dikkat ¢ekmektedir. Benzer tanimlara ulusal turizm faaliyetlerini diizenleme ve
denetleme misyonunu yiiklenmis olan kurumlarda da rastlanir. Ornegin, TC. Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig: turizmi, “kisilerin ikamet ettigi yer disindaki bir yere bir yili
asmamak lizere, bos zaman degerlendirme, is ve diger benzeri amaglarla yaptiklar
seyahatler” bi¢iminde tanimlamaktadir. Tiim bu tanimlardan hareketle turizmi;
turistler i¢in oldugu kadar, turistlerin bizzat kendisi tarafindan da gerceklestirilen

sosyo ekonomik faaliyetlerin biitiinii olarak tanimlamak miimkiindiir.

Turizmin bu tanimlanmig bi¢imi, faaliyetin sektdrel yanin1 da anlamamizi
saglar. Faaliyetin bir yaninda turistler ve onlarin talepleri, diger yaninda ise bu

talepleri karsilamak durumunda olan arz ya da endiistri yapist s6z konusudur.



Turizmin endiistriyel yanim1 yalnizca konaklama ve seyahat olgulariyla
smirlamak ise miimkiin degildir. Turistlerin talep ettigi {irin ve hizmetlerin iretilip
pazarlanmasinin yani sira, sektoriin gerektirdigi alt ve distyapr yatirimlarinin
gerceklestirilmesi, turizmin endiistriyel boyutunu gozler Oniine serer. Turizm

sektorlinlin enddistriler boyutu ise ¢ogu zaman uluslararast bir nitelik tagimaktadir

(Soyak,2013:5).

Turizm, giinlimiizde doviz girdisini artirict  ve istihdam saglayici
ozellikleriyle ulusal ekonomiye katkida bulunan, uluslararasi kiiltiirel ve toplumsal
iletisimi saglayici ve biitlinlestirici etkisi ile diinya bariginin korunmasinda biiyiik
pay1 olan bir sektordiir. Tiirk ekonomisinin de vazgecilmez temel taglarindan birisi
olan turizm, buglinkii dis ticaret agigina, enflasyona ve issizlige care arayan

hiikiimetlerin 6nemle {izerinde durdugu bir konudur.

Turizm siirekli biiyiiyen yapisiyla diinyanin en fazla ekonomik deger yaratan
lic sektdriinden birisi olmakla birlikte turizm yatirimlarin geri doniisii uzun yillar
alan, sermaye/hasila orani yiiksek, siyasal, sosyal, dogal ve ekonomik olaylara son
derece duyarli ve kirilgan, dolayisiyla da girisimciler igin riskli yatirimlardir. Bu
durum devletlerin turizm sektoriiniin sagladigi ekonomik ve sosyal faydalarin artarak
devam etmesini saglamak icin politik, ekonomik ve sosyal yonlerden sektoriin
yapisinin gerektirdigi yasal diizenlemeleri uygulamaya koyma gerekliliklerini ortaya
cikarmaktadir. Bu uygulamalar arasinda 6zel sektorii turizm alaninda yatirima

yonlendirici tegvikler 6nemli yer tutmaktadir (Aydogus, Soybali ve Baytok,2006:1).

Turizm faaliyetleri diinya ekonomisinde giderek artan oranli bir gelisim
gostermektedir. Bircok tilkede turizm, GSMH ile isttihdamin 6nemli bir bdliimiini
meydana getirmektedir. Buna ilave olarak turizmden elde edilen uluslararast doviz
gelirleri {iilkelerin mevcut biitce acgiklarini finanse etmeye yardimci olmaktadir.
Bolgesel diizeyde ise turizm issizlik sorununun ¢oziimiine yardim etmekte ve tarim
sektoriinden dolayr kaybedilen rekabet avantajinin yeniden kazanilmasina yarar
saglamaktadir. Bununla birlikte, turizm ekonomisi bir¢ok iilkedeki ulasim, ticaret,
ingaat, konaklama, yiyecek-igecek sektorleri ve diger hizmet sektorleri ile birlikte

dogrudan ya da dolayl1 bir yayilma etkisi gostermektedir.



Turizm gelirlerin zengin {ilkelerden daha fakir {ilkelere, gelismislerden
gelismekte ve az gelismis tilkelere dogru dagilimina katki yaparak iilkeler arasinda
yakinsamaya da neden olmaktadir. Boylece turizm bolgesel gelismeye de yardimei
olmakta ve bolgesel ekonomik farkliliklarin azaltilmasina olanak saglamaktadir.
Dolayisiyla sektore yapilacak ulusal/uluslararasi yatirimlar, kisa siirelerde etkisini
gostererek geri kalmisg bolgelerin ilerlemesine olumlu yonde etki edebilecektir

(Bozkurt ve Bahar,2010:255).

Turizm sektorii ulusal ve uluslararasi diizlemde ekonomideki diger bir¢ok
sektorle girdi-gikti iliskisi igindedir. Yapilan birgok ¢alismada sektoriin, iliski iginde
bulundugu diger sektorlerden tamamen izole edilmis bir sekilde ele alinamayacagina
yonelik yorumlar s6z konusudur. Bu nedenle turizm ve seyahat endiistrisinin sektorel
yapilanmasini ele alirken, bu i¢ ice gecmisligi de hatirlamak gerekir. Bu baglamda
endiistrinin besli bir yapidan olustugunu sdylemek miimkiindiir: Konaklama ve
yeme-icme sektorili, seyahat ticareti yapan kuruluglar, ulastirma sektorii, turistik

cazibe merkezleri ve kamu-6zel destek kuruluslari.

Turizmin endiistriyel ya da arz cephesindeki kurumsallagmay: bir baska
acidan ele alan bir ¢alismada, turizm kurumlari1 kar amaci giidiip giitmemelerine goére
ikiye ayrilmistir. Kar amaciyla calisan gruba konaklama ve yeme—i¢me tesisleri,
hediyelik esya iireten ve satan kurumlar, ulastirma kuruluslar1 ve seyahat ticareti
yapan kurumlar dahil edilirken, esas amaci kar olmayan kurumlar iginde yerel ve
ulusal kamu tanitma kurumlari, sosyal turizme yonelik konaklama tesisleri,
giizellestirme, ¢evre ve koruma dernekleri, mesleki sivil toplum kuruluslar1 ve bazi
egitim kurumlarina dikkat ¢ekilmektedir. Bircok iilkenin sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik gelismesinde kritik rol oynayan turizm sektori, ilgili sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik mirasin hem korunmasi, hem de tahrip edilmesine yonelik potansiyellere

sahiptir.

Yeni gelisen turizm tarzlarindan “alternatif turizm” iginde; Agroturizm, eko
turizm, kiltiir turizmi, Trekking ve doga turizmi agirlik kazanirken, “6zel merak
turizmi” olarak da konferans turizmi, isadamlarmin seyahatleri, denizyolu turizmi,
din turizmi, saglik ve spa turizmi, egitim turizmi, spor turizmi ve macera turizmi dne

cikmaktadir. Cevresel ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir turizme uygun olan bu yeni
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turizm tarzlari, kiiglik turist gruplari, bireyler ve sosyal turizme uygun bir
organizasyon modunu beraberinde getirirken, turist davranist agisindan
sorumlulugun arttigi, asir1 tiikketime yol agmayan kaynak kullaniminin s6z konusu

oldugu bir turist modeline isaret etmektedir (Soyak,2013: 13).

Turizm tiirlerini incelemeden oOnce i¢ ve dis turizm kavramlarini
tanimlamakta fayda bulunmaktadir. Turistik olay ve iliskilerin olustugu yere gore

turizmi 2 sekilde inceleyebiliriz.

I¢ Turizm: Kisilerin kendi iilke sinirlar1 iginde, turistik amagl yaptiklari
seyahatlere denilmektedir. Pasaport ve vize gibi izin belgeleri gerektirmeyen ayrica
yabanci dil bilgisi ve doviz ihtiyact olmadan rahatca yapilabilen i¢ turizm ulusal

gelirin bolgelere aras1 dagilimina 6nemli bir katk: saglar.

Dis Turizm: Kisilerin kendi {iilkeleri disindaki {ilkelere turistik amagla
yaptiklar1 seyahatlere denilmektedir. i¢ turizmden farkli olarak, yabanci dil, doviz ve
pasaport gerektiren dis turizm, kendi arasinda dis aktif turizm ve dis pasif turizm

diye 2 ye ayrilir.

- Dis Aktif Turizm: Turistlerin kendi {ilkeleri disinda, baska iilkelere yaptigi
turistik seyahatlere denir. Ulkeye doviz girisi saglandigindan 6demeler

dengesi tizerinde olumlu bir etki yapar.

- Dis Pasif Turizm: Ulke vatandaslarmin, yabanci iilkelere yaptiklari turistik
seyahatlere denir. Doviz ¢ikisina yol actigr i¢cin 6demeler dengesi iizerinde

olumsuz etki dogurur.

Turizm olayma yol agan ve bu olayin odak noktasini olusturan insan turist
kelimesi ile tanimlanir. Turistin daha genis tanimi; “ belirli gelire ve bos zamana
sahip konaklama, yeme i¢gme, dinlenme-eglenme, merak, kiiltiir ve egitim, spor vb.
gibi somut amagclarla siirekli yasadigir bolgeden bagka bir bolgeye seyahat eden ve
gittigi bolgede en az bir gece konaklayan ekonomik anlamda tiiketici olan kisi ya da

kisiler toplulugudur”.



Tiirkiye’de insanlarin farkli isteklerine hitap edebilecek ¢ok farkli sayida

turizm tiirii vardir. Bunlardan bazilar1 asagida belirtirmistir.

Deniz Turizmi: Deniz-kum-giines tigliisii en fazla talep alan turizm tiiriidiir.
Pek cok iilkede turizm deyince akla ilk gelen deniz turizmidir. Yabanci turistlerin

yaklasik %601 deniz turizmine yonelik olarak iilkemize gelmektedir.

Inan¢ Turizmi: Insanlarin dini amaglarin1 gerceklestirmek ve farkli inang
merkezlerini gérmek i¢in yaptiklar: turizm etkinlikleri dini turizm kapsamina girer.
Anadolu topraklari, ilk ¢aglardan itibaren farkli kiiltiir, uygarlik ve dinler arasi olusan

yakin iligkilere sahne olmustur.

Saglik Turizmi: Insanlarin ilk caglardan beri bazi hastaliklarm tedavisi i¢in
termal sularin ve farkli ortamlarin bulunduklar1 bolgelere dogru yaptiklar

seyahatlerdir.

Dag Turizmi: Sehirlerin kirli havasindan ve giiriiltiistinden uzaklasmak ve
daglarin temiz havasindan yararlanmak i¢in yapilan bu turizm daglara yiiriiyiis ve

tirmanma seklinde yapilmaktadir.

Yayla Turizmi: Dogal ortami bozulmamis bir gevre ile biiylileyen manzaralar
ve sicak yaz giinlerinde ferahlatici serinligi ile yaylalar Tiirk kiiltiiriniin vazge¢ilmez
bir parg¢asidir. Bu turizm tiirii ile yiizlerce mekan yeni ve farkli yasama alanlart

olarak agilmasini saglamistir.

Magara Turizmi: Doganin sir dolu harikalarindan olan magaralara doniik bir
turizm c¢esidine ilgi giderek artmaktadir. Diger lilkelere gére magara cenneti iilke

durumunda olan Tiirkiye de halen el degmemis binlerce magara bulunmaktadir.

Tarih Turizmi: Tarihi ve kiltiirel zenginlikleri gérmek amaciyla yapilan
turizm tliriidiir. Avrupa ve Asya’nin birlesme noktasinda tarih ve kiiltlir hazinesi olan

tilkemizde bu turizm tiirii genis bir yer kaplamaktadir.



Botanik Turizmi: Tiirkiye hicbir Avrupa iilkesinde olamayan bir sekilde 3
farkli bitki alaninin kesigsme noktasinda yer almaktadir. Cografi farkliligin getirdigi

iklim c¢esitliligi, baz1 kesimlerin {ilkemize olan merakini arttirmistir.

Kayak Turizmi: Onemli bir kis sporu olan kayak, iilkemizde yer alan kayak
merkezleri ile giderek daha aktif hale gelmektedir.

Ekonomik Turizm: Kisilerin fuar ve sergilere, isleri nedeniyle katilmalar1 ve
buralar1 ziyaret etmeleri ayrica ekonomik kongrelere katilmasi ve bu yolla biiyiik

ekonomik tesislerin goriilmesi amaciyla yapilan seyahatlerdir (Durgun,2006:8).

11. Tirk Turizm Hukuku

Hukuk, sosyal yasamda kisilerin davranislarini ve birbirleri ile olan
iligkilerini diizenleyen ve uyulmasi devlet zoruna baglanmis olan kurallar biitiintidiir.
Biiyiik bir endiistri haline gelen ve biinyesinde 6zel isletmeleri, kamu isletmelerini,
sivil toplum orgiitlerini ve turizm hareketi i¢inde yer alan bireyleri bulunduran turizm
olaymin da diizenlenmesine yonelik bir kurallar topluluguna ihtiya¢ duyulmustur. Bu
ihtiya¢ sonucunda turizm faaliyetlerinin ¢ercevesini ve yapisini belirleyen bir takim
kurallar belirlenmis ve turizm hukuku bi¢imlenerek giiniimiizdeki halini almis

bulunmaktadir (Akay, 2009:11).

Turizm hukuku, turizm iligkilerini diizenleyen hukuk kurallaridir. Hukuk
kurallarinin yiiriirlitkte olan (yani pozitif hukukun) yazili belgelerinin tiimiine
mevzuat denir. Turizm mevzuati ise turizmle ilgili kurallar1 diizenlemek amaciyla

hazirlanmis ve ylriirliige konulmus yazili belgeleri kapsamaktadir.

Ulkemizde turizm mevzuatinin gelismesi ile turizm faaliyetleri, belli bir
diizen ve kurallar iginde yiiriitiilmeye baglamis ve bugiin bir turizm hukuku ortaya
cikmigtir. Ortaya c¢ikan bu turizm hukuku gelisen Tiirk turizm politikasinin bir

sonucudur ( Andag,2009:5).



Turizm hukukunun ulusal ve uluslararasi olmak iizere iki temel kaynagi
bulunmaktadir. Ulusal kaynaklar; yazili, yazisiz (6rf ve adetler) ve yardimci
kaynaklardan olusmaktadir. Uluslararast kaynaklar ise, tek ve ¢ok tarafli

antlasmalardan olusmaktadir (Akay,2009: 11).

12. Kalkinma Planlarinda Turizm ve Tiirkiye Turizm Stratejisi

Tirkiye’de turizmin gelisimi ve turizm politikalariin evrimini donemsel
olarak ele alan ¢alismalara bakildiginda genellikle Planli Dénem Oncesi Ve Planli
Donem seklinde iki ana donemlendirmenin yapildigi goriilmektedir. Planli Donem
Oncesinde ise alt donemler; 1923-1930 1931-1939, 1940-1949 ve 1950-1960 olarak
belirlenmekte, 1960’dan giinliimiize kadar olan dénem ise Planlit Dénem olarak kabul
edilmektedir (Barutgugil, 1986: 68). Tirkiye’de Planli Ddnem (1960-1980)
oncesinde turizmle ilgili kayda deger bir gelismenin olmadigini sdylersek abartmis
olmayiz. Diinyada kitle turizminin 1950 ve 1960’hh yillarda gelismeye baslamasi
bunda etkili olmustur. 1960 yilinda DPT’nin kurulmasi ve 1961 Anayasasi’yla
kalkinma planlamasinin kurumsal bir kimlik kazanmasi, turizm faaliyetinin de bir
sektor olarak tanimlanip, kalkinma planlarinda yer bulmasini beraberinde getirmistir.
Bu yillarda TC Turizm Bankas: A.S faaliyete girmis, kalkinma planlarinda turizm
sektorline yonelik politikalar kamu sektorii i¢in emredici, 6zel sektor icin yol
gosterici bir nitelikte uygulanmaya baslanmigstir. 1960-1980 déneminde uygulamaya
konan dort adet bes yillik kalkinma planinin turizm sektoriiniin gelisimine yonelik
benimsedigi temel ilkeleri ve tesvik politikalarini toplu olarak inceledigimizde su

tespitleri yapmak miimkiindiir (Soyak,2013: 11):

Planli donemin basinda, turizm sektoriiniin diizenlenmesi ve turizm
politikalarinin belirlenmesine yardimci olunmasi amaciyla, bir dnceki vekalet Turizm
ve Tamitma Bakanligi’na doniistiiriilmiistiir. {lk kalkinma planiyla turizm sektoriiniin
doviz kazandirma ve Odemeler bilancosu acigmin kapatma misyonu One
cikarilmistir. Kitle turizmi ve sosyal turizm kavramlart bu yillarda giindeme
gelmistir. Ozellikle Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972) ile birlikte turizm
sektoriiniin yalnizca ddemeler dengesine olumlu katkida bulunan 6zelliginden degil;
ekonomik, sosyal ve kiiltliirel faydalarindan da yararlanilmasi geregine dikkat

cekilmistir. Bu planla ilk defa dis turizm gelirleri ve yabanci turist sayisini artirmak
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icin yatirimlarin turistik potansiyeli yiiksek Akdeniz ve Giliney Ege gibi kiy1
bolgelerine yogunlastirilmasi gereginin lizerinde durulmustur. Kitle turizmine uygun
olarak altyap1 tesisleri, yardimci imkanlar ve Ornek tesislerin kamu kesimi, diger

turistik yatirimlarin ise 6zel sektor tarafindan yapilmasi ilke olarak benimsenmistir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) ile birlikte kitle turizmi gok
daha net bir sekilde oOne c¢ikarilmis, sektoriin tliim organizasyonu ve kamu
denetiminin kitle turizmine uygunlugunun saglanmasina 6zel 6nem verilmistir. Kitle
turizminin kamu ve 6zel sektor agisindan yatirim ve isletmecilik ilkeleri bir onceki

planla ayn1 sekilde benimsenmistir.

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleriyle birlikte Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (1979-1983) fiilen uygulama imkan1 bulamamustir. ilgili planlardaki
turizm sektoriiyle ilgili ortak payda, devletin turizm altyap1 yatirimlarina yonelirken,
listyapt yatirimlar1 ve isletmeciliginin 6zel sektore birakildigi; devletin ise ancak
oncii ve ornek tistyapi tesisleri yapmakla yiikiimlii kilindigidir. 24 Ocak Kararlari ile
birlikte Tiirkiye’de disa acik ekonomi politikalar1 uygulanmaya baslamistir. Disa
acik donem ile birlikte ithal ikameci sanayilesmenin durdurulup, ihracata yonlenmesi
ve llkenin doviz kazanmaya yonelik politikalar1 benimsemesi, turizm sektoriiniin de

kalkinmada oncelikli sektorler arasina girmesini beraberinde getirmistir.

1980 sonras1 donem, Tirkiye’de turizmin take-off yasanmasina yol agan bir
dizi tesvik politikalarinin da hayata sokuldugu bir déonemdir. Turizm Tesvik Karari
(1980), Turizm Tesvik Kanunu (1982), Kalkinmada Ozel Onem Tasiyan Sektor
(1985) gibi karar ve kanunlarin yan1 sira, Kaynak Kullanimin1 Destekleme Primi gibi
tesvik mekanizmalar1 1990’larin basina kadar sektoriin ¢ok ciddi bir atilim

yapmasina neden olmustur (Soyak, 2009: 65-67).

1980 sonrast donemde kitle turizminin gelisimine yonelik politikalar
stirdiiriilse de, bu donemin en 6nemli 6zelligi, devletin 6rnek ve oncli tesisler yapma
misyonunu bir tarafa birakarak, donemin ruhuna uygun 6zellestirme politikalar ile
TURBAN ve diger devlet kuruluslarinin elindeki bir¢ok konaklama tesisi, kamu
kamplari, otel ve marinalarin1 satmaya baglamasidir. Besinci Bes Yillik Kalkinma

Plan1 (1985-1989) ile birlikte Turizm Bankasi’nin dogrudan yatirim yapmak yerine
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fonlarm1 kredi olarak kullandirmasina yonelik tercihe kapi agilmistir. Boylelikle
devlet turizm sektoriinde isletmeciligi terk ederek, yalnizca alt yapi yatirimlarina
yonelmeyi benimsemistir. Ayrica bu planla birlikte kitle turizminin yaninda ilk defa
iilkenin tarihi, arkeolojik ve kiiltiirel varliklari ile kis, av ve su sporlari, festival,
saglik ve genclik turizmiyle birlikte mevcut diger turizm potansiyeli, siirdiiriilebilir
turizm ilkeleri dogrultusunda degerlendirilmeye baslanmistir Boylelikle kitle
turizmine oncelik verilmekle birlikte, bireysel turizmin de ihmal edilmeyecegi ifade

edilmistir.

Kitle turizminden alternatif ve yeni turizm tarzlarina yonelik gecisi tesvik
etmeye yonelik politikalarin siirdiiriilmesi agisindan Altinct Bes Yillik Kalkinma
Plan1 da (1990-1994) 6nem arz etmektedir. Bu planda da kis, av ve su sporlar1 ile
festival, saglik, genglik, kongre, termal, golf ve 3. yas turizmini daha c¢ekici hale
getirecek tesvik politikalarinin gelistirilmesine oncelik verilmistir. Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (1996-2000) déneminde, turizmdeki yeni egilimler 1s18inda tiiketici
taleplerini  dikkate alarak yeni alternatif turizm alanlarinin yaratilmasinin
stirdliriilecegi  belirtilmis, kiiciik Olcekli isletmelerin gelismesine &zel ©Snem
atfedilmistir. Ayrica turizm iriinlerinin ¢esitliligine, tamitim ve pazarlama
calismalarina 6nem verilmesi gereginin alt1 ¢izilerek; yalnizca yatak kapasitesini
artirmayr hedefleyen kitle turizmi anlayisinin sona erdigine dikkat gekilmistir.

Boylelikle “siirdiiriilebilir turizm” kavramina yeniden atifta bulunulmustur.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005) kitle turizminde yatak
kapasitesine dayal1 tesvik sisteminin iflasini ilan eder gibidir. Pazarlama ve tanitim
konularinda bir reform yapilmasi gereginin altinin ¢izildigi bu planda, yatay ve dikey
biitiinlesmeyle oligopollesen bazi yabanci tur operatdrlerinin, son yillarda fiyat ve
kosullar1 tek yanli belirlemeleriyle Tiirkiye turizm sektdrii i¢in olumsuz sonuglar
ortaya ¢iktig1 tespitinde bulunulmustur. Bu nedenle turizm tesviklerinde agirligin,
pazarlama, hava ulastirmast ve toplam kalite iyilestirilmesine verilmesinin
hedeflendigi goriilmektedir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan beri siirekli
olarak tekrarlanan uluslararas1 pazarlardaki tiiketici egilimleri dogrultusunda yeni
potansiyel alanlar yaratmak amaciyla golf, kis, dag, termal, saglik, yat, kongre
turizmi ve ekoturizm ile ilgili yonlendirme faaliyetlerini siirdiirmek tiiriinden 6nlem

ve tedbirlere, bu planda da rastlanmaktadir.
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Dokuzuncu Kalkinma Plani’’min  (2007-2013) turizm sektoriiyle ilgili
degerlendirmeleri, turizmde son 20 yilda yapilan atilimlara dvgiiyle baslamakta, son
yillarda yatak kapasitesindeki hizli artisa ve kaydedilen 6nemli gelismelere ragmen
tanitim ve pazarlama konusunda yapisal bir reforma ihtiya¢ oldugu tespitlerine yer

verilmektedir.

Turizmde yasanan yeni egilimleri yakalamak ve kitle turizmi disindaki yeni
turizm tarzlarini tesvik etmek i¢cin TC. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan 2007
yilinda yaymlanan ve bugiine kadarki en Onemli turizm politikas1 belgesi olan
“Tiirkive Turizm Stratejisi 2023”e 6zel dikkat ¢ekmek gerekir. Ilgili belgenin
yonetici 6zetinde ililkemizin kitle turizmine hizmet veren kiy1 turizminin yani sira
alternatif turizm (saglik ve termal turizm, kis sporlar1 dag ve doga turizmi, yayla
turizmi, kirsal ve eko turizm, kongre ve fuar turizmi, kruvaziyer ve yat turizmi, golf
turizmi, vb.) gibi turizm tiirleri agisindan da essiz imkanlara sahip bulunduguna
dikkat cekilmektedir. Bu potansiyelin rasyonel anlamda kullanilamadiginin altinin
cizildigi dokiimanda, Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 ve Eylem Plan 2013 ile iilkenin
dogal, Kkiiltiirel, tarihi ve cografi degerlerini koruma-kullanma dengesi iginde
kullanmayt ve turizm alternatiflerini gelistirerek turizmden alinacak paymn

arttirilmasinin hedeflendigine vurgu yapilmaktadir (Soyak,2013: 19).

Tirkiye Turizm Stratejisi, turizm sektoriinde kamu ve o6zel sektoriin,
yonetisim ilkesi cercevesinde isbirligini giindeme tasiyan ve stratejik planlama
caligmalarinin yonetim ve uygulanmasina yonelik agilimlar saglanmasini hedefleyen
bir ¢alismadir. Katilimer planlama anlayist ile hazirlanan Tiirkiye Turizm Stratejisi
ve Eylem Plani ile liretim, yonetim ve uygulama siireclerinde sektoriin oniine bir yol
haritas1 konularak yonlendirilmesi temel amag¢ olarak kabul edilmistir. Tirkiye
Turizm Stratejisi 2023 calismasinin temelinde yer alan bu yaklasim, ¢alismanin
noktasal degil bolgesel, emredici degil yonlendirici, statik degil dinamik, bir

cercevede gelistirilmesini olanakli kilmaktadir (Akay,2009: 15).

Belgede yer alan “Turizm Cesitlendirilmesi Stratejisi’yle birlikte “alternatif
turizm tiirlerinden oncelikli olarak saglik ve termal turizm, kig turizmi, golf turizmi,
deniz turizmi, eko turizm ve yayla turizmi, kongre ve fuar turizminin gelistirilmesine”

0zel onem verilmektedir. Turizm sezonunun biitiin bir yila yayilmasinin ancak turizm
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irtiniiniin  ¢esitlenmesine bagli oldugu gerceginden hareketle, Oncelikli olarak

belirlenen ilgili turizm tiirlerinin desteklenerek gelismelerinin saglanacagmin alti

cizilmektedir.

Turizm Cegitlendirilmesi Stratejisi: 2023 Yili Hedefleri

- Saghk Turizmi ve Termal Turizm:

Troya, Frigya ve Afrodisya bolgelerinin her biri termal ve kiiltiir
temal1 bolgesel varis noktasi olarak gelistirilecek, termal ve kiiltiir
turizmi kapasitesinin alternatif turizm tlrleri ile biitiinlesmesi
saglanarak yakin cevredeki diger kiiltiirel ve dogal degerlerle de

iliskilendirilecektir.

Jeotermal kaynaklarin  bulundugu bolgeler dikkate alinarak
etaplamalar seklinde tiim kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik

calismalar stirdiirtilecektir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca bugiine kadar ilan edilen termal turizm
merkezlerine iliskin imar planlar1 ve revizyon imar planlama

caligmalar1 tamamlanacaktir.

Avrupa’da termal turizm konusunda birinci varig noktasi olmasi

saglanacaktir.

- Kis Turizmi:

Ulkemizde kis turizmine elverisli alanlarm tespiti ve degerlendirmesi

icin kapsamli bir analiz calismas1 yapilacaktir.
Varis noktasi olabilecek sekilde belirlenen kis turizm bdlgeleri ile

termal turizm, kiiltiir ve kongre turizmi, dag ve doga turizmi gibi

alternatif turizm tiirleri birlikte degerlendirilecek ve gelistirilecektir.
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- Oncelikli olarak gelistirilecek alanlar kapsaminda, ilgili yerel
yonetimler ve Valilik ile isbirligi igerisinde yapilacak planlama
calismalari, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan saglanacak arazi

tahsis tesvikleri, altyap1 ¢alismalar ile gelistirilecektir.

- Golf Turizmi:

- Ulkemizin golf sporuna uygun iklim yapisi, topografik ozellikleri,
zengin tarihi ve Kkiiltiirel yapis1 degerlendirilerek golf turisti ¢ekimi

arttirilacaktir. Ulkemizde yeni golf sahalari iiretilecektir.

- Deniz Turizmi:

- Ulkemizde o6niimiizdeki doénemde nitelikli ve siirdiiriilebilir deniz

turizmi gelistirilecektir.

- Halihazirda Trabzon, Kusadasi, Samsun, Izmir, Antalya ve Mersin’de
bulunan ve Kruvaziyer gemi kabul eden limanlar yenilenerek

genisletilecektir.

- Istanbul’daki liman kapasitesi hizla gelistirilecektir.

- Istanbul, Antalya ve Izmir’de bulunan yat limanlarinin mega yatlari

kabul edecek sekilde yenilenmesi saglanacaktir.

- Eko Turizm:

- Ulkemizde eko-turizm ve yayla turizmi gibi doga amacli turizm
tirlerinin gelistirilmesi i¢in bu amaca yonelik turizm altyapisi

gelistirilecek ve niteligi arttirilacaktir.

- Doga amagh turizmin yapilacagt yorelerde belli, senaryolar
gergevesinde, ana tur giizergahlari, varig noktalari, ara istasyon ve alt

istasyon noktalar1 belirlenerek planlama ¢alismalar1 yonlendirilecektir.
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Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari igbirligi ile agro-turizm,
macera turizmi, magara turizmi, spor turizmi faaliyetlerinin

gergeklestirilmesi i¢in eylem planlar1 hazirlanacaktir.

Kongre ve Fuar Turizmi:

Kongre turizmine altyapist uygun iller Istanbul, Ankara, Antalya,
Izmir, Konya, Bursa, Mersin oncelikle ele alimarak Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig1 tarafindan yonlendirici ¢alismalar yapilacaktir.

Kongre turizmine yonelik planlama ve tahsis ¢alismalar1 yapilarak,
yatirimcilara yon gosterici, kongre, fuar vb. etkinlikleri tesvik edici

politikalar gelistirilecektir.

Kongre turizminde varig noktasit yonetim sirketlerinin rolii yeniden

diizenlenecektir.

Kongre merkezi olarak planlanan bolgelerin nitelikli turizm tesislerine

ve uluslararasi havaalanina sahip olmasi saglanacaktir.

Istanbul, Antalya, Izmir, Ankara birinci derecede &nemli fuar illeri
olarak ve 15 yillik zaman zarfinda bu sartlar1 kazanabilecek 3 ilimiz
Adana, Gaziantep, Trabzon ikinci derece onemli fuar ili olarak

belirlenerek bu ¢ercevede planlama ¢aligsmalar1 yapilacaktir.

Yat Turizmi Yonetmeligi'nce sektorden tahsil edilen gelirlerin
sektoriin altyapisini gelistirmek ve fuarlarda kullanilmak tizere sektore

aktarilmasi hedeflenecektir.

Yat Turizmi Yonetmeligi Deniz Turizmi Yonetmeligi olarak
adlandirilarak, sektoriin tim bilesenlerini (kruvaziyer gemiler, su
sporlari, gliniibirlik yatlar ve dalis turizmi, vb.) kapsayacak ve giiniin

ithtiyaglarini karsilayacak sekilde diizenlenecektir.
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- Tamitim faaliyetleri gelistirilerek, Akdeniz ¢anagindaki yat ve
kruvaziyer turizminden daha yiiksek pay alinmasi saglanacak ve deniz

turizmi ile ilgili yatirimlarin daha ¢ekici hale getirilmesi saglanacaktir.

- Eko-Turizm ve Yayla Turizmi:

- Yerel halk; turistik iriin, hediyelik esya yapimi, servis, kalite ve

isletmelerin yonetimi konusunda egitilecektir.

- Etnografik ve ekolojik 0Ozelliklerinin sergilendigi miize evlerin

acilmasi tesvik edilecektir.

- Alana giriste kabul noktalar1 olusturulacak ve buralarda ziyaretcilere
farkl giizergahlar1 ve yoresel 6zellikleri gosteren mola noktalar1 ve tur

glizergahlarini1 gosteren haritalar sunulacaktir.

- Kitle turizmi amagh kullanilacak alanlarda; fiziksel planlama
calismalarina altlik olusturacak kadastro tamamlanarak, orman ve
mera alanlarinin sinirlarmin tespitini takiben 1/25 000, 1/5000 ve
1/1000 olgekli imar planlart hazirlanacaktir. Turizm gelisim
alanlarinda yer alan eko-turizm alanlarinin “alan yonetim planlar1”

yapilacaktir (Soyak,2013: 21).

13.  Turizm Endiistrisinin Ozellikleri

Giiniimiiz kalkinma planlarinda sanayi sektorii agirlikta olmakla birlikte
sadece sanayi sektoriine dayali kalkinma modeli yerine {ilkenin tiim kaynaklarini
iceren ve diger sektor yatirnmlarina da yer veren bir iktisadi kalkinma modeli

izlenmektedir.
Turistik yatirnmlar da ekonomideki her yatirim gibi gelir meydana getirir.

Turistik tiiketim harcamalar1 ve turistik yatirnrm harcamalar1 sonucunda turizmin

ekonominin genelinde meydana getirecegi gelir etkisi, ilk etapta harcamanin
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kendisine esit, sonraki etaplarda ise meydana getirecegi dolayli etkiler sonucu

harcama miktarinin ¢ok tizerinde tesekkiil eder.

Turizm, gelismis ve gelismekte olan pek c¢ok iilkede GSMH’nin biiyiik bir
bolimiinii olusturan hizmetler sektorii icinde en Onemli payr teskil etmektedir.
Sektoriin, milli gelire olan katkisi yaninda sagladigi doviz geliri ile 6demeler dengesi

ac1gimin kapanmasinda rolii biiytktiir.

Tiirkiye’de son yillarda turizm sektoriinde yapilan yatirimlarla birlikte,
tanitma ve pazarlama calismalarina verilen biiyiik destekler sonucunda turizm
gelirlerinde 6nemli artiglar saglamistir. Bunun sonucu olarak turizm, sagladigi doviz,
milli gelire olan katkisi ile ¢ok dnemli bir ekonomik unsur olarak Tiirk ekonomisinin

giindemine girmistir.

Turizm, turistik yatirnmlarin yarattigi is hacmi ile ekonomik canlanma
getirmekte, artan mal ve hizmet akimi ile dolayli olarak baglantili oldugu diger diger
sektdrlerde istihdam alami yaratmaktadir. Ozellikle geng ve hizli artan niifusa sahip
olan iilkemiz, emek yogun nitelik gosteren turizm sektorliniin gelismesi i¢in ¢ok
uygun bir zemin olusturmaktadir. Turizm sektoriinde istthdamin mevsimsel
olmasindan dolay1 genellikle gecici statiisiinde personel istihdam edilmektedir. Bu
nedenle, sektorde istihdam edilen kisi sayist hakkinda saglikli  bilgi

bulunmamaktadir.

Turizm amaciyla yapilan altyapr yatirnmlari aslinda ydre halki agisindan
biiyiilk 6nem tasimaktadir. Turizm, yorelerde ekonomik gelismeye, refah diizeyinin
artmasina ve bu sayede belirli sanayilesmis yorelere olan gogiin Oniine gegilmesine
hatta bu yorelerde c¢esitli sanayi kollarinin gelismesine katkida bulunmaktadir

(Onen,2000: 15).
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14, Turizmin Endiistrisinin Ekonomik Etkileri

Turizm endiistrisi hizla bliyiimekte ve gelisen teknolojik olanaklarla birlikte
ozellikle ulasim teknolojisindeki gelismeler turizm faaliyetlerini eskiye oranla ¢ok

daha kolay ulasilir bir hale getirmektedir.

Gelecekte daha da onemli bir endiistri olacagi tahmin edilen turizm
endiistrisinin yarattig1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sonuglar turizm alaninda yasanan

rekabeti giiclendirmektedir.

Turizm, giiniimiizde doviz girdisini artirict  ve istihdam saglayici
ozellikleriyle ulusal ekonomiye katkida bulunan, uluslararasi kiiltiirel ve toplumsal
iletisimi saglayici1 ve biitlinlestirici etkisiyle diinya barisinin korunmasinda biiyiik
payt olan bir sektordiir. Tiirkiye ekonomisinin de vazgecilmez temel taslarindan
birisi olan turizm, hali hazirda dis ticaret acigina, enflasyona ve issizlige care arayan

hiikiimetlerin 6nemle iizerinde durdugu bir konudur.

Tiirkiye’de turizm sektoriiniin 1980°1i yillardan bu yana devam eden siirekli
arttg; ekonomi iizerinde biiylik etkiler yaratmistir. Bu etkilerin en 6nemlisi,
Tiirkiye’nin kalkinmasi igin gerekli olan ekonomik biiyiimenin saglanmasina katkida
bulunmasidir. Bu anlamda Tiirkiye ekonomisi yillar itibari ile kriz donemleri harig,
stirekli bir biiyime trendi igerisindedir. Bir¢cok sektorde onemli atilimlar yapan
Tirkiye ekonomisi turizm sektoriinde de diinya siralamasinda onemli bir yere
sahiptir (Coban ve Ozcan,2013:245).

140. Turizmin Olumlu Ekonomik Etkileri

Turizmin iilke ekonomileri iizerinde olan olumlu etkileri; 6demeler dengesi
tizerine olan etkileri, gelir yaratici etkisi, istihdama olan etkisi, bolgeleraras: dengeli
kalkinma iizerine etkisi, altyap1 ve list yap1 yatirimlarina etkisi ve diger sektorler

tizerine olan etkisi seklinde siniflandirilabilir (Akay,2009: 21).
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1400. Turizmin Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkisi

Turizmin neden oldugu déviz hareketlerinin iilke ekonomisi agisindan énemi,
O0demeler dengesi i¢indeki yeriyle Ol¢lilmektedir. DOviz hareketleri, turist gonderen
tilkenin doviz talebini, turist kabul eden tlkenin de doviz arzimi arttirict bir rol
oynadigindan, iilkelerin édemeler dengesini etkilemektedir. Bu 6zelligi ile turizm
gelirleri, doviz sikintis1 ¢geken ve ddemeler dengesi acik veren iilkeler i¢in oldukca
onemli bir gelir kaynagidir. Turistik doviz kazanglari, turistik déviz kayiplarindan

fazla oldugu siirece 6demeler dengesine olumlu katkisindan s6z etmek olasidir.

Bugiin diinyada hem 6demeler dengesi fazla veren hem de ddemeler dengesi
acik veren tllkelerin, turizmi ulusal seviyede tesvik etmelerinin temel nedeni,
turizmin ddemeler dengesine katkida bulunmasidir. Odemeler dengesi fazla veren
tilkeler, bu fazlaligin enflasyona neden olmamasi ve eritilmesi i¢in vatandaslarinin
uluslararas: turizme katilmalarini tesvik etmektedirler. Odemeler dengesi agik veren
tilkeler ise, bu acig1 kapatmaya g¢alismaktadirlar. Bu agidan turizm, gelismis ve
gelismekte olan {ilkelerin 6demeler bilangosunu dengeleyici rol oynamaktadir

(Kiz11gol ve Erbayrak,2008:353).

Di1s 6demeler bilangosu denildiginde, bir iilkede yerlesik kisilerin, belirli bir
donem igerisinde yabanci iilkede yerlesik kisilerle yaptiklari tiim ekonomik
islemlerin sonucunu gosteren sistematik bir kayit anlasilmaktadir. Odemeler
bilangosuna sadece o yil i¢inde fiilen gergeklesmis uluslararasi ekonomik islemler
kaydedilir. Bu durum, 6demeler bilangosunun bir stok degil, akim degisken olmasini
ifade eder. Ornegin; 6demeler bilancosu, sadece ilgili ddneme ait turizm gelir ve
giderlerini gosterir. Yoksa o yila kadar olugsmus toplam turizm gelir ve giderlerini

gostermez (Seyidoglu, 1999:381).

Bir bagka deyisle dis 6demeler bilancosu, bir {ilkenin diger biitlin iilkelerle
ekonomik iliskilerinin tiimiinii ortaya koymaktadir ve kaydedilen biitiin mal ve para
akimlarin gostermektedir. D1s 6demeler bilangosu iilkenin mal ve hizmet sermaye
akimlar1 gibi islemler dolayisiyla dis diinyadan sagladigi gelirlerin dis diinyaya
yaptig1 6demelere esit olup olmadigini ortaya koyar. Bir iilkenin 6demeler bilancosu,

o lilkenin uluslararas1 6deme giiciinii gosterdiginden uluslararas: alandaki en 6nemli
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mali ve ekonomik itibar gostergelerinden bir tanesidir. Ayrica bu bilango,
hiikiimetlerin uyguladiklar1 ekonomi politikalarinin bir sonucudur, bu bakimdan bu

politikalarin basarisinin da gostergesidir.

Dis 6demeler bilangosundaki bir agik veya fazla iilke ekonomisi lizerinde
oldukca genis kapsamli etkiler dogurur. Ulkelerdeki milli gelir ve ¢alisma diizeyi,
kalkinma hizi, doviz kurlari, enflasyon orani, iicret artislari, gelir dagilimi ve dis
borglar gibi temel ekonomik degiskenler dis O0demeler dengesiyle siki sikiya
iligkilidir. Dolayisiyla iilkenin dig ekonomik iliskilerinin sagliklt bir yolda olup
olmadiginin belirlenmesi, bir sorun varsa gerekli onlemlerin alinmasi ve politika
diizenlemesinin yapilmasi i¢in 6demeler bilangosu istatistiklerinin siirekli olarak

izlenmesi gerekir (Seyidoglu, 1999:382).

Gliniimiizde oOzellikle az gelismis iilkeler bakimindan 6demeler bilangosu
aciklart biiylik 6nem tagimaktadir. Bu iilkeler hem i¢ talebi karsilamak i¢in nihai
mallar, hem de mal ve hizmet lretimi i¢in ara mali ve hammadde ithal etmek
zorundadir. Bununla beraber bu filkelerin yeterli gelirleri olmadigindan harcama

olanaklar1 oldukea kisithidir.

Turizm sektoriiniin bir iilke ekonomisi iizerindeki en belirgin ozelligi, bir
thracat faaliyeti karakterinde olmasi, Odemeler dengesine etkide bulunmasidir.
Ihracat genel olarak bir iilkenin mallarii baska bir iilkeye doviz karsiliginda
satmasidir. Bu islem genellikle mal ve hizmetlerin disariya ¢ikarilmasi seklinde
karsimiza ¢ikar. Turizm olayinda ise bu durum tamamen degisiktir. Turistik tiiketim,
tiretimin yapildig1 yerde gerceklestirildiginden glimriik vergisi, sigorta, navlun, nakliye
gibi ihracatin ortaya g¢ikardigi ek harcamalar1 ortadan kaldirmaktadir. Bu durumda,
turistlerin iilkeye gelmesi, mal ve hizmet ihracinin sonucunu dogurmaktadir. Ayrica,
turizm sektorli aracilifiyla ekonomik gelir getiren degerler olarak ihracati miimkiin
olmayan jeo ekonomik ve sosyo- kiiltiirel varliklarin doviz getiren kaynaklara dontigmesi
miimkiin olmaktadir. Bundan baska, turizm sektoriinde, bir iilkenin turistik tiiketim
amagcli olarak mal ve hizmetleri bagka bir {ilkeye tasima olanagi ve zorunlulugu yoktur.
Turistik tiikketimde bulunmak isteyen kimsenin mal ve hizmetlerin bulundugu iilkeye
gitmesi gerekir. Bu nedenle ilke olarak bir iilkenin turizm sektoriinden elde ettigi gelir ile

thracat isleminden elde ettigi gelir arasinda herhangi bir fark yoktur. Tim bu
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ozelliklerinden dolayr turizm sektorii goriinmeyen ihracat olarak diger sektorlerden

farkini ortaya koymaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunlugunun, donemsel ve bazen de kronik olarak
doviz darbogazlart ile karsilagtiklart ve ekonomik kalkinma agisindan gereksinim
duyduklar ara ve yatirrm mallarini satin almakta gii¢liik ¢ektikleri bilinmektedir. Bu
nedenle, gelismekte olan bir¢ok iilke, turizmi gelistirilmesi gereken ilk ve dnemli
sektor olarak goérmektedir. Birgok {ilkede turizmi gelistirme diisiince ve c¢abalarinin
temel cikis noktasi, doviz getirisi saglamak olmustur. Resmi turizm politikalarinin
belirlenmesinde 6demeler bilancosu sorunlart 6énemli rol oynamaktadir. Turizm,
yabanci sermayeye olan bagimliliklarini azaltmak isteyen gelismekte olan iilkeler
acisindan, onemli istlinliikler tasiyan bir ekonomik faaliyettir. Zira yerli girisimciler
icin s0z konusu olabilecek teknolojik sinirlamalar, turizmde diger sektorlere oranla

en alt diizeydedir.

Turizm sektoriiniin  iilkenin 6demeler dengesi tizerindeki etkisi analiz

edilirken agagidaki Ol¢iitlerin g6z Oniine alinmasi gerekir.

1. Doviz giderlerinin doviz gelirlerine oraninin 1’in altinda olmas1 gerekir.

Bagka bir deyisle doviz gelirleri doviz giderlerinden biiyiik olmalidir.

2. Net turizm gelirlerinin, bu geliri elde etmek i¢in yapilan harcamalarda

fazla olmas1 gerekir.

3. Turizm sektoriiniin doviz kazanci payinin, s6z konusu iilkede turizm

sektorii bulunmamasi halinde getirecegi dovizden daha fazla olmalidir.

1401. Turizmin Gelir Yaratic1 Etkisi

Turizmin belki de en 6nemli ekonomik ve olumlu etkisi hi¢ siiphe yoktur ki,
gelir yaratma etkisidir. Turistlerin gittikleri {ilkelerdeki turistik mahallerde
konaklama, yeme-igme, gezi-eglence, ulasim, alis-veris Vvb. gereksinimlerini
karsilamak amaci ile yaptiklart harcamalar s6z konusu yerin ekonomik olarak

gelirinin artmasina neden olacaktir (Akay,2009: 21). Ancak, gelir etkisi bununla
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sinirh degildir. Turizm sektorii birgok sektorle iligkili oldugundan, elde edilen turizm
gelirleri bu sektorlerdeki bir¢ok mal ve hizmetin iretim, tiiketim, ihracat ya da
ithalatina yol acacaktir. Boylece elde edilen turizm gelirleri diger sektorlerdeki
tiretim faktorii sahipleri (insaat, tarim, sanayi. vb.) tarafindan harcanarak ve ekonomi
icinde c¢esitli sekillerde el degistirerek, diger faktor sahiplerine de gelir
olusturacaktir. Bu durum “carpan mekanizmasinin bir sonucudur (Bahar ve Kozak,
2008:162).

Turizmin gelir yaratici etkisi ii¢ sekilde ele alinabilir:

Direkt Gelir Etkisi: Turistlerin dogrudan harcama yapmalar1 sonucunda elde
edilen gelire denir. Bir turistin restoranda yemek yiyip hesabi 6demesi direkt gelir

etkisine drnek gosterilebilir.

Endirekt Gelir Etkisi: Direkt gelir etkisi yaratan islemlere bagl olarak
isletmeler arasi1 islemler i¢in yapilan harcamalardan elde elden gelire denir. Restoran
isleten kiginin turizm sektorii nedeniyle olusan ek talebi karsilamak i¢in isletmesine

girdi temin etmesi bu duruma Ornektir.

Uyarilmis Etkiler: Turizmden elde edilen gelirin, istihdam edilen ya da
turizmden gelir saglayan diger kisiler tarafindan harcanmasi sonucu elde edilen
gelire denir. Bir konaklama tesisinde ¢aligsan kisinin, bu gelirini diger mallara yonelik

harcamasi bu duruma 6rnek gosterilebilir.

Gelir yaratict bir faktér olarak turizm sektorii harcamalari su 6zellikleri

tagimaktadir.

a) Turistik tiiketim harcamalar1 genellikle gelismis iilkelerden, gelismekte olan
iilkelere doviz olarak gelir transferi saglar. Bu durum sonunda gelismekte

olan tlilkede doviz arzi1 artarken, gelismis ililkede azalir.

b) Turizmin geliri bazi durumlarda: iilkesel, bolgesel ya da yoresel ranta
dayanmaktadir. Bir baska deyisle; giines, deniz, kum, hava, tarihi kalintilar

gibi normal kosullarda ticari niteligi olmayan bazi 6zelliklerin turizm yolu ile
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ekonomik deger kazanmasi ve gelir yaratmasi s6z konusudur. Bu da {ilke
ulusal geliri icin diigiik maliyetle dogrudan dogruya ek bir gelir anlamina

gelir.

€) Turizm gelirleri bir lilkede bolgesel ve sektdrel diizeyde daha adil bir gelir
dagilimi sonucunu dogurur. Bdylece gelisme kaynaklart smirli ve diger
ekonomik faaliyetler icin gerekli sermaye birikimine ulasamamis bolgelerin
turizm geliri ile faaliyet alanlarini genisletmesi ve yeni gelir kaynaklari
bulmasi ve sonug olarak tilkenin ulusal gelirinde artis saglanmas1 miimkiindiir

(Coskun,2010: 50).

Ancak, turizm gelirlerini yalnizca "dis aktif turizm" gelirleriyle sinirlamak
dogru degildir. Yerlesiklerin yapmis oldugu turistik tiikketim harcamalarinin da
turizm triinleri saticilarinin gelirini olusturdugunu ve ilgili sektorlerde harcama-gelir
akimmi hizlandirdigimi ve ekonomi genelinde canlilik yarattigini g6z Oniinde

bulundurmak gerekir.

Ozellikle, gelismis iilkelerin ¢ogunda, i¢ turizm harcamalari; toplam turizm
gelirlerinin ¢ok 6nemli bir kismini olusturdugundan, hesaplamalarin i¢ ve dis turizm
icin birlikte yapilmasi daha anlamli olacaktir. Gelismis iilkelerin ¢ogu, i¢ turizme
onem verirler. Ciinkii bu yolla kamunun saglamis oldugu vergi gelirleri de o oranda
artig gosterir. Normal olarak uluslararasi turizm gelirlerinin GSMH’ya oraninin ii¢

kati kadar bir gelirin, i¢ turizm hareketlerinden saglandigi tahmin edilmektedir.

Ekonomide turizmin gelir yaratici etkisi “carpan” kavrami ile agiklanabilir.
Cogaltan kavrami, otonom harcamalarda meydana gelen bir birimlik artisin toplam
talep ya da ayni anlama gelmek iizere milli gelirde yarattig1 artis1 gosteren katsayi
olarak tamimlanabilir. Sektor i¢inde yapilacak harcama, iilke i¢inde gerceklesen
sektorel iligkiler sonucunda tiim ekonomiye yayilma etkisi gosterir. Turizm sektorii
irili ufakli birgok sektorler iligkili oldugundan, elde edilen turizm gelirleri bu
sektorlerdeki bir¢ok mal ve hizmetin iiretim, tiiketim, ihracat ya da ithalatina yol
acacaktir. Boylece, elde edilen turizm gelirleri diger sektorlerdeki iiretim faktorii

sahipleri (insaat, tarim, sanayi, vb.) tarafindan harcanarak ve ekonomi icinde cesitli
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sekillerde el degistirerek, diger faktor sahiplerine de gelir olusturacaktir. Bu gelir ve

harcama iligkisi “carpan mekanizmas1” olarak adlandirilmaktadir.

Turizm sektoriinde turistlerin yaptiklar1 harcamalarin  konaklama, yeme,
icme, ulagim haberlesme ve aligveris kalemlerinde toplanmasi bu sektorler icin gelir
olusturmakta ve sektdrler arasi ileri ve geri baglantilar1 sayesinde tiim sektorler bu
durumdan etkilenmektedir. Béylece nihai turizm geliri, yapilan ilk harcamalardan
daha yiiksek olarak ger¢eklesmektedir. Turizm gelirlerinin bir harcama akimi sonucu
ortaya ¢ikmasi, harcama akimlarmin yarattig1 ¢arpan etkisinin bu gelirler i¢in de

gecerli olmasini saglamaktadir.

Turistlerin yapmis oldugu ilk harcamalarin neden oldugu dolaysiz gelir etkisi
yaninda, bu gelirlerin ekonomi i¢indeki devrinin yarattigi dolayli ve uyarilmis
etkilere "ikinci derece etkiler" denir. Bir tilkedeki turizm harcamalari; tiiketici ve
tiretici kademelerinde her el degistiriste, hacminden marjinal tasarruf, ithalat ve vergi
egilimi kadar kaybederek gelisir ve kiimiilatif olarak ilk degerinden c¢ogaltan
katsayisinin ¢arpimi kadar fazla gelir yaratmig olur. Turizm harcamalarinin yaratmis
oldugu gelir etkisinin hesabinda kullanilan ¢ogaltan modeli, turistik hareketler
sonucu dogan dolaysiz ve ikinci derece etkileri bir biitiin olarak ele almaktadir

(Coskun,2010: 52).

1402. Turizmin istihdam Yaratic1 Etkisi

Istihdam terimi, ekonomi biliminde biri dar, digeri genis olmak iizere iki
anlamda kullanilir. Genis anlamda istihdam, bir ekonomideki biitiin {iretim
faktorlerinin kullanilmasiyla ilgilidir. Eger bir ekonomide sahip olunan iiretim
faktorlerinin tamami kullaniliyorsa, o ekonomi maksimum {iretim diizeyine ulagsmis
olur ki buna "tam istihdam milli gelir diizeyi" denir. Buna karsilik; tretim
faktorlerinden bir ya da bir kag¢inin tamami kullanilmiyorsa, bu durumda da "eksik
istthdam milli gelir diizeyi" s6z konusudur. Dar anlamda istthdam s6z konusu oldugu

zaman, sadece emek ve onun liretime katilmasi akla gelmektedir.

Ekonomik kalkinmanin en énemli amaglarindan biri, lilkenin tiim insanlarina

gelir kazandirict is sahalart agmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin ortak
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Ozelliklerinden biri de, agik ya da gizli yiiksek issizlik oranlaridir. Bu bakimdan
turizmin emek-yogun bir 6zellik sergilemesi gelismekte olan iilkeler agisindan bir
dayanak olusturmaktadir. Turizm isletmeleri, turistik iiriin liretiminde ve bunu
sunmada ve daha bir¢ok faaliyetinin yerine getirilmesinde insan giiciinden genis
Olciide yararlanmaktadir. Dolayistyla lilkedeki emek arzi fazlaligi bu sektdrde biiyiik
oOl¢iide istihdam olanagi bulabilmektedir.

Turizm sektoriinde makinelesme ve otomasyon imkanlarinin sinirli olmasi
nedeniyle, sektoriin meydana getirdigi istthdam yogunlugu diger sektorlere gore daha
yiiksektir. Sektorde emek-yogun iiretimin hakim olmasi nedeniyle turistik tiiketim
harcamalari, yliksek oranda dogrudan istthdam etkisi olusturmaktadir. Bunun
yaninda turizm sektoriine mal ve hizmet sunan yan sektorlere de yeni is imkanlari
saglayarak dolayli istihdam etkisi meydana getirmektedir. Turizmin meydana
getirecegi dolayli istthdamin niceligi sektdriin yerel ekonomi ile ne kadar entegre

olduguna baghdir (Coskun,2010: 50).

Turizm sektoriinde tg tiir istthdam olusur (Y1ldiz,2011: 60);

1. Dogrudan Istihdam: Turizm sektdriinde yer alan tesislerdeki (otel, motel,

restoran) turist harcamalari sebebi ile tesislerde meydana gelen istihdamdir.

2. Dolayl Istihdam: Turistik harcamalar sonucu ortaya ¢ikmayan fakat turizmle
alakali oldugundan turistik arz i¢inde olan, sektore girdi veren diger

sektorlerde olusan istihdam tiirtidiir.

3. Uyarilmis Istihdam: Vatandaslarin turizmden elde ettikleri gelirleri tekrar

kullanmalar1 sonucu ortaya ¢ikan istihdamdir.

Bir bolgede turizmin gelisimine ve artan turizm talebine paralel olarak, yeni
tesis ve yatirimlara baslanmaktadir. Boylece, turizmden elde edilen ilk gelirler iilke
ekonomisi icinde diger sektorlere yayilarak bir harcama ve gelir akimi meydana
getirmektedir. Turizmin yol actigi gelismeyle birlikte yeni yatirimlarin ve is
sahalarmin ortaya c¢ikmasi, isgiicline olan talebi arttirarak istihdam artisina neden

olmaktadir.
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Turizm harcamalarinin istihdama etkisi, turizm talebinin yogunluguna

baglidir. Diger bir ifade ile bir tilkeye yonelik turistik talep ne kadar artiyorsa, tilkeye

dogrudan ve dolayl istihdam etkisi o kadar fazla olacaktir. Yani istthdam artisi, talep

artisina paralellik gosterecektir. Turizm talebine karsi artisa cevap verebilmek igin,

turizm yatirnmlarinin arttirilmasi gerekir. Turistik tesis yatirimlarinin sonucunda ise

isgiicli talebi artacagindan talebin mevsimlik dalgalanma &zelligi sebebiyle yogun

mevsimlerde turistik isletmelerin de iggiicli talebi artacaktir.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Turizm sektori istihdami su 6zellikleri tasir:

Turizm mevsimlik ve donemsel bir olaydir. Bu durumun dogal bir sonucu
olarak da turizm sektoriiniin istthdami da mevsimseldir. Yilin belli
zamanlarinda istihdam sayis1 azalirken belli zamanlarda artar. Ozellikle kitle

turizminde bu mevsimsellik daha keskindir.

Turizm sektoriinde ticretler ilkelerin gelismislik diizeyine bagli olarak
farkliliklar gosterir. Az gelismis iilkelerde isgiiciiniin vasifsiz olmasi, isgiler
arasinda yaygin orgiitlenme olmamasi ve yiiksek igsizlik rakamlar1 nedeniyle
ticretler diistiktiir. Gelismis tllkelerde ise, vasifli isgiicii, sendikal orgiitlenme

ve diislik 1ssizlik rakamlarindan dolay1 ticretler yiiksek seviyelerdedir.

Turizm bir hizmet sektori olarak 24 saat kesintisiz hizmet sunmak

zorundadir. Istihdam yapist da bu duruma bagl olarak olusturulur.

Turizm sektoriinde kadin c¢alistirma ve yar1 zamanli insan calistirma orani

diger sektorlere gore daha yiiksektir.

Turizm sektdriinde istthdam edilen isgiiclinlin ne kadariin dogrudan turizm
sektoriline, ne kadarmin bolge halkina hizmet sundugunu belirlemek olanakl

degildir.

Turizm sektoriindeki isgiicli, sosyo-ekonomik ve sosyo-demografik agilardan
karma bir 6zellige sahiptir. Degisik yas, meslek, gelir ve kiiltiir grubunda yer

alan kimseler turizm sektoriinde ayni isletme i¢inde gorev alabilirler.

26



7) Turizm sektorii tarafindan yaratilan birgok alt meslek gruplar yiiksek
diizeyde beceri gerektirmemektedir. Ornegin: bahgivanlik, temizlik isleri,

satin alma, depolama vb.

Turizm endistrisi, istihdami arttirdigi gibi bazi sorunlari da beraberinde

getirmektedir. Bu sorunlar {i¢ ana grupta toplanabilir;

1) Turiste hizmet veren yerlerde istihdam edilen kisilerin pek ¢ogu turizmle
ilgisi olmayan fakat ayn1 veya benzer islerde calisan kisilerden ¢ok gii¢ ayirt

edilmektedir.

2) lstihdam istatistikleri yalmzca istihdam edilenleri kapsar, istihdam edenleri
ve kendi islerinde calisanlari ise kapsamamaktadir. Turizm hizmetlerinin
biiylik bir kism1 diinyanin hemen her yerinde ¢ok sayida ve kiiciik olcekli
birimlerde turistlere sunulmaktadir. Bunun sonucu olarak da kendi isinde
calisanlarin toplam isgiicii igindeki oran1 6nemli bir diizeye ulasmaktadir. Bu

nedenle, turizm endiistrisinde istihdam istatistikleri yetersiz kalmaktadir.

3) Turizm sektoriinde bir¢ok faaliyet mevsimlik olma o6zelligine sahiptir.
Ayrica turizm isletmelerinde istthdam edilenlerin sayis1 yildan yila dnemli

degisiklikler gostermektedir.

Turizm sektdriinde kadinlarin, part-time ¢aligsanlarin, ikinci bir isi olanlarin ve
cok genc ya da ¢ok yash kisilerin ¢alistirnnlldig1 yaygin olarak gozlenmektedir. Ev
kadinlari, 6grenciler ve emekliler gibi issizlik istatistiklerinde yer almayan kisilerin,
mevsimlik olarak yogun bir bigimde igse alinmalari nedeniyle, turizm sektoriiniin
igsizlik sorununun ¢oziimiine katkisi ilk bakista goriildiigii kadar fazla degildir. Diger
taraftan, bazi turizm isletmelerinin imalat sanayine oranla daha iyi 1§ kosullar1 ya da
ticret saglayarak mevsimlik isgiicii talebinde bulunmasi, s6z konusu sektorlerden
turizme isgiici akimma yol agacaktir. Bu durum, imalat isletmelerini siirekli
calisacak ve giderek bilgi ve deneyimini arttiracak is gorenler bulma sorunu ile kars1
karstya birakacaktir. Sonugta, bu isletmeler ya kurulus yerlerini bolge disina
tasiyacaklar ya da bolge ve iilke disindan isgiicii saglama yoluna gideceklerdir. Her

iki durumda da bolge disina gelir sizintis1 s6z konusu olacagindan, bdolgesel
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ekonomik kalkinma acgisindan olumsuz etkiler dogabilecektir . Biitiin bunlarin
sonucunda; turizmin istthdam yaratan bir sektdr olarak ekonomideki roliiniin ve
oneminin her iilkenin kendi 6zel kosullar1 dikkatle degerlendirilmeden; iilkenin
kaynaklari, ekonomik gelismislik diizeyi, politik ve sosyal yap1 ve benzeri faktorler
ayrintili  bir bi¢imde incelenmeden, ortaya konulamayacagi kabul edilmelidir

(Y1ldi1z,2011: 62).

1403. Turizmin Bolgelerarasi Dengeli Kalkinmaya Etkisi

Ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme, iilke igindeki bdolgelerarasi
farkliliklarin en aza indirilmesi suretiyle saglanmaktadir. Turizm iilkenin ekonomik
bakimdan gelismesine katkida bulunmasinin yaninda, iilke igerisinde bolgelerarasi
dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi agisindan da 6nemli bir role sahiptir. Bir turistin
tilkenin turizme elverisli olan bélgesinde turistik faaliyetler sonucu harcama yapmasi
sonucu bu bolgede kazanilan gelir iilkenin diger bolgelerinde yatirim, istihdam ve

yeni is alanlarinin agilmasi seklinde harcanir.

Uluslararas1 turizm, goriinmez bir ihracat kalemi olarak, ddemeler dengesi
hesabina dogrudan katki saglar ve bu nedenle de iilke ekonomisine disaridan bir
doviz girisi olur. Diger ihracat sektorlerinde oldugu gibi, bu gelirin ekonomi iginde
yeniden harcanmasi yoluyla da kamu gelirleri, kisi basina harcanabilir gelir ile
istihdam artar ve yeni i imkanlari yaratilir. Bu anlamda uluslararasi turizm bir
iilkeye doviz kazandirr, i¢ turizm ise turizm iilkesinin sinirlari i¢inde turizmden elde
edilen bu gelirin yeniden dagilimin saglar ve bolgelerarast ekonomik kalkinmaya ve

gelismeye olumlu katkida bulunur.

Bolgeleraras1 dengesizligin giderilmesi bakimindan turizm faaliyetleri tarim
ve sanayi sektorii kadar yeterli kaynak ve gelisme olanagina sahip olmasa da zengin
bir turizm potansiyeline sahip olan bolgelerin, planli ve etkin bir turizm uygulamasi
sonucunda turistik yonden kalkinmalar1 ve dengeli bir sekilde gelismelerinin
miimkiin olmast saglanir. Bununla birlikte turizm, ekonominin diger sektorlerine
oranla iilkenin geri kalmis ya da az gelismis bolgelerindeki ekonomik gelisme i¢in

daha etkili alternatif firsatlar sunar. Soyle ki, geri kalmis bolgelerde cift¢ilik yapan
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bir kisi turizm sektoriine yoneldiginde gelirini 6nemli Olgiide arttirma olanagi

bulacaktir.

Turizmin bu bolgelerde yayginlagsmasi, yerel el sanatlari, hediyelik esya vb.
yoresel faaliyetlerin, hizmetlerin gelismesine neden olacaktir. Boylece, bu durum sz
konusu bolgeye parasal olarak bir kaynak ve tesvik saglayacak ve yerel halk
bolgedeki otellere ve isletmelere yoresel mal ve hizmetleri sunma olanagi bulacaktir.
Bu da bélgenin ekonomik gelismesine katkida bulunacaktir (Bahar ve Kozak, 2008:
167).

Bir bolgede, turizm yatirimlar: ile birlikte yeni is alanlarinin agilmasi,
calisanlarin gelirlerini artirir, gelir dagilimini olumlu etkiler ve bolge disina dogru
isglicii kaybin1 azaltir. Bunun sonucu artan gelir, bdlge iginde ticareti ve altyapi
hizmetlerini hareketlendirmektedir. Ulkenin bir bdlgesinde turizmin gelistirilmesi,
kazanilan zenginligin diger bolgelerde harcanmasi ile zenginligin bu bdlgelere
aktarilmasi ve refah seviyesinin yiikselmesine, bu sayede bolgesel kalkinmanin hiz

kazanmasina katkida bulunmaktadir (Giilbahar,2008:155).

1404. Turizmin Altyap1 ve Ustyap: Yatirnmlarina Etkisi

Bir iilkenin kendisine yonelik turistik talebi karsilayabilmesi i¢in , iilkede alt
yap1 ve list yap1 gibi genel hizmetlerin mevcut ve yeterli diizeyde olmasi gerekir. Bu

nedenle turizmin gelismesiyle alt yap1 arasinda siki iligki bulunmaktadir.

Ekonomik yonden alt yap1 hizmetleri goriinmeyen hizmet olarak karsimiza
cikmakla birlikte, kamu sektorii tarafindan hem ekonominin gelismesi, hem de halkin
bundan yararlanmasi amaciyla gerceklestirilir. Genellikle alt yapinin kamu, fist
yapinin da 6zel sektor tarafindan yapilmasi prensip olarak kabul edilmekle beraber,
cok sik olmasa da devletin alt yapr yatirimlarini 6zel sektore biraktigi ve onlar
finanse ettigi uygulamalar da olmaktadir. Kitle turizminde ise, alt yap1 ve {ist yapiya
gore gelisme gostereceginden, alt yap1 ve iist yapi yeterli diizeye gelene kadar

bireysel turizmle kitle turizminin birlikte yiirtitiildiigt goriiliir.
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Alt yap1 yatirnmlarini iki bigimde ele alabiliriz:

1) Genel Alt Yapi: Temel kamu hizmetleri kapsaminda, ulastirma, su, enerji,
kanalizasyon, haberlesme, vb.
2) Turistik Alt Yap1: Turizm faaliyetini gergeklestirmek iizere bu hizmeti

yerine getirecek olan tesisler, isletmeler.

Turizmin gelismesinde énemli olan bir diger faktor de iist yapidir. Turizmin
ist yapiya etkisini arastirirken, dogrudan turizm amagli olmayan turistik iist yap1
birimlerinin faaliyetlerinde tamamlayici rol oynayan, ikinci derece {ist yapiy1 dikkate

almak gerekir.

Ikinci derece iist yap1 gesitlerini su sekilde siniflandirabiliriz:

1) Ulasim sistemi,

2) Tasit bakim-tamir istasyonlart,

3) Jeo ekonomik varliklar alanindaki ikincil st yapr ,

4) Tarihi nitelikteki varliklar alanindaki ikincil {ist yapi,

5) Bos zamanlar1 degerlendirmeye yonelik donanim ve diizenlemeler ,

6) Saglik, glivenlik ve glinliik yagant: ile ilgili ikincil st yapr .

Turizmin alt ve iist yap1 lizerine net etkisini belirlemek oldukca giictiir.
Ciinkii bir bolgeye yapilan alt ve iist yapt yatirimlarinin ne oldugu ve turizmden
bagimli ya da bagimsiz oldugunu belirlemek miimkiin degildir. Fakat turizm
sayesinde elde edilen geligsmelerin alt ve {iist yapiya katki sagladigi da bilinen bir

gercektir (Coskun,2010: 64).

Giliniimiizde Tiirk turizm sektoriinde karsilasilan en 6nemli sorunlardan biri
alt ve {ist yapi tesislerinin yetersizligidir. Tiirkiye'de kamu sektorii 6zellikle turizm
{ist yap1 yatirimlarina ancak drnek tesisler diizeyinde kaynak ayirabilmektedir. Ozel
sektor diigiik rantabilite ve pazarlama olanaklarinin yaratilamamasindan dogan biiyiik
risk nedeniyle bu sektore pek ragbet etmemektedir. Bundan 6tiirti, sektordeki alt ve
iist yap1 yetersizligini gidermenin yolu, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan

yararlanmaktir (Ceken,2000: 28).
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1405. Turizmin Diger Sektorler Uzerindeki Etkisi

Turizm hizmetler sektorii iginde yer almakla birlikte tarim ve sanayi
sektorlerinde de bir takim ekonomik sonuglar yaratmaktadir. Turistik faaliyetlerin
tarim ve sanayi sektorleri tarafindan iiretilen mal ve hizmetlere karsi talebi artirmasi,
bu sektorde bir canlanmaya ve gelir artisina yol actigi gibi turistik hareketlerin
gelismesinde paralel olarak yeni faaliyet alanlarinin agilmasina neden olmaktadir

(Akay,2009: 22).

Turizmin tarim, sanayi ve hizmetler sektorleri ile bunlarin alt kolu olan
bircok is koluna katkist bulunmaktadir. Turistik tiiketim tarim sektorii igin
goriinmeyen bir ihracat yaratirken, tiretimde bulunanlara dogrudan gelir saglamakta
ve istthdami artirmaktadir. Turizmin sanayi sektoriine katkist da olduk¢a fazladir.
Gida ve igki gibi tiiketim mallarini iireten sanayiler, deri mamulleri ve seramik gibi
ara mal1 Uireticileri, ulastirma araglar1 ve ingaat malzemeleri gibi yatirim mali {ireten
sanayilere ¢esitli oranlarda ekonomik katkilari bulunmaktadir. Turizm, iginde
bulundugu hizmetler sektoriine de (ulastirma gibi) ¢ok onemli ekonomik katkilar

saglamaktadir (Giilbahar,2008:156).

Turizm sektorti, kendi alt sektorleri olan konaklama isletmeciligi, seyahat
isletmeciligi, yiyecek-icecek isletmeciligi gibi alanlarin yani sira tarim, sanayi ve
hizmet gibi diger sektorler ile de yakin girdi-¢ikt1 iliskisi ic¢indedir. Turizm
gelirlerinin “cogaltan ve katma deger etkisi” nedeniyle, turizm sektdriinden elde

edilecek bir birimlik gelir, dolayisiyla diger sektorlerin de gelirini olusturacaktir.

Turizmin baslica tarim, sanayi ve hizmetler sektorii tizerindeki etkileri su

sekilde agiklanabilir:

Turizm sektoriiyle en yakindan iligkili ana sektor tarim sektoriidiir. Bu
sektorde turizm sektoriine bagl olarak ek talep ortaya cikar. Bu da liretim artigina
neden olur. Bu {iretim artis1 tarim sektoriinlin gelirini ve iiretim hacmini arttirirken

yeni istthdam olanaklarinin dogmasina neden olur.
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Yerli halkin tarimsal {irlin talebi yaninda, i¢ ve dis turizmin yarattig1 ek talep
ve turizm mevsimindeki kisa siireli bolgesel fiyat artiglar1 tarim sektoriiniin toplam
hasilasini arttirdigi gibi turistik yiyecek ve igecek isletmelerinin islenmis tarim
trtinleri ile turfanda meyve sebze talepleri bu faaliyet alanlarinda bir canlanmaya
neden olur. Diger taraftan turistlere sunulan tarimsal {irlinlerin daha kaliteli olmasi
gerekir. Bu da turizm sektdriiniin gelismesinden dolay1 turizm sektdriinde kalitenin

artmasina neden olur.

Turizmin tarim sektoriine istthdam agisindan etkisi ise, tarim sektdriiniin
mevsimlik olmasindan dolay1 ortaya ¢ikan mevsimlik igsizligin ve atil kapasitenin
turizmin yarattig1 istthdam imkanlari ile giderilmesi seklinde ortaya c¢ikar. Bdylece
turizm tarim sektoriindeki mevsimlik issizligin azaltilmasinda ve ek gelir imkam

saglamada biiyiik rol oynamaktadir (Coskun, 2010: 67).

Ancak, burada Onemle belirtilmesi gereken bir nokta bulunmaktadir.
Turizmin ozellikle kirsal alanlarda gelismesiyle beraber ikinci konut yapimi ve satin
aliminda da artiglar s6z konusu olmakta, bu ise turizm bdlgelerindeki yerel
ekonomiler iizerinde olumsuz etkiler meydana getirmektedir. Biiyiikk kapasiteli
turizm yatirimlari ile yarisamayan ve herhangi bir turizm geliri olmayan yerel halkin,
faaliyette bulundugu tarim alanlarmin zamanla azalmasi, o bdlgede yasayan
insanlarin ekonomik acidan marjinal duruma diismesine neden olmaktadir. Bu
baglamda, turizm sektoriiniin tarim sektorii izerinde olumlu oldugu kadar, bir takim

olumsuz etkilerinin de oldugu goz ardi edilmemelidir (Bahar ve Kozak, 2008:169).

Kuskusuz biitiin bu olumlu ve olumsuz etkilerin derecesi hem tarim
sektorliniin hem de turizm sektoriiniin tim ekonomi ic¢indeki yerine bagli olarak
degisecektir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler acisindan tarim sektdriiniin tiim
ekonomi iginde olduk¢a dnemli yer tutmasi nedeniyle etkiler daha ¢ok ve daha derin

olacaktir.

Turizmin sanayi sektorii lizerindeki etkisi; Sanayi sektoriiniin emek ve faktor
mobilitesi yiiksek oldugundan endiistriyel gelisme, kaynaklar ve {iretim faktorlerinde
rekabeti arttirdig1 icin turistik bolgelerde sanayi sektorii ile turizm arasinda da

mobilitesi artmaktadir. Bu durum sonucunda, sektorler arasi direkt ve endirekt
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iliskiler s6z konusudur. Ornegin, endirekt gelismeye paralel olarak ortaya ¢ikan talep
artis1 bazi sektorlerde ilave isgiicii istihdamina yol acar. Bu durum ayni zamanda ek
istihdamin bireylerin harcama giiciinii yiikseltmesi sonucunda turistik faaliyetlere de

bir yansima olur.

Turizm sektoriinlin sanayi sektorii {izerindeki etkisi en ¢ok tiikketim mali ve
ara mal iireten sanayi kollarinda ortaya ¢ikar. Yatirim mal {ireten sektorlerde turizm
sektoriiniin etkisi oldukca zayiftir. Turizm sektoriiniin sanayi sektorii iizerinde etkisi
daha ¢ok turistik yatirimlarin artmasi sonucu bu yatirimlarda kullanilan sanayi

mallar iizerinde goriiliir.

Bu etkiler asagida siralanmstir:

1. Turistik yatirimlar i¢in yol, ¢evre diizenlemesi gibi alt yap1 yatirimlari

gerekir. Bu da agir sanayi iiriinlerine olan talebi arttirir.

2. Alt yap1 harcamalarinin yaninda konaklama tesisleri i¢in de ¢imento, kum,

tag, orman triinleri gibi bazi1 sanayi mallarina ek talep olugsmaktadir.

3. Son yillarda her sektérde oldugu gibi bilgisayar teknolojileri de turizm
sektorlinde kullanilmaya baslanmasiyla bu sanayi dalina da ek talep

olusmaktadir.

4. Turizm yatirnm harcamalar1 en ¢ok insaat sektoriinii etkilemektedir.

5. Turizm sektoriinilin sanayi sektoriinden bazi girdiler talep etmesi sonucu,
sanayi sektoriinde ek talep ortaya ¢ikar. Bu da ¢ogaltan mekanizmasiyla

ulusal gelirin artmasina neden olur.

6. Tarima dayali sanayilerde de turizm sektorii sonucu ek talep ortaya ¢ikar.

Turizmin hizmetler sektorii {izerindeki etkisi; 6demeler dengesine
bakildiginda, uluslararast  turizm  uluslararasi  hizmetler kalemi iginde

degerlendirilmektedir. Turizm ekonomisi agisindan bakildiginda  6demeler
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dengesindeki en onemli kalem uluslararasi hizmetlerdir. Dolayisiyla turizm i¢inde

yer aldigi hizmetler sektoriinii de 6nemli dlglide etkilemekte ve gelismesine degisik

sekillerde katk1 saglamaktadir.

Bu baglamda turizmin hizmet sektorii tizerindeki etkilerini asagidaki sekilde

incelemek miimkiindiir (Coskun,2010: 64).

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Cari tiiketim ile ilgili, hizmet iiretim sektoriinii gelistirir (Ekmek, et, manav,

bakkal, vb.)

Donatim satanlar1 ile ilgili hizmet sektoriinii gelistirir (elektrik¢i, boyact,

demirci, ingaat is¢iligi gibi).

Konforla ilgili hizmet iiretim sektoriinii gelistirir (Moda evleri, Sspor

malzemeleri, parfiimeri, gazeteci, ¢igekgi, pastane, cay salonu gibi).

Yardim ve giivenlik hizmetleri ile ilgili hizmet iiretim sektoriinii gelistirir.

Liiks hizmetlerle ilgili hizmet {iretim sektoriinii gelistirir (kuyumcu, sauna,

gece kuliibii, antikacilar vb.)

Tatil ve turizme yonelik hizmetlerin yerine getirilmesine destek olur (ulagim,
benzin istasyonlari, eski eser, eglence yerleri, animasyon ve rekreasyon

etkinlikleri vb.)
Bir bolgede turizmin gelisimi ile birlikte o bdlge kapsamindaki kamu

hizmetleri de gelisir (yol, su, elektrik, haberlesme, kanalizasyon, sosyal

konutlar vb.)
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141. Turizmin Olumsuz Ekonomik Etkileri

Turizmin ekonomik etkilerine iyimser agidan bakan yaklagim, s6z konusu
etkilerin olumsuz olabilecegini ortaya koyacak arastirma ve incelemelerin
yapilmasini ve bunlarin sistematik bir sekilde ¢oziime kavusturulmasini uzun siire
engellemistir. Oysa hi¢ kuskusuz, turizmin {ilke ekonomisi iizerinde ortaya

¢ikaracagi bazi olumsuz etkileri de olacaktir (Akay,2009: 23).

Turizmin tilke ekonomileri tizerine olan olumsuz etkileri; ithalat iizerine olan
etkisi, enflasyon tizerine olan etkisi, firsat maliyeti etkisi, mevsimlik etkisi ve

yabanci sermaye etkisi seklinde siniflandirilabilir.

1410. Turizmin ithalat Uzerindeki Etkisi

Turizm, beraberinde teknolojik yatirimlar1 da getirecegi i¢in iilkenin ithal
egilimini arttirabilir. Bu durum, oOzellikle gerekli sermaye ve teknolojiye sahip
olmayan geri kalmis ya da gelismekte olan iilkelerdeki turizm hareketleri i¢in s6z

konusudur ( Akay,2009 :23).

1411. Turizmin Enflasyon Uzerindeki Etkisi

Turizm sezonuyla birlikte oOzellikle az gelismis ya da gelismekte olan
tilkelerde tilkeye gelen yabanci turistlerin alim giicii yerli halkin alim giiciine oranla
yiiksek oldugundan turistler fiyat1 yiiksek mal ve hizmetleri almaya daha fazla fiyat
O0demeye razi olduklarindan bu durum beraberinde fiyat ve maliyet artiglarimi da

getirmektedir. Sonucta enflasyon orani bolgesel de olsa bir artis egilimine girecektir.

Enflasyon, fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen “siirekli” ve “Onemli”
artiglara verilen addir. Turizm sektorii mevsimsel bir 0Ozellik arz ettiginden
enflasyona neden olur. Ornegin, yaz aylarinda artan turizm talebini karsilayabilmek
i¢in turizm arzi hemen artig gostermez. Arzin artis1 daha uzun bir dénemi gerektirir.
Bu nedenle arz miktar1 olarak dengeye gelemeyen turizm sektorii, fiyat artiglart ile

geleceginden ekonomide fiyat artigina neden olur ( Coskun,2009: 56).
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Bir bolgeye yonelik turizm talebindeki artis bolgede satilan mal ve
hizmetlerin fiyatlarinda artis meydana getirerek enflasyona neden olabilmektedir.
Doviz kurlar1 sabitken enflasyonist ortam neticesinde fiyatlardaki artis, turizm
talebini olumsuz olarak etkileyebilmektedir. Enflasyon ayni zamanda i¢ turizmi
olumsuz etkileyerek iilke vatandaslarinin dig turizm talebini arttirict etki yapabilir
(Demirel,2012: 50).

Turizm ve enflasyon iligkisini; turizmin enflasyon iizerine etkileri ve iilkede
var olan enflasyonun turizm {izerine etkileri olarak iki sekilde incelemek

mimkindiir.

Turizm sektorii tasidigr bazi 6zelliklerinden dolay1 enflasyon faktorii olarak
goriilmektedir. Gelir ve harcama diizeyi yiiksek bir kitlenin talebi, turistik bolgedeki
mal ve hizmetin fiyatin1 artiric1 etkiler yapabilir. Diger sektorlerle yakindan iliskili
olan turizm sektoriiniin gelismesi sonucu artan tiiketim talebi, diger sektorlere de
yanstyarak fiyatlar genel seviyesinin ylikselmesine ve ekonomide enflasyonist bir

baski olusmasina neden olur.

Belli donemlerde belli mekanlarda yogunlasan turizm faaliyetleri karsisinda,
turizm arzinin kisa donemde arttirilmasinin miimkiin olmamasindan dolay1, mevcut

arz kapasitesi artan talebi karsilayamaz ve enflasyonu meydana getirir.

Turizm sektoriinde olusan diger bir enflasyon tiirii ise, turizmde kullanilan
tretim faktorlerinin fiyatlarinda meydana gelen artis sonucu olugsan maliyet

enflasyonudur.

Turizm sektoriiniin herhangi bir iilkede enflasyon yaratici etkiye sahip olup

olmadigin1 asagidaki 6zelliklere bakarak anlayabiliriz.
- Turizm sektoriinlin sagladigi net doviz kazancglari, bu sektoriin dagittig

gelirlerden daha az ise, turizm sektorii enflasyonist bir etkiye sahip

denilebilir.
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- Genel olarak turizm faaliyetlerinin ulusal para karsilig1 elde edilen net doviz

kazancindan fazla ise, yani ger¢cek doviz kuru birden fazla ise, turizm

sektoriin enflasyonist olugu sdylenebilir.

Turizm sektorii fiyat artiglarinin yaygm oldugu donemlerde enflasyondan

onemli Ol¢iide etkilenmektedir. Bu durum genellikle maliyetin ve fiyatin siirekli artisi

ile belirlenen enflasyonun bir sonucu olarak turizm sektoriine yansir.

Enflasyon donemlerinde, turizm sektoriiniin yarattigi katma degerin ulusal

gelir icindeki payinda bir artis meydana gelir. Enflasyonist fiyat artis donemlerinde

gelismis ve gelismekte olan tilkelerde turizm talebinde hissedilir bir azalma meydana

gelmiyorsa, ulusal gelir igindeki turizm sektoriiniin payr giderek artar. Bdylece

O0demeler dengesi tizerinde olumlu etkileri olabilir.

Tiirkiye gibi turizmde diger lilkelerle rekabetini fiyat avantajlarina dayandiran

iilkelerde enflasyonun varligi dezavantajlar olusturur. Enflasyonun turizm iizerinde

olusturdugu bu etkileri asagidaki gibi siralayabiliriz (Durmaz,2006: 23).

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Enflasyon tasarrufa imkan vermediginden i¢ turizm azalir, orta gelir
gurubunun turizme katilmasi zorlasir.

I¢ fiyat artislar, ddviz kurlarindaki yiikselisi asarsa, dis aktif turizmi
olumsuz yonde etkiler.

Ulkemizde var olan enflasyondan dolay1 olusan fiyat istikrarsizlig,
turistler i¢in gilivensiz bir ortam olusturarak, potansiyel turizm talebini
azaltici bir etkiye yol acar.

Dis pasif turizm gelisir.

Enflasyondan dolay1 gerileyen turizm aktiviteleri girisimciler {izerinde
olumsuz bir etki yaparak, turizm yatirimlarinin azalmasina yol agabilir.
Enflasyon ortaminda girisimciler verimli yatirnmlar yerine daha ¢ok kar
getiren yatirimlara yonelerek kaynak dagiliminin bozulmasina neden olur.
Olusan enflasyon ortamimnda nominal Tcretler yiikselse bile reel
ticretlerdeki azalmadan dolayi, personel iizerinde tatminsizlik yaratarak
mal ve hizmetin kalitesi diiser, turist memnun kalmaz.

Turistleri kandirmak gibi ¢ok tehlikeli davraniglar aliskanlik haline gelebilir.
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1412. Turizmin Firsat Maliyeti Etkisi

Bir ihtiyacin giderilebilmesi i¢in vazgegilen en yiiksek degere sahip diger

alternatif, firsat maliyeti olarak adlandirilir.

Turizmin gelistirilebilmesi i¢in Tllkelerin belli bir yatinm maliyetine
katlanmalar1 gerektigi agiktir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
mevcut olan kit kaynaklarin kullanimi asamasinda, yatirim alternatiflerinin olasi
getirilerinin optimal diizeyde tahmini 6nem tasimaktadir. Boylece yatirimin firsat
maliyeti dogru bir sekilde belirlenip en yiiksek getiriye sahip olan yatirim olanagi
secilebilir. Baz1 iilkelerde turizmin 6n plana c¢ikmasiyla birlikte tarim arazilerinin
turizme tahsisi s6z konusu olabilmektedir. Ulkeler bunun neticesinde iiretilemeyen
tarim drlinlerinin ithalatina bagvurmaktadir. Bu durum 6demeler dengesi iizerinde

olumsuz bir etki yaratmaktadir ( Demirel,2012: 50).

Turizm sektorii agisindan bir degerlendirme yapilacak olursa, iilkelerin turizm
sektoriine yapacaklar1 yatirnmla elde edecekleri gelirin, diger sektorlere yapildig
zaman elde edecegi ongoriilen gelir ile kiyaslanmasina kisaca turizmin firsat maliyeti
denilebilir. Firsat maliyeti olgusu bu anlamda, iilkenin kit olan ekonomik
kaynaklarmmi en iyi yerlere yonlendirilmesi sonucu elde edilebilecek maksimum
hasila miktar1 olarak da algilanabilir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in
daha da 6nem arz eden bu durum kit olan kaynaklarin daha verimli olabilecek alanlar
varken, goreceli olarak daha az verimli olan turizm alanina yatirilmasina ve
kaynaklarin israfina yol agacaktir. Boylece iilke kaynaklarinin etkin ve verimli
yatirim alanlarina yonlendirilmesi i¢in, 6zellikle turizm potansiyeline sahip olan
iilkelerdeki politika yapicilarin bu noktalar1 6nemle g6z Oniine almalar

gerekmektedir (Akay,2009: 25).
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1413. Turizmin Yabanci Sermaye EtKisi

Tirk ekonomisinin en onemli sorunlarindan birisi de kaynak yetersizligidir.
Kaynak ihtiyacinin giderilmesi sorunu da yabanci sermaye konusunun 6nemini
ortaya c¢ikarmaktadir. Bu kaynak yetersizligi, bir 6l¢iide disaridan tilkeye yapilacak
transferler ile ortadan kaldirilabilir. Yani yabanci sermaye, i tasarruf darbogazini
genisletmek i¢in kullanilabilecek onemli bir kaynaktir. Bu sebeple yatirimlarin
gerceklestirilmesinde; 6zellikle turizm yatirimlarinda yabanci sermayeye biiyiik bir

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye bir iiretim faktorii olarak gelismis tilke
ekonomileri arasinda serbestce dolasabildigi halde, gelismekte olan iilke

ekonomilerine ancak bazi kosullarin gergeklesmesi halinde gelmektedir.

Dogrudan yabanci sermayenin Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkede,
turizm sektoriinde yatirim yapabilmesi i¢in her seyden once, iilkedeki iktisadi ve
siyasi istikrarin saglanmasiin yaninda, piyasalarin g¢ekiciligi, yabanci yatirimcei ile
birlikte ¢alismak isteyen yerel yatirimcilarin olmasi, rekabet durumu, sosyal cevre,
demografik faktorler ve dagitim kanallar1 gibi faktdrlerin de mevcut olmasi gerekir

(Ceken,2000: 48).

Biiytik oOlciide devlet tarafindan saglanmasi gerekli alt yapr yatirimlart yani
sira ¢ok biiyiik dzel sermaye gereklidir. Ust yap1 yatirimlarimin gerceklestirilmesinde
yerli Ozel sermayenin yani sira yabanci sermayenin destegine de biiyiik olciide
ithtiya¢ duyulacag agiktir. Bu destek sadece, yabanci sermayenin ilave bir fon ve
doviz kaynagi saglamasindan degil, ayn1 zamanda, modern igletmeciligin gerektirdigi
yontemleri, yetismis personeli ve ileri teknolojiyi de beraberinde getirmesinden,
girisim riskinin paylasilmasi, yeni piyasalarin ele gecirilebilmesi ve Tiirkiye
turizminin daha kolay tanitilabilmesi agisindan da Onem kazanmaktadir. Bu
ozellikler nedeniyle yabanci sermayeli firmalarin konaklama, hizmetler ve kismen alt

yap1 yatirimlarina yonelmeleri Tiirkiye turizmi i¢in bir zorunluluktur.
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Turizm yatirimlart hem yiiksek finansman, hem de ileri teknolojiyi gerektiren

bir 6zellige sahiptir. Bu nedenle yabanci sermaye turizm sektorii i¢in vazgecilmezdir.

Konuya Tiirkiye agisindan baktigimizda:

1. Ulkemizde, yatirimin gerekli kildig1 finansal kaynaklar kittir. Bundan 6tiir,
devlet eldeki kaynaklar1 oncelikle yabanci firmalarin gelmek istemedigi
veya ¢esitli sebeplerden dolay1r gelmemesi gereken ekonomik alanlarda
kullanmalidir. Boylece devlet bir ek doviz talebinde bulunmadan yabanci
sermaye vasitasiyla turistik yatirimlarin finansmanina bir katki saglamig

olur.

2. Son zamanlarda kiiresel turizm gittikce kitlesel bir nitelik tagimaktadir.
Tiirkiye'de kitle turizmin talebini karsilayacak nitelikte tesislerin
yetersizligi ve bu kitle tesislerin insas1 igin yurti¢i finans kaynaklarinin
yetersizligi, yabanci sermaye yatirimlarina olan ihtiyact bir zorunluluk

haline getirmektedir.

3. Turizm sektoriinde diger birgok sektorlere oranla daha biiyiik olan risklerin

paylasilmas1 gerekmektedir.

4. Yaratacag ek kapasite ve hizmetlerle doviz geliri saglayacaktir. Ayni
zamanda yatirrm ve hizmetler i¢in yabanci sermayeli isletme kendi dis
kaynaklarii1 kullanmig olacaklarindan iilkemizin doéviz ¢iktilar1 daha

azalacaktir.

Tiirkiye yabanci yatirimcilara, Tiirkiye'de turizm yatirimi yapmalarinin

giivenceleri olarak asagidaki imkéanlar1 sunmaktadir ( Ceken,2000: 58).

1) Cografik konumun yabanci firmalara sagladigi genis pazar imkanlari,

2) Hizli bir gelisme gosteren genis bir turizm pazarinin olmasi,

3) Serbest ekonominin sagladigi ithalat kolayliklart,
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4) Tirkiye'deki ingaat maliyetlerinin Avrupa iilkelerine oranla diisiik olmasi,

5) Cogunlukla altyap1 sorunlar1 ¢oziimlenmis kamu arazilerinin uzun dénemlerle

(49 y1l)  turizm amagli kullanim olanag;,

6) Turistik arz verilerinin ¢ok ¢esitlilik arz etmesi,

7) Isletme giderlerinin diger iilkelere oranla daha diisiik olmas1 ve tiim girdilerin

tilke sinirlari igerisinde karsilanmast,

8) Isgiiciiniin bollugu ve ucuz olmasi, gibi faktdrler nedeniyle Tiirkiye, yabanci

turizm yatirimcilarina biiyiik imkanlar sunmaktadir.

1414. Turizme Asir1 Bagimhilik ve Mevsimsel Dalgalanma Etkisi

Turizm, biitiin bir yil siiresince karsilasilan bir faaliyet olmakla beraber,
esasinda, yilin belirli donemlerinde yogun ozellik gosteren bir olgudur. Turizm
faaliyetlerinin yogunlastigi bu déneme turizm mevsimi adi verilir. Genelde turizm
mevsimi bir ¢ok sebepten dolayr yil igcinde Haziran—Temmuz— Agustos aylarini

kapsayan yaz mevsimdir.

Turizm olay1 aslinda, ekonomideki herhangi bir iiriine gére mevsimlik
ozelligi oldukca ytiksek bir {iriin / hizmet niteligi tasimaktadir. Ekonomide yer alan
diger iirtin ve hizmetlerin sahip oldugu mevsimlik 6zellik, diger kisisel tiiketime

yonelik tiriinlere gore, turizmde daha agir basmaktadir.

Turizm sektériinde mevsimsellik, iilke ekonomisi i¢in turizm sektoriinden
elde edilen gelirlerde biiyiik oranda dalgalanmalar ve 6nemli miktarda da toplumsal
maliyet yarattig1 kabul edilen bir unsurdur. Mevsimselligin yarattig1 temel toplumsal
maliyetlerden en 6nemlileri; diisiik kapasite kullanimi sorunu ve mevsimlik igsizlik

olarak kabul edilmektedir.

Mevsimsel yogunlagsma oOzellikle deniz-kum-giines turizmine yonelen

turistlerin artis1 sonucunda turistik isletmelerin yaz aylarinda asir1 talep gérmesine
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yilin diger aylarinda da tesislerin atil kapasitenin ortaya ¢ikmasina neden oldugu

bilinmektedir (Akgiil,2010: 17).

Turizm igin s6z konusu olan mevsimsel talep dalgalanmasi kendisini en
yogun bigimde konaklama sektoriinde hissettirir. Biiyiik kentler disindaki konaklama
tesislerinin ¢cogunun mevsim disinda kapali olmasi, bir yandan yatirimlarin geri
doniis siirelerini uzatarak bu alanda girisim yapacak yeni yatirimcilarin tereddiit
etmesine yol acarken, diger yandan da mevsim boyunca yogunlasan talebin
gereksinimlerinin  karsilanabilmesi  i¢in  gerekli  kapasite  artirmini  da
engellemektedir. Bu 6zelligi nedeniyle konaklama isletmeleri yogunlasan mevsimde
saglamis olduklar1 kazanclar1 ile yilin geri kalan ihtiyaglarin1 karsilamak
zorundadirlar. Ayni1 sekilde yogunlasan mevsimin disinda kalan donemlerde gizli
igsizlik sorununu olusmaktadir. Turizm mevsiminde c¢alisan personel, sezon disinda

talebin diismesiyle issizlik yasamaktadirlar (Akay,2009: 25).

Bircok turistik konaklama isletmenin sezon disinda maliyetleri diisiirmek icin
isletmelerini kapatmak veya personelin sayisini azaltmak zorunda kaldiklari
bilinmektedir. Bunun sonucunda; isletme agisindan tecriibe kazanmis ve isletmeyi
tanimis personeli isten ¢ikarmak durumunda kalmakta, yeni sezonda da isletmeyi
taniyan, nitelikli personel bulmak her zaman miimkiin olamamaktadir. Yeni
personelin aligmasi zaman almakta, bu da hizmet kalitesini olumsuz yonde
etkilemekte ve personel egitimi masraflarin1 arttirabilmektedir. Bir¢ok nitelikli
personel sadece bu istikrarsizlik nedeniyle turizmde calismayi birakarak bagka is
alanlarina yonelmekte oldugundan, turizm sektoriinde nitelikli is goren sorunu
artmakta ve siirekli olarak yeni nitelikli personel yetistirme geregini ortaya

cikarmaktadir (Akgiil,2010: 36).

15. Tiirk Turizm Endiistrisinin Gelisimi

Tiirkiye de turizm sektoriiniin 6zellikle 1980 yilindan sonra ¢ok biiyiik bir
gelisme gostererek, iilke kalkinmasinda lokomotif gorevi iistlendigi goriilmektedir.
24 Ocak 1980 ekonomik kararlarindan sonra, Tiirkiye de ithal ikameci politika terk
edilerek, ihracata yonelik sanayilesme stratejisi benimsenmistir. Boylece, Tiirkiye de

serbest piyasa ekonomisinin temel prensibi olarak kabul edilen ihracat odakli
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sanayilesmenin gergeklestirilmesinde turizm sektorii; kolay, etkili, verimli ve nispi
olarak da ucuz bir arag olarak goriilmiistiir . Turizmin, Tiirkiye ekonomisi igindeki
hizli yiikselisinde hi¢ kuskusuz, 1982 yilinda ¢ikarilan 2634 sayili “Turizmi Tesvik
Kanunu” ile sektore saglanan yatirim tesviklerinin ve mali destegin ¢ok 6nemli bir

yeri bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin GSMH’si i¢indeki turizmin payi, 1980 yilinda %0,6’dan 2010
yilinda % 2,6’ya; turizmin ihracat geliri i¢cindeki payr ayni yillar i¢in %11,2°den %
18,3’¢; dis ticaret agigin1 kapama pay1 ise %6,5’den % 34,4’ye ¢ikmistir. Bu oranlar
her ne kadar 2000°’1i yillardan bu yana azalmis olsa da daha 6nce ki yillar itibari ile

azalarak bir artis saglandigi goriilmektedir.

2011 yili istatistiklerine baktigimizda, Tiirkiye’de turizm sektoriiniin gergek
bir “altin y11’” yasadig1 ifade edilmektedir. Bu baglamda 30 milyon turist ve 25
milyar dolar gelir hedefine ulagilmistir. Bu rakamlar g¢ergevesinde Diinyada turist
sayisinda 7°nci siraya yiikselen Tiirkiye, elde edilen gelir siralamasinda ise 9’uncu

sirada yer almaktadir.

Tiirkiye’de son yillarda turizm sektoriinde ¢ok biiyiikk gelismeler
kaydedilmistir. Istatistiki veriler de bu iddiayr dogrulamaktadir. Ancak Tiirkiye
turizm potansiyelinin rasyonel olarak kullanilip-kullanilamadigi sorusu hala
giindemini korumaktadir. (Coban ve Ozcan,2013:240).

Tiirk ekonomisinin genel trendi hem hizmet ve hem de sanayi sektorlerinde
tiretimin ve talebin genislemesi yoniindedir. Bu nedenle turizm, ekonominin genel
trendine uygun olarak gelismektedir. Tiirkiye nin geleneksel tarim ve sanayi tirtinleri
ihracatindan, gerekli doviz gereksinimini biitiiniiyle kapatacak bir gelisme beklemek,
kisa ve orta vadede gergeklesmesi zor bir olasiliktir. Isci dovizleri ve dis finansman

girdileri ise her zaman istenen boyutlara ulasmamstir (Dilder,245: 2007).
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16. Tiirkiye’nin Turizm Ac¢isindan Giiglii ve Zayif Yonleri

Tiirkiye turizminin gesitli kaynaklardan derlenen giiglii yonleri asagidaki

gibidir:

Iklim, dogal kaynaklar ve bozulmamus ¢evre giizelliklerinin olmast,
Zengin tarih ve kiiltiir, 6rf ve adet, misafirperverlik,

Gastronomide gesitlilik (farkli bolgesel mutfaklarin varligi),

A e

Ozgiin sosyo-kiiltiirel dzellikler ve dogu ile batinin egzotik bir bilesimini
sunmasi,

Tirkiye’ye yonelik talebin artmast,

Cografi konum nedeniyle ana pazarlara olan yakinlik,

Geng ve kita 6tesi pazarlar i¢in heniiz kesfedilmemis bir destinasyon olmast,

Son on yilda gelismis destinasyonlar arasina girilmis olmasi,

© © N o o

Kalite konusuna yonelik anlayigin giliglenmesi,

10. Rakip tilkelere gore daha yeni ve daha nitelikli tesisler, insaat sektoriiniin

giiclii yapist,

11. Rakip destinasyonlara gore su¢ oraninin diistikligi,

12. Turizm olgusuna ¢abuk adapte olabilecek gen¢ ve dinamik niifus potansiyeli,
13. Yabanci dil konusabilen insanlarin turistleri agirlayabilmesi,

14. Deniz-giines-kum turizminin giiglilig,

15. Hali, deri, konfeksiyon ve miicevher basta olmak iizere aligveris olanaklari

vb.

Tiurkiye turizmi hizla gelismekte olan bir yapiya sahiptir. Ancak bu
gelismenin daha kaliteli hizmet yoniinde olmasi ¢ok 6nemlidir. Tiirkiye’nin giiglii
yonleri dikkate alindiginda 6zellikle cografi konumunun sagladig: olanaklar ile sahip
oldugu turizm degerleri ve geng niifusu gibi unsurlarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir.
Tiirkiye sadece turizm ag¢isindan degil diger pek ¢ok alan bakimindan da hem cografi

konumu hem de geng niifus potansiyeli ile dikkat ¢eken bir tilkedir.

Turizm gelirleri bakimindan ilk on {ilke i¢inde yer alan Tiirkiye, diger
taraftan turizmin etkiledigi sektorlerin siklikla Tiirkiye’de mal ve hizmet liretmeleri

nedeniyle gelir artirict bir unsur yaratmakta ve turizmi ekonomi agisindan daha
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onemli kilmaktadir. Turizme dayali sektorlerin giicii, Tiirkiye turizminin ihtiyag
duyacagi iirlin ve hizmetlerin erisilebilir olmasi agisindan Tiirkiye turizmi agisindan

bir gii¢ noktas1 yaratmaktadir (Atesoglu,2006:102).

Tirkiye turizminin cesitli kaynaklardan derlenen zayif yonleri asagidaki

gibidir:

Iletisim ve medya agisindan yetersizlik,
Tanitimda dagmiklik, tanitim ve pazarlamaya ayrilan kaynaklarin yetersizligi,
Nitelikli insan kaynaklarinda eksiklik,

Ucuz maliyetli bir iilke olmasinin yarattigi olumsuz imaj,

o &~ w0 DN

Altyap1 ve hizmet kalitesinin ve destek sekterlerdeki gelismenin, hizli talep
artisinin  beraberinde getirdigi ihtiyaglara cevap verememesi, kalite
konusundaki yetersizlik,

6. Fiyat — kalite arasindaki iliskinin dengesizligi,

7. Tesis ve gevre kalitesi arasinda uyumsuzluk, belirli yorelerde diizensiz ve
carpik yapilasma nedeniyle dogal ¢evrenin giderek bozulmasi; ikinci konut
sayisindaki artis; dogal, tarihi ve kiiltiirel mirasin 6zgiin niteliklerinin
€rozyona ugramasi,

8. Diizensiz ve denetimsiz yonde gelisen ticari faaliyetlerin tilke turizminde ve
iiriin kalitesinde yol actig1 yozlasma,

9. Piyasa aktdrlerinin arasindaki isbirligi yetersizligi,

10. Stratejik Pazarlama Yonetimine islerlik kazandirilamamasi, pazarlara ve
turizm arzina iligkin arastirmalarin yetersizligi nedeniyle saglikli stratejik
kararlarin alinmasindaki giigliikler,

11. Kisa-uzun donem planlamanin uygulamasinda yasanan problemler,

12. Sektorle ilgili kurumlar arasinda iletisim eksikligi; yetki karmasasi ve ¢ok
baslilik, yonetim becerilerindeki yetersizlik,

13. Kitle turizmine odaklanmis yapi,

14. Kapasite kullanim oranlarinin diistikligii,

15. Yetersiz dig yatirimlar, devlet desteginin eksikligi,

16. Finansman yetersizligi,

17. Giivenilir olmayan istatistikler,

18. Turist saglig1 ve gilivenligindeki yetersizlikler, trafik riskleri,
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19. Toplumda turizm bilincinin yeterince gelistirilememis olmas,

20. Bagta yerel yonetimler olmak {izere kamunun turizme yeteri kadar ilgi
gostermemesi,

21. Turistik bolgelerde esnafin turistlere kars1 olumsuz davranislari,

22. Diisiik turizm geliri birakan kitle turizmi i¢in kapasite iistiinde turizm yatirimi
yapilmasit,

23. Gelismemis Ve gelistirilmesi gereken altyap1 ve bolgeler,

24. Dusiik gelir birakan turistlere olan bagimlilik vb.

Tirkiye turizminin zayif yonleri degerlendirildiginde o6zellikle turizm
endiistrisinin Tiirkiye agisindan sagladigi yararlarin yeterince bilincinde olmama
nedeniyle ortaya c¢ikan hizmette kalite eksikligi, altyap1 yatirimlarinda yetersizlik,
pazarlama ve tanitim uygulamalarina ayrilan biitgenin kisitliligi gibi zayif yonler
ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica turizm istthdami ozellikle mevsimsel olmasi, sosyal
giivencelerden yoksunluk oranmin yiiksekligi, cinsiyet ayrimciligina agik yapisi
nedeniyle hem AB hem de Tiirkiye agisindan olumsuz imaja sahiptir. Bu durum
nitelikli isglicliniin sektore girmesini ya da sektorde kalmasini zorlastirmakta, bu da
kalite agisindan istenilen standartlara ulasilmasini engelleyebilmektedir. Diger
taraftan Tirkiye turizmi i¢inde yer alan aktorler arasindaki isbirligi eksikligi, ucuz
maliyetli bir iilke olmasi nedeniyle turistin algilamasinin olumsuzlugu, Kitle
turizmine yogun bir yonelis gibi diger zayif yonler de Tirkiye turizmine iliskin
uygulamalarin daha planli bir bi¢imde yiritiilmesini gerektirmektedir. Zayif yonler
incelendiginde bir¢cogunun plansizlik ve politika tliretememekten kaynaklandig

gorilmektedir.

Bir diger agidan turizmin ekonomik pay olarak yiiksek oranlara sahip oldugu
Tiirkiye, kiiresel soklardan daha ¢abuk etkilenebilmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte
olan tlkelerin ihracat kalemlerini ¢esitlendirerek ihracat hacimlerini artirmalari,
boylece tek bir sektore bu derece bagimliliktan kurtulmalar1 gerekmektedir. Ayrica
turizmde devlet yardim ve yatirimlarinin gérece diisiik oranlari, turizm sektoriiniin

yiikiiniin 6zel sektor tizerinde birikmesine yol agmaktadir (Atesoglu,2006:104).
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17. Diinya Turizm Endiistrisinin Gelisimi ve Gelecege Yonelik Beklentiler

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, turizm, diinya ekonomisinde en hizl
gelisen ve genisleyen sektorlerden biri haline gelmistir. Genellikle bolgesel ve/veya
ulusal kalkinma igin bir arag¢ olarak kullanilan turizm sektorii, yaygin bigcimde gelir
ve istthdamin yani sira vergi gelirlerinin artirilmasinda, 6demeler dengesi
sorunlarinin giderilmesinde rol oynayan o6nemli bir sektordiir. Gelismis ve
gelismekte olan tilkeler {izerine yapilan ¢alismalarda turizm ekonomik biiyiimenin ve
gelismenin  en Onemli kaynaklarindan birisi oldugu sonucuna ulagilmistir

(Coban,2013:242).

1950’lerde diinya turist sayisinin 25.3 milyon oldugu dikkate alindiginda,
gecen yaklasik 50 yillik donemde diinya turizm hareketleri %2631 oraninda
(yaklasik 27 kat) artmistir. Bu rakamlarin 2020 yilinda sirasiyla 1.6 milyar kisi ve 2
trilyon Dolar , 2050 yilinda ise 2 milyar kisi ve 2.1 trilyon Dolar olmasi
ongoriilmektedir. Bununla birlikte, yine 2050 yilinda, diinya genelindeki i¢ ve dis
turizm gelirlerinin toplam olarak 24.2 trilyon Dolara ulasacagi beklenmektedir.
Benzer sekilde Diinya Turizm ve Seyahat Konseyi’'ne (WTTC) gore, diinya
genelinde toplam isgiictiniin %11,1’ine denk gelen 255 milyondan fazla insan turizm
sektoriinde istihdam edilmektedir. Bu nedenle, turizm basta gelismekte olan iilkeler
olmak tizere, turizm potansiyeline sahip birgok iilkede; istihdama, gelir diizeyine,
dis-i¢ borg yiikiiniin hafiflemesine, 6demeler dengesine ve sonugta iilke insanin refah

diizeyinin yiikselmesine 6nemli 6l¢iide katki saglamaktadir (Coban,2013:243).

Diinya turizminin agirlik noktasini iilkemizin de yer aldigi Avrupa Bolgesi
olusturmaktadir. Avrupa Bolgesi diinya turist sayisinin  %57’sine sahiptir.
Avrupa’dan sonra en 6nemli pay %19 ile Asya/Pasifik bolgesine aittir. Bu iki bolge
disinda en biiyiik paya sahip 3. bolge ise %16’lik pay ile Amerika bolgesidir. Afrika
ve Orta-dogu Bolgesinin diinya turist sayist igindeki payr ise %4 olarak
gerceklesmektedir. Buradan da anlasilacagi gibi, diinya turizminin ekonomik yonden
gelismis ve gelir diizeyi yiiksek lic bdlge arasinda yogunlastigi sodylenebilir
(Dilber,2007:206).
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Kiiresel istthdamin yaklasik %7.6’sina denk gelen ve diinya genelinde 210
milyonu asgkin kisiye istihdam saglayan uluslararasi turizm sektorii, diinyadaki en
bityiik sektdrlerden biridir. Birlesmis Milletlere bagli Diinya Turizm Orgiitii’niin
(UNWTO) “Turizm Barometresi Raporu’nda yer alan 2011 yil1 verilerine gore diinya
turizm gelirleri bir dnceki yila gore %3.8 artisla, 1.2 trilyon dolara ulasmistir. flgili
calismaya gore 2011'de diinyada en fazla turizm gelirini 116,3 milyar dolar ile ABD
elde etmistir. WTO’nun agikladigi en ¢ok turizm geliri elde eden ilk 25 siralamasinda
Tirkiye 23 milyar dolar ile 11. sirada yer almistir. Yine aym1 ¢calismada diinya turisti
sayisinin da bir onceki yila gore ylizde 4,6 artarak 982 milyar kisiye ulastigina dikkat
cekilmektedir. Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayinlanan “Seyahat ve Turizm
Sektoriinde Rekabet Raporu'nun” 2009 yili sayisinda diinya turizm sektoriiniin
gelisiminde basarinin temel anahtarimin kamu ve 06zel sektor ortakliklari oldugu

vurgulanmaktadir (Soyak,2013: 3).

2020 yilina dogru turizmde talep hacminin tiim diinyada 1.602 milyon kisi
gibi ¢ok biiylik bir rakama ulasacagi ongoriilmektedir. Boylesi bir talep artisinin arz
cephesini de ciddi Ol¢lide sarsmasi ekonominin dogal mekanizmasi i¢inde beklenir
bir durum olacaktir. Dolayisiyla talepteki genisleme arz piyasasinda da siddetli bir
rekabeti beraberinde getirecek, hem diinyadaki diger iilkelerin hem de Tiirkiye nin
yatirim kararlarim1 ve planlarint yeniden ve daha ciddi bir sekilde gdzden
gecirmelerine sebep olacaktir. Ciinkii sektor, Tiirk ekonomisinde 6nemli bir gorevi
ustlenmistir ve ilerleyen yillarda ekonominin en onemli sektorii olamaya adaydir

(Cimat ve Bahar,2003: 12).
Diinya turizmindeki beklentiler asagidaki gibi dzetlenebilir;
1) Teknolojik gelismeler sonucunda insan giiciiniin yerini otomasyon alacak
ve bireylerin calisma siireleri kisalacaktir. Bos zamani artan bireyler

turizm etkinliklerine katilacaktir,

2) Bireylerin egitim ve kiiltir diizeyleri artacak, bdylece turizm

etkinliklerine daha yogun olarak katilim saglanacaktir,
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3)

4)

5)

6)

7)

Diinya niifusunun daha da artacagi dikkate alindiginda turizm

hareketlerine katilacak potansiyel artacaktir,

Ticaret iligkilerinin de gelisecegi dikkate alindiginda diizenlenecek
kongre, fuar ve toplantilarin turizm agisindan 6nemi artiracaktir. Bu
baglamda; kongre turizmi paymin 10 yida % 5-7 bilylimesi

beklenmektedir.

Harcanabilir gelir diizeyindeki artislar, turizm faaliyetleri i¢in ayrilan

payin artacagini gostermektedir.

Gelir, yasam diizeyi, gelenekler ve aile yiikiimliiliikleri gibi nedenlerle
turizm hareketlerine katilamayanlar refah artis1 ve teknolojik gelismelerle

tatil yapma imkanina kavusacaklardir.
Paket turlarla yapilan turizm etkinliklerinde artis gozlenecektir

(Ekonomik kolaylik, dil sorunu ¢6ziimii, daha fazla yer gérme, biirokratik

kolayliklar) (Akgiil,2010;11).
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2. TURK TURIZM SEKTORUNDEKI TESVIKLER

20. Tesvik Kavram ve Gerekgeleri

Tesvik, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizh
gelismesini saglamak amaciyla, devlet tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi
ve maddi olmayan destek, yardim ve Ozendirmeler seklinde tanimlanmaktadir.
Tesviklerin esasi, kaynaklarin iilke ekonomisi agisindan daha yararli kabul edilen
alanlara yonlendirilmesidir. Buradaki 6nemli nokta, tesviklerle elde edilmesi
gerekenlerin, yani amaglananlarin ne oldugu ve bunlar karsisinda ne gibi 6diinler
verilecegidir. Devletlerin tesvik yoluyla ne amagladigi, uygulanan ekonomik diizene
gore degismekle birlikte en temel hedef, refah seviyesinin yiikseltilmesi, bolgeler
aras1 dengesizliklerin giderilmesi ve belirli mal ve endiistri gruplarinin dis rekabete

dayanabilir hale getirilmesi seklinde ifade edilebilir (Sonmez,1999,126).

Tesvik kavraminin farkli tanimlari mevcuttur. Tesvik kavrami genel anlamda,
tilkelerin kalkinma stratejilerine ve mevcut sosyo, ekonomik ve toplumsal yapilarina
bagli olarak belirli aktivitelerin yapilmasint veya yapilmamasini 6zendirmek
amaciyla kamu tarafindan saglanan nakdi veya gayri nakdi destekler paketi olarak

tanimlanabilir.

Tesvik kavrami ekonomide, kamunun ¢esitli sekillerde bazi sektorlere hizlh
gelismesi i¢in maddi veya manevi destegi, yardim ve 6zendirmesini ifade eder. Diger
bir ifade ile tesvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha
fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan gesitli yontemlerle

verilen maddi ve/veya gayri maddi destek ve 6zendirmeler olarak tanimlanabilir.

Icerikleri agisindan bakildiginda ise tesvikler; dzel amortismanlar, yatirim
indirimi, gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti, ihracat kredi sigortasi, ihracat vergi
iadesi, indirimli navlun, yeni pazarlar, bina ve techizat siibvansiyonu, diisiik faizli
krediler, 6zel reeskont kredi faiz giderleri, faiz ve vergi iadeleri, glimriik taksitleri,
giimriik ve fon istisnalari, bina vergisi istisnasi, AR-GE siibvansiyonu, lisans ve
know-how kolayliklari, yabanct personel calistirma, verimlilik ve is giicii yetenegi

gibi dallarda yapilabilir.
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Tesvik kavrami kullanihis amacma gore farkli sekillerde tanimlanabilir.
Hazine Mistesarligi Tesvik ve Uygulama Genel Miidirligii tarafindan benimsenen
ve siklikla kullanilan tesvik tanimi “belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla
daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla kamu tarafindan c¢esitli
yontemlerle verilen maddi ve / veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmelerdir”

seklinde yapilan tanimdur.

Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki Karar’in amacini tanimlayan
birinci maddesinde, “Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarda ongoriilen hedefler
ile uluslararasi anlagmalara uygun olarak tasarruflari katma degeri yiiksek yatirimlara
yonlendirmek, iretimi ve istihdami artirmak, yatirim egiliminin devamliligini ve
stirdiirtilebilir kalkinmay: saglamak, uluslararasi rekabet giictinii arttiracak teknoloji
ve arastirma-gelistirme igerigi yiiksek biiyiikk oOlg¢ekli yatirimlari 6zendirmek,
dogrudan yabanci yatirimlar: artirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarint gidermek,
cevre korumaya yonelik yatinmlar ile arastirma- gelistirme faaliyetlerini
desteklemektir” ifadesi ile tesvik politikalarinin amaci genis bir tanimlama ile ifade
edilmistir (Tatar,2011:13).

Tesvik kavraminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in temel 6zelliklerine deginmek
yerinde olacaktir. Tesvik kavraminin temel Ozelliklerini sekiz ana bashk halinde
siralayabiliriz.

Bunlar;

1) Tesvikler, devlet tarafindan verilir.

2) Genellikle 6zel kesime verilmekle birlikte kamu tesebbiislerine devredilebilir.

3) Tesviklerin devlete bir maliyeti vardir. Bu maliyet, nakdi tesviklerde ucuz
kredi ve hibeler yoluyla  yapilan transferler  nedeniyle kamu
fonlarinin  azalmasindan kaynaklanacag: gibi, vergisel tesviklerde tahakkuk

etmis veya gelecekte tahakkuk edecek bir devlet gelirinin bagislanmasindan

kaynaklanan gelir azalmasi seklinde de olabilir.
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4) Devlet agisindan gelir kayb1 veya fon azalmasina neden olurken, firmalar

acisindan bir “yarar1” ifade eder.

5) Yatirimin mahiyetini, bolgesini, sektoriinii, biiyilikligiinii ve zamanlamasini

etkilemek amacia doniik olarak kullanilir.

6) Dolaylh veya dolaysiz olarak verilebilir.

7) Acik veya gizli olabilir.

8) Bolgeler arasi gelismislik diizeyindeki farkliliklarin ortadan kaldirilmasin

yonelik olarak bolgesel anlamda tesvik politikalart uygulanabilir.

Tiirkiye’de esasen devlet yardimlar: terimi kullanilmamaktadir. Bu kavram
yerine kullanilagelen terimler tesvik ve destektir. Dis ticarette ise daha ¢ok
stibvansiyon terimi kullanilmaktadir. Ancak AB’ne tam {iyelik siirecinde iilkemizde
devlet yardimlar1 terimi bu kavramlarin tiimiinii kapsar bir sekilde kullaniimaya
baslanmistir. Devlet yardimi giinliik dilde yayginlagmis tesvik, destekleme 6nlemi ve
stibvansiyon kavramini igine alan bir tanimdir. Kamu kaynaklarinin kullanilarak
belirli bir bolgeye, sektore, isletmeye veya isletme grubuna, belirli mal ve
hizmetlerin {iretimine yonelik olarak verilen yardim: belirtmektedir. Devlet
yardimlari, devletlerin vazgecemeyecegi miidahale araclart olmakla ve yerinde
kullanildiginda ekonomiye oOnemli katkilar saglamakla birlikte, uzun vadede
ekonomik refaha katkilar disiik diizeyde kalmaktadir. Soyle ki, devlet yardimi
politikasinin tek basina kullanilmasi uzun dénemde iilke ekonomisinde kalici bir etki
yaratmasi miimkiin olmamakla birlikte, diger maliye politikas: araglarinin da gz ardi
edilmeyerek uyumlu ve istikrarli bir politika izlenmesi politikanin etkinligini

arttirmasi agisindan énemlidir.

Devlet yardimlar: 6zellikle sosyal devlet anlayisinin gelismesi ile birlikte ¢ok
Oonemli sosyal sorumluluklar da iistlenmistir. Bu anlamda tesvik uygulamalari,
ekonomik istikrar ve biiylime gibi ekonomik amaglar yaninda bolgesel
dengesizliklerin giderilmesi, issizlik, go¢, ¢evre vb. gibi bazi sosyal sorunlarin

¢oziimiinii de hedeflemektedir. Dolayisiyla bu alanda yapilacak en onemli hata,
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ekonomik ve sosyal istikrarin saglanmasma yonelik politikalarin timiiyle “devlet
yardimlar1” iizerine kurulmasidir. Devlet yardimlari sadece konjonktiirel
dalgalanmalarin ve istikrarsizhigin yasandigi donemlerde ortaya g¢ikan dalgalarin
boyunu ve siiresini kisaltabilecek uygulamalardir. Kisaca tesviklerin, sadece
ekonomik ve sosyal sorunlarin tahribatin1 azaltabilecegi ama asla sorunlari ortadan

kaldiramayacag diisiiniilmektedir (Tatar, 2011: 14).

Tesvik uygulamalarmin gerek¢eleri konusunda ¢ok genis bir tartisma alan
bulunmaktadir. Teorik temelleri devletin ekonomideki fonksiyonuyla birlikte ele
alinmaktadir. Liberal kapitalizmde tesvik benzeri hiikiimet miidahalelerinin alaninin
minimize edilmesi savunulurken, devlet kapitalizminde daha genis bir alan taninarak

devletin gerektiginde iktisadi alani diizenleme islevine olumlu yaklasilabilmektedir.

Tesvikler, teoriden ¢ok pratikte kabul goren bir konudur. Yararlarinin
maliyetini karsilayip karsilamadigi ve hangi kosullarda bagvurulmasi gerektigi hem

akademik alanda, hem de uygulamacilar arasinda siiriip giden bir tartisma konusudur.

Teorik tartismalar devam ederken, pratikte gelismis kapitalist iilkelerde bile
tesvik uygulamalarina rastlanmaktadir. Hatta gelismis iilkelerin bu tiir amaglar i¢in
ayirabilecekleri kaynaklarin nispeten genis olmasi, bu iilkelere daha giiglii tesvik
politikalar1 yiiriitme imkéani tanimaktadir. Uluslararasi kiyaslamalarda, gelismis
tilkelerin tesvik amacgli kullandiklar1 fonlarmin biiyiik miktarlara ulastigi dikkat
¢cekmektedir (Giinay,2009:13).

Tesvik uygulamalar1 icin One siiriilen gerekgeler, iilkelerin benimsedikleri
ekonomi politikasina ve gelismislik diizeylerine gore degisebilmektedir. Gelismekte

olan ve gelismis olan {ilkelerin tesvik gerekgeleri asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Gelismekte olan iilkelerin tesvik uygulamalarina gerek duymalarinda baslica
su gerekceler ileri stiriilmektedir; ekonomik kalkinma, geri kalmis bolgelerin
kalkindirilmasi, uluslararasi rekabet gilicii kazanma, verimlilik artis1, istthdam
imkanlarin1 genisletme, teknoloji transferi, ihracat1 artirmak, sanayilesme ve yabanci

sermaye ¢ekme gibi amagclar.
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Gelismis iilkelerde ise, rekabet giiclinii korumak, teknolojik gelismeyi
stirdiirmek, sermaye kacisini engellemek, bdlgesel dengesizlikleri gidermek,
verimlilik artis1, sorunlu sektorleri desteklemek, issizligi azaltmak gibi amaglar i¢in

basvurulmaktadir (Akay,2009:28).

21. Tesviklerin Simiflandirilmasi

Tesvikler; amaglarina, kapsamlarina, verilis asamalarina, kullanilan araglara,

kaynaklarina gore siiflandirilabilirler.

210. Amaclarina Gore Tesvikler

Amaglarina gore tesvikleri yatinm ve f{retimi arttirmak, ihracati
desteklemek, rekabet giici kazanmak, yabanci sermaye c¢ekmek, ekonomik
kalkinmayi hizlandirmak, bolgesel dengesizligi gidermek, girisimci riskini azaltmak,
AR-GE ve teknolojik gelismeyi saglamak, nitelikli insan giicii yetistirmek, kalite ve
verimlilik artis1 saglamak, KOBI’leri desteklemek, yarim kalmis yatirimlarin

tamamlanmasini saglamak seklinde siniflandirabiliriz (Akay,2009: 29).

Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) ; Bilim ve teknolojinin gelismesini
saglayacak yeni bilgileri elde etmek veya mevcut bilgilerle yeni malzeme, {irlin ve
araglar iiretmek, yazilim tretimi dahil olmak iizere yeni sistem, siire¢ ve hizmetler
olusturmak veya mevcut olanlar1 gelistirmek amaci ile yapilan diizenli ¢alismalardr.
AR-GE faaliyetlerinin sosyal getirisinin 6zel getirisinden fazla olmasi1 ve yayilma
etkisi nedeniyle 0zel sektoriin, optimal miktarin altinda AR-GE faaliyetinde
bulunmasi, 6zel sektor AR-GE harcamalarima kamu miidahalesinin gerekgesini

olusturmaktadir.

Uluslararas1 rekabette geleneksel mal ve hizmet iiretimine yonelik talep
giderek azalmakta, onun yerine bilgiye dayal: yeni sanayiler ikame edilmektedir. Son
yillarda gelismis tlkelerin stratejileri, yeni teknolojilerin etkin kullanimi ve AR-GE
faaliyetleri ile bu potansiyelin harekete gecirilmesi noktasinda yogunlasmaktadir.

Bilim ve teknoloji i¢in yapilan planlama ve orgiitlenme, bilgi {iretiminin yaninda
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bilginin yayilmas:t ve ekonomik uygulama alant bulabilmesi ile basariya
ulagsmaktadir.

Bu alanda 6nemli unsurlardan baslicasi tiniversitelerdeki bilgi birikiminin en
kisa yoldan sanayiye aktarilmasi ve etkin dniversite-sanayi isbirliginin
olusturulmasidir. Iste bu noktada yaygin olarak teknoloji gelistirme bolgelerine

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ulkemizin teknolojik altyapisina katkida bulunmak ve bilimsel arastirmalar:
tesvik ederek teknoloji yogun firetim miktarini artirmak amaciyla 4691 sayih
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu yiirtirliige girmistir. Devlet destekleri, haksiz
rekabeti 6nleyecek yasalarin ¢gikarilmas: ve uygulanmast ile patent korumasi seklinde
olabilecegi gibi, firmalarin proje maliyetlerinin bir kisminin karsilanmas: seklinde de
olabilir. Firmalarin AR-GE maliyetini diistiriicii destekler; siibvansiyon, hibe veya
uygun krediler seklindeki dogrudan destekler ile vergisel tesviklerdir. Dogrudan
desteklere proje oncesi destekler, vergisel tesviklere proje sonrasi destekler de
denmektedir (Tatar,2011: 41).

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru hizla gelisen diinyamizda
bilgisayar teknolojilerinin de gelismesiyle bir¢ok sektorde biiyiik 6lgekli makinalarin
egemenligi son bulmustur. Dolayisiyla 6lgek ekonomileri yerini esnek ve hizli iiretim
yapisina birakmistir.  Bunun sonucunda KOBI’lerin hem Diinya’da hem de

tilkemizde 6nemi giderek artmaktadir.

Biiyiik isletmeler gerek kendi finansman kaynaklarinin bol olmas: gerekse
yabanci finans kurumlarindan yararlanmada KOBI’lere gore daha avantajli
durumdadirlar. Bu gergeveden bakildiginda uluslararas1 pazarda rekabet edebilecek
diizeyde kaliteli ve uygun fiyatta mal ve hizmet iretimini gergeklestirebilecek

yatinmlarin yapilmas: amaciyla devletler KOBI’lere yonelik tesvikler sunmaktadir.

KOBI’ler degisen piyasa kosullarina hizli uyum yetenekleri, esnek iiretim
yapilarinin sagladigi avantajlar, bolgeler arasinda dengeli biiyiime, issizligin
azaltilmas: ve yeni is alanlart agilmasindaki katkilari gibi bir dizi olumlu 6zellikleri

nedeniyle ilkelerin dengeli ekonomik ve sosyal kalkinmasinda 6nemli bir islev
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gormektedirler. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde tesvikler sayesinde vergi yiikii
azalan KOBI’ler kayit altina alinabilecek ve vergi gelirlerinde artis saglanabilecektir.
KOBI’lerin istihdam iizerindeki olumlu etkileri issizligin yiiksek diizeyde oldugu

tilkelerde dnemini daha da arttirmaktadir.

Tesvik politikalarinin amaglarindan birisi de, ekonomik ve sosyal agidan geri
kalmis yorelerin kalkinmasini teminen bu yorelere iliskin 6zel tesvik politikalarinin
olusturulmasidir. Bu gergevede, oOzellikle tesvik politikalarinin yogun bir sekilde
uygulandigi 1980°1i yillardan sonra kalkinmada oncelikli yoreler belirlenerek bu
yorelere yonelik 6zendirici politikalar devreye sokulmustur. Bu dogrultuda, vergisel
tesviklerin yaninda kaynak kullanimini destekleme primi gibi dogrudan hibe seklinde
nakdi yardimlar ve fon kaynakl: kredi uygulamas: gibi diistik faizli kredi verilmesi

seklindeki devlet destekleri yogun bir sekilde kullanilmistir (Tatar,2011: 42).

211. Kapsamlarina Gore Tesvikler

Kapsamia gore tesvikler genel ve 6zel amacgli olarak siniflandirilabilir.
Genel amagli tegvikler; ekonominin genelini kapsayan ve sektor ayrimi yapmaksizin
her sektdr igin aymi oranlarda uygulanan tesviklerdir. Ornegin; giimriik muafiyeti,
KDV ertelemesi vb. Belli sektorleri, bolgeleri veya firmalar1 digerlerine gore
avantajli duruma getiren tesvikler ise 6zel amagl tesvikler olarak diisiiniilebilir (AR-

GE yatirimlarina saglanan uygun kosullu krediler vb.) (Akay,2009: 29).

Yatirnm agamasinda yurt disindan makina, techizat veya belirli malzemelerin
ithal edilmesine ihtiyag¢ olabilir. Glimriikk Muafiyeti, tesvik belgesi kapsaminda ithal
edilecek yatirnm mali, hammadde, ara mal ve isletme malzemelerinin Giimriik
Vergisinden muaf tutulmas: seklinde uygulanmaktadir. Bu nedenle Giimriik Vergisi
Muafiyeti yatirimlarin maliyetini distiren bir vergi tesvikidir. Bu tesvikten
yararlanabilmek igin tesvik belgesi alinmasi, s6z konusu projenin mutlaka
uluslararas1 rekabet giicii kazandiran, ileri ve yeni teknoloji getiren ve Hazine
Miistesarligi tarafindan sektor veya proje bazinda belirlenecek asgari ekonomik
kapasitede olan yatirim projesi olmas: sarttir. Giimriikk duvarlarinin yiiksek oldugu

donemlerde saglanacak bir giimrikk muafiyeti, yatinm maliyetinin diisiirilmesi
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bakimindan biiyiik 6nem arz ederken, mevcut durumda Tirkiye’nin Giimrik
Birligi’ne dahil olmasi nedeniyle giimriik vergisi muafiyeti eski dnemini kaybetmis,
ancak gumrik birligi tiyesi tilkeler disindan gelecek makine ve teghizat i¢in 6nem

kazanmaktadir.

KDV Ertelemesi, isletmelere verilen tesvik belgelerinde gosterilen yatirim
mallarinin ithalinde 6denmesi gereken KDV'nin, bu verginin fiilen indirilmesinin
miimkiin olacag tarihe kadar ertelenmesine imkan saglayan bir vergi tesvikidir. Bu
tesvikten sadece gergek usulde vergiye tabi KDV miikellefleri yararlanabilmektedir
(Tatar,2011: 51).

212. Verilis Asamalarima (Verilis Zamanlarina) Gore Tesvikler

Verilis asamalarina gore tesvikler, yatirnm oOncesi tesvikler, yatirim dénemi

tesvikleri ve isletme donemi tesvikleri olarak ii¢ ayr1 asamada incelenebilir.

Yatirim Oncesi Tesvikler; Daha 6nce biiyiik bir yatirimda bulunmamus kiigiik
isletmeler yatirim yapmadan once oldukca fazla temkinli hareket edebilmektedirler.
Devlet ise bu igletmeleri cesaretlendirebilmek i¢in yatirim oncesi ayni, nakdi veya
teknik yardimlarda bulunabilir. Yatinm Oncesi yardimlar, genellikle proje ve
fizibilite yapmada yeterli bilgi ve tecriibesi olmayan kiigiik yerli yatirimecilar

uzerinde odaklanmaktadir.

Yatirrm Donemi Saglanan Tesvikler; Yatirnm sathasinda alinacak cesitli
vergi, resim ve har¢larin muafiyet ve istisnasi, yapilan bagislar, disiik faizli orta ve
uzun vadeli kredi tahsisi, glimriik vergisi muafiyet ve ertelemesi, devlet tarafindan
yatirim icin destekleme ve tesvik primi 6ddemesi gibi tesvikler yatirim devresinde

uygulanan tesviklerdir.
Isletme Donemi Saglanan Tesvikler; Isletmelerin projelerini hayata

gecirdikten sonra yararlandiklari tesviklerdir. Bu tegvikler genelde vergi tesvikleri

olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu kapsam igerisinde kurumlar vergisi oraninda
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indirim, giimriik vergisi muafiyeti gibi tesvikler 6rnek gosterilebilir (Y1ldiz, Topal ve
Kahraman,2012:300).

213. Kullanilan Araclara Gore Tesvikler
Tesvikler kullanilan araglara gore; parasal tesvikler, ayni tesvikler, vergi
tesvikleri, garanti ve kefalet tesvikleri ve diger tesvikler olmak tizere 5 farkli grupta

incelenebilmektedir.(Y1ldiz-Topal-Kahraman,2012;299) Bu siniflandirma temelinde

kullanilan araglar ise asagidaki tablodan goriilebilir (Giinay,2009: 28).
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Tablo 1: Tesvik Araglarinin Siniflandirilmasi

1-Ayni Tesvikler

Arsa- Arazi Tahsisi

Bina Temini

2- Nakdi
Tesvikler

Karsihksiz

Hibeler

Primler

Karsihkh

Uygun Kosullu Krediler (diisiik faiz, uzun vade)

3- Vergi
Tesvikleri

Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri

Diisiik Oranli Gelir ve Kurumlar Vergisi

Vergi Muafiyeti

Zarar Mahsubu

Hizlandirilmig amortisman

Yatirim Indirimi

Bazi Harcamalarin Vergiden Diisiilmesi

Vergi kredisi (finansman fonu)

KDYV Tesvikleri

Sermaye mallarina KDV istisnasi

Gelismemis bolgelere ve/veya bazi iiriinlere diisiik KDV orani
Giimriik Vergisi Tesvikleri

Makine-teghizat, hammadde, par¢a ve yedek parca gibi sermaye mallarina
Guimriik muafiyeti

Giimriik vergisi iadesi

4- Garanti ve
Kefaletler

Kredi garantileri
Yiiksek ticari risk tasiyan projelere kamu kaynakli risk sermayesi katilimi

Ekonomik ve ticari riskleri kapsayan ayricalikli kamu sigortasi

5- Diger
Tegvikler

Altyap1 hazirlanmast

Ucuz enerji destegi

Yatirim dncesi hizmetler; finansman kaynaklari, yatirim projesi hazirlama ve
yonetme, Pazar aragtirmasi, hammadde ve altyap1 durumu, iiretim prosesi ve
pazarlama teknikleri, egitim, know-how veya kalite kontrol gelistirme
teknikleri

ile ilgili yardimlar

Ayricalikli kamusal anlagmalar
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Parasal Tesvikler: Nakdi tesvikleri devlet biitcesinden veya devletin
yonetiminde olan belirli sektdrlere, tesebbiislere ve bolgelere verilen hibeler, primler,
destekleme alimlar1 olarak tanimlayabiliriz. Parasal tesviklerin 6nemli bir kismi geri
doniisii olmayan tesviklerdir. Dolayisiyla biiyiik bir kismi devletin 6zel kesime gelir
transferi olarak diisliniilebilir. Firmalara uygun kosullu kredi uygulamalar: piyasa
faiz oranindan daha diisiik diizeyde oldugu miiddet¢e firmalara sagladigi avantaj
nedeniyle yatirimciya pozitif bir katk1 sagladiginm sOylemek
miimkiindiir.(Tatar,2011;59)

Bu tesvikler isletmelere dogrudan finansman destegi saglamak amaciyla
karsiliksiz ya da karsilikli olarak verilebilir. Karsiliksiz parasal tesvikler devletin
yaptig1 Karsiliksiz para yardimlaridir. Karsiliksiz parasal tesvikler direkt hibe
seklinde olabilecegi gibi prim seklinde de olabilir. Ayrica, bu tesvikler dogrudan
varlik alimi ile ilgili olabilecegi gibi gelir saglamaya yonelik de olabilir. Karsiliksiz
parasal tesviklere 6rnek olarak, 2005 / 1 nolu Enerji Desteginin Uygulanmasina
iliskin Teblig kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan saglanan enerji destegi ile
Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanlig
(KOSGEB) tarafindan saglanan bilgisayar yazilimi destegi verilebilir. Karsilikli
parasal tesvikler devletin belirli bazi sektorlerde veya liretim dallarinda faaliyet
gosteren igletmelere piyasadaki cari faiz haddinden daha diisiik bir faizle sagladig
kredi tesvikleridir. Kredi tesvikleri diisiik faizli yardimlar seklinde olabilecegi gibi
sadece anaparanin vade sonunda 6denmesini 6ngdren faizsiz yardimlar seklinde de
olabilir . Bu tesviklere 2006 / 3 nolu Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Kararin Uygulanmasina iligkin Teblig kapsaminda saglanan faiz destegi 6rnek olarak

verilebilir.(Ulusan,2008;417)

Ayni Tegvikler: Bu tesvikler devletin karsiliksiz veya diisiik fiyat karsiliginda
yaptig1 ayni yardimlardir. Karsiliksiz ayni tesviklere drnek olarak, 2004 / 7513 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konan Organize Sanayi Bolgelerinde Yer Alan
Parsellerin Gergek ve Tiizel Kisilere Bedelsiz Tahsisine iliskin Yonetmelik

kapsaminda bedelsiz yatirim yeri tahsisi gosterilebilir.
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Vergi Tegvikleri: Bu tiir tesvikler baslica belirli bazi sektorler i¢in diisiik vergi
oranlar1 uygulanmasi, vergi istisna ve muafiyetleri taninmasi, vergiye tabi gelirden
bazi indirimlerin yapilmasina izin verilmesi ve zarar mahsubu gibi sekillerde olabilir
. Bu tegviklere 2006 / 3 nolu Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin
Uygulanmasina iliskin Teblig kapsaminda giimriik vergisi muafiyeti érnek olarak

verilebilir. (Ulusan,2008;417)

Vergi tesvikleri, girisimcilerin belli proje veya sektorlere yatirim yapmalarini
saglamak amaciyla tizerlerindeki vergi yiikiinii azaltan tesviklerdir. Vergi tesvikleri,
genel vergi rejimi iginde istisna teskil ederler. Vergi tesvikleri karin diisiik oranl
vergilendirilmesi, vergi tatili, hizlandirilmig amortisman ve vergi amagli olarak
zaranin ileriki yillara aktarilmasi, ithal edilen makine, ekipman ve hammadde igin
indirimli tarife uygulanmas: veya ithal ikameci yatirim projelerini korumak igin

artirllmis tarife uygulamak vb. birgok seklinde uygulanabilir (Tatar,2011: 59-60).

Garanti ve Kefalet Tesvikleri: Bu tesvikler, devletin bazi sektorlerin
finansman ihtiyacin1 dolayli olarak karsiladig1 tesvikler olarak disiiniilebilir.
Finansman ihtiyaci olan isletmeye bire bir kredi vermek yerine kredi kullanacaklari
bankaya karsi bu isletmeler i¢in teminat verme olarak uygulanmaktadir. Yani bir
nevi devlet isletmelere kefil olmaktadir. Bu tesviklere ornek olarak, Kredi Garanti
Fonu Isletme ve Arastirma A.S. tarafindan kiigiik ve orta dlgekli isletmelere finans
kurumlarindan aldiklar1 krediler i¢in istenen teminat garantisi ya da kefaletleri

hizmetinin sunulmasi verilebilir (Y1ildiz-Topal-Kahraman,2012:299).

Diger Tegvikler: Bu tiir tesvikler devlet tarafindan alt yap1 hazirlanmasi ve
yatirim oncesi hizmetler (yatirim projesi hazirlama, pazar arastirmasi, liretim prosesi
ve pazarlama teknikleri vb. konularda yardimlar) sunulmasi gibi tesviklerdir. Bu
tesviklere ornek olarak, KOSGEB tarafindan geng girisimci gelistirme programlari
kapsaminda {icretsiz olarak verilen egitim programlar1 gosterilebilir. Bu tesviklere
ilaveten tarimsal destekleme kapsaminda girdi ve destekleme alimlar1 yoluyla verilen
fiyat destekleri tesviki de wvardir. Ancak, Tirkiye’de tarimsal desteklemede
uygulanan yanlis politikalar kamu maliyesinde ciddi bir bozulmay1 da beraberinde

getirdigi i¢in 2001 yilindan itibaren bu tiir desteklerden vazgecilerek {ireticiler
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dogrudan gelir destegi araciligiyla desteklenmeye baslanmistir (Ulusan,2008:417-
419).

214, Kaynaklarmma Gore (Vergisel Bazli) Tesvikler

Kaynaklarina gore tesvikler vergisel tesvikler olarak da ifade edilmektedir.
Ug ana baslik altinda simiflandirilabilir. Bunlar: Gelir ve Kurumlar Vergisi, Katma

Deger Vergisi ve Giimriik Vergisi ile ilgili tesviklerdir.

Gelir ve Kurumlar Vergisi Tegvikleri ; Bu uygulamada yatirimlarin
arttirabilmesi i¢in igletmeler gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulur veya bu
vergilerden indirime tabi olurlar. Bu durum, yatirimcilarin ellerinde daha fazla kar
tutmalarini saglar. Kamu ag¢isindan ise, kisa vadede gelir kayb1 olmakla birlikte uzun
donemde ilave yatirim yapilmasi ve vergi yiikiinlin hafifletilmesi gibi nedenlerle

vergi tabaninin genisleyerek vergi gelirlerinde artis saglanmasi beklenir.

Katma Deger Vergisi Destegi; Tiiketim bazli vergilerden sermaye mallari
tizerinden alinan KDV bir diger énemli vergisel tesvik enstriimanidir. KDV’nin
yatinm mali makine-teghizat i¢in istisna tutulmasi yatinm asamasinda firmalarin
finansman giderlerinin azalmasi1 bakimindan énem arz eder. KDV desteginin yatirim
maliyetlerine net katkis1 bulunmamaktadir. Istisnaya tabi tutulmasa da denen KDV
sonugta mahsuba tabi tutulacaktir. Sadece istisnaya tabi tutulan dénemle mahsup
doneminin uzun olmasit durumunda, bu arada para degerindeki yipranma kadar bir
katki soz konusu olacaktir. Tiim bunlara ragmen KDV istisnasinin 6nemli tesvik
aract olmasi, yatinm doneminde firmalara sagladigi finansman giderlerinin

azaltilmasiyla ilgilidir.

Giimriik Vergisi Muafiyeti ; Tesvik belgesi kapsamindaki yatirim mallart ile
otomobil ve hafif ticari ara¢ yatirimlarinda yatirim donemi i¢inde kalmak kaydiyla,
Complete Knock-Down (CKD) aksam ve pargalarinin ithali, gemi ve elli metrenin
tizerindeki yat insa yatirimlar ile ilgili tekne kabugu ithali, yiiriirliikteki ithalat
Rejimi Karar geregince ddenmesi gereken Giimriik Vergisi’nden muaftir. Giimriik
duvarlarinin yiiksek oldugu donemlerde saglanacak bir giimriik muafiyeti yatirim

maliyetlerinin diisiiriilmesi bakimindan ¢ok biiyiik 6neme sahiptir. Glimriik muafiyeti
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ile sermaye ekipmanlar1 {izerindeki vergilerin kaldirilmasi yatirim maliyetlerinin

azalmasini saglamaktadir (Y1ldiz-Topal ve Kahraman,2012:300).

22. Tiirk Turizm Endiistrisine Saglanan Tesviklerin Gelisimi

Tirkiye’de  turizm  yatirimlari  kamu ve ozel sektor tarafindan
gerceklestirilmektedir. Son yillarda ise turizm sektoriindeki iist yap1 6zel sektorce, alt
yapt ise kamu kesimince yapilmaktadir. Kamunun bir gorevi de 6zel sektoriin
ekonomik faaliyetlerini yiiriitecegi istikrarli ortami saglamak, belirlenen oncelikler

yoniinden tesvik ve yonlendirmeyi yapmaktir.

Tirkiye’deki tesvik sisteminin tarihsel gelisimini inceleyecek olursak; 1950
yilinda c¢ikarilan “5647 Sayili Turizm Miesseseleri Tesvik Kanunu”, turizmin
gelistirilmesi amaciyla ¢ikarilan ilk yasal diizenlemedir. Bu yasayla, hangi
isletmelerin  “Turizm Miiessesesi” olacaklari, yasanin konusu olan tesvik
tedbirlerinden hangi isletmelerin yararlanacaklari, tesviklerden yararlanma kosullari

ve turizm isletmelerinin denetlenmesine iligkin ilkelere ait diizenlemeler yapilmustir.

Turizm endiistrisindeki yatirimlari tegvik amaciyla 1953 yilinda ikinci bir
tesvik kanunu daha g¢ikarilmistir. 6086 sayili “Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu”
ile turizm alaninda yatirnm yapacak Ozel tesebbiisiin cesitli bakimlardan tesvik
edilmesi saglanmistir. Bu kanunla getirilen tesvik tedbirlerinden belki de en
Oonemlisi, turizm yatirnmlariin on yil stireyle vergi muafiyetinden yararlanmalarinin
saglanmas1 olmustur. 1980’li yillarin baglarinda ise turizm sektoriinde yeni
hedeflerini belirleyen 20.06.1980 giin ve 8/1133 sayili “Turizm Tesvik Cergeve
Karar1” ile sektor i¢in yeni yasal bir cergeve gelistirilmistir. Bu genel cergeve
kapsaminda, yatirnmlarin yogunlastirilacagi alanlarin tespiti ve planlanmasi, sektor
i¢in yeni finansman kaynak ve yontemlerinin olusturulmasi, bu alana yonelik yabanci
sermayenin ozendirilmesi ile genel olarak turizm yatirimlarinin tesvikine yonelik
esaslarin ele alinip diizenlenmesi ve sonuglandirilmast konularinda “Turizm

Koordinasyon Kurulu” olusturulmustur.
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1982 yilinda yiiriirliige giren “2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu”, bugiinkii
turizm sektoriiniin olusmasinda biiyiikk rol oynamistir. Bu yasa ile turizm alan ve
merkezlerinin belirlenmesi ve bu alan ve merkezlerde bulunan kamu arazilerinin
yatirimciya tahsisi 1982 yili sonrasi yatirim artislarinin 6nemli nedenlerindendir.
Turizmi Tesvik Yasast ve buna dayanarak cikarilan “Kamu Arazilerinin Turizm
Yatirimlarina Tahsisi Yonetmeligi” ¢ergevesinde 1983 yilinda baglatilan uygulama
sonucunda 20 milyon metrekarelik kamu arazisi turizm yatirimlarina tahsis
edilmistir. Yatirimlarin artmasindaki diger onemli etkenler ise 1985-89 donemi
tesvik kararnamelerinde sektor yatirimlarinin hibe tiirii tesviklerden en yiiksek
oranda yararlanma imkani saglanmasi ile dis ticaret ve kur politikalarinin libere

edilmesi ve yabanci sermaye yatirimlarinin tegvikidir.

1980’11 yillarin basinda sektorde politika tercihlerinin saptanmasindan sonra,
giintimiize kadar {i¢ donemin yasandig1 goriilmektedir. Birinci donem, 1980 yilinda
cikartilan “Cerceve Karar” kapsaminda 1982 yilinda yiiriirliige giren “Turizm
Tesvik Kanunu” ile 1985 yilina kadar siiren dénemdir. ikinci dénem 1985 yilinda
turizm sektdriiniin “Kalkinmada Ozel Onem Tasiyan Sektdr” kapsamina alinmast ile

baslayan ve 1992 yilina kadar siiren donemdir.

Ugiincii dénem ise 1992 yilindan giiniimiize degin uzanan donemdir.1980’li
yillarin basinda hazirlanan “Genel Cerceve “ye iliskin diizenlemeler, 1982 yilinda
Turizm Tegvik Kanunu ile hayata gegirilmis; 2634 sayili yasa ile bir yandan turizm
bolge, alan ve merkezlerinin saptanmasi ve gelistirilmesi ile altyapiya agirlik
verilirken, diger yandan da turizm yatirim ve isletmelerinin tesvik edilmesine iliskin
hiikiimler tespit edilmistir. Bu ilk donemde, 2634 sayili yasanin getirdigi tesvikler
kamu arazilerinin 49 yilligina tahsisi ve turizm gelistirme fonundan diistik faizli kredi
verilmesinden ibaret kalmistir. Bu tesvikler 1983-85 doneminde, sektordeki
yatirimlar tizerinde fazla etkili olamamis ve bu dénemde turizm isletme belgeli yatak

sayist 1980 yilinda 56.044’den 1984 yili sonunda sadece 68.266°ya ¢ikabilmistir.
Turizm sektdriiniin 1985 yili programinda, “Kalkinmada Ozel Onem Tasiyan

Sektor” kapsamina alindigi ikinci donemde, 1986 yilinin ikinci yarisindan itibaren,

ozellikle hibe tiirii tesviklerle desteklenmesi neticesinde yatirimlarin hizla arttig
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goriilmiistiir. Bunun sonucunda da 1984 yilinda 68.266 olan isletme belgeli yatak

sayist, 1992 yilinda 219.940’a yiikselmistir.

Ucgiincii dénemde ise 1992 yilindan itibaren kaynak kullanim destekleme
primi kaldirtlmisg, yatirimlart ve doviz kazandirict hizmetleri tesvik fonundan kredi
uygulamasina gec¢ilmistir. 2 yili 6demesiz 5 yil vadeli olan bu kredi her seyden dnce
sektor icin kisa vadeli bir kaynaktir ve 6demesiz donem ig¢in %10 faiz, takip eden {i¢
yil igin de %30 faiz uygulanacagmin belirtilmesine ragmen, biirokrasi formaliteleri
ve kaynak yetersizligi nedenleriyle sistem isletilememistir. Bu nedenle s6z konusu
donemde, 2001 yilina kadar turizm yatirimlarin artis hizinda yavaslama
gozlemlenmektedir. 1992 yilinda 219.940 olan isletme belgeli yatak sayisi 2001
yilinda 230.248 gibi diisiik bir diizeyde gerceklesmistir. Ancak, 2001 yilindan sonra
yatirim belgeli tesislerin biiyiik oranda isletme belgesine ge¢mesi nedeniyle 6nemli
bir artis kaydedilerek 2005 sonunda isletme belgeli yatak sayisi 483.330’a
yiikselmistir (Toker,2007:84).

Bolgesel kalkinma araclarindan biri olan tegvikler 2000°1i yillara gelindiginde
AR-GE, KOBI, istihdam, cevre, bolgesel gelisme gibi ¢ok cesitli alanlara yayilmustir.
Ayrica tegvikler devletin en 6nemli piyasaya miidahale araglarindan biri konumuna
gelmistir. Ancak tesviklerin farkli alanlarda uygulanmasi, farkli kurumlarin tesvik
sistemine girmesine sebep olmustur. Bdylelikle tek elden tesvik uygulama
yapilanmasi degismistir. Bu durum basta yatirimlar olmak iizere ekonominin
timiinde tegviklerin maliyetini artirmig ve tesviklerden beklenen faydanin
azalmasina yol agmistir. 2005 yilinda ise Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB) ile tam tiyelik
miizakerelerine baglamistir. Bu donem ile birlikte devlet yardimlar1 alaninda AB ile
uyum c¢aligmalart hizlanmistir. Tiirkiye’de bolgelerinin gelisme diizeyleri birbirinden
farkli oldugu icin, her bir bolgeye yapilan tesvik uygulamalar1 da birbirinden farkli
olmaktadir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de bolgesel bazda desteklenecek yatirim konulari,
AB Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi esas alinarak olusturulmustur. Tesvik
sisteminin Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi bazinda uygulanmasinin en
temel sebebi, AB bolgesel devlet yardimlari kurallarina uyumlastirmaktir (Kiling

Savrul ve Dogru,2012:5).
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Bugiin turizm sektoriinde faaliyet gdsteren bir isletmenin yararlanabilecegi
tesvik tedbirleri, 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu’nun 13. maddesi uyarinca
saptanmaktadir. Tegvik tedbirlerine yonelik uygulama ise her yil yayimlanan
Bakanlar Kurulu karari temel alinarak yiiriitilmektedir. Bakanlar Kurulu, hangi
sektorlerin ne gibi kosullarla tesvik tedbirlerinden yararlandirilacagini saptamakta,
daha sonra da bir teblig yayimlanarak belirlenen tesvik politikast ve amaglari

hakkinda gerekli agiklamalar1 yapmaktadir.

2012/3305 sayili Karar’in 6. maddesi ile 2012/1 sayili Teblig’in 5 ve 6.
maddelerinde tesvik belgesi bagvurularina iliskin diizenlemeler yapilmistir. Buna
gore, tesvik belgesi diizenlenmesine iliskin talepler Ekonomi Bakanligina

yapilacaktir.

Genel tesvik uygulamalari kapsaminda yer alan, sabit yatirim tutart on milyon
Tiirk Lirasin1 agsmayan yatirimlar i¢in firmanin tercihine bagli olarak yatirimin

yapilacagi yerdeki yerel birimlere de miiracaat edilebilecektir.

Yerel birimler;

1. Kalkinma Ajanslari,
2. Sanayi Odalari,
3. Bakanlik¢a gorevlendirilecek diger odalar

olarak belirtilmistir.

Devir, satig, ihrag, kiralama ve yatirimcr talebine istinaden yapilan iptaller
disindaki tegvik belgesi iptali islemlerine iliskin miiracaatlar ile yatirnm konusu
degisikligi ve yatinmin nakli konusundaki talepler Ekonomi Bakanligi Tesvik
Uygulama ve Yabanct Sermaye Genel Midirligi’'niin goriisii alinarak

sonuglandirilir (Gokmen,2012:214).
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23. Tesviklerin Tabi Olmasi1 Gereken ilkeler

Kamu harcamasi niteliginde olan tesviklerin tabi olmasi gereken ilkeler

asagidaki gibidir.

-A¢iklik Iikesi: Bu ilke, tesvikin diizenlendigi mevzuatin, uygulamanin ve bu
uygulamanin sonuglarinin agik olmasi yani; tesvik uygulamasinin nasil yapildig: ya
da yapilacagi, kime verildigi ve verilen destek miktarinin boyutu hakkinda
fedakarlikta bulunan vergi yiikiimliileri ile kamuoyunun bilgilendirilmesi gerektigini

ifade etmektedir.

-Genellilik [Ilkesi: Tesvik mevzuatinin, kamu tarafindan desteklenmesi
ongoriilen faaliyet konularinda (veya alanlarinda) faaliyet gosteren tiim birimleri
kapsamina almasi ve bu birimleri esit olarak desteklemesi, yani genel nitelikli olmasi
gerekmektedir. Yirirliige konulan tesvik mevzuati yaninda uygulamanin da
“genellik” ilkesine uymasi ve mevcut rekabet sistemini aksatmamasi gerekmektedir.
Bu sekilde kamu tarafindan oncelikli goriilen ve desteklenmesi diigtinlilen tiim
faaliyetler kapsam igine alinabilecek ve mevcut rekabet sistemi bozulmaksizin esit

oranda ve dengeli bir bigimde destekleme miimkiin olabilecektir.

-Harcamalarin Denetlenmesi ve Etkinligin Ilkesi: Bir diger husus ise,
harcamalarin yerine ulasip ulasmadigma yonelik g¢alismalardir. Kamu harcamasi
niteliginde olup, kaynaginda biitce olan bu harcamalar, dogal olarak yasal ve idari
denetimlerden ge¢cmektedir. Bu denetimler ile yapilan harcamalarin yasal ve idari
yonden gecerliligi arastirilmaktadir. Bununla birlikte yapilan denetimlerin gerekli
oldugu diisiiniilmekle birlikte harcamalarin yasal ve idari denetimden ge¢mesinin tek
basina yeterli olmadigr diisiiniilmektedir. Giinlimiiz kamu kesimi finansman
problemlerinde dikkate alindiginda yapilan harcamalari yasal yonden denetlemek
yaninda harcamalarin etkinligine yonelik arastirmalarinda zorunlu oldugu kanaati
hasil olmustur. Denetim etkinlikleri ile ilgili yapilacak ¢alismalarin verilen destegin
amaglanip hedeflere ulasip ulagsmadig konusu yaninda, tesvik enstriimanlarinin daha
etkin hala getirilmesi ¢aligmalarinada 1s1k tutacagi agiktir. Ayrica bu sayede tesvik
enstriimanlar1  arasinda  etkinlik  yoniinden karsilastirma yapma imkam

saglanabilecektir. Gergekten, verilen destek / saglanan fayday: en kiiciik yapabilecek
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sistem ve uygulama en etkin uygulamadir. Bu agidan iilkede uygulanan tesvik
tedbirlerinin yeterliligi, ekonomik yapiya uygunlugu ve etkinliinin (ekonomide
saglanan gelismeler, kamuya maliyeti) incelenmesi, baska bir deyisle “takibi”

zorunlu goriilmektedir (Akay,2009: 31-33).

24, Turizm Sektoriiniin Tesvik ve Korunmasini Gerektiren Nedenler

Ekonomik tesviklerin temelinde kaynaklarin, iilke ekonomisi agisindan
faydali alanlara yonlendirilmesi hususu yatmaktadir. Verilecek tesvikler ile ne gibi
getiriler beklenmekte ve ne gibi Odiinlerin verilmesi planlanmakta oldugu iyi
aragtirtlmalidir. Devletlerin tesvikler ile neleri amagladigl uyguladiklart ekonomik
sisteme gore degismekle birlikte temel hedef, genel anlamda halkin refah seviyesinin
yiikseltilmesidir. Sosyal devlet anlayisinin gelistigi bu donemde devlet tesvikleri de
buna bagli olarak bir hayli gelisme gostermistir. Bu anlamda tesvik uygulamalari,
ekonomik istikrar ve biiyime gibi ekonomik amaglar yaninda bdlgesel
dengesizlikler, gog, cevre vb. gibi bazi sosyal amaglar da giitmektedir. Temelde
piyasa mekanizmasina miidahale niteliginde olan ve belli kesime yonlendirildiginden
haksiz rekabet meydana getirebilen bu kamu politikasini hakli hale getiren neden ise
yukarida sayilan sosyal amaglar ve saglanan dissal faydalardir. Bunlarin disinda

devlet tegviklerinin verilmesinin ve korunmasini gerektiren nedenler sunlardir;
a) Cari agigin azaltilmasi amaciyla, yiiksek oranda ithalata konu olan mallarin
iilke i¢cinde liretilmesinin saglanmasi,

b) Deger zinciri iginde 6nemli yer iggal eden firiinlerin  iretilerek katma
degerin ve rekabet giicliniin artmasinin saglanmasi,

c) Teknoloji transferi,
d) Ulkedeki vatandaslar i¢in istihdam alanlari saglanmasidir.
Tesviklerin verilmesindeki diger amaclar icerisinde ekonomik istikrari
saglamak ve enflasyonist etkileri gidermek, yatirimlar1 belirli alanlara ve bolgelere
yoneltmek, tasarruflar1 ve yatirnm hacmini artirmak, vergilerin ekonomik kararlar

tizerine yarattig1 olumsuz etkileri gidermek, istihdami tesvik etmek, ihracat ve doviz

kazandiric1 islemleri arttirmak, yeni kurulan sanayileri korumak gibi hedefler
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sOylenebilir. Devlet tesvikleri toplumda olusan kanaatin aksine, ekonomik ve sosyal
problemlerin kesin olarak ¢ozlimiinde kullanilacak her derde deva ila¢ degil daha ¢ok
vitamin niteligindedir. Kronik hastaliklarin tedavisinde kullanilmas1 fayda
saglayabilir ama asla hastaligin yok edilmesinde kesin ¢6ziim degildir. Devlet
tesvikleri sadece konjonktiirel dalgalanmalarin ve istikrarsizligin yasandigi
donemlerde ortaya ¢ikan dalgalarin  boyunu ve siiresini  kisaltabilecek
uygulamalardir. Kisaca tesviklerin, sadece ekonomik ve sosyal sorunlarin tahribatini
azaltabilecegi ama asla sorunlar1 ortadan kaldiramayacagi diisiiniilmektedir (Yildiz,

Topal ve Kiigiikkahraman,2012:297).

Ekonomik ve sosyal problemlerin ¢oziimiinde kullanilan 6nemli kamusal
miidahale araglarindan biri olan “Devlet Yardimlar”, ozellikle sosyal devlet
anlayisinin gelismesi ile ¢ok o6nemli sosyal sorumluluklar da istlenmistir. Bu
anlamda tesvik uygulamalari, ekonomik istikrar ve biiylime gibi ekonomik amaglar
yaninda bolgesel dengesizliklerin giderilmesi, issizlik, gog, ¢evre vb. gibi bazi sosyal
sorunlarin ¢oziimiinii de hedeflemektedir. Temelde piyasa mekanizmasina miidahale
niteliginde olan ve belli kesime yonlendirildiginden (belli sektor, yore ve firma
gurubu) haksiz rekabet yaratan bu kamu politikasini hakli hale getiren neden ise

saglanan digsal faydalardir (Tatar,2011: 17).

25.  Tiirkiye’ de Turizm Sektoriine Saglanan Genel Nitelikli Turizm

Tesvikleri

Bu kisimda anlatilan tesvikler, sadece turizm sektoriine yonelik degil, diger

sektorlere de yonelik olarak uygulanan tesviklerdir.

250. Thracata Yonelik Devlet Yardimlariyla Saglanan Turizm Tesvikleri

Ihracata yonelik devlet yardimlari Tiirkiye’deki devlet yardimlari iginde
onemli bir bolimi olusturmaktadir. Bu tesviklerin temel amaci; kalkinma
programlar1 ve yillik programlardaki toplumsal ve ekonomik hedeflerin
gerceklestirilmesi  amaciyla  yapilacak  faaliyetleri wuluslararast  kuruluglara
yiikiimliiliiklerimize aykirilik teskil etmeyecek sekilde diizenlemek, basta KOBI’ler

olmak {iizere ihracat¢1 firmalarin ihracata yonelik faaliyetlerini gerek iiretim ve
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gerekse pazarlama asamalarinda destekleyerek uluslararasi pazarda karsilasilan
sorunlarin giderilmesine yardimci olmak ve rekabet giicii kazanmalarini saglamaktir

(Kutlu-Hacik6ylu,2007: 382).

Ihracata yonelik devlet yardimlar1 yoluyla yapilan turizmi tesvik tedbirleri,

iki tiir diizenleme ile yerine getirilmeye ¢alisiimaktadir. Bu diizenlemeler sunlardir:

a) 27.12. 1994 tarihli 94/6401 sayili Thracata Yonelik Devlet Yardimlaria
Mliskin Karar

b) 23.12.1999 tarihli 1999/13812 sayili Ihracat, Thracat Sayilan Satis ve
Teslimler ile Déviz Kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve

Harg Istisnas1 Hakkinda Karar

2500. Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar1 Kararina Gore Turizm Tesvikleri

Ihracata yonelik devlet yardimlari kararmin amaci; kalkinma programlari ve
yillik programlardaki toplumsal ve ekonomik hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla
yapilacak faaliyetlerin, uluslararasi1 kuruluslara olan yiikiimliiliiklere aykirilik teskil

etmeyecek yontemlerin desteklenmesidir.

Karar, bolgeleraras1 farkliliklardan kaynaklanan ekonomik ve sosyal
dezavantajlarin ortadan kaldirilmasina, yeni egitim olanaklari saglanarak istthdamin
giiclendirilmesine, oOzellikle yeni iriin, tretim sistemi ve teknoloji kullanan
sektorlerde arastirma ve gelistirme programlarinin uygulanmasia, ayni lretim
alaninda faaliyet goOsteren kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin orgilitlenmelerine,
Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi taahhiitleri g¢ergevesinde tarim
irlinlerinin  desteklenmesine, triinlerimizin uluslararas1 alanlarda tanmitim ve

pazarlanmasina iliskin devlet yardimlarin1 kapsamaktadir (Akay,2009: 42-43).

Ihracat yonelik devlet yardimlar1 karar1 kapsaminda 12 adet destek programi
farkli uygulamaci kuruluslar tarafindan yiiriitiilmekte, tim devlet yardimlarinin

uygulanmasindaki en son karar Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan verilmektedir.
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Bahse konu devlet yardimlari Tiirkiye’nin uluslararasi yiikiimliiliiklerine uygun

tesviklerdir.

Halen “Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar1” kapsaminda 12 adet destek
programi yiritilmektedir. Bunlar, Ar-Ge Yardimi, Uluslararasi Rekabetgiligin
Gelistirilmesi Destegi, Istihdam Yardimi, Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi,
Uluslararas1 Nitelikteki Yurtici Ihtisas Fuarlarmin Desteklenmesi, Yurtdisinda
Diizenlenen Fuar Katilimlarinin Desteklenmesi, Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi,
Yurt Disin Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi, Tiirk Uriinlerinin
Yurtdiginda ~ Markalagsmas;,  Tirk  Mali  Imajmin  Yerlestirilmesi  ve
TURQUALITY®’nin  Desteklenmesi, Tasarim Destegi, Teknik Miisavirlik
Firmalarmm Yurt Digindaki Faaliyetlerine Saglanacak Devlet Yardimlari, Tarimsal
Uriinlerde Thracat Iadesi Yardimlar1 (Atayeter ve Erol;2011:4).

1) Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Yardimi

Bu destek kapsaminda, sektor ve biiyiikliigiine bakilmaksizin katma deger
yaratan tiim kuruluglar ile yazilim gelistirmeye yonelik kuruluslarin sadece Ar-Ge
projeleri kapsaminda izlenip degerlendirilebilen giderlerinin belli bir oram
karsilanmakta veya bu projelere % 50 oraninda sermaye destegi saglanmaktadir (Ar-

Ge Yardimina iliskin Teblig, Say1 98/10, Madde 1).

Arastirma Gelistirme Yardimi kapsamindaki diizenlemeler dogrultusunda
Arastirma-Gelistirme projeleri; yeni bir {irlin {retilmesi, Uriin kalitesi veya
standardinin yiikseltilmesi, maliyet diisiiriicii ve standart ytikseltici mahiyette yeni
tekniklerin uygulanmasi, tiretimle ilgili olarak yeni bir teknoloji gelistirilmesi veya
yeni teknolojinin yurt kosullarina uyumu konusunda bilimsel esaslara uygun ve
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin her safhasii belirleyecek mahiyette

hazirlanacak ¢aligma ve teknoloji uyarlamasini ifade etmektedir.
Bu destekte yetkili Kurulus; Dis Ticaret Miistesarligt (DTM), basvuru

mercii; Tlrkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), destekten yararlananlar; sanayi

kuruluslari, yazilim gelistirmeye yonelik firmalar/kuruluglar ile sektor ve
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biiyiikliigiine bakilmaksizin firma diizeyinde katma deger yaratan biitiin kuruluslardir

(Atayeter ve Erol;2011:5).

Bu destek kapsaminda, Ar-Ge Projelerine saglanan Sermaye Destegi icin
TTGV ile proje sahibi kurulus arasinda bir sozlesme imzalanmaktadir. Sermaye

destegi ise, iki sekilde saglanmaktadir:

a) Uriin Gelistirme Projelerine Sermaye Destegi

Ticari degeri olan yeni iirlin olusturulmasi veya mevcut {irlinlerin rekabet
giiclinlin ytikseltilmesine ya da bu amagla iiretim yontemi, sistemi ve tekniklerinin
aragtirilmasina ve gelistirilmesine ydnelik AR-GE projelerine, DFIF’ndan projeyi

yiiriiten sanayi kurulusunu tesvik eder nitelikte destek saglanmasidir (Akay,2009:45).

e Azami destek siiresi: 2 yil,

e Azami destek tutari: 1 milyon $

b) Stratejik Odak Konular1 Projelerine Sermaye Destegi

Stratejik Odak Konular1 Projeler, iilkemizde mevcut sanayi yapisi,
teknoloji ve insan birikimi ile uluslararasi karsilastirmali iistiinliiklerin dinamigi
esas alinarak, hangi alanlarda teknolojik projeler yiiriitiilmesinde yarar
bulundugunu veya arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin {ilkemizde gelisip

yayginlagmasi i¢in alinmasi gereken tedbirleri tespit eden projelerdir.

Uriin gelistirme projeleri sonucunda ticari uygulamaya gecilmesi halinde,
projeye saglanan sermaye destek miktari, projeyi yoneten kurulus veya ticari
uygulamay1 baslatan iigiincii sahislar tarafindan, faiz oranlari iizerinden DFIF’na

geri Odenir.
e Destek orani: proje giderlerinin timii
e Azami destek tutari:100.000 $

e Azami destek stiresi:1 yil
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Yukarida belirtilen desteklerin yani sira, kapsamda yer alan diger projeler;

a) EUREKA projelerinin siire kisitlamasit olmaksizin % 50 oraninda; bu

kapsamda tiniversitelerin yapacaklar1 harcamalarin 100.000 $’a kadar,

b) Birden ¢ok sanayi kurulusunun TTGYV ile birlikte kurduklari sirketlerin AR-
GE harcamalar1 % 60 oraninda desteklenmektedir. (Atayeter-Erol;2011;5)

2) Uluslararast Rekabetciligin Gelistirilmesi Destegi

Bu destegin amaci, Tirkiye’de sinai ve/veya ticari faaliyette bulunan veya
yazilim sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerin uluslararasi pazarlarda rekabet
giiciinii arttirmaya yonelik egitim ve danismanlik giderleri ile isbirligi Kuruluslarinim
Miistesarlika uygun goriilen proje bazli giderlerini DFIF’ndan karsilamaktir
(Uluslararas1 Rekabetciligin Gelistirilmesi Destegi Hakkinda Teblig, Say1:2010/8,
Madde:2).

Yetkili Kurulus; DTM, basvuru mercii; Ihracati Gelistirme Etiit Merkezi
(IGEME), yararlananlar; sinai ve/veya ticari faaliyette bulunan sirketler, yazilim
sektoriinde istigal eden sirketler, Isbirligi Kuruluslaridir. (Thracatg1 Birlikleri, Il
Ticaret ve Sanayi/Sanayi Odalari, Organize Sanayi Bolgeleri, Endiistri Bolgeleri,
Sektdrel Uretici Dernekleri, Sektorel Dis Ticaret Sirketleri veya imalatgilarn

kurdugu dernek-birlik veya kooperatifleri)

Egitimcilerin Diizenleyecegi Egitim Programlari: Sirketlerin, Avrupa Birligi
ve Diinya Ticaret Orgiiti Mevzuati, Dis Ticarette Anlasmazliklarin Coziimii ve
Uluslararas1 Tahkim, Dis Ticaretin Finansman1 ve Dis Ticaret Muhasebesi, Dis
Ticarette Fiyatlandirma, Dis Ticaret, Glimriik ve Kambiyo Mevzuati, Dis Ticarette
Kullamlan Belgeler ve Odeme Sekilleri, Dis Ticarette Sozlesmeler ve Teslim
Sekilleri, Tedarik Zinciri Yonetimi ve Lojistik, Uluslararas1 Pazarlama ve Elektronik
Ticaret, Yenilik¢ilik ve Kiimelenme konular1 ile DTM’nca uygun goriilen diger
konularda, Ihracati Gelistirme Etiit Merkezi’nden (IGEME) egitimci statiisii alan
egitimci sirketlerden alacagi yurti¢i egitimlere iliskin giderleri yillik toplam 20.000

ABD Dolarini1 asmamak tizere % 70’1 desteklenir.
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Bu destek kapsaminda; Proje Bazli Egitim, Danismanlik, Yurtdisi1 Pazarlama,
Alim Heyeti ve Bireysel Danismanlik Programlar ile Istihdam Giderleri desteklenir.

Proje  Bazli  Egitim ve/veya Damsmanlik Programlari:  Isbirligi
Kuruluslarinin, Egitim ve/veya danismanlik ihtiyacinin analizi, i plan1 ve ihracat
stratejilerinin hazirlanmasi, izlenmesi, ihracat potansiyelinin belirlenmesi ve ihracat
yapmaya hazir hale getirilmesi, siire¢ iyilestirme ve yonetimi, bilgi ve iletisim
teknolojileri danismanligi, ayn1 deger zincirinde yer alan, birbirleriyle iliski i¢inde
olan ve cografi yakinlik i¢inde bulunan sirketlerin uluslararasi rekabetcilik yoniinde
yol haritalarinin hazirlanmasi konularinda diizenlenen egitim ve/veya danigmanlik
programlar1 cergevesinde verilen egitim, danismanlik faaliyet giderleri ile program
organizasyonuna yonelik faaliyet giderlerinin en fazla %75°1 proje bazinda 400.000

ABD Dolarina kadar karsilanir.

Projelerde istthdam edilen uzman personelin her biri i¢in proje siiresince ve
toplamda 3 (ii¢) y1l1 asmamak iizere, ilgili Isbirligi Kurulusunun emsal personeli briit
ticreti tutar1 kadar destek verilir. 3 (ii¢) yillik siire uzman personelin ise baslama

tarihiyle baslar.

Proje Bazli Yurt Disi Pazarlama veya Alim Heyeti Programlari: Isbirligi
Kurulusunca diizenlenen 5 (bes) adet yurt dis1 pazarlama programlar: (ortak pazar
arastirmalar1, pazar ziyaretleri, kiime tanitim faaliyetleri, ticaret heyetleri, yurt disi
fuar ziyaretleri, eslestirme vb. organizasyonlar) i¢in her bir program bazinda 150.000
ABD Dolarma kadar, 10 (on) adet yurt disindaki alic1 firmalarin Tiirkiye’den alim
yapmalari amaciyla diizenlenen alim heyeti programlart i¢in ise her bir program
bazinda 100.000 ABD Dolarina kadar, asagida yer alan giderlerinin en fazla %75’1
karsilanir (Atayeter-Erol;2011:6).

a) Ulasgim: Yurt dis1 pazarlama veya alim heyeti programlari kapsaminda
uluslararas1 ve/veya sehirlerarasi ulasimda kullanilan ekonomi smifi ugak,

tren, gemi, otobiis bileti ve toplu tasimaya yonelik arag kiralama giderleri,

b) Konaklama: Yurt dis1 pazarlama veya alim heyeti programlar1 kapsamindaki

konaklama giderleri,
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C) Yurt Dis1 Pazarlama veya Alim Heyeti Programlari Kapsamindaki Tanitim
ve Organizasyon Giderleri: Terciimanlik gideri, Seminer, konferans, toplanti
ve ikili goriismelerin yapildig1 yerlerin kiralama giderleri, Gorsel ve yazili

tanitim giderleri, Halkla iligkiler hizmeti gideri.

Proje Bazli Bireysel Damigmanlik Programi: Proje bazli faaliyetler
kapsaminda, egitim ve/veya damismanlik programina/programlarina ve yurt disi
pazarlama veya alim heyeti programina/ programlarma katilan sirketler,
Miistesarlikca uygun goriilen konularda proje bazli bireysel danismanlik hizmeti

alabilir.

Sirketlerin yillik 50.000 ABD Dolarma kadar 3 (ii¢) yil alacaklar

danigmanlik hizmetlerine iliskin giderleri % 70 oraninda karsilanir.

3) istihdam Yardimi

Sektorel Dig Ticaret Sirketi unvanini haiz firmalarin miinhasiran dis ticarete
iligkin islemlerini yiiriitmek tizere konusunda tecriibeli ve yiiksekdgrenimli yonetici
ve eleman istihdammin saglanmas1 amaglanmaktadir (Istihdam Yardimi Hakkinda

Teblig, Say1 2000/1, Madde:1).

e Basvuru Mercii: Dis Ticaret Miistesarligi (fhracat Genel Miidiirliigii)
e Yararlananlar: Sektorel Dig Ticaret Sirketleri

e Desteklenecek Eleman Sayisi:1 Yonetici ve 2 Eleman

e Destek Orani: % 75

e Destek Siiresi: 1 Y1l (azami)

Yillik destek miktar1 yonetici i¢in 18.000 ABD Dolari, her bir eleman igin
9.000 ABD Dolar1 karsiligi TL tutarin1 gegemez (Akay,2009: 46).
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4) Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi

Bu destegin amaci, Tiirkiye’de smnai velveya ticari faaliyette bulunan
sirketler, doviz kazandiric1 hizmet veya faaliyetlerle istigal eden sirketler ile Isbirligi
Kuruluslar1 ve Organizatéor Kuruluslarin pazar aragtirmasi ve pazara giris
faaliyetlerine iliskin giderlerinin DFIF’ndan karsilanmasidir. (Pazar Arastirmasi ve

Pazara Giris Destegi Hakkinda Teblig, Say1:2011/1, Madde:1).

Bu destek kapsaminda;

Sinai ve/veya ticari sirketler ile yazilim sektoriinde faaliyet gosteren
sirketlerce gerceklestirilen yurt dis1 pazar arastirmasi gezilerine iliskin giderler %70
oraninda ve yurt dis1 pazar aragtirmasi gezisi basina en fazla 7.500 ABD Dolar

tutarinda,

Sirketler ile Isbirligi Kuruluslarmnin yurt disina ydnelik pazara giris Stratejileri
ile eylem planlarinin olusturulabilmesi amaciyla uluslararasi kuruluslara yaptirilan ve
satin alinan sektor, iilke, yabanci sirket veya marka odakli raporlar (mali ve hukuki
raporlar dahil) ile yabanci sirket alimlarina yonelik danismanlik hizmetlerine (mali
ve hukuki damigmanlik dahil) iliskin giderleri, sirketler icin %60, Isbirligi Kuruluslari
icin %75 oraninda ve yillik en fazla 200.000 ABD Dolarina kadar,

Uriinlerinin yurt digma yonelik olarak elektronik ortamda pazarlanabilmesi
amactyla Miistesarlik¢a uygun goriilen ve nihai tiiketiciye yonelik olmayan e-ticaret
sitelerine tliyelik giderleri, sirketler i¢in %70 oraninda ve yillik en fazla 10.000 ABD

Dolara kadar destek saglanmaktadir.

e Yetkili Kurulus : Dis Ticaret Miistesarlig

e Basvuru Mercii : DTM Ve IGEME ,

e Yararlananlar  : Tiirkiye’de sinai ve/veya ticari faaliyette bulunan sirketler,
doviz kazandiric1 hizmet veya faaliyetlerle istigal eden sirketler ile Isbirligi

Kuruluslar1 ve Organizatér Kuruluglar destekten yararlanmaktadir.
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5) Uluslararasi Nitelikteki Yurt I¢i Ihtisas Fuarlarinin Desteklenmesi

Uluslararas1 nitelikteki yurt i¢i ihtisas fuarlarmin dis diinyaya tanitiminin
yapilmasi ve s0z konusu fuarlara uluslararasi diizeyde katilimin artirilmasi amacina
yonelik  bir destektir. Miistesarlikga belirlenecek kriterlere  uygun yerli
organizatOrlerin fuar Oncesinde ve esnasinda gergeklestirecekleri tanitim ve
promosyon faaliyetlerine iliskin giderleri belli bir oranda DFIF ndan
karsilanmaktadir  (Uluslararas1  Nitelikteki ~ Yurt i¢i  Ihtisas  Fuarlarinin
Desteklenmesine Ilisin Teblig, Say1:95/7, Madde:2).

Bu destek icin basvuru mercii; Ihracat¢i Birlikleri olup, Yerli Fuar
Organizatorleri % 50 oraninda destekten yararlanmaktadirlar. Destegin Kapsamai:
Yurt dis1 tanitim faaliyetleri 25.000 ABD Dolarma kadar % 50 oraninda, onemli
alicilarin ulasim giderleri 15.000 ABD Dolarina kadar % 50 oraninda, Fuarin
konusuyla ilgili seminer, konferans, panel ve 6diillii yarisma giderleri 5.000 ABD

Dolarina kadar %50 oraninda desteklenmektedir.

6) Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar Katilimlarinin Desteklenmesi

Destegin amaci, Tiirkiye’de yerlesik sirket, kurum veya kurulus ile
Uretici/Imalatg1  Organizasyonlarmin yurt dis1 fuarlara istiraklerine ve sektdrel
nitelikteki uluslararas1 fuarlara bireysel katilimlarina iligkin harcamalarinin belirli
miktar ve oranlar cercevesinde DFIiF’ndan karsilanmasidir (Yurt Disinda
Gergeklestirilen Fuar Katilimlarinin Desteklenmesine Iliskin Teblig, Say1:2009/5,
Madde:1).

Yurt disinda diizenlenen fuarlara DTM tarafindan verilen tesvikler
organizatore ve katilimciya yonelik olarak diizenlenmistir. Organizatér; DTM’ndan
izin alarak fuar organize eden isletme ve kuruluslardir. Katilimer ise; yurt dist
fuarlara katilan veya Miistesarlik¢a belirlenen Desteklenecek Sektorel Nitelikteki
Uluslararas1 Fuarlar listesinde yer alan fuarlara bireysel katilim saglayan Tirkiye’de
yerlesik sirket, kurum veya kurulus ile Uretici/Imalatci
Organizasyonunu ifade eder. DTM haricinde KOSGEB de yurt dis1 fuarlara yonelik

olarak katilimciya destek saglamaktadir.
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Yurt dist fuar organizasyonunu diizenlemek iizere Miistesarlikca
gorevlendirilen organizatore katilimer tarafindan 6denecek katilim bedelinin %50’si

katilimciya 6denmektedir.

Destek tutart; Yurt dis1 fuarin genel nitelikli Milli Katilim veya Tiirk Ihrag
Uriinleri Fuar1 olmas1 halinde 10.000 ABD Dolarina, Sektorel nitelikli Milli Katilim,
Yabanc1 Katilimli Sektorel Fuar veya Sektdrel Tiirk Ihra¢ Uriinleri Fuari olmasi

halinde ise 15.000 ABD Dolarina kadardir.

Sektorel nitelikli uluslararast fuarlara bireysel istirak gerceklestirilmesi
durumunda; Sektorel nitelikli uluslararas1 fuarlar icin, katilimcinin 6deyecegi
standart donanimli stant kirasinin ve nakliye harcamalarinin % 50’s1, 15.000 ABD
Dolar’n1 agsmamak tizere, Sektorel nitelikli uluslararasi fuarlara bireysel istirak
gerceklestiren katilimcinin Sektorel Dis Ticaret Sirketi (SDS) olmasi durumunda,
bos stant kirasinin tamami ve nakliye harcamalarinin % 75°1, 15.000 ABD Dolar1’n1

asmamak iizere desteklenmektedir.

Destek orani, hedef iilkelerdeki fuarlara katilim i¢in % 70, 30/12/2009 ile
30/12/2010 tarihleri arasindaki tiim fuar katilimlarnt i¢in % 60, Gen
miihendisligi/biyoteknoloji, uzay ve havacilik teknolojileri, ileri malzeme
teknolojileri, nano teknoloji, teknik tekstil, yenilenebilir enerji, donanim (hardware),
yazilim (software), bilisim ve elektronik konularinda iiretim yapan firmalar i¢in % 75

olarak uygulanmaktadir.

Diger taraftan; Organizator tarafindan yurt disinda fuar igin yapilan tanitim
faaliyetlerine yonelik harcamalar %75 oraninda; yurt dis1 fuarin genel nitelikli milli
katihlm veya Tiirk Ihra¢ Uriinleri Fuari olmasi halinde 80.000 ABD Dolarna,
Sektorel nitelikli Milli Katilim, Yabanci Katilimli Sektorel Fuar veya Sektorel Tiirk
Ihrag Uriinleri Fuar1 olmasi halinde ise en fazla 120.000 ABD Dolarina kadar.

Sektorel Tiirk Thrag Uriinleri Fuarlar1 ve sektorel nitelikli Milli Katilimlarda,
Miistesarliga sunulacak tanitim projesine verilecek 6n uygunluga istinaden, proje
kapsaminda yapilacak harcamalar azami % 75 oraninda 80.000 ABD Dolarina kadar
karsilanmaktadir. (Atayeter-Erol,2011;9)
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7) Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi

Uluslararas1 pazarlarda imalat ve yazilim sektoriiniin rekabet giicliniin
arttirtlmas1 ve ¢evre, kalite ve insan saghigina yonelik teknik mevzuata uyum
saglanabilmesini teminen akredite edilmis kurum ve/veya kuruluslardan alinacak
kalite, ¢evre belgeleri ile insan can, mal emniyeti ve giivenligini gosterir isaretler ile
tarim drinlerine iliskin laboratuvar analizleri ve belgelendirme islemleriyle ilgili

harcamalarin belirli bir boliimiiniin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan

kargilanmasidir.
e Basvuru Mercii . Ihracatgi Birlikleri
e Yararlananlar : Tiirkiye’de ticari ve sinai faaliyette bulunan veya tarim

ya da yazilim sektorlerinde istigal eden sirketler, Dis Ticaret Sermaye
Sirketleri (DTSYS) ile Sektorel Dig Ticaret Sirketleridir (SDS).
e Destek orani : %50

Destegin Kapsami:

e SO 9000 Serisi

e 1SO 14000

e CE Isareti

e Uluslararasi Nitelikteki Diger Kalite ve Cevre Belgeleri

e IS0 22000 Gida Giivenligi Yonetimi Sistemi Belgeleri

e Tarim Uriinlerine Iligskin Belgelendirme Islemleri ve Olumlu Sonuglanmak
Kaydiyla Laboratuvar Analiz Raporlarinin Alimina Yo6nelik Olarak Yapilan
Belgelendirilmis Harcamalarinin Belge ve/veya Analiz Basmma % 50
Oraninda ve En Fazla 25.000 ABD Dolari’na Kadar Desteklenmesini
Kapsamaktadir.

Harcamalarin belgelendirilmis olmasi ve Tiirk Standartlar1 Enstitiisii veya
akredite edilmis kuruluslardan alinmasi gerekmektedir.(Akay,2009;43)
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8)Yurt Dig1 Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Bu destegin amaci, Tiirkiye’de sinai ve/veya ticari faaliyet gosteren sirketler
ile Isbirligi Kuruluslar1 {iyelerinin iiriinlerinin pazarlama ve tanitiminin yapilmasini
saglamak, bu c¢ercevede yurt disinda gerceklestirilen tanitim, marka tescil giderleri
ile yurt disinda mal ticareti yapmak amaciyla acilan birimlerle ilgili giderlerinin bir
kisminin DFIF’ndan karsilanmasidir (Yurt Dis1 Birim, Marka ve Tanitim

Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig, Say1:2010/6, Madde:2).

Bu destek icin yetkili kurulus, DTM olup, basvuru mercii [hracatc
Birlikleridir. Bu destekten yararlanabilmek ic¢in Tirkiye’de sinai ve/veya ticari
faaliyet gosteren sirketler ile Isbirligi Kuruluslari, faaliyetlerine gore 6 veya 18 ay

igerisinde ilgili Kuruma bagvurmalar1 gerekmektedir.

Destegin Kapsami;

Magazalarin Desteklenmesi; Smai/Ticari veya yazilim sirketleri ile Isbirligi
Kuruluslarinin; kira giderleri, % 60 oraninda ve yillik en fazla 120.000 $, Ticari
sirketlerin kira giderleri, % 50 oraninda ve yillik en fazla 100.000 $

Ofis, Showroom ve Reyonlarin Desteklenmesi; Sinai/Ticari veya yazilim
sirketleri ile Isbirligi Kuruluslarmmn kira giderleri, % 60 oraninda ve yillik en fazla

100.000 $,Ticari sirketlerin kira giderleri, % 50 oraninda ve yillik en fazla 75.000 $

Depolarin Desteklenmesi; Sinai/Ticari veya yazilim sirketleri ile Isbirligi
Kuruluslarinin kira ve/veya hizmet giderleri, % 60 oraninda ve yillik en fazla
100.000 $, Ticari sirketlerinin kira ve/veya hizmet giderleri, % 50 oraninda ve yillik

en fazla 75.000 $

Tamitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi; Yurt digi birimi bulunan Sirket ve
Isbirligi Kuruluslarmin Tiirk iiriinleri ve birimleri ile ilgili olarak yurt disinda
gerceklestirecegi reklam, tanitim ve pazarlama giderleri, % 60 oraninda ve
Tiirkiye’de Uygulanmakta Olan Ihracat Tesvikleri yillik en fazla 150.000 $, Yurt dis1

birimi bulunmayan ancak yurt i¢i ve tanitim yapacag ililkede marka tescil belgesine
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sahip sirketlerin {irlinleriyle ilgili olarak yurt disinda gerceklestirecegi reklam,

tanitim ve pazarlama giderleri % 60 oraninda ve yillik en fazla 250.000 $.

Yurt Dist Marka Tescil Faaliyetlerinin Desteklenmesi; Sirketlerin yurt ici
marka tescil belgesine sahip olduklart markalarinin yurt disinda tescili ve
korunmasina iliskin giderleri, % 50 oraninda ve yillik en fazla 50.000 $, Sirketler ve
Isbirligi Kuruluslarinin kira giderleri desteginden her bir birim igin en fazla dért yil
siiresince yararlandirilir. Sirketler en fazla 15 adet yurt disi birimi igin

desteklenmektedir. (Atayeter-Erol,2011;10)

9) Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalagsmasi, Tiirk Mali Imajinm
Yerlestirilmesi ve TURQUALITY®’nin Desteklenmesi

Bu destegin amaci; Ihracat¢1r Birlikleri, Uretici Dernekleri, Uretici
Birliklerinin, sektdrlerinin  yurtdisinda tamitimi amaciyla gerceklestirecekleri
harcamalara iliskin giderler, Tiirkiye’de ticari ve/veya sinai faaliyette bulunan
sirketlerin {iriinlerinin markalagsmas1 amaciyla gerceklestirecekleri faaliyetlere iliskin
giderler ile Thracatci Birliklerinin TURQUALITY® Programi kapsaminda firmalara
yurt icinde ve yurt disinda markalagsma siirecinde verecegi desteklere iliskin
harcamalar, Tiirk markalariin pazara giris ve tutunmalarma yonelik
gerceklestirecegi her tiirlii faaliyet ve organizasyonlara iligskin giderler ile olumlu
Tiirk mali imajimin olusturulmasi ve yerlestirilmesi i¢in yurt i¢inde ve yurt disinda
gerceklestirecegi her tiirlii harcamalarin uluslararasi1 kurallara gore DFIF’ndan
karsilanmas1 amaclanmaktadir (Akay,2009:50). (Tiirk Uriinlerinin Yurtdiginda
Markalagmasi, Tirk Mali Imajmin Yerlestirilmesi ve TURQUALITY® nin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig, Say1:2006/4, Madde:1)

Firmalar markalagsma faaliyetlerini igeren bir proje ile dogrudan Dis Ticaret
Miistesarligi’na miiracaat etmeleri gerekmektedir. “TURQUALITY®” ibaresinin
kullandirilmas1 hususunda ise Miistesarlik denetim/danismanlik firmalarinin

raporlarini talep edebilir.

e Yurtdisinda Onay Yeri : Ticaret Miis/ Ataseligi veya Kons.
e Basvuru Mercii : DTM (ihracat Genel Miidiirliigii)
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Basvuru siiresi  : 6 ay

Yararlananlar  : Thracat¢i Birlikleri, Uretici Dernekleri, Uretici Birlikleri ile
Tirkiye’de ticari ve/veya sinai faaliyette bulunan sirketler.

Destek orani : Sirketler %50 oraninda, Thracatc1 Birlikleri %80 oraninda
Destek Siiresi : Marka destek programindan 4 yil, TURQUALITY® destek

programindan 5 yil yararlanabilmektedirler.

Destegin Kapsami;

- Ihracat¢1 Birliklerinin; Sektorleri ile ilgili olarak yapacaklari tanitim ve

reklam harcamalari en fazla 250.000 $, Uretici

- Dernekleri ve Birliklerinin; Sektorleri ile ilgili olarak yapacaklari tanitim

ve reklam harcamalar1 en fazla 100.000 $,

- Sirketler, SDS ve DTSS’lerin; ilgili iilkelerde destek kapsamina alinan

markalart ile ilgili olarak:

a)Marka Destek Programi Kapsamindaki Firmalar i¢in:

Marka tesciline iliskin harcamalar1 en fazla 50.000 $,

Reklam, tanitim ve pazarlama faaliyetleri en fazla 300.000 $,

Acg¢mis olduklar1 ve/veya acacaklar1 yurtdisi birimlere iliskin kira harcamalar
en fazla 300.000 $,

Ag¢mis olduklar1 ve/veya acacaklari magazalara iliskin konsept mimari
caligmalar1 ve dekorasyon giderleri en fazla 200.000 $,

Kiraladiklar1 ve/veya kiralayacaklari reyonlara iliskin kira ve/veya komisyon
giderleri en fazla 200.000 $,

Ag¢mis olduklart ve/veya agacaklari showroomlara iliskin kira ve/veya
komisyon giderleri en fazla 200.000 $,

Uriinleri ile ilgili kalite belgeleri ile insan can, mal emniyeti ve giivenligini

gosterir isaretlere iliskin harcamalar1 en fazla 50.000 $,
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halinde
defaya

Franchise vermesi halinde franchising sistemi ile yurt disinda agilacak ve
faaliyete gecirilecek magazalara iliskin dekorasyon harcamalari magaza

basina en fazla 50.000 $ olmak {izere toplam 10 magaza,

Yurtdisinda diizenlenen uluslararas: nitelikteki sektorel fuarlara katilim
, stand dekorasyonu ile fuar katilim bedeline iliskin harcamalar1 yilda bir

ve tek bir fuar katilimina mahsus olmak iizere (reklam, tanitim ve pazarlama

faaliyetlerine dahildir) desteklenmektedir.

TURQUALITY® Destek Program: Kapsamindaki Firmalar icin:

Patent, faydali model ve endiistriyel tasarim tesciline iliskin harcamalari ile
TURQUALITY® Sertifikasin1 haiz markalarinin yurtdiginda tescili ve
korunmasina iligkin giderleri,

Uriinleri ile ilgili kalite belgeleri ile insan can, mal emniyeti ve giivenligini
gosterir isaretlere iliskin harcamalari,

TURQUALITY® Sertifikasin1 haiz markali iriinleriyle ilgili olarak
istihdam edilen moda/endiistriyel iiriin tasarimcisi giderleri (ayn1 anda en
fazla 3 tasarimci),

Reklam, tanitim ve pazarlama faaliyetleri,

Magazalara iliskin uygun mahal arastirmasina yonelik danismanlik,
konsept mimari ¢alismalari, dekorasyon, demirbas, kira harcamalari ile
magazanin kiralanmasiyla ilgili hukuki danigmanlik ve belediye giderleri
(1 yil igcinde en fazla 10 olmak iizere 5 yilda 50 magaza); demirbas-
dekorasyon giderleri en fazla 100.000 $,

Ofis, depo, showroom, satis sonrasi servis vb. yurtdigi birimlerine iliskin
kira, dekorasyon, demirbas, komisyon giderleri,

Farkli markalarin satildigi showroom/biiyliik magaza (department store),
hipermarketlerde kiraladiklar1 reyon/showroom/gondol/satis alanlarina
(floor display) iliskin kira, dekorasyon, hizmet ve/veya komisyon
harcamalari,

Franchise vermesi halinde, franchising sistemi ile yurt disinda agilacak ve

faaliyete gecirilecek magazalara iliskin dekorasyon harcamalar1 magaza
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bagima en fazla 50.000 $ olmak tizere 1 yilda 10 magazaya, 5 yilda toplam
50 magazaya kadar,

e s ydnetimi kapsaminda satin alacaklari her tiirlii danismanlik giderleri,

Yurtdisinda diizenlenen uluslararas: nitelikteki sektorel fuarlara katilim
halinde, stand dekorasyonu ile fuar katilim bedeline iliskin harcamalar1 yilda bir
defaya ve tek bir fuar katilimina mahsus olmak iizere desteklenmektedir. “Marka
Destek Programi’ndan “TURQUALITY® Destek Programi’na gecen bir sirketin
yararlanabilecegi toplam destek siiresi 72 ay1 gecemez (Atayeter ve Erol,201: 12).

10)Tasarim Destegi

Markalagsmanin ~ 6nemli  bir unsuru olan tasarimin  dogrudan
desteklenebilmesini teminen; tasarimci sirketleri, tasarim ofisleri ile Birlikler,
tasarim dernekleri-birliklerinin  gerceklestirecegi tanitim, reklam, pazarlama,
istthdam, danigmanlik harcamalart ile yurt disinda agacaklar1 birimlere iliskin
giderlerinin DFiF’ndan karsilanmasidir (Tasarim Destegi Hakkinda Teblig,
Say1:2008/2, Madde:1).

Bu destek kapsaminda yetkili Kurulus Dis Ticaret Miistesarligi, basvuru
mercii Thracatg1 Birlikleri olup, tasarimci sirketler, tasarim ofisleri, Birlikler ve
tasarim dernekleri-birlikleri proje bazinda en fazla 4 yil siiresince %50 oraninda bu

destekten yararlanir.

Destegin Kapsami;

I. Tasarimer Sirketlerinin Desteklenmesi

Yurt disina yonelik olarak gergeklestirecekleri reklam, tanitim, pazarlama vb.
faaliyetlerine iliskin giderleri %50 oraninda ve yillik en fazla 300.000 $, Yurt diginda
acacaklar1 ve destek kapsaminda degerlendirilen birimlerinin (sirket, ofis, magaza,
depo, sube, showroom, reyon, gondol vb.); Demirbas, dekorasyon giderleri %50
oraninda ve yillik en fazla 100.000 §, briit kira giderleri ve bu birimlerin

kiralanmasima iliskin damigmanlik giderleri ile vergi/resim/harg¢ giderleri %50
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oraninda ve yillik en fazla 200.000 $, Patent, faydali model ve endiistriyel tasarim
tesciline iligkin harcamalar1 ile markalarinin yurtdiginda tescili ve korunmasina
iliskin giderleri %50 oraninda ve yillik en fazla 50.000. $, Istihdam edilen
tasarimcilarin briit maas giderleri %50 oraninda ve yillik en fazla 150.000 ABD

Dolar.

II. Tasarim Ofislerinin Desteklenmesi

Yurt disina yonelik olarak gergeklestirecekleri reklam, tanitim, pazarlama vb.
faaliyetlerine iligkin giderleri %50 oraninda ve yillik en fazla 150.000 $, Yurt diginda
acacaklar1 ve destek kapsaminda degerlendirilen birimlerinin (sirket, ofis, magaza,
depo, sube, showroom, reyon, gondol vb.); Demirbas, dekorasyon giderleri %50
oraninda ve yillik en fazla 50.000 $, briit kira giderleri ve bu birimlerin
kiralanmasina iligkin danismanlik giderleri ile vergi/resim/har¢ giderleri %50
oraninda ve yillik en fazla 100.000 $, Patent, faydali model ve endiistriyel tasarim
tesciline iliskin harcamalar1 ile markalarinin yurtdisinda tescili ve korunmasina
iliskin giderleri %50 oraminda ve yillik en fazla 50.000 §, istihdam edilen
tasarimcilarin briit maas giderleri %50 oraninda ve yillik en fazla 200.000 $,
Kurumsal kimlik olusturulmasi, stratejik sirket yapilandirilmasi, kalite kontrol
sistemi olusturulmasi, numune tesis yapilandirilmasi, moda ve trendler, iirlin ve
ambalaj tasarimi, modelizm (kalip ebat setleri) satin alma ve tedarik, stratejik
pazarlama, perakende operasyonlar, sirket kurulusu, magaza agilmasi ve isletilmesi,
uluslararas1 ihracat ve hukuk, maliyet muhasebesi, risk yonetimi, uluslararasi
pazarlarda rekabet avantajini artirict diger her tiirlii is yonetimi kapsaminda satin
alacaklar1 danismanlik giderleri ile Bilgisayarli Tasarim (CAD), Kurumsal Kaynak
Planlamasi (ERP), Tedarik Zinciri Yonetimi (SCM), Miisteri Iliskileri Y&netimi
(CRM), Kurumsal Performans Yonetimi (EPM), Perakende Yonetimi vb. bilgi
yonetimi kapsaminda satin alacaklar1 veya kiralayacaklar1 yazilim iriinlerinin
lisanslart ve bunlarin yillik bakim giincelleme bedelleri ile yazilimlarin devreye
alinmasi, iyilestirilmesi ve idamesi i¢in yapacaklari danmismanlik, egitim ve dis
kaynak kullanimi harcamalari, %50 oraninda ve yillik en fazla 100.000 ABD Dolari

desteklenmektedir.
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III. Birlikler, Tasarim Dernek-Birliklerinin Desteklenmesi

Yurt disina yonelik olarak gergeklestirecekleri gorsel ve yazili tanitim
giderleri ile bu faaliyetlerin tanitimi, marka-promosyon ajansi, stratejik danigsmanlik
gibi tanitim, reklam ve pazarlama faaliyetlerine iliskin harcamalari, %50 oraninda ve

yillik en fazla 300.000 ABD Dolar tutarinda desteklenir.

2501. Thracat, Thracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz Kazandiricr Hizmet
ve Faaliyetlerde Vergi Resim ve Har¢ Istisnasi Hakkinda Karara Gore Turizm

Tesvikleri

Tiirkiye’de ihracati arttirmak, ihra¢ irlinlerine uluslararasi piyasalarda
rekabet giicli kazandirmak ve ihrag¢ pazarlarini gelistirmek amaciyla bu karar; ihracat,
ithracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirict hizmet ve faaliyetlerde vergi,
resim ve har¢ istisnasina iligkin tedbirlerin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesini
kapsamaktadir. Firmalarin, ihracat maliyetlerinin disiiriilmesi amaciyla; ihracat,
ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirict hizmet ve faaliyetler

neticesinde dogan vergi, resim ve harglardan istisna edilmesidir (Akin,2010: 32).

D1s Ticaret Miistesarlig tarafindan 05.12.2008 tarith ve 27075 sayili resmi
gazete de yayimlanan “Ihracat, Transit Ticaret, Ihracat Sayilan Satis Ve Teslimler ile

Doviz Kazandirict Hizmet Ve Faaliyetlerde Vergi Resim Harg Istisnasi Hakkinda

Teblig(ihracat:2008/6)” in 4. Maddesinin 1. Fikrasina gore (Akay,2009:54);

a) lhracat, ihracat sayilan satis ve teslimler, doviz kazandirict hizmet ve
faaliyetler ile transit ticaretin finansmaninda kullanmilmak kaydiyla bankalarca
kullandirilan her tiirlii sevk oncesi ve sevk sonrasi krediler (Tiirk Eximbank’in fon
temini islemleri, bu banka tarafindan araci bankalar vasitasiyla kullandirilan krediler
ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca Tiirk Eximbank’a acilan kisa vadeli
senet reeskont kredileri ile Tirk Parast Kiymetini Koruma hakkindaki mevzuat
uyarinca ihracat taahhiidiine bagli olarak kullandirilan altin kredileri dahil) ve

firmalarin sagladiklar1 prefinansmanlar ile bunlarin geri 6denmesi,
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b) Thracatla ilgili islem yapan bankalarin (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
dahil), faktoring sirketlerinin, sigorta sirketlerinin, noterlerin ve diger kuruluslarin
ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler ile déviz kazandirici hizmet ve faaliyetlerle
ilgili olarak yapmis olduklar1 biitiin hizmet ve muameleler (Tirk Eximbank’in
ihracat kredi sigortasi/garantisi ile ilgili iglemleri dahil) dolayisiyla kendi lehlerine
her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklari paralar ve kambiyo

islemleri,

c¢) Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalat ve/veya yurt i¢i alimlar ile

ilgili islemler ve bunlarin finansmani1 amaciyla kullanilan krediler,

¢) Ihracat karsiligi yapilacak her tiirlii 6demeler, ihracat, ihracat sayilan satis
ve teslimler, doviz kazandirici hizmet ve faaliyetler ile transit ticaretle ilgili islemler

ve bu islemler sebebiyle diizenlenen kagitlar,

13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergisi Kanunu ile ihdas edilen Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisinden, 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu ile ihdas edilen Damga Vergisinden, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar
Kanunu geregince alinan harglar ve diger kanunlarda yer alan vergi, resim ve harglar

ile 12/9/1960 tarihli ve 80 sayili Kanuna gére alinan hal risumundan miistesnadir.

Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalat ve/veya yurt i¢i alimlar,
ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandiric1 hizmet ve faaliyetlerin vergi,
resim ve harg istisnasindan yararlandirilabilmesi i¢in Miistesarliktan belge alinmasi
zorunludur. Bu ¢ergevede kullandirilan krediler ve uygulanan istisnalar belgeye
kaydedilir. Bunun digindaki hususlarda vergi, resim ve harg istisnasi, ilgili kurum ve
kuruluslarca resen uygulanir ve herhangi bir belge ile irtibatlandirilmaz (Atayeter ve

Erol,2011:19).

Belgesiz ihracat kredileri, ihracatin finansmaninda kullanilan krediler ile
ithracatla ilgili islemler, ilgili kurum ve kuruluslarca herhangi bir belge aranmaksizin
(re ’sen) vergi, resim ve harglardan istisna edilmektedir. Belgeli ihracat kredileri,
thracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirict hizmet ve faaliyetlerin

finansmaninda kullanilan krediler ile bunlarla ilgili islemler ise, DTM’den alinacak
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vergi resim ve harg istisnas1 Belgesi’ne istinaden vergi, resim ve harclardan istisna

edilmektedir.

2004 yilinda yayinlanan “Déviz Kazandiric1 Faaliyetlerde Damga Vergisi ve
Harg Istisnas1 Uygulamas1 Hakkinda Teblig” geregince déviz kazandiric: faaliyetlere
iligkin islemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar damga vergisinden miistesnadir.
Doviz kazandiric faaliyetlerin kismen veya tamamen gergeklestirilmemesi halinde,
gerceklesmeyen kisma ait alinmayan harg, ceza ve gecikme faizi ile birlikte geri

alinir, denilmektedir.

2010 Tarihli Belgesiz Ihracat Kredileri Ile Vergi Resim ve Harg Istisnasi
Hakkinda Karar Geregince 01.01.2007-31.12.2008 tarihleri arasinda gemi insa ve
ihracinin finansmani1 amaciyla alinan ve heniiz ihracat taahhiit hesab1 kapatilmamig
olan belgesiz ihracat kredilerine iliskin ihracat taahhiitleri 31.12.2011 tarihine kadar
yapilacak ihracatla kapatilabilir. Bu siireler zarfinda, kredi ile ilgili yapilan islemlere

vergi, resim ve harg istisnasi uygulanmaktadir (Akin,2010:34).

ihracatta KDV istisnasi

Bilindigi tizere, katma deger vergisi iiretimden tliketime kadar gegen her
asamada yaratilan katma degeri kapsayan bir vergidir ve teorisi geregi Tiirkiye iginde
ticari, tarimsal ve serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde yapilan her tiirlii teslim ve

hizmetler verginin konusuna girmektedir.

KDV teorisinde yer alan ve uluslararasi uygulamada kabul edilen, varig
yerinde vergileme prensibi geregi ihracat kapsamli teslimlerde katma deger vergisi
uygulanmamaktadir. KDV iadesi ihracati tesvik araglarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Thra¢ edilen mallarin {iretimi amaciyla, hammadde ve diger girdilerin
tedariki esnasinda 6denmis olan KDV’nden, imalat¢1 ihracatgr ya da ihra¢ edilen
mallarin imalatin1 yapan isletmeler iizerinde kalan kismi, ihracattan sonra ilgili
isletmelere iade edilmektedir. Diger ifadeyle bu isletmeler vergiden istisna

edilmektedir.

88



Ihracata konu olacak mal ve hizmetlerin uluslararasi pazarda rekabet
edebilmesi i¢in, bu mal ve hizmetlerin lizerindeki vergi yiikiinden arindirilmasi

gerekir.

Ihracattaki kolayliklarn uygulanmasinin temel sarti mal ve hizmet ihracat:
yapilmasidir. Ihracatta KDV iadesi, ihracat istisnasi olarak KDV nin yurt disindaki
aliciddan “destinasyon ilkesi” paralelinde alinmamasinin dogal bir sonucudur ve
sistemin isleyisinin bir geregidir. Thracatta KDV iadesi, alimlarda {istlenilen ancak
misteriden tahsil edilmeyen verginin geri alinmasidir. Mal yurt dig1 edildiginden ve
tilke disina tiikketime konu olacagindan zaten vergi dogmamakta ve bu verginin tahsili

gerekli olmamaktadir.

KDV’de ihracat istisnasina iligkin hiikiimler 3065 sayili KDV Kanunu’nun
11. ve 12. maddeleriyle diizenlenmis bulunmaktadir. KDV Kanunu'nun 11.

maddesine gore asagidaki teslimler vergiden miistesnadir.

a) Thracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler ile yurt disindaki
miisteriler i¢in yapilan hizmetler, Tiirkiye’de Uygulanmakta Olan Ihracat

Tesvikleri

b) Tirkiye’de ikamet etmeyen yolcularin satin alarak Tirkiye digina
gotiirdiikleri mallarin teslimi aninda KDV tahsil edilir. Ancak giimriikten
malin ¢ikis1 aninda fatura veya belgenin ibrazinda tahsil edilen KDV iade

olunur.

c¢) Ihrag edilmek sartiyla imalatcilar tarafindan kendilerine teslim edilen mallara
ait katma deger vergisi, ihracatgilar tarafindan 6denmez. Miikelleflerce tahsil
edilmeyen ancak ilgili donem beyannamesinde beyan edilecek olan bu vergi,
vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunur. (Atayeter-
Erol,2011;20)
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251. Yatirnmlarda Devlet Yardimlariyla Saglanan Turizm Tesvikleri

Yatirimlarda devlet yardimlart hakkinda ¢ikan karara gére ( 15 Haziran 2012
tarih ve 2012/3305 sayili GVK ) yeni tesvik sistemi’nin amaci, “kalkinma planlari
ve yillik programlarda 6ngoriilen hedefler dogrultusunda tasarruflarin katma degeri
yiiksek yatirimlara yonlendirilmesine, iiretim ve istihdamin artirilmasina, uluslararasi
rekabet giiciinii artiracak ve arastirma gelistirme igerigi yliksek bolgesel ve biiylik
Olgekli yatirimlar ile stratejik yatirimlarin 6zendirilmesine, uluslararasi dogrudan
yatirimlarin artirilmasina, bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina, kiimelenme
ve ¢evre korumaya yonelik yatirnmlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin

desteklenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek” olarak belirtilmistir
(Akdeve,2013: 37).

Tiirkiye’de 2009 yilindan o6nce uygulanan tesvik sistemlerinin tiimiinde
bolgesel destekler, sektorel oncelikler gozetilmeden tesvikler dagitilmigtir. 2009
yilindan sonra ise illerde desteklenecek yatirimlarin hangi sektorlerden olugmasi
gerektigi belirlenmistir. ilgili sektorlerin disinda kalan faaliyetlerin ise bolgesel
tesviklerden yararlanmasinin 6nii kesilmistir. 2012 yilinda uygulamaya gecen yeni
tesvik sisteminde ise sektorel Onceliklendirmenin devam edecegi goriilmektedir

(Glimiis,2013: 95).

2012/3305 Sayili Karar kapsaminda, ayr1 ayri ve degisen oranlarda olmak

izere asagida belirtilen destek unsurlar1 yer almaktadir.
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Tablo 2. Yatirnmlarda Devlet Yardimlariyla Saglanan Turizm Tegvikleri

destegi (6. Bolge

hissesi destegi

igveren hissesi

Genel Tesvik Bolgesel Tesvik Biiyiik Olcekli Stratejik
Uygulamalari Uygulamalari Yatirnmlar Yatirimlar
-KDV istisnasi -KDV istisnasi -KDV istisnasi -KDV istisnas1
-Gumriik vergisi -Glimriik vergisi -Gumriik vergisi | -Giimriik vergisi
muafiyeti muafiyeti muafiyeti muafiyeti
Sigorta primi isveren
hissesi destegi (Ter- -Vergi indirimi -Vergi indirimi -Vergi indirimi
sanelerin gemi ingaat
yatirimlarti i¢in)
-Gelir vergisi stopaji | -Sigorta primi igveren -Sigorta primi -Sigorta primi

igveren hissesi

igin) destegi destegi
- Yatirim yeri -Yatirim yeri -Yatirim yeri
tahsisi tahsisi tahsisi
- Faiz destegi (3. -Gelir vergisi

4.5. ve 6. stopaj1 destegi - Faiz destegi
Bolgeler) (6. Bolge)
-Gelir vergisi stopaji - Sigorta primi
destegi (6. Bolge) destegi (6.Bolge) -KDV iadesi
- Sigorta primi destegi -Gelir vergisi

(6.Bolge)

stopaj1 destegi
(6. Bolge)

- Sigorta primi
destegi (6.Bolge)

Yukarida sayilan tesvik unsurlarindan giimriik vergisi muafiyeti, katma deger
vergisi istisnasi, vergi indirimi tesviki, sigorta primi igveren hissesi destegi, yatirim
yeri tahsisi ve faiz destegi daha onceki tesvik mevzuatinda da yer alan ve halen
uygulanmaya devam eden tesviklerdir. Bununla birlikte, gelir vergisi stopaji ve
sigorta primi destegi ile KDV iadesi tesviki yeni tesvik unsurlaridir. Karar
kapsaminda destek unsurlarindan yararlanabilmesi i¢in Oncelikle yapilacak olan

yatirimin tesvik belgesine baglanmasi gerekmektedir.

Tesvik unsurlarindan besi (indirimli kurumlar vergisi, KDV istisnasi, glimriik

vergisi muafiyeti, sigorta primi isveren pay1 destegi ve faiz destegi), 2012 yilindan
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onceki Yatirimlarda Devlet Yardimlari mevzuatinda da yer almaktaydi. Yatirim yeri
tahsisi yaklagik 15 yildan beri 53 ilde, 2009 yilindan beri de biitiin bolgelerde
uygulanmaktadir. Gelir vergisi stopaji ve sigorta primi destegi ile KDV iadesi tesviki

ise yeni tesvik unsurlaridir (Glimiis,2013: 96).

2510. Giimriik Vergisi Muafiyeti

Tesvik belgesi kapsamindaki yatirrm mali, makine ve teghizatin ithali,
otomobil ve ticari ara¢ yatirimlarinda yatirim donemi igerisinde kalmak kaydiyla
monte edilmemis haldeki (CKD) aksam ve parcalarin ithali, gemi ve 50 metrenin
lizerindeki yat insa yatirmlarinda tekne kabugu ithali yiiriirliikteki Ithalat Rejimi

Karar1 geregince 6denmesi gereken Giimriik Vergisinden muaftir.

Ithalat islemlerine yatirim siiresi icerisinde baslanmis ve ilgili kambiyo
mevzuatinda yer alan 6deme sekillerinden herhangi biri kullanilmis ve bedeli kismen
veya tamamen 0denmis ise; ithal edilmek istenen makine ve teghizatin yatirim siiresi
bitis tarihinden itibaren dort ay igerisinde belge kapsaminda destek unsurlarindan
yararlandirilarak ithalati gergeklestirilebilir. Bu durumda ilgili yatirnmci Giimriik

Vergisi muafiyetinden yararlanabilecektir.

Tesvik belgesinin yatirim siiresi iginde; evsafa uygun c¢ikmamasi sonucu,
esyanin serbest dolasima girigini miiteakip garanti siiresi i¢inde yurt dis1 edilecek
makine ve techizatin ve tamir, bakim veya diger nedenlerle yurt digina gonderilecek
makine ve techizatin, mahrece iade islemleri i¢in dogrudan giimriikk idaresine
basvurulmalidir. Mahrece iade islemine konu yatirim mallarimm yurtdis:
edilmesinden itibaren bir yil icerisinde aynis1 veya yenisinin yurda giris islemleri,
Ekonomi Bakanligr Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigliniin
herhangi bir iznine tabi olmaksizin Giimriikk Vergisi muafiyetinden yararlandiriimak

suretiyle dogrudan giimriik idarelerince sonuglandirilir.
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2511. KDV istisnasi ve iadesi

Tesvik edilmeyecek yatirirm konulart ile sarta bagli olup aranan sartlari
saglamayan konular hari¢ olmak {izere asgari sabit yatirim tutarinin tizerindeki tiim

yatirimlar KDV istisnasindan yararlanabilir.

KDV istisnasi, asgari yatirim tutarinin iizerindeki tiim yatirimlar igin

uygulanabilecek genel bir tesvik unsurudur.

KDVK’nin 13. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde, yatirim tesvik belgesi
sahibi miikelleflere belge kapsamindaki makine ve teghizat teslimlerinin KDV’den
istisna oldugu hiikmii yer almaktadir. Maddenin devaminda yatirimin tesvik
belgesinde Ongoriildigi sekilde gerceklesmemesi halinde zamaninda alinmayan
verginin alicidan, vergi ziyar cezasi uygulanarak gecikme faizi ile birlikte tahsil

edilecegi belirtilmektedir.

Makine ve techizat, amortismana tabi iktisadi kiymet niteligi tasiyan, mal ve
hizmet tiretiminde kullanilan sabit kiymetlerdir. Sarf malzemeleri ve yedek pargalar
ile hizmet iiretiminde dogrudan ve zorunlu olarak kullanilanlar disindaki masa,
sandalye, koltuk, dolap, mefrusat gibi demirbaslar makine ve teghizat kapsamina
girmediginden istisnadan yararlanilamamaktadir. Tasit araglari, makine ve techizat
kapsamina girmemektedir. Hava, deniz ve demiryolu tasima araglar1 da makine ve
techizat kapsaminda degildir. Istisna, “tam istisna” niteligindedir. Istisna kapsamina
giren makine ve techizati teslim edenler, bu mallarin iktisab1 dolayisiyla
yiiklendikleri KDV’yi genel kurallar ¢ercevesinde indirim konusu yapabilirler,
indirimin miimkiin olmamas1 halinde ise nakden veya mahsuben iade olarak talep

edebilirler.

2012/3305 sayili BKK’nin 10. maddesinde, tesvik belgesi kapsaminda uygun
goriilen makine ve techizatin ithali ve yerli teslimlerinin KDVK kapsaminda
KDV’den istisna edilecegi belirtilmektedir. Tesvik belgesi kapsaminda ithal edilen
makine ve techizatin istenilen ve taahhiit edilen kriterlerde olmamasindan dolay1 iade

edilmesi halinde, mahrece iade sistemi bu tiir durumlar i¢in de gegerlidir. Yatirim
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donemi igerisinde tekrar yurt dist edilen makine ve techizatin yenisinin bir yil

icerisinde ithal edilmesi halinde KDV istisnasi tekrar uygulanir.

KDV iadesi destegi ise sadece stratejik yatirimlar i¢in Ongoriilmiis bir
tesviktir. Sabit yatirnm tutar1 500 Milyon TL’nin iizerindeki stratejik yatirimlar
kapsaminda yapilacak bina-ingaat harcamalar1 KDV iadesinden yararlandirilir. Buna
gore, 500 milyon TL asgari yatirim tutarina sahip stratejik yatirimlara, yatirimlarin
tesisi sirasinda gergeklestirilen ingaat isleri nedeniyle yiiklenilen ve takvim yili
sonuna kadar indirim yoluyla telafi edilemeyen katma deger vergilerine iade olanagi

getirilmistir.

2512. Faiz Destegi

Bolgesel tesvik ve stratejik yatirim uygulamalart ile AR-GE ve cevre
yatirimlar1 kapsaminda yapilacak yatirimlar i¢in bankalardan kullanilacak en az bir
yil vadeli yatirim kredilerinde faizin ve kar paymnin belirli bir kisminin devletce
kargilanmasidir. Faiz destegi 6demesinin yapilabilmesi i¢in; 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca Tiirkiye genelinde Sosyal
Glivenlik Kurumuna muaccel olmus prim ve idari para cezasi borglarinin
bulunmadiginin veya tecil ve/veya taksitlendirildiginin ya da yapilandirildiginin ve
yapilandirmanin bozulmadiginin, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 22/A maddesi uyarinca Maliye Bakanlig1 tahsilat dairelerine
miiracaat tarihinden Onceki on bes gilin igerisinde vadesi geg¢mis borcunun

olmadiginin tevsik edilmesi gerekmektedir.

Kullanilmig makine ve techizat i¢in ve kamu iktisadi tesebbiisleri dahil kamu
kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yapacagi
yatirimlar i¢in faiz destegi uygulanmaz. Stratejik yatirimlar haricinde protokol
yapilmis araci kurumlardan yalnizca bir tanesinden kredi kullanilabilir. Birden fazla
aract kurumdan kredi kullanilmast durumunda, yalnizca bir tanesi i¢in faiz
desteginden yararlanilir. Bununla birlikte, bir araci kurumdan birden fazla kredi

kullanmak miumkiindiir.
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Bolgesel ve stratejik yatirimlara, Ar-Ge ve g¢evre yatirnmlarina uygulanan
tesvik kapsaminda gerceklestirilecek yatirimlar igin faiz desteginden yararlanilabilir.
Genel ve biiyiik 6lgekli yatirimlar igin uygulanan tesvikte, destek unsuru olarak faiz
destegi bulunmamaktadir. Faiz destegi iceren tesvik belgelerine konu yatirimlardan
finansal kiralama yontemiyle gerceklestirilecek olanlar i¢in de faiz veya kar payi
O0demelerini iceren itfa plan1 yapilmasi1 kaydiyla aymi sartlarla faiz destegi
uygulanabilir. Stratejik yatirimlar i¢in Bakanlar Kurulu bir siire sinir1 getirmistir.
Stratejik yatirimlarda faiz desteginden yararlanabilmek i¢in 31.12.2013 tarihine
kadar bagvurmak gerekmektedir. Bu tarihten sonra basvurulacak stratejik yatirimlar
icin faiz desteginden yararlanmak miimkiin degildir. Ayrica, doviz kredileri icin de
faiz desteginden yararlanilabilmektedir. Doviz kredisi ile gergeklestirilecek
yatirimlarda faiz destegi uygulamasi, vade tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez

Bankas1 doviz satig kuru dikkate alinarak yapilir.

Faiz destegi, bolgesel yatirimlar (bolgelere gore farklilastirma bulunmaktadir)
ve stratejik yatirimlar icin degisen oranlarda uygulanmaktadir. Alinacak kredilerin
sabit yatirnm tutarinin %70’ine kadarki kismi i¢in 6denecek faizin ilk bes yili i¢in
faiz destegi ongoriilmektedir. Kullanilan kredilerin geri 6demelerinin yapilamadigi
ilk dénemde, arac1 kurum Bakanliga durumu hemen bildirmek zorundadir. Odemenin
yapilmadig siire boyunca, yatirimer faiz desteginden yararlanamaz. Aracit kurum
tarafindan 6demelerin tekrar yapildiginin bildirildigi donemde faiz destegi takip eden
donemden itibaren verilmeye devam eder. Ancak faiz destegi i¢in Ongoriilen siire
degismeyeceginden, yatirimci 6denmeyen siire boyunca faiz desteginden mahrum
kalmis olur. Odemenin ikinci defa aksamasi durumunda, yapilan bildirim {izerine

faiz destegi bir daha baglamamak {izere tamamen iptal olunur.

Tesvik belgesi kapsamindaki yatirimin bir baska yatirimciya devredilmesi
halinde yeni yatirnmcinin yatirnm tesvik belgesi varsa ve bu belgede faiz destegi
Ongoriilmiis ise; aracit kurumun kabul etmesi halinde, kullanilan kredinin vade,
miktar vb. sartlar degistirilmeksizin bakiye kredi icin yeni yatirnmci adina
diizenlenecek yani itfa planina gore faiz destegine devam edilir. Aksi takdirde faiz
destegi uygulamasi durdurulur. Kredinin amaci disinda kullanildiginin tespiti
halinde, aract kurumlar 6denmis olan toplam faiz destegi tutarina kendi faiz

oranlarim1 dikkate alarak hesaplayacaklari faizi veya kar paymi dahil ederek bes
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isglinli icerisinde biitgeye gelir yazilmak iizere muhasebe birimi hesabina yatirmak
zorundadirlar. Aksi takdirde TCMB’de bulunan karsilik hesaplarindan tahsil

edilecektir.

Tablo 3. Bolgelere Gore Desteklenecek Destek Oranlart ve Azami Destek Tutarlari

Tablosu
Doéviz veya
Bolgesi TL. Cinsi Kredi dovize Faiz Destek
endeksli Tutar1 siir
kredi
1.Bolge - - -
2.Bolge - - -
3.Bolge 3 puan 1 puan 500.000 TL.
4.Bolge 4 Puan 1 puan 600.000 TL.
5.Bolge 5 puan 2 Puan 700.000 TL.
6.Bolge 7 puan 2 puan 900.000 TL.
Sabit Yatirimin
%S5 ini agmamak
Stratejik 5 puan 2 puan kaydiyla en fazla
yatirimlar 50.000.000 TL.
Ar-Ge 5 puan 2 puan 500.000 TL.
yatirimlart
Cevre yatirimlari 5 puan 2 puan 500.000 TL.

Tablodan da goriilecegi iizere 1. ve 2. bolgelerde, bolgesel tesvik kapsaminda
faiz destegi uygulanmamakta olup; daha az gelismis bolgelerde nispeten artirilmig
oranlarda ve tutarlarda faiz destegi uygulanacaktir. Ayrica bolge ayrimi
yapilmaksizin stratejik yatirimlar, Ar-Ge ve ¢evre yatirimlar igin farkli faiz destek
oran ve Ust smir tutarlari belirlenmistir. Buna goére bu yatirnmlarda TL cinsi
kredilerde 5 puan, doviz cinsinde ise 2 puan Bakanlik tarafindan karsilanacaktir. Ust
sinir ise Ar-Ge ve ¢evre yatirimlarinda 500.000 TL tutarini, stratejik yatirimlarda ise
yatirim tutarinin %5’ini gegmemek iizere 50 milyon TL tutarini agamayacaktir

(Glimiis,2013:108).
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252. Yatirnmlarmn ve istihdamin Tesviki Hakkinda Kanuna Gére Turizm
Tesvikleri

06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 29.01.2004
tarih ve 5084 sayil Yatinmlarm ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun’un amaci; bazi illerde vergi ve sigorta primi
tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi

temin etmek suretiyle yatirimlar1 ve istihdam imkanlarini arttirmaktir. (Md.1)

Bu kanun ile amaglanan hususlar1 yerine getirebilmek i¢in 15.06.2012 tarih
ve 2012/3305 sayili BKK’y1 iyi anlamak gerekmektedir. S6z konusu Karar’in turizm
sektorline etkilerini anlayabilmek i¢in Oncelikle sosyo ekonomik gelismislik

seviyeleri dikkate alinarak hazirlanan bolgeleri incelemekte yarar vardir.
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Tablo 4. Yatirnm Tesvik Uygulamalarinda Bolgeler

1.Bolge

Ankara, Antalya, Bursa, Eskisehir, Istanbul, izmir,

Kocaeli, Mugla

2. Bolge

Adana, Aydin, Bolu, Canakkale (Bozcaada ve
Gokeeada ilgeleri hari¢), Denizli, Edirne, Isparta,
Kayseri, Kirklareli, Konya, Sakarya, Tekirdag,

Yalova

3. Bolge

Balikesir, Bilecik, Burdur, Gaziantep, Karabiik,
Karaman, Manisa, Mersin, Samsun, Trabzon, Usak,

Zonguldak

4. Bolge

Afyonkarahisar, Amasya, Artvin, Bartin, Corum,
Dizce, Elazig, Erzincan, Hatay, Kastamonu,
Kirikkale, Kirsehir, Kiitahya, Malatya, Nevsehir,

Rize, Sivas

5. Bolge

Adiyaman, Aksaray, Bayburt, Cankiri, Erzurum,
Giresun, Giimiishane, Kahramanmaras, Kilis,
Nigde, Ordu, Osmaniye, Sinop, Tokat, Tunceli,
Yozgat

6. Bolge

Agri, Ardahan, Batman, Bingol, Bitlis, Diyarbakar,
Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanlurfa,

Sirnak, Van, Bozcaada ve Gokgeada Ilceleri

Turizm Sektdriinde bolgesel desteklerden Istanbul ili hari¢ tiim bdlgelerde
gerceklesecek olan 3 yildizli veya {lizerindeki tesislere (Turizm yatirim/isletme
belgeli 6zel tesis, yayla/dag evi ve butik otel yatirimlarinda "3 yildiz ve lizeri" sart1
aranmayacaktir) iliskin yatirimlar faydalanabilecektir. 6. Bolge i¢in ise 500.000 TL

asgari yatirim tutari sartin1 saglayan yatirimcilar herhangi bir bagka sart aranmaksizin

tesvik belgesine baglanabilecektir.
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Istanbul ilinde gerceklesecek olan yatirimlar bolgesel desteklerden

yararlanamayacak olup, 1.000.000 TL asgari Sabit Yatirim Tutar’mnin iizerinde

gerceklesen yatirimlar sadece KDV istisnast ve Gilimrilk Vergisi Muafiyeti

desteklerinden yararlanabilecektir.

(istanbul ili hari¢ ) 1. Bélge ve II. Bolgede yer alan turizm isletmelerine
ait yatirnm destek uygulamalar: vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi
destegi ve yatirim yeri tahsisi uygulamalarindan faydalanabilecektir. Istanbul

ilinde ise giimriik vergisi muafiyeti ve KDV istisnas1 uygulanacaktir.

I1IL., IV., V. Bolgelerde yer alan turizm isletmelerine ait destek yatirnm
uygulamalan vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi, yatirim

yeri tahsisi ve faiz destegi uygulamalarindan faydalanabilecektir.

VI. Bolgede yer alan turizm isletmelerine ait destek yatirnm
uygulamalar: vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi, sigorta
primi isci hissesi destegi, gelir vergisi stopaji, yatirim yeri tahsisi ve faiz

destegi uygulamalarindan faydalanabilecektir. (Ertiirk,2012:3)
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Tablo 5. Turizm Tesislerinin “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”

Kapsaminda Yararlanabilecegi Destekler

Glmriik KDV Vergi Sigorta Yatinm Faiz Sigorta Gelir
Vergisi | istisnasi |  indirimi Primi Yeri Destegi Primi Vergisi
istisnas isveren Tahsisi Isci Stopaji
Hissesi Hissesi Teswiki
Destegi Destegi
1. Bilge Ankara Antalyz Var Var Var
Bursa, Eskigehir, Istanbul, (Istnbul | (Istembul | (Istembul
Izmir, Kocasli, Mugla Var Var Harig) Harig) Harig) Yok Tok Yok

2. Bilge Adma Aydm
Bolu, Canakkale (Bozcaada
ve (Gikgeada ilgelen harig),
Denizli  Edime.  Isparta WVar War WVar WVar Var Yok Tok Yok
Kayseni, Ewklareli, Konya

Sekarya, Tekirdag, Yalova
3. Bilge Bahkesit, Bilecik,
Burdur, Gaziantep, Karsbilk,

Karaman, Manizsa, Mersin, Var WVar Var Var Var WVar Tok Yok
Samzun, Trzbzom, Usak,
Zonguldak

4. Bilge Afyonkarzhizar,
Amasyz,  Artvin,  Bartm,
Corum, Dizee, Elamg,
Erzncan, Hatay, Kastamomnn, WVar War WVar WVar Var War Tok Yok
Kiikkale, Fargehir, Kiitshya,
Malatya, Nevgehir, Rize
Sivas

5. Bilge Adryaman,
Akszray, Bayburt, Canlarn,

Erzurum, (Giresun,
Giimiizhane, WVar War WVar WVar Var War Tok Yok
Kahramanmarag, Kilis,

Migde, Ordu, Osmaniye,
Sinop, Tokat, Tunceli,
Tozgat

6. Bilge Afn, Ardshan
Baman,  Bingdl,  Bitlis.
Divarbaky, Hakkari, Igdw,
Kars, Mardin, Mug, Siirt, WVar War WVar WVar Var War War War
ganlmrfa,  Smmak,  Vam,
Bozezada  we  Gékgeada
Ngsleri

2520. Gelir Vergisi Stopaji Tesviki

Yeni tesvik sisteminde yatirimlarin ekonomik ve sosyal acgidan goreceli
olarak daha az gelismis bolgelerimize yonlendirilmesini saglayarak, bu bolgelerde
istihdamin artirilmas: ve bolgesel gelismislik farkliliklarmin azaltilmasi amaciyla
bazi illerde yapilacak yatirimlar igin istihdam edilen is¢i ticretlerine Gelir Vergisi

Stopaj1 destegi ongoriilmiistiir (Gokmen-Kartaloglu,2012:182).

Yalnizca 6. bolgede gergeklestirilecek yatirimlar i¢in alinmig yatirim tesvik
belgeleri kapsaminda gelir vergisi stopaj tesviki uygulanabilecektir. Diger bdlgeler
i¢in alinan tesvik belgeleri kapsaminda yapilacak yatirimlarda tiirii ne olursa olsun bu

tesvikin uygulanmasi miimkiin degildir. 6. bolge i¢in diizenlenecek tesvik belgeleri
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kapsaminda belgede kayitli istthdami agmamak kaydiyla gerceklestirilen ilave
istihdam i¢in yatirimin kismen veya tamamen igletilmeye baslanmasindan itibaren

gelir vergisi stopaj tesvikinden yararlanilabilecektir.

Calisan is¢ilerin iicretleri {izerinden, asgari iicret lizerinden hesaplanan vergi
ile smirli olmak {izere, hesaplanan gelir vergisi stopaji ilgili donem muhtasar
beyannamesi ile beyan edilecek, asgari ticret tizerinden hesaplanan vergi tutar1 kadar
kistm muhtasar beyanname {izerinden iizerinde terkin edilecektir. Yani istihdami
saglayan yatirimer asgari iicret lizerinden hesaplanacak gelir vergisi stopaji tutari
kadar gelir vergisi stopajini devlete 6demeyerek, bu tutar kadar yatirim igin devletten

destek almis olacaktir (Gokmen ve Kartaloglu,2012:380).

Yapilan yasal diizenleme ile Bakanlar Kurulunca istatistiki bdlge birimleri
smiflandirmasi, kisi basmma diisen milli gelir veya sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyleri dikkate alinmak suretiyle belirlenecek illerde yapilacak yatirimlar igin,
Ekonomi Bakanlig1 tarafindan diizenlenen yatirim tesvik belgeleri kapsaminda, bu
maddenin yirirliige girdigi tarihten 31.12.2023 tarihine kadar gergeklesen
yatirnmlarda, tesvik belgelerinde Ongoriillen ve fiilen istihdam edilen isgilerin
ticretlerinin sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan asgari
ticretin briit tutarina tekabiill eden kismi {iizerinden hesaplanan gelir vergisinin,
yatinmin kismen veya tamamen isletilmeye baslanacag: tarihten itibaren 10 yil
sureyle bu iicretlerle ilgili olarak verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk
eden vergiden terkin edilebilmesinin Onii acilmaktadir. Bdylece, yatirimcilarin
istihdam nedeniyle katlandiklar1 mali yiikler agisindan Onemli bir destek

saglanmaktadir.

Bu tesvik unsurunun esas amaci igverenlerin isttihdam maliyetini azaltmaktir.
Dolayisiyla yapilan diizenleme ile ¢alisanlarin iicretleri {izerinden kesilen ancak vergi
dairesine 0denmeyen gelir vergisi stopaji nedeniyle ¢alisanlar bakimindan bir talep
s0z konusu olmayacaktir. Destegin uygulamaya gecmesi ile goreceli olarak daha az
gelismis bolgelerdeki yatirim ve istthdamin arttirilmasi amaglanmaktadir (Gokmen

ve Kartaloglu,2012:361).

101



Yatinm kapsaminda is yerlerinin kag is¢i g¢alistirdiginin belirlenmesinde,
tesvik belgesinde kayitl istihdam sayisin1 asmamak kaydiyla, her bir igyeri itibariyla
SGK’ya verilen aylik prim ve hizmet belgesinde gosterilen is¢i sayis1 dikkate
alimacaktir. Ancak tesvikten yararlanilacak olan ilk ay i¢in muhtasar beyanname ile
birlikte bir defaya mahsus olmak {izere tesvik belgesinin tasdikli Orneginin de
verilmesi gerekmektedir. Tegvikten yararlanabilmek icin is¢i adina bordro
diizenlenerek, prim ve hizmet belgesi ile Kuruma bildirilmis olmasi da yeterli
olmayabilecektir. Bu iscilerin isyerlerinde fiilen ¢alismalar1 sart: aranmaktadir. izin,
hastalik ve benzeri nedenlerle isyerinde bulunulmamasi halleri fiilen ¢aligmama

olarak kabul edilmemektedir.

Gelir vergisi stopaji tesvikinden tesvik belgesi kapsaminda 1.7.2012
tarithinden itibaren 31.12.2023 tarihine kadar gerceklesen yatirimlarda, yatirimin
kismen veya tamamen isletilmesine baslanilan tarihten itibaren on yil siireyle
yararlanilmas1 miimkiindiir. Ornegin 31.12.2023 tarihinde kismen veya tamamen
isletilmesine baslanilan bir yatirim i¢in gelir vergisi stopaji tesviki en son 31.12.2033
tarihine kadar uygulanacaktir. Yatirimin kismen veya tamamen isletilmesine
baslanilan donemden itibaren herhangi bir nedenle gelir vergisi stopaji tesvikinden

yararlanilmamasi durumunda on yillik slirenin uzamasi miimkiin degildir.

Yatirnmin faaliyete gegcmesinden once devri halinde devralan ayni kosullar
yerine getirmek kaydiyla gelir vergisi stopaj desteginden yararlanabilecek, yatirimin
kismen veya tamamen faaliyete gecmesinden sonra devri halinde ise gelir vergisi
stopaj1 destegi uygulamasindan devir tarihine kadar devreden, devir tarihinden sonra

ise kalan siire kadar devralan yararlanacaktir.

Yatirimin tamamlanamamasi veya tesvik belgesinin iptal edilmesi halinde,
gelir vergisi stopaji tesviki uygulamasi nedeniyle terkin edilen vergiler, vergi ziyai
cezasi uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte tahsil edilecektir. Ote yandan gelir
vergisi stopaji tesvikinden yararlananlarin; diger kanunlarda yer alan aym
mahiyetteki hiiklimlerden ayrica yararlanmalar1 da miimkiin bulunmamaktadir

(Glimiis,2013:117).
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2521. Sigorta Primi Isveren ve Isci Paylarinda Tesvik

Sigorta primi isveren hissesi destegi, tesvik belgesine sahip olan
yatirnmcilarin  6demeleri gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari licrete

tekabiil eden kisminin Bakanlik¢a karsilanmasidir (2012/3305 Sayili Karar).

Yeni tesvik sistemimizde biiyiik Olgekli yatirimlar, stratejik yatirimlar ve
bolgesel tesvik uygulamalart kapsaminda desteklenen yatirimlar bu destek
unsurundan faydalanabilmektedir. Stratejik yatirnrm kapsamindaki isletmeler bu
destekten 6. bolgede yaptiklar1 yatirnmlar i¢in 10 yil siireyle, diger bolgelerde
yaptiklar1 yatirimlar igin ise 7 yil siireyle faydalanmaktadirlar. Ayrica bu tesvik
yapilan yatirim maliyetinin toplammin %]15’ini gecemez. Isletmeler bu tesvikten
yararlanabilmek ic¢in ilgili prim bildirgelerini yasal siireler iginde beyan etmis
olmalidirlar. Yapilacak 6deme zamaninda O6denmedigi durumlarda uygulanacak

gecikme zammini igveren 6demek zorundadir (Kiiciikkahraman,2013:58).

Sigorta primi isveren hissesi destegi, komple yeni yatirimlarda belge
kapsaminda gergeklestirilen yatirimla saglanan istihdam, diger yatirim cinslerinde ise
mevcuda ilave edilen istthdam i¢in uygulanir. Komple yeni yatirim disindaki yatirim
cinslerinde, aylik prim ve hizmet belgesinde kayitl is¢i sayisinin mevcut istihdamin

altinda olmasi halinde ilgili ay i¢in prim destegi uygulanmaz.

Isveren hissesine ait primlerin karsilanabilmesi icin isverenlerin
calistirdiklar1 sigortalilarla ilgili olarak 5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve
hizmet belgelerini yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna vermesi ve
sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar ile
Bakanlikca karsilanmayan isveren hissesine ait tutar1 ddemis olmas1 gerekir. Isveren
tarafindan 6denmesi gereken primlerin ge¢ 6denmesi halinde, Bakanliktan Sosyal
Giivenlik Kurumuna yapilacak 6demenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme

zammi isverenden tahsil edilir.

Sigorta primi igveren hissesi destegi uygulamasma, tamamlama vizesi
tarihinin Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesini takip eden aydan itibaren

baslanir. Uygulamanin ilk basladig1 ay esas alinarak tesvik belgesinde kayitli azami
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destek oraninin agilmamasi kaydiyla belgede belirtilen siire kadar yararlandirildiktan

sonra uygulamaya son verilir.

2012/3802 sayili BKK’nin 1. maddesi ile 2012/3305 Sayili BKK’nin 12.
maddesinde yapilan degisiklik sonrasinda bolgesel tesvik uygulamalari, biiyiik
Olgekli yatirimlar ve stratejik yatirnmlar kapsaminda yapilacak yatirimlar nedeniyle
yararlanilabilecek sigorta primi isveren hissesi desteginin sabit yatirim tutarina
oranlar1 (yatirima katki oranlari) asagida yer alan tabloda belirtildigi lizere yeniden

belirlenmistir (Glimiis,2013:121-123).

Tablo 6. Sigorta Primi Isveren Hissesi Desteginin Sabit Yatirim Tutarma Orani

Sigorta primi igveren hissesi desteginin sabit yatirim
tutarina orani (%)
Bolgeler Bolgesel tesvik Biiyiik 6lgekli Stratejik
uygulamalari yatirimlar yatirimlar
1 % 10 % 3 % 15
2 % 15 %5 % 15
3 % 20 % 8 % 15
4 % 25 % 10 % 15
5 % 35 % 11 % 15
6 Sabit yatirim Sabit yatirim Sabit yatirim
tutarina baglh bir | tutarina bagli bir | tutarina bagh bir
siirlama yok smirlama yok simirlama yok

Biitiin bolgelerde sigorta primi isveren hissesi destegi uygulanabilecektir.

Ancak, 1. ve II. bolgelerde sigorta primi isveren hissesi desteginden
yararlanilabilmesi i¢in 31.12.2013 tarihinden &nce yatirima baslanilmas: gerekir. Ote
yandan biiylik Olgekli yatirimlar i¢in herhangi bir bolgesel ayrim yapilmaksizin

sigorta primi igveren hissesi destegi uygulanacaktir (Akdeve ve Karagol,2013:343).
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Sigorta primi destegi, tesvik belgesi kapsamindaki yatirimlarin sagladigi ilave
istihdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi is¢i hissesinin asgari licrete tekabiil

eden kisminin Bakanlik¢a karsilanmasidir. (2012/3305 Sayili Karar).

Bakanlar Kurulu, 2012/3305 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlar
Hakkindaki Kararin 13. maddesinde, sigorta primi is¢i hissesi desteginin sadece 6.
bolge illerinde yapilacak olan yatirimlarda istihdam edilen isgiler igin uygulanacagini
belirtilmistir. Komple yeni yatirim disindaki yatirim cinslerinde, aylik prim ve
hizmet belgesinde kayitli is¢i sayisinin mevcut istthdamin altinda olmasi halinde
ilgili ay icin prim destegi uygulanmaz. Sigorta primi is¢i hissesi destegi, tamamlama
vizesi tarihinin Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesini takip eden aydan itibaren
10 y1l siireyle uygulanir ( Gokmen,2012:384 ).

Devletin Onceki tesviklerden farkli olarak is¢i primini iistlenmesi, yiiksek
is¢ilik maliyetlerinin bulundugu ve dolayisiyla rekabet iistiinliigiiniin kaybedildigi
emek yogun sektorleri daha cazip hale getirecektir. Bu kapsamda yeni tesvik
sisteminde verilecek olan sigorta primi igveren hissesi destegi Onceki tesvik
sistemine gore uygulama alani artiritlmisg ve stireler uzatilmistir. Diger desteklerde
oldugu gibi bu tesvik unsurunda da basta altinci bdlge olmak iizere bolgelerin
gelismislik seviyesine gore verilen destegin orani ve siireleri artirilmistir. Ayrica
yatirimlar1 hizlandirmak ve erken yatirimlart daha cazip hale getirmek i¢in 31 Aralik
2013 tarihine kadar yapilan yatirimlarda ek destek siiresi tasarlanmistir. Ustelik
altinc1 bolgede organize sanayi bolgesine yapilan yatirimlara 12 yil siire ile destek

verilmesi tasarlanmistir (Akdeve ve Karag61,2013:343).

2522. Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi

2012/3305 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’in 16.
maddesine gore, Ekonomi Bakanlig1 tarafindan tesvik belgesi diizenlenmis biiyiik
Olcekli yatinnmlar, stratejik yatirnmlar ve bolgesel desteklerden yararlanacak
yatirimlar i¢in, 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Kanunun ek 3 iincii maddesi
cercevesinde Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara gore yatirim yeri tahsis

edilebilecektir (Gokmen ve Kartaloglu,2013:398).
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Ekonomi Bakanliginca tesvik belgesi diizenlenmis biiyiik 6l¢ekli yatirimlar,
stratejik yatirimlar ve bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar icin Maliye
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara gore yatirnm yeri tahsis edilebilir. KVK
geregi finans ve sigortacilik konularinda faaliyet gosteren kurumlarin yatirimlari, is
ortakliklarmin yatirrmlari, Yap-Islet Modeli ile enerji iiretim tesisi kurulmasi,
isletilmesi ve satilmasi ile ilgili yatirimlari, Yap-Islet-Devret modeli cercevesinde
yapilan yatirimlar ve Rodovans yatirimlari, yatirim yeri tahsisi desteginin kapsami

disindaki yatirim konularidir.

Yatirim yapilmasi diisiiniilen yerde; Organize Sanayi Bolgeleri ve Endiistri
Bolgelerinde yer bulunmuyorsa, yatirim toplam tutar1 tasinmazin rayi¢ bedelinin
egitim ve hayvancilik yatirimlari i¢in bir, turizm i¢in iki, diger yatirimlar i¢in ii¢
katindan fazla ise 49 yilligina irtifak hakk: tesis edilebilir. Yatirnm yeri tahsisi
gerceklestikten sonra, yatirimer taginmazin emlak vergisi degerinin % 3’{i oraninda
ilk y1l bedelini 6demek, yatirimi ongdriilen zaman icerisinde tamamlamak, yatirimin
faaliyete gecmesinden itibaren bes yil boyunca yatirim tesvik belgesinde belirlenen
istihdam sayisini korumak zorundadir. Tarim ve hayvancilik yatirimlart hari¢ olmak
tizere yatirnm tutart 50.000$ ve dstii ise, en az 100 kisiye istihdam saglanacak
nitelikte bir yatirim ise ve satin alinmak istenen tasinmazin en az ii¢ kat1 tutarinda
yatirim yapilacaksa Harclar Kanunu’nun 63. maddesinde yer alan harca esas deger

tizerinden dogrudan satin alinabilir.

Hazineye ait tasinmazlarin degerlendirilmesi amaciyla ¢ikartilan 4706 sayili
Kanun’un ek 3. maddesiyle, tesvik belgeli yatirimlarla ilgili olarak yatirimcilara;
Hazineye, 6zel biitceli idarelere, il 6zel idarelerine veya belediyelere ait arazi veya
arsalarin tahsisine olanak saglanmistir. 4706 sayili Kanun’un ek 3. maddesinde arsa
ve arazilerin yatinmlara tahsisine iligkin ayrintili diizenleme yapilmstir.
Diizenlemeyle maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye ve tahsis
bedelini Bakanlar Kurulunca belirlenecek bolgeler itibariyla farklilagtirmaya ve sifira
kadar indirmeye Maliye Bakanligi yetkili kilimmistir. Maliye Bakanligi kamu
tasinmazlarinin yatirimlara tahsisine iliskin diizenlemeleri, 03.09.2009 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan “Kamu Tagmmazlarmin Yatirimlara Tahsisine Iliskin Usul ve
Esaslar” yonetmeliginde yapmistir. Yonetmelik, 2012/3305 sayili Yatirimlarda

Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar sonrasinda iki defa degisiklige ugramistir.

106



Tesvik belgeli yatirimlara arsa tahsisi bagvurusu, Yonetmeligin ekinde yer
alan form dilek¢e doldurularak yapilmaktadir. Yonetmelige gore, bagvuru sirasinda
bolgeler itibariyle belirlenen tutarlarin, tasinmazin sahibi olan idarenin ilgili
muhasebe birimine yatirilmasi ve makbuzun idareye gonderilmesi gerekmektedir.
Yonetmeligin 6. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yatirim tutarinin,
taginmazin rayi¢ degerine bagl olarak belli biiyiikliigii gegmesi Ongdriilmiis, ayrica
bolgeler itibariyle de rakamsal smirlamalar getirilmistir. Diizenlemeye gore,
tasinmazlar tizerinde gergeklestirilecek toplam yatirim tutari, tasinmaz maliki
idarelerce, tasinmazlara takdir edilecek rayi¢ degerin tarim ve hayvancilik yatirimi
i¢in bir, turizm yatirimlar i¢in iki, diger yatirimlar i¢in {i¢ katindan az olamaz. Yo-
netmelikte bolgeler itibariyle aranan asgari yatirim tutarlar1 da belirlenmistir.
Yonetmeligin  19. maddesinde tahsis edilen tasinmazlar igin Odenecek bedel
diizenlenmistir. Yonetmelige gore, bir yil siireli on izin bedelsizdir. Irtifak hakki

veya kullanma izni ise belli bir bedel karsilig1 verilmektedir.
Bagvuru sirasinda ddenecek tutarlar, bolgeler itibariyle aranan asgari sabit
yatirim tutarlari ve bolgeler itibariyle ilk yil i¢in 6denecek bedeller asagidaki tabloda

yer almaktadir (Glimiis,2013:107).

Tablo 7.Yatirimlara Arsa Tahsisinde Son Durum

Basvuruda Odeme Tutar Asgari Toplam Ik Y1l i¢in Odeme Tutar
(TL) Sermaye (Emlak vergi degeri
Tutar Uzerinden)
1. Bolge 2500TL 1.000.000 TL % 2,5
2. Bolge 2.000TL 1.000.000 TL % 2
3. Bolge 1500 TL 500.000 TL % 1,5
4. Bolge 1.000 TL 500.000 TL % 1
5. Bolge 1.000 TL 500.000 TL % 1
6. Bolge 500 TL 500.000 TL % 0,5
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2523. Enerji Destegi

5084 Sayili Kanunun 6.1nc1 maddesinde belirtildigi gibi; 31.12.2009 tarihine
kadar uygulanmak iizere 2.nci maddenin (a) bendi kapsamindaki illerde, 01.04.2005
tarihinden itibaren faaliyete gegen ve asgari on is¢i calistiran isletmeler ile
01.04.2005 tarihinden oOnce faaliyete gecmis ve asgarl on is¢i calistiran
isletmelerden; fiillen ve siirekli olarak hayvancilik (su iiriinleri yetistiriciligi ve
tavukguluk dahil), organik ve biyoteknoloji tarim, kiiltiir mantar1 yetistiriciligi ve
kompostu, seracilik, sertifikali tohumculuk ve soguk hava deposu ile imalat sanayi,
madencilik, turizm konaklama tesisi, egitim veya saglik alanlarinda faaliyette
bulunanlarin elektrik enerjisi giderlerinin yilizde yirmisi Hazinece karsilanir. Bu
orana; 01.04.2005 tarihinden sonra faaliyete gegen isletmelerde asgari sayidan
sonraki her bir is¢i igin, 01.04.2005 tarihinden Once faaliyete gegmis isletmelerde ise
bu tarihten sonra ige baslayan ve asgari is¢i sayisindan sonraki her bir is¢i i¢in 0,5
puan eklenir. Hazinece karsilanacak oran, organize sanayi veya endiistri bolgelerinde
faaliyette bulunan isletmeler igin yiizde elliyi, diger alanlarda faaliyette bulunan

isletmeler i¢in yiizde kirki gegemez (5084 Sayili Kanun, m.6).

Fiilen ve siirekli olarak calistirilan is¢i sayisinin tespitinde, aylik prim ve

hizmet belgeleri esas alinir (5084 Sayili Kanun, m.6).(Giinay,2009;84)

26. Ozel Nitelikli Turizm Tesvikleri

Ozellikle turizm sektériinii diizenleyecek, gelistirecek, dinamik bir yap1 ve
isleyise kavusturacak tertip ve tedbirlerin alinmasimi saglamak amaciyla ¢ikarilan
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanun’u yukarida sozii gegen genel nitelikli turizmi

tesvik tedbirleri yaninda turizme 6zgii tesvik tedbirlerini de beraberinde getirmistir.

Kanunla turizm yatirimeilarina bir takim tesvikler getirilmistir. Turizm
sektoriinde, bu kanun ve diger mevzuatta yer alan tesvik tedbirleri ile istisna,
muafiyet ve haklardan yararlanabilmek i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan Turizm
Yatirrm Belgesi veya Turizm Isletme Belgesi alinmasi zorunludur. Turizm Yatirim
Belgesi; turizm sektdriinde yatirim yapana, tespit edilen yatirim dénemi igin Kiiltiir

ve Turizm Bakanliginca verilen belgedir. Turizm Isletme Belgesi; turizm sektdriinde
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faaliyet gosteren turizm igletmelerine Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca verilen belge

olarak tanimlanabilir (Akay,2009: 55).

260. Turizmi Tesvik Kanunu’na Gore Saglanacak Tesvikler

2634 Sayili Turizm Tesvik Kanunu’nun 13. Maddesi hiikiimlerine gore
turizm sektoriinde faaliyet gosteren isletmelere tesvik ve destek saglanmaktadir.

2634 sayil1 Kanun’da yer alan tesvikler sunlardir:

1) Turizm Kredileri (Md.14)

2) Orman Fonuna Katkinin Taksitlendirilmesi ( Md. 15)
3) Elektrik, Havagazi ve Su Ucretleri (Md.16)

4) Haberlesme Kolayliklar1 (Md.17)

5) Personel Calistirilmasi ( Md. 18)

6) Alkollii Icki Satis1 ( Md. 19)

7) Resmi Tatil, Hafta Sonu ve Ogle Tatilleri (Md. 20)

Ayrica yine 2634 sayili Kanun’un 8. Maddesi geregince de kamu
taginmazlarinin turizm yatirimlari i¢in yatirimcilara tahsisi de tesvik tedbirleri

arasinda yer almaktadir.

2600. Turizm Kredileri

Turizm kredileri oncelikle turizm alanlar1 ve turizm merkezlerinde yapilacak

yatirimlara tahsis edilmektedir.
Tiirkiye Kalkinma Bankast A.S. turizm alanlar1 ve turizm merkezlerindeki

belgeli yatirimlara tahsis edilmek iizere, yabanci kaynaklardan doviz kredileri

alabilmektedir (Andag,2009: 303).
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2601. Orman Fonuna Katkinin Taksitlendirilmesi

Ormanlarda yer alacak turizm yatirim belgeli tesislerin, 6831 sayili Orman
Kanununun Ek-3. maddesinin (c) fikras1 uyarinca 6demek zorunda olduklari bedel,
tahsis tarihini takip eden 3. yildan itibaren, 5 yil vade ve 5 esit taksitte alinir

(Toker,2007: 87).

2602. Elektrik, Havagazi ve Su Ucretleri

Turizmi Tesvik Kanunu’nun 16 nc1 maddesine gore , “Turizm belgeli yatirim
ve isletmeler elektrik, gaz ve su ficretlerini o bdlgedeki sanayi ve meskenlere
uygulanan tarifelerden en diisiigii {lizerinden o&derler.”” Bu hiikme istinaden,

isletmelere elektrik enerjisi destegi saglanmaktadir (Tiirkaslan,2014:4).

2603. Haberlesme Kolayhklari

Belge sahibi yatirim ve isletmelerin, telefon ve teleks taleplerine iliskin her

tirlii islem ve tahsiste 6ncelik yapilmaktadir (Akay,2009: 60).

2604. Personel Cahstirilmasi

Belgeli isletmelerde, nitelikli yabanct uzman personel ve sanatkarlar Kiiltiir
ve Turizm Bakanliginin ve Igisleri Bakanligi’nin uygun goriisleri ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin izni ile ¢alistirilabilirler. Ancak bu sekilde calistirilan

yabanci1 personelin miktari, toplam personelin %10 unu gecemez (Akay,2009:60).
2605. Alkollii Icki Satis1

Turizm Belgeli isletmeler, Turizm Bakanliginin iznine baglh olarak, 1593
Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 178. Maddesi ile 222 sayili Ilkdgretim ve

Egitim Kanunu’'nun 61. Maddesindeki alkollii icki satis1 ve ruhsatlarina iliskin

hiikiimlerin disinda tutulmaktadir.

110



2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 12. Maddesi kapsamina
giren Turizm Bakanliginca belge verilen isletmelere yanlarinda veli ve vasileri olmak

sartryla 18 yasindan kiigiikler de girebilmektedir.

Turizm isletmelerine bagli ya da miistakil olarak talih oyunlar1 oynatabilecek
mabhallerin agilmasi yasaklanmigtir. Diger kanunlarin bu kanuna aykirt hiikiimleri

yiiriirliikten kaldirilmistir (Andag,2009:306).

2606. Resmi Tatil, Hafta Sonu ve Ogle Tatilleri

Belgeli isletmeler ile belge kapsamindaki yardimci hizmet satis yerleri Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi’nca verilen belgede belirlenen ¢alisma siiresi iginde resmi tatil,
hafta sonu ve 6gle tatillerinde de faaliyetlerine devam edebilir. (Turizm Tesvik
Kanunu Md. 2)

261. Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi Kanunu’na Gore

Saglanacak Turizmi Tesvik Tedbirleri

1618 sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalart Birligi Kanunu
geregince seyahat acentalarina 6zelligi dolayisiyla kendilerine 6zgii tesvik tedbirleri

uygulanmaktadir.

Seyahat acentalari, isletme belgesi aldiktan sonra isletme kredisi talep
edebilmektedirler. Yabanci uyruklu seyahat acentalar1 veya yabanci seyahat

acentalariin subeleri, bu krediden istifade edememektedir.

Kredi talepleri Kiiltir ve Turizm Bakanlhigi’nca saptanacak esaslar
cercevesinde Tiirkiye Kalkinma Bankasinca degerlendirilmekte ve karar

baglanmaktadir.

Seyahat acentalarina, telekomiinikasyonla ilgili kolaylik ve olanaklarin
saglanmasinda ilgili kuruluslarca dncelik taninmaktadir. Ithal edilen arag ve geregler
ancak acentenin kendi hizmetlerinde kullanilmaktadir. Bunlarin satis veya devri

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin miisaadesi alinmadik¢a yapilamamaktadir.
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Seyahat acentalarinin reklam masraflarina katkida bulunmak {izere, yurt
disindan Tiirkiye’ye miiteveccihen ve Tiirkiye iginde giinliik olarak tertipledikleri
turlara iliskin bankalarda bozdurduklar1 ddvizleri bir Onceki yila nazaran artis

gosteren miktari esas alinarak belli miktarda prim 6denebilmektedir.

Prim Odemesine esas teskil edecek miktarin kademeli baremi ve bu
kademelere uygulanacak prim miktari, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin ve Maliye
Bakanligi’nin miisterek teklifleri iizerine Bakanlar Kurulunca tespit edilmektedir.
50.000 dolarin altindaki kazanglara prim verilmemektedir. Verilecek prim igin
gerekli karsilik her yil Kiltir ve Turizm Bakanligi biitgesine konulmaktadir
(Andag,2009:308-310).

27. Kredi Nitelikli Turizm Tesvikleri

Tiirkiye’de, kalkinma planlarinda uluslararasi turizm potansiyeli geregince
degerlendirilerek uluslararasi turizmden Tiirkiye’ye diisen payin artirilmasi amaciyla;
Kitle turizminin tesviki, turizm yatirnrmlarmin elverigli bolgelerde toplanmasi ve iilke

i¢i turizmin tesvik edilmesi ongorilmiistiir.

Sektorde en onemli tesvik araci diisiik faizli kredi olanagidir. (Onen,2000:
62). Ulkemizde turizmin desteklenmesini, turistik tesislerin kurulmasimni ve
isletilmesini saglayacak kredi tesvikleri, onceleri Iller Bankas1 ve Tiirkiye Vakiflar
Bankas1 tarafindan baslatilmistir. Amacg, 6zel sektdre ait turizm yatirimlarinin
kredilerle tesvik edilmesiydi. Sonradan amag¢ kapsami genisletilerek turizm
sektoriinde oncii ve Ornek konaklama tesisleri yatirimlarinin yapilmasit ve 6zel
sektore ait turistik yatinmlarin kredilerle tesvik edilmesi hedeflenmistir. Bu amagla
4.5.1960 diin ve 7470 sayili yasa ile T.C Turizm Bankasi A.S. kurulmustur. 8.2.1962
tarihinde calismalarina Istanbul’da baslayan T.C Turizm Bankas1 A.S. 9.3.1972 giin
ve 1570 sayili yasa ile Ankara’ya nakledilmistir (Andag,2009:310).

1962 yilinda kurulan T.C. Turizm Bankasi, dogrudan bir isletmeci ve
yatirimet olarak hareket etmesinin yaninda teknik/organizasyon yardimi ve sermaye
istiraki yoluyla 6zel turizm isletmelerini destekleyerek, turizmin gelismesine yardimci

olma genel amacint yerine getirmek igin kuruldu. 1985 yilindan sonra banka, kendi
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turizm girisimlerinin 6zellestirilmesi siirecini yasadi. 1989 yilinda ise Tiirkiye Kalkinma

Bankasina (TKB) devredilmistir (Bacak,2007:61).

270. Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S Kaynakh Krediler

Tiirkiye Kalkinma Bankas1 1975 yilinda 13 sayilt KHK ile Devlet Sanayi ve
Isci Yatinm Bankasi (DESIYAB) adiyla proje finansmani, is¢i sirketleri, yatirim
danmismanligr konularinda faaliyet gostermek tlizere kamu sermayeli bir kalkinma
bankasi olarak kurulmustur. Bankanin kurulusu ile halka agik sirketlerin 6zellikle is¢i
sirketlerinin finansmani ve gelistirilmesi yaninda, sanayilesmeye dontik yeni sirketler

kurulmasina 6nciiliik edilmesi amag¢lanmustir.

DESiYAB’in kurulus amaci; Tiirkiye'nin siiratle ve yurt sathina yaygin
sanayilestirilmesi i¢in yurt iginde ve yurt disinda ¢alismis ve ¢alisanlarin
tasarruflarin1 ekonomik bir giic halinde birlestirilerek karlilik ve verimlilik anlayist
icinde degerlendirmek, bu tasarruflar1 kalkinma planlariin temel ilkelerine uygun,

ozellikle sanayi yatirimlarina yoneltmek, olarak belirlenmistir.

DESIYAB, 4.11.1983 tarih ve 165 sayilh KHK ile yeniden diizenlenmis,
faaliyet alan1 sermaye piyasasinin gelisimine yardimci olmak {izere genisletilmistir.
22.6.1988 tarih ve 329 sayih KHK ile DESIYAB’m iinvani Tiirkiye Kalkinma
Bankasi A.S. olarak degistirilmis, bankaya sanayi sektorii digindaki sektorleri de

finanse etme imkan1 saglanmigtir (Bacak,2007: 91).

Banka bugiin 14.10.1999 tarih ve 4456 sayili Tirkiye Kalkinma Bankasi
Anonim Sirketlerinin Kurulusu Hakkinda Kanun ile yeni yasal statiisiine
kavusmustur. Bankanin ilgili oldugu Bakanlik, Bagbakanliktir. Ancak, Basbakan bu
yetkisini  gorevlendirdigi  bir  Devlet = Bakani’'na  devredebilmektedir
(Andag,2009:311).

Bankanin amaci; Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in A.S. statiisiindeki tesebbiislere
karlilik ve verimlilik anlayisi igerisinde kredi vermek, istirak etmek suretiyle

finansman ve isletme destegi saglamak, yurt i¢i ve yurt dis1 tasarruflart kalkinmaya
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doniik yatirimlara yoneltmek, sermaye piyasasinin gelismesine katkida bulunmak,
yurt i¢i ve yurt dis1 uluslararasi ortak yatirimlart finanse etmek ve her tiirlii kalkinma

ve yatirim bankacilig1 islevlerini yapmak, olarak belirlenmistir (Bacak,2007: 91).

Bankanin bu amaglar1 gergeklestirmek {izere yapacagi faaliyet konulari,

asagidaki gibidir;

1. Tiirk Liras1 ve doviz olarak kisa, orta ve uzun vadeli her tiirlii nakdi ve gayri
nakdi kredi acabilir, kar ortakligi veya kiralama esasli kredi iglemleri
yapabilir. Yerli ve yabanci kisi ve kurumlara gerekli teminatin alinmasi

karsiliginda garanti verebilir ve araci olabilir.

2. Her tirli menkul kiymetleri satin alabilir, satabilir ve tahvil garantisi

verebilir.

3. Aragtirma, proje gelistirme ve egitim ¢alismalar1 yapabilir veya yaptirabilir,
teknik yardim verebilir. Finansman iligkilerinde bulundugu sirketlerin

rantabl ¢caligmalarini saglayict onlemleri alabilir.

4. Sirketlere kredi agabilir, yurticinde ve yurtdisinda kurulmus sirketlere istirak
edebilir, gerektiginde rehabilitasyon; bonifikasyon, konsolidasyon yapabilir.
Bankanin onciiliigiinde sirket kurabilir ve istiraklere ait hisse senetlerini

alabilir, satabilir, geri alabilir ve kar garantisi verebilir.

5. Ithalat, ihracat ve goriinmeyen muameleler gibi her tiirlii kambiyo

islemlerini yapabilir ve doviz pozisyonu tutabilir.

6. Sigorta acentalar1 yapabilir.

7. Gerekli izinleri almak kaydiyla yurtiginde ve yurtdisinda sube ve temsilcilik

acabilir.

8. Yurtici ve yurtdist finansman kurumlariyla isbirligi yapabilir, bunlarin

katildig1 ulusal ve uluslararasi kuruluslara iiye olabilir.
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9. Yurtigi ve yurtdist finansman kuruluslart ile para ve sermaye piyasalarindan

ve her tiirlii fonlardan kaynak saglayabilir.

10. Sanayide miilkiyetin genis halk kitlelerine yayilmasini1 saglayacak tedbirleri

alir.

11. Banka kaynaklarin1 kalkinma plan1 ve yillik programlarin hedef ve

ilkelerine uygun olarak kullanir.

12. Amacinin ger¢eklesmesine yardimci olacak her tiirlii kalkinma ve yatirim

bankacilig1 islemleri yapabilir.

13. Her tiirlit menkul ve gayrimenkul mallar1 alir, satar, kiralar, kiraya verir, leh
ve aleyhte rehin, ipotek, intifa, irtifak haklari, gayrimenkul miikellefiyetleri

ve sair haklar tesis edebilir.

14. Banka actig1 krediler karsiliginda, menkul rehni, ticari igletme rehni ve
gayrimenkul ipotegi de dahil olmak tizere her tiirlii teminat1 alabilir seklinde

tanimlanmustir.

Tirkiye Kalkinma Bankasi, proje degerlendirme faaliyeti sonucunda uygun
buldugu turizm sektoriindeki sirketlere 6z kaynaklarindan ve saglamis oldugu
yabanci kaynaklardan orta-uzun vadeli yatirim ve isletme kredileri, ayrica kisa vadeli
krediler tahsis etmekte ve kullandirmaktadir. Banka karlhilik ve verimlilik anlayigi
cergevesinde yillik is programlarinda belirlenen kriterlere uygun olarak anonim sirket
statlisiindeki ve turizm yatirim belgesi almis olan firmalarin finansman ihtiyaglarini

karsilamaktadir (Toker,2007: 89).

Banka kredilendirme  fonksiyonunun yerine  getirilmesinde proje
degerlendirme esasli kredi degerlendirmesi s6z konusudur. Bunun yani sira
teminatlarin niteligi de proje bazinda banka tarafindan belirlenmektedir. Banka,
kurulus kanunu geregi, bireysel misterilere kredi kullandirmamaktadir. Kredi
kullandirilan kurumsal miisterilere ise verilebilecek azami kredi tutari; yapilacak

yatinmin biyiikligli, yatinmin 6z kaynak / yabanci kaynak dengesi (yiiriirliikteki
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mevzuatta belirtilen herhangi bir alt/iist limit bulunmasi halinde bu diizenlemeler
belirleyici olmak kaydiyla) ve banka kaynak yapist dikkate alinarak proje
degerlendirme asamasinda belirlenmektedir. Asli fonksiyonu, yatirimlarin projeye
dayali finansmani seklinde tanimlanabilecek olan banka bunun yani sira, diger

bankacilik islem Ve faaliyetlerini de yiiriitmektedir (Bacak,2007:134).

271. Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi A.S. ( Tiirk Eximbank) Kaynakh Krediler

Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S. (Tiirk Eximbank), 31 Mart 1987 tarihli
Resmi Gazete ‘de yayinlanan 3332 sayili Kanun’un verdigi yetkiye istinaden 21
Agustos 1987 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 87/11914 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile kurulmustur. Tirk Eximbank’m Istanbul ve Izmir'de birer subesi

bulunmaktadir (Andag,2009:336-340).

Ihracat1 tesvik edici faaliyetlerden Dis Ticaret Miistesarlign sorumludur.
Ancak Tirkiye’de ihracatin kurumsallasmis tek destek araci olan Tiirk Eximbank
hem ihracatcilara finansman destegi saglayan kredi programlari hem de ihracatgilarin
politik veya ticari risklerden arindirilmis ortamlarda calismalari igin gerekli

kosullarin olusmasini saglamaktadir.

Tiirk Eximbank, sigorta ve garanti programlar: ile ihracatin gelistirilmesini,
ihrag edilen mal veya hizmetlerin gesitlendirilmesini, ihrag edilen mal ve hizmetlerin
degisik pazarlarda goriiciiye ¢ikmasini, ihracatcilarin uluslararas: ticarette paylarin
arttirabilmeleri i¢in gerekli desteklerin saglanmasini, ihracatcilarin rekabet giiclerini

arttirabilmek icin gerekli desteklerin verilmesini amag edinmistir (ilhan,2007:122).

Tirk Eximbank, bu amaca yonelik olarak ihracatgilari, ihracata yonelik
tiretim yapan imalatgilart ve yurt disinda faaliyet gosteren miiteahhit ve girisimcileri
kisa, orta ve uzun vadeli nakdi ve gayri nakdi kredi, sigorta ve garanti programlari ile
desteklemektir. Tiirk Eximbank’in, gelismis bir¢ok {ilkenin resmi destekli ihracat
kredi kuruluslarindan farkli olarak kredi, garanti ve sigorta islemlerini ayni cati
altinda toplamis olmasi, ihracat¢i firmalara verilen hizmetlerde bir biitiinliik

olusturulmasina imkan tanimaktadir (Bacak,2007: 84).
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Ayrica Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi (TURK Eximbank), tarafindan, belirli
bir miktarda doviz girdisi saglayan A Grubu Belgeli Seyahat Acentalar1 ve Ozel Tiirk
Hava Yolu Firmalarinin tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi araciligiyla krediler kullandirilmaktadir (Akay,2009:
59).

Tirk Eximbank ihracatg1 ve ihracat baglantili mal iireten imalat¢1 firmalara,
Ozellikle ihracata hazirlilk doneminde finansman gereksinimlerinin karsilanmasi
amactyla, kisa vadeli ihracat kredileri tahsis etmektedir. Bu krediler TL ve doviz
cinsinden, bankalar aracilifiyla veya dogrudan Tiirk Eximbank tarafindan firmalara
kullandiriimaktadir. Kisa Vadeli Ihracat Kredileri kapsaminda, Sevk Oncesi Ihracat
Kredi Programlari (YTL/Doviz), Dis Ticaret Sirketleri Ihracat Kredileri
(YTL/Déviz), Thracata Hazirlik Kredileri (YTL/Déviz) ve KOBI ihracata Hazirlik

Kredi Programlar1 uygulanmaktadir.

Tiirk Eximbank iilkeye doviz girisinin artmasi amaciyla, Doviz Kazandirict
Hizmetler Kapsamindaki Krediler adi altinda Uluslararast Nakliyat Pazarlama
Kredisi, Turizm Pazarlama Kredisi ve Doviz Kazandiric1 Hizmetler Kredisi olmak

tizere li¢ ¢esit kredi programi uygulamaktadir.

Turizm Pazarlama Kredisi programi ile tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin
finanse edilmesi suretiyle seyahat acentelerinin yabanci pazarlarda gii¢lenerek biiyiik
Olgekli tur operatdrleri haline gelmelerinin saglanmasi ile turizm doviz girdilerinin
artirtlarak  6demeler dengesine katkida bulunulmasi amacglanmaktadir (Tirk
Eximbank 2001 Faaliyet Raporu: 14). Turizm doviz girdilerinin arttirilmasi amaciyla
tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin finanse edilmesi suretiyle 6zel havayolu

sirketleri ile seyahat acenteleri bu program kapsaminda desteklenmektedir.

Bir onceki takvim yili itibariyle, bankalarca diizenlenmis déviz alim belgesi
bazinda yurda en az 500.000,-ABD Dolar1 ya da muadili tutarda doviz getirdigini
tevsik eden; Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi (TURSAB) iiyesi, A grubu seyahat
acenteleri ve ticari hava tasima isletmeciligi yapmaya iliskin T.C. Ulastirma
Bakanlig1 isletme ruhsati sahibi Tiirkiye’ye yurt digindan yolcu tasiyan, Tirkiye’de

mukim 6zel havayolu sirketleri s6z konusu krediden faydalanabilmektedir.
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Sirket limiti, TURSAB iiyesi, A-Grubu belgeli seyahat acenteleri igin;
Pazarlama Projesi tutarinin yiizde 80'1 ile sinirli olmak tizere, doviz girdisi tutarinin
azami yiizde 10'una kadar limit (ABD Dolar1) tahsis edilmektedir. Kredi riski
2.000.000,~-ABD Dolari'm1 asamamaktadir. Ancak T.C. Kiiltir ve Turizm
Bakanligi’nca tespit edilecek tur operatorii niteligine haiz A Grubu belgeli seyahat
acenteleri ile 6zel havayolu sirketleri i¢in, doviz girdisi tutarinin azami yiizde 15'ine
kadar limit (ABD Dolari) tahsis edilebilir. Bu durumda kredi riski 4.000.000,-ABD
Dolari'm1 asamamaktadir. Kredi vadesi, kredinin doviz ya da YTL kullanilmasina
bagl olarak farklilik arz etmekle birlikte doviz kredileri azami vadesi 540 giindiir
(Colak,2007:104).

Tiurk Eximbank 6zellikli ihracat kredisi de sunmaktadir. Bunlar; Tiirk
Eximbank’in sagladig1 orta vadeli pazarlama ve/veya yatirim kredileridir. Ozellikli
fhracat Kredisi programi kapsaminda, Tiirkiye’de yerlesik ihracata yonelik mal
treten firmalarin Tirk Eximbank’in mevcut kredi programlar1 ¢ercevesinde
kredilendirilmeyen ancak Eximbank tarafindan uygun bulunan mal ve hizmet
projelerine orta vadeli finansman imkan1 saglanmaktadir. Kredi; ihra¢ edilecek malin
tiretim stireci ya da satig kosullar1 nedeniyle 12 aydan uzun vadeli finansman ihtiyaci
bulunan firmalar ile yeni pazarlara yeni iiriin ihrac1 gibi 6zellik arz eden ihracat
projelerine destek saglamak amaciyla, proje bazinda belirlenen kosullarla

kullandirilmaktadir.

Firmalara verilen kredinin vadesi ve faiz orani proje bazinda Tiirk Eximbank
tarafindan belirlenmektedir. Tirk Eximbank kredilendirme oranini proje bazinda
kendi belirler, ancak bu oran FOB ihracat taahhiidiiniin %80" ini asamaz. Ayrica
krediye konu olan ve ihraci taahhiit edilen malin asgari %50 yerli katki oranini ihtiva
etmesi gerekmektedir. Diger yandan kredi i¢in Eximbank tarafindan dogrudan
kullandirilan kredilerde uygulanan teminat unsurlart aranacak olup, bu teminatlarin
disinda ve ilave olarak baska teminatlarda alinmakta, alinacak teminatlarin tutar ve

birlesimi Eximbank tarafindan islem bazinda belirlenecektir.

Ozellikli ihracat Kredisi kapsaminda, Tiirkiye’de yerlesik ihracat yonelik mal
tireten firmalar ile yurt dis1 miiteahhitlik firmalarmin Tirk Eximbank’in mevcut

kredi programlar1 ¢ergevesinde kredilendirilmeyen ancak Banka tarafindan uygun
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bulunan mal ve hizmet projelerine kisa ve orta vadeli finansman imkani

saglanmaktadir.

I[slam Kalkinma Bankasi (IKB) ile Tiirk Eximbank arasinda 1988 yilinda
imzalanmis olan anlasma uyarinca, IKB biinyesindeki finansman programlarindan
fhracatin Finansmam Fonu’na Tiirk Eximbank aracilik etmektedir. Tiirk
Eximbank’in aracilik etmekte oldugu islemlerde alici riski IKB tarafindan

iistlenilmekte olup, kredi onay yetkisi de IKB’na aittir. (Urkmez,2006: 25).

Islam Kalkinma Bankas1 (IKB) biinyesinde yiiriitilmekte olan bu program
kapsaminda, ihracatgilarin Islam Konferans1 Teskilati’na (IKT) iiye olan veya
olmayan diger {lkelerden yapacaklari ithalatin finansmam1 amaciyla Tiirk
Eximbank’a IKB tarafindan 9.049.866 Euro tutarinda bir limit tahsis edilmistir.
Program kapsaminda; ihra¢ konusu malin iiretiminde girdi olarak kullanilan ara
mallarin ve hammaddelerin ve ihracata yonelik iiretimin gerceklestirilmesinde
kullanilacak yatirim mallarinin ithalatina finansman destegi saglanmaktadir. Program
kapsaminda ithal edilecek mallarin ihracata yonelik olarak kullanilmasi sarti aranir

(Mirzatiirkmen,2007: 69).
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3.DEVLET TESVIKLERININ MUHASEBELESTIRILMESI VE DEVLET
YARDIMLARININ ACIKLANMASI STANDARDI ( TMS 20)

30. Muhasebe Standartlar:

“Muhasebe, bir orgiitiin kaynaklarinin olusumunu, bu kaynaklarin kullanilma
bi¢imlerini, orgiitiin islemleri sonucunda bu kaynaklarda meydana gelen artis veya
azaliglar1 ve oOrgiitiin finansal agidan durumunu agiklayan bilgileri iireten ve bunlari

ilgili kisi ve kuruluslara ileten bir “bilgi sistemi” dir.”

Finansal tablolar ise; muhasebe bilgi sistemi tarafindan iretilmis olan
bilgilerin 6zetinin, belirli donemlerde, bu bilgilere ihtiya¢ duyanlara aktarilmak
suretiyle, bunlarin isletme hakkinda bilgi sahibi olmasini saglayan ve isletme ile ilgili
ekonomik kararlar almalarina yardimci olmak amaciyla diizenlenen tablolar olarak

tanimlanmaktadir.

Ulkelerin kiiltiirel, mali ve hukuki yapilarinin birbirinden farkli olmasi, her
tilkenin, kendi ihtiyaclar1 dogrultusunda kendi muhasebe ve raporlama sistemlerini
olusturmasina neden olmustur. Yerel sinirlar i¢erisinde sikint1 yaratmayan bu durum,
uluslararas1 alanda yatirim yapmay1 diisiinen sirketler acgisindan bazi riskleri de
beraberinde getirmektedir. Bu risklerin en 6nemlisi, yatirim yapilacak ilkedeki
muhasebe uygulamalarinin yatirimcilar tarafindan yeterince anlagilamamasi riskidir.
Bu riski bertaraf etmenin en kolay yolu tiim diinyada ayni1 sekilde uygulanacak bir

muhasebe ve raporlama sisteminin uygulamaya konulmasidir (Cirpan,2010:8).

Muhasebe sisteminden elde edilen bilgilerin, kullanicilart i¢in beklenen
fonksiyonu yerine getirebilmesi ve isletme faaliyetlerine iliskin saglikli bilgiler
aktarabilmesi, benzer olaylar1 benzer sekilde ifade etmesi, iirettigi bilgilerin dogru,
giivenilir, anlamli, gercege uygun ve karsilastirilabilir olmasi belirli muhasebe

standartlarina gore hazirlanmasi ile miimkiindiir (Akay,2009: 67).

Muhasebe standartlari; muhasebe uygulamalarina yon veren ve finansal

tablolarin hazirlanmasina diizen getiren normlardir (Uslu,1998:25).
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Mubhasebe standartlarinin uygulamaya konulmasi isletmeler agisindan ¢ok
onemlidir. Muhasebe standartlari, isletmelere finansal performanslarin1 farkl
donemlerde ayni temelde karsilagtirma yapmalarina ve isletme i¢in 6nemli konularda
karar almalarina yardimci olur. Isletmenin ileriye doniik gercek¢i planlarinin
olusturulmasi, isabetli hedef ve amagclarin belirlenmesine yardimci olur. Isletmelere
donemler itibariyle analiz kolayli§1 saglayarak ayni sektordeki diger isletmelerin
finansal performanslarina dayanarak yapilan karsilastirmalarda dogru bir bigimde
yorumlanmasina yardimci olur. Ayrica muhasebe standartlar1 isletmelerin
denetimlerinin kolaylastirilmasina da yardimer olmaktadir. Kisacast muhasebe
standartlar igletmeler ve iilke ekonomisi agisindan son derece dnemlidir. Bu nedenle
muhasebe standartlarinin benimsenerek, dogru bir bi¢gimde uygulanmasi gerekir

(Glinay,2011: 97).

31. Kamu Goézetimi Kurumu ve Kurumun Cahismalari

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nun kurulmasi;
6 Nisan 2011 tarihli ve 6223 sayili Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar
Kurulu'nca 26 Eyliil 2011 tarihinde kararlastirilmis ve 2 Kasim 2011 tarih, 28103
sayilt Resmi Gazete *de yayimlanarak yiirtirlige girmistir (Uzay,2012:6).

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu, bagbakanlik ile
iligkili ancak idari bagimsizliga sahip bir kurum olarak; yatirimcilarin menfaatleri ile
denetim raporlarinin dogru ve ozerk bir sekilde olusturulmasina iliskin kamu
yararinin korunmasiyla, giivenilir ve emsalleri ile karsilastirilabilir mali bilgilerinin

sunumunun saglanabilmesi amaciyla kurulmustur.

Kurul; Giimriik ve Ticaret Bakanligi ile Maliye Bakanhigi tarafindan
Onerilecek dorder aday arasindan ikiser Kisi, Hazine Miistesarligi, Sermaye Piyasasi
Kurulu ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun baglh oldugu
bakanliklar ile Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi ve Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan
onerilecek ikiser aday arasindan birer kisi olmak {izere, Bakanlar Kurulu tarafindan

atanan dokuz iiyeden olusur. Bakanlar Kurulu, iiyelerden birini Bagkan olarak atar.
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Kurul, Baskanin onerisi ile iyelerden birini ikinci Baskan olarak seger
(Tulun,2014:60).

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nun gérevleri

Kararnamenin 9. maddesinde siralanmis olup, baslicalari: (Uzay,2012:6).

1. Tiirkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak ve yayimlamak,
2. Ulusal Denetim Standartlarini olusturmak ve yayimlamak,

3. Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulus sartlarini ve
calisma esaslarini belirlemek, yetkili meslek mensuplarini kamuoyuna ilan

etmek,

4. Bagimsiz denetgileri ve bagimsiz denetleme kuruluslarinin faaliyetleri ile

denetim ¢aligmalarini goézetlemek ve denetlemek,

5. Geregi gibi denetleme yapmayan denetgilerin ve denetim kuruluslarin faaliyet

izinlerini askiya almak veya iptal etmek,

6. Bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarina yonelik sinav, yetkilendirme

ve tescil, siirekli egitim standartlari ile mesleki etik kurallari belirlemek,

7. Mevzuatla verilen diger benzeri gorevleri yapmaktir.

Kamu Gozetim Kurumu 2014 yili itibari ile 1 adet Finansal Raporlamaya
Iliskin Kavramsal Cerceve, 13 adet Tiirkiye Finansal Raporlama Standardi, 28 adet
Tirkiye Muhasebe Standardi, 17 adet Tiirkiye Finansal Raporlama Standardi

Yorumu ve 7 adet Tiirkiye Muhasebe Standard1 Yorumu yayimlamistir.

Tablo.8 2014 Yilinda Yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlari ve Tiirkiye

Finansal Raporlama Standartlar1 Seti

Finansal Raporlamaya Iliskin Kavramsal Cergeve

TFRS 1 Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarimin Ik Uygulamast

TFRS 2 Hisse Bazli Odemeler

TFRS 3 Isletme Birlesmeleri
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TFRS 4 Sigorta Sozlesmeleri

TFRS 5 Satis Amachi Elde Tutulan Duran Varliklar Ve Durdurulan Faaliyetler

TFRS 6 Maden Kaynaklarinin Arastirilmasi Ve Degerlendirilmesi

TFRS 7 Finansal Araglar: Agiklamalar

TFRS 8 Faaliyet Boliimleri

TFRS 9 (2010 Versiyonu) Finansal Araglar

TFRS 9 (2011 Versiyonu) Finansal Araglar

TFRS 10 Konsolide Finansal Tablolar

TFRS 11 Miisterek Anlagmalar

TFRS 12 Diger Isletmelerdeki Paylara iliskin Aciklamalar

TFRS 13 Gergege Uygun Deger Olgiimii

TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu

TMS 2 Stoklar

TMS 7 Nakit Akis Tablolar1

TMS 8 Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerinde Degisiklikler Ve Hatalar

TMS 10 Raporlama Déneminden (Bilango Tarihinden) Sonraki Olaylar

TMS 11 Insaat Sézlesmeleri

TMS 12 Gelir Vergileri

TMS 16 Maddi Duran Varliklar

TMS 17 Kiralama Islemleri

TMS 18 Hasilat

TMS 19 Calisanlara Saglanan Faydalar

TMS 20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi Ve Devlet Yardimlariin
Aciklamasi

TMS 21 Kur Degisiminin Etkileri

TMS 23 Borglanma Maliyetleri

TMS 24 iliskili Taraf A¢iklamalart

Tms 26 Emeklilik Fayda Planlarinda Muhasebelestirme Ve Raporlama
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TMS 27 Bireysel Finansal Tablolar

TMS 28 istiraklerdeki Ve Is Ortakliklarindaki Yatirimlar

TMS 29 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama

TMS 32 Finansal Araglar: Sunum

TMS 33 Hisse Bagina Kazang

TMS 34 Ara Dénem Finansal Raporlama

TMS 36 Varliklarda Deger Diisiikliigi

TMS 37 Karsiliklar, Kogullu Borglar Ve Kosullu Varliklar

TMS 38 Maddi Olmayan Duran Varliklar

TMS 39 Finansal Araglar: Muhasebelestirme Ve Olgme

TMS 40 Yatirnm Amagli Gayrimenkuller

Tms 41 Tarimsal Faaliyetler

TFRS Yorum 1Hizmetten Cekme, Restorasyon Ve Benzeri Mevcut
Y iikiimliiliiklerdeki Degisiklikler

TFRS Yorum 2 Uyelerin Kooperatif Isletmelerdeki Hisseleri Ve Benzeri Finansal

Araglar

TFRS Yorum 4 Bir Anlasmanin Kiralama Islemi Igerip icermediginin Belirlenmesi

TFRS Yorum 5 Hizmetten Cekme, Restorasyon Ve Cevre Rehabilitasyon

Fonlarindan Kaynaklanan Paylar Uzerindeki Haklar

TFRS Yorum 6 Ozel Bir Piyasaya Katilimdan Dogan Yiikiimliiliikler - Atik
Elektrikli Ve Elektronik Aletler

TFRS Yorum 7 Tms 29 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama

Standardi Kapsaminda Diizeltme Yaklagiminin Uygulanmasi

TFRS Yorum 10 Ara Dénem Finansal Raporlama

Ve Deger Diisiikliigii

TFRS Yorum 12 imtiyazli Hizmet Anlagmalar

TFRS Yorum 13 Miisteri Sadakat Programlari

TFRS Yorum 14 Tms 19-Tanimlanmis Fayda Varligimin Limiti, Asgari Fonlama
Kosullar1 Ve Bu Kosullarin Birbiri fle Etkilesimi
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TFRS Yorum 15 Gayrimenkul Insaat Anlasmalar

TFRS Yorum 16 Yurt Disindaki Isletmede Bulunan Net Yatirimin Finansal Riskten

Korunmasi

TFRS Yorum 17 Nakit Dis1 Varliklarin Ortaklara Dagitimi

TFRS Yorum 18 Miisterilerden Varlik Transferleri

TFRS Yorum 19 Finansal Borglarmn Ozkaynaga Dayali Finansal Araglarla

Odenmesi

TFRS Yorum 20 Acik Isletme Madeninin Uretim Asamasindaki Dekapaj
Maliyetleri

TFRS Yorum 21 Vergi Ve Vergi Benzeri Yiikiimliliikler

TMS Yorum 10 Devlet Yardimlar1 — Isletme Faaliyetleri Ile Ozel Bir iliskisi

Bulunmayanlar

TMS Yorum 15 Faaliyet Kiralamalari- Tegvikler

TMS Yorum 25 Gelir Vergileri — Isletmenin Veya Hissedarlarinin Vergi
Statiisiinde Degisiklikler

TMS Yorum 27 Yasal Acgidan Kiralama Gériiniimiindeki Islemlerin Oziiniin

Degerlendirilmesi

TMS Yorum 29 imtiyazli Hizmet Anlasmalar1 — Aciklamalar

TMS Yorum 31 Hasilat — Reklam Hizmetleri igeren Takas (Barter) Islemleri

TMS Yorum 32 Maddi Olmayan Duran Varliklar — Internet Sitesi Maliyetleri

Kaynak: http://www.kgk.gov.tr/content_detail-345-1055-tms-tfrs-2014-seti.html

TMS 20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin
Acgiklanmas1” Standardi 31/12/2005 tarihinden sonra basglayan hesap donemleri i¢in
uygulanmak {izere ilk olarak 01/11/2005 tarih ve 25983 sayili Resmi Gazetede

yayimlanmustir.
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S6z konusu Standart, Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarinda

meydana gelen degisikliklere paralellik saglanmas1 amaciyla;

1) 13/08/2008 tarih ve 26966 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 66 sira no’lu,

2) 13/08/2008 tarih ve 26966 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 71 sira no’lu,

3) 13/08/2008 tarih ve 26966 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 87 sira no’lu,

4) 28/11/2008 tarih ve 27068 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 113 sira no’lu,

5) 20/03/2011 tarih ve 27880 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 211 sira no’lu,

6) 29/06/2012 tarih ve 28338 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sira no’lu,

7) 30/12/2012 tarih ve 28513 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5 sira no’lu

Tebligler araciligiyla giincellenmistir.

32. Standardin ( TMS 20 ) Amaci ve Kapsami

TMS 20; Devlet tarafindan isletmelere yapilan devlet bagiglarinin ve ¢esitli
bicimlerdeki devlet yardimlarinin muhasebelestirilmesinde kullanilacak uygun
yontemin tespit edilmesi ve rapor doneminde igletmenin s6z konusu yardimdan ne
Olglide yararlanildiginin belirtilmesi suretiyle, isletmelerin finansal tablolarinin
onceki donem mali tablolariyla ve baska isletmelerin mali tablolariyla karsilastirila

bilirliginin temini amaglamaktadir (Cirpan,2010: 31).

Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin
Aciklanmasi standardina gore bu standardin kapsami agagidaki gibidir (TMS 20, 1.

ve 2. paragraf);

Devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi ve agiklanmast ile diger
sekillerdeki devlet yardimlarinin agiklanmasinda bu Standart uygulanir. Bu Standart

asagidaki konular1 kapsamaz (Kiigiikkahraman,2013: 63):
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33.

Fiyat degisiminin etkilerini yansitan finansal tablolarda devlet tesviklerinin
Muhasebelestirilmesinde veya benzer nitelikteki ek bilgilerde ortaya g¢ikan

Ozel sorunlar;

Isletmelere vergilendirilebilir kir ya da vergi zararinin hesaplanmasinda
yararlanmak iizere Saglanan faydalar veya vergi yiikiimliiliigiine bagl olarak
belirlenen ya da vergi yikimliligi ile smirli olarak saglanan devlet
yardimlari. Sozii edilen yardimlara ornek olarak; gelir/kurumlar vergisi
istisnalari, yatirimi tesvik amacl vergi indirimleri, hizlandirilmis amortisman
uygulamasi ve indirilmis vergi oranlar1 gosterilebilir;

Devlet’in bir isletmeye istirak etmesi,

“TMS 41 Tarimsal Faaliyetler” kapsamindaki devlet tesvikleri.

Standartta Ge¢en Temel Kavramlar

Bu standartta ad1 gecen terimlerin anlamlar1 asagidaki gibidir;

Devlet: Devleti, devlet organlarini ve yerel ulusal ve uluslararasi benzer

kuruluslar ifade eder.

Devlet Yardimi: Belirli kosullan yerine getiren bir igletme veya isletmeler

grubuna bir ekonomik fayda saglamak iizere devlet tarafindan yapilan faaliyetlerdir.

Bu standart kapsamindaki devlet yardimlari; gelismekte olan bolgelerde altyap:

saglanmasi veya rakipler lizerine ticari kisitlamalar getirilmesi gibi genel ticaret

kosullarin1 etkilemek suretiyle sadece dolayli olarak saglanan faydalar1 igermez

(Akay,2009: 72).

Devlet Tesvikleri: Isletmenin faaliyet konular1 ile ilgili belirli kosullarn

gecmiste veya gelecekte yerine getirilmesi karsiliginda isletmeye kaynak transferi

seklindeki devlet yardimlaridir. Bu tesvikler, bir deger atfedilemeyen devlet
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yardimlarint ve isletmenin normal ticari islemlerinden ayirt edilemeyen devlet ile

yaptig1 islemleri kapsamaz.

Varliklara Iliskin Tesvikler: Tesvike hak kazanan isletme tarafindan duran
varlik satin almanin, insa etmenin veya edinmenin ilk kosul oldugu devlet
tesvikleridir. Bu tiir devlet tesviklerine duran varligin tiiriine, yerini, edinme veya

elde tutma donemlerini sinirlayan tali kosullar da eklenebilir.

Gelire Iligkin Tesvikler: Varliklara iliskin tesvikler disinda kalan devlet

tesvikleridir.

Feragat Edilebilir Krediler: Onceden belirlenmis kosullar altinda borg

verenin alacagindan feragat etmeyi kabul ettigi kredilerdir.

Gergege Uygun Deger: Piyasa katilimcilart arasinda Ol¢lim tarithinde
gerceklesecek olagan bir islemde bir varligin satisinda elde edilecek veya bir borcun

devrinde 6denecek fiyattir.

Standartta ayrica temel kavramlarin agiklanmasina ek olarak, bazi hususlar da

acikliga kavusturulmak amaci ile asagidaki aciklamalar yapilmistir.

Devlet yardimlari, verilen yardimin niteligi ve tabi oldugu kosullara bagl
olarak bircok sekilde olabilir. Yardimin amaci, bir igletmeyi devlet yardimi
saglanmadan normal kosullar altinda yapmayacagi bir takim iglere girebilmesini

tesvik etmek olabilir.

Bir isletmenin devlet yardimi almasi finansal tablolarin hazirlanmasinda iki
nedenden &tiirii 5nemli olabilir. Tlk olarak, eger bir kaynak transferi gerceklestiyse,
transferin muhasebelestirilmesi i¢in uygun bir yéntem bulunmalidir. ikinci olarak,
raporlama doneminde isletmenin s6z konusu yardimlardan ne kadar fayda
sagladiginin belirtilmesi beklenir. Bu durum, isletmenin finansal tablolarinin 6nceki

donemlerle ve diger isletmelerle karsilastiriimasini kolaylastirir (Giinay,2011: 122).
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34. Devlet Tesviklerinin Finansal Tablolara Yansitilmasi

Devlet tesviklerinin finansal tablolara yansitilirken uyulmasi gereken hususlar
standardin 10A, 11 ve 12. paragraflarinda agiklanmistir. Paragraflardaki aciklamalar

asagida yer almaktadir.

“Devletten piyasa faiz oranindan diisiik bir oranla alinan kredinin faydasi,
devlet tesviki olarak kabul edilir. S6z konusu kredi “TMS-39 Finansal Araclar:
Muhasebelestirme ve Olgme” Standardi uyarinca muhasebelestirilir ve oSlgiiliir.
Diigiik faiz oranmin yarattigi fayda, kredinin TMS-39 uyarinca belirlenen
baslangictaki defter degeri ile elde edilen kazanimlar arasindaki fark olarak Slgiiliir.
S6z konusu fayda, bu standarda gére muhasebelestirilir. Krediden saglanan fayda ile
karsilanmasi planlanan maliyetlerin belirlenmesinde, yerine getirilen veya yerine
getirilmesi gereken kosul ve yiikiimliiliikler géz oOniinde bulundurulur  (10A.

Paragraf).

Devlet tesvikleri finansal tablolara yansitildiktan sonra, bunlara iliskin
kosullu bor¢ ve kosullu varliklar, karsiliklar, “TMS-37 Karsiliklar, Kosullu Borglar

ve Kosullu Varliklar” standardi uyarinca muhasebelestirilir (11. Paragraf).

Devlet tesvikleri, bu tesviklerle karsilanmasi amaglanan giderlerle
eslestirilmek tizere giderlerin yapildig: ilgili donemler boyunca sistematik sekilde
gelir olarak finansal tablolara yansitilir. Devlet tegvikleri, dogrudan 6z kaynaklar ile
iliskilendirilmez (12. Paragraf) (Cirpan,2010:38).

35. Devlet Tesviklerinin Finansal Tablolara Yansitilma Zamanm

Devlet tesviklerinin finansal tablolara ne zaman yansitilmas: gerektigi
konusunda yapilmis olan diizenlemeler, standardin 7, 8, 9 ve 10. paragraflarinda

aciklanmistir. Paragraflarda yer alan agiklamalar ve detaylar1 asagida yer almaktadir.
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“7. Paragraf: “Ger¢cege uygun degerleri ile izlenen parasal olmayan devlet
tesvikleri de dahil olmak {lizere tiim devlet tesvikleri, asagidaki kosullarin

gerceklesecegine dair makul bir glivence olugsmadan finansal tablolara yansitilmaz:

- Elde edilmesi i¢in gerekli kosullarin igletme tarafindan yerine getirilmesi,

- Tesvikin isletme tarafindan elde edilmesi.

8. Paragraf: Devlet tesviki, isletmenin tesvikin elde edilmesi igin gerekli
kosullan yerine getirece§ine ve tesvikin elde edilece§ine dair makul bir
giivence olmadan finansal tablolara yansitilmaz. Devlet tesvikinin fiilen elde
edilmesi, tesvike iliskin kosullarin yerine getirildigi veya getirilecegi anlamina

gelmez.

9. Paragraf: Devlet tesvikinin elde etme sekli, tesvikin muhasebelestirilme
yontemini etkilemez. Buna gore, devlet tesvikleri nakden veya devlete ait bir
yikiimliiliigin  azaltilmas1 seklinde elde edilmis olsa dahi aym sekilde

muhasebelestirilir.

10. Paragraf: Devletten elde edilen feragat edilebilir kredi, feragat
kosullarinin isletme tarafindan yerine getirilecegine dair makul bir gilivencenin

olusmas1 durumunda devlet tesviki olarak kabul edilir.

Tegviklerin finansal tablolara ne zaman yansitilmasi gerektigi konusunda
paragraflarda yapilmis olan acgiklamalar, tahakkuk esas1 ve zamanlilik ilkesi

agisindan 6nem tasimaktadir.

Standartlar kavramsal c¢ergevesinin “5.1. Tahakkuk FEsast” boliimiinde
“Finansal tablolar tahakkuk esasina gére hazirlanmalidir. Islemler ve olaylar nakit
hareketine neden oldugunda degil, olustuklarinda kayda alinmali ve o dénemin

finansal tablolarinda yer almalidir.” denilmektedir.

Paragraflarda yer alan agiklamalar bu bilgi 1s18inda degerlendirildiginde,
tesvikin isletme tarafindan tahsil edilmesi veya elde edilmesi tek basina tahakkuk

esasmin gerceklestigi anlamina gelmemektedir.  Tesvikin elde edilebilmesi i¢in
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gerekli kosullarin da isletme tarafindan yerine getirilmesi veya bu iki sartin
gerceklesecegine dair makul bir giivencenin olusmasi durumunda Tahakkuk Esasi
gerceklesmis olacaktir. Tesvikler ancak bu sartlar altinda finansal tablolara
yansitilmalidir (Cirpan,2010: 34).

36. Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi

Devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesine iliskin 1ki genel yaklagim
bulunmaktadir. Birincisi; tesvikin kar ya da zarar disinda muhasebelestirildigi, yani
edinilen tesvikin bilancoda izlendigi sermaye yaklasimidir. ikincisi ise; tesvikin bir
veya daha fazla donemde kar ya da zararda muhasebelestirildigi, yani edinilen

tesvikin gelir tablosunda izlendigi gelir yaklasimidir (Kiigiikkahraman,2013: 66).

Devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesinde temel yaklagim Gelir Yaklagimi

olup, Sermaye Yaklagimi alternatif bir yaklagimdir.

Devlet tesviklerinin elde edilme sekli, tesvikin muhasebelestirme yontemini
etkilemez. Buna gore, devlet tesvikleri nakden veya devlete olan bir yiikiimliiligiin
azaltilmast seklinde elde edilmis olsa dahi ayni sekilde muhasebelestirilir

(Akay,2009: 75).

Bu yaklasim tercihleri isletmelere birakilmig, hangi durumlarda gelir ya da
sermaye yaklasimina gore kayit yapilmasi gerektiginden bahsedilmemistir (Yildiz,

Topal ve Kiigiikkahraman,2012:304).
360. Gelir Yaklasimina Gore Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi

Gelir yaklasgimi, isletmelerin devletten almis oldugu tesvik ve yardimlarin,
bilanco yerine gelir tablosunda muhasebelestirilmesi gerektigini savunan bir

yaklasimdir.(Cirpan,2010;41) Bu yaklagimi savunanlarin gerekgeleri, standardin 15.
Paragrafinda soyle agiklanmistir (Teksen,2010: 439);
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a) Devlet tegvikleri, hissedarlar digindaki bir kaynaktan elde edilmeleri
nedeniyle, dogrudan 6z kaynak olarak kaydedilmemeli, fakat uygun

donemlerde kar ya da zarar olarak muhasebelestirilmelidir.

b) Devlet tesvikleri nadiren karsiliksizdir. isletmeler kosullara uymakla ve
onceden
konan ylikiimliliiklerini yerine getirmekle tesvikleri kazanir. Bu nedenle bu
tesvikler sozii edilen tegviklerle karsilanmasi amacglanan maliyetlerin
gider olarak muhasebelestirildigi donemler boyunca kar ya da zararda

muhasebelestirilmelidir.

c) Gelir vergisi ve diger vergilerin bir tir harcama olmasi g6z Oniine
alindiginda, mali politikalarin bir uzantisi olan devlet tesvikleri de kar ya

da zarar ile iligkilendirilmelidir.

Yukaridaki aciklamalardan da anlagilacagi  [Jiizere, gelir yaklasimim
benimsemis olanlar, sadece sirket hissedarlar1 tarafindan konulmus olan
degerlerin 6z kaynaklar grubu altinda muhasebelestirilmesi  gerektigini
savunurlar. Oysaki devlet tesvikleri sirket hissedarlar1 tarafindan degil, yabanci
bir kaynaktan elde edilmektedir. Dolayisiyla gelir yazilmalar1 en dogru uygulama

olacaktir.

Tesviklerin gelir yaklagimina gore muhasebelestirilmesinde nasil bir yol
izlenmesi gerektigi standartta detayli bir sekilde agiklamigtir. Standartta yer alan

aciklamalar asagidaki sekildedir.

“Gelir yaklasiminda, devlet tesviklerinin, 1ilgili tesviklerle karsilanmasi
amaglanan maliyetlerin gider olarak muhasebelestirildigi donemler boyunca
sistematik bir bigimde kar ya da zarara alinmasi esastir. Devlet tesviklerinin tahsil
edildigi anda kar ya da zararda muhasebelestirilmesi tahakkuk esasina
(bakiniz:”TMS-1 Finansal Tablolarin Sunulusu” standardi) uygun degildir ve
yalnizca tahsil edildigi donemden farkli donemlerde finansal tablolara yansitilmasina
iligkin bir esasin bulunmamasi durumunda bu uygulama kabul edilebilir (16.
Paragraf) (Cirpan,2010: 42).
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Gelir yaklasimiyla ile ilgili 6zellik arz eden bazi durumlar mevcuttur. Bu

durumlar ve bu durumlarda benimsenecek olan hareket tarzlari asagidaki gibidir
(Akay,2009:76-77).

1)

2)

3)

4)

5)

Cogunlukla bir isletmenin bir devlet tesviki ile ilgili maliyet ve harcamalari
finansal tablolarina yansittig1 donemler kolayca belirlenebilir. Boylece belirli
harcamalardaki devlet tesvikleri, ilgili harcamalarin finansal tablolara
yansitildigr donemde kar ya da zararda muhasebelestirilir. Benzer sekilde
amortismana tabi varliklara iliskin tesvikler, genellikle bunlarin
amortismanlar1 oraninda ilgili donemler boyunca kar ya da zararda

muhasebelestirilir (17. Paragraf).

Amortismana  tabi  olmayan  varliklara iliskin  tesvikler  belirli
yikiimliliiklerin ~ yerine  getirilmesini ~ gerektirebilir ~ ve  ilgili
yiikimliiliiklerin yerine getirilmesinde katlanilan maliyetlerin
gerceklestigi donemler boyunca kar ya da zararda muhasebelestirilir.
Omegin, iizerine bina insa edilmesi kosuluyla alinan bir arsa tesvikinin,
binanin [16mriil] boyunca kar ya da zararda muhasebelestirilmesi uygun

olacaktir.

Tesvikler baz1 durumlarda bir¢ok kosulun yerine getirilmesini gerektiren bir
finansal veya mali yardim paketinin pargast olarak alinabilir. Boyle
durumlarda, tesvikin kazanilacagi donemleri belirleyen maliyet ve giderleri
ortaya ¢ikaran kosullarin belirlenmesinde 6zen gosterilmelidir. Bu gibi
durumlarda tegvikin bir bolimiinii belli bir esasa gore, diger boliimiinii de

baska bir esasa gore ilgili donemlere dagitmak uygun olabilir.

Onceden gergeklesmis gider veya zararlari karsilamak ya da isletmeye
gelecekte herhangi bir maliyet gerektirmeksizin acil finansman destegi
saglamak amaciyla verilen devlet tesvikleri, tahsil edilebilir hale geldigi

donemde gelir olarak finansal tablolara yansitilir.

Bazi1 durumlarda, devlet tesvikleri isletmenin belirli harcamalari iistlenmesini

tesvik etmek yerine, acil finansman destegi saglamak amaciyla verilebilir. Bu
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tir tesvikler bir tek isletmeyle sinirlandirilabilir ve aynit durumdaki tiim
isletmelere taninmayabilir. Bu durumlar isletmenin tesvike hak kazandigi
donemde tesvikin, etkisinin agik¢a anlasilabilmesi i¢in gereken agiklamalar

ile birlikte, gelir olarak finansal tablolara yansitilmasina olanak saglayabilir.

6) Bir devlet tesvikine, gegmis bir hesap doneminde gergeklesmis gider ve
zararlarin karsilanmasima yonelik olarak hak kazanilmis olabilir. Bu tiir
tesvikler finansal tablolara olan etkisinin agik¢a anlasilabilmesi i¢in gerekli
aciklamalar ile birlikte, tahsil edilebilir hale geldigi donemin geliri olarak

muhasebelestirilir.

Yapilan aciklamalarda hep aymi seye vurgu yapilmaktadir. O da alinan
tesviklerin  tahsil edildigi donemde gelir yazilmak yerine, tesviklerle
kargilanmasi amaglanan maliyetlerin gider olarak muhasebelestirildigi donemler
boyunca, sistematik sekilde, maliyetlere isabet eden kisim kadarinin gelir

yazilmasidir.

Bu 6nemli bir husustur. Ciinkii tesvikin tahsil edildigi anda gelir yazilarak
donemin kar zarar tablosuna dahil edilmesi vergisel bir etki yaratacaktir. Bu
isletmeden fon ¢ikist anlamina gelmektedir ve tesvikin isletmelere saglayacagi

faydanin azalmasina neden olacaktir. Bu, tesvikin ruhuna aykiri bir durumdur.

Gelir yaklasim1  bdyle bir olasiligit ortadan kaldirmaktadir. Bu
yaklagimda, tesvik tahsil edildigi anda ertelenmis gelir olarak bilanconun pasifinde
yer almakta, tesvik nedeniyle maliyet unsurlar1 olustuk¢a olusan maliyet kadar
kistm bilangodan gelir tablosuna aktarilmaktadir. Bir bakima gelir ve gider
netlesmekte, isletmeler acisindan her hangi bir vergisel yiikiimliiliik ortaya

¢ikmamaktadir (Cirpan,2010:43).

134



361. Sermaye Yaklasimina Gore Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi

Sermaye yaklagimina gore edinilen tesvikler bilangcoda izlenmelidir. Devlet
tesviklerinin muhasebelestirilmesi standardina gore bu yaklasimin gerekgeleri

sOyledir;

a) Bir finansman araci olan devlet tesvikleri, finanse ettikleri harcama
kalemini netlestirmek amaciyla kar veya zararda muhasebelestirilmek
yerine, finansal durum tablosu (bilango) ile iliskilendirilmelidir. Geri 6deme
beklenmediginden, bu tir tesvikler kar ya da =zarar disinda

muhasebelestirilmelidir (TMS 20, 14. Paragraf).

b) Kazanilmig bir gelir olmamalari, aksine herhangi bir maliyeti olmaksizin
devlet tarafindan saglanan bir tesviki temsil etmeleri nedeniyle, devlet

tesviklerine kar veya zararda yer verilmemelidir (TMS 20, 14. Paragraf).

Yararlanilan tesvik unsurlarini bilangoda izlemek bu unsurlar aktiflestirmek
anlamina gelmektedir. Vergi Usul Kanununda aktiflestirme kavrami konusunda
herhangi bir aciklama yer almamaktadir. Aktiflestirme kavrami su sekilde

tanimlanabilir;

Edinme asamasinda bulunulan herhangi bir varligin 6z niteligine kavustugu
andan itibaren izlenmesi i¢in nihai olarak uygun goriilen hesaba aktarilmasi yada
daha genis bir tanimlama ile isletmece tasarruf edilebilir hale gelmis (kullanima hazir
hale getirme, kullanma, satma, transfer etme) bir mevcut yada alacagin ilgili bir

hesapta izlenmeye baglanmasidir (Kiigiikkahraman,2013:66).

Sermaye yaklagimi, tesvik gelirlerinin donem hasilati veya geliri arasinda
yer almayarak vergilendirilme dis1 birakilmasina ayrica kar dagitimmdan da
ayr1 tutulmasina neden olmaktadir. Alinan tesvik isletmeler igin bir nevi kar
yedegi olmakta ve isletmelerin sermaye yapilarinin giiclenmesine neden olmaktadir

(Cirpan,2010: 41).
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37. Devlet Tesviklerinin Sunumu

Devlet tegviklerinin sunumu; varliklara iligkin devlet tegviklerinin sunumu ve
gelire iliskin devlet tesviklerinin sunumu olarak iki grupta incelenebilir (Akay,2009:
77).

370. Varliklara iliskin Devlet Tesviklerinin Sunumu

Standartta varliklara iligkin tesviklerin sunulmasina iligkin asagidaki

aciklamalar yer almaktadir.

Gergege uygun degeri ile izlenen parasal olmayan devlet tesvikleri de dahil
olmak tizere, varliklara iliskin tesvikler bilangoda ertelenmis gelir olarak veya

varligin defter degerinden indirilerek gosterilir.

Varliklara iliskin devlet tesviklerinin (veya tesviklerin varliklarla ilgili uygun

boliimlerinin) finansal tablolarda sunumunda iki alternatif yontem kabul edilir.

Yontemlerden birisinde tesvik, varligin faydali 6mrii boyunca sistematik ve
oransal bir bicimde gelir tablosuna yansitilmak iizere ertelenmis gelir olarak
gosterilir.(Giinay,2011;146) Diger yontemde ise tesvik, varligin defter degerinin
hesaplanmasi sirasinda indirilir. Amortismana tabi varligin faydali émrii boyunca
amortisman  giderinin  azaltilmasi  yoluyla tesvik, kar ya da zararda

mubhasebelestirilmis olur (Akay,2009: 48).

371. Gelire Iliskin Devlet Tesviklerin Sunumu

Gelire iligkin tesvikler baz1 durumlarda gelir tablosunda ayr1 bir kalem olarak
veya “Diger Gelirler” genel bagligi altinda, alternatif olarak da ilgili giderlerden

diisiilerek gosterilir.

Ik yontemi destekleyenler gelir ve gider kalemlerinin netlestirilmesinin

uygun olmadigin1 ve tesvikin giderden ayristirilmasinin tesviklerle iliskisi olmayan
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diger giderlerle karsilastirma yapilmasmi kolaylastirdigimi savunmaktadir. Ikinci
yontemde ise, tesvikin olmamasi durumunda isletme tarafindan ilgili giderlerin
yapilmayabilecegi, dolayisiyla da giderler ile tesvikten dogan gelirin
netlestirilmemesinin =~ uygun bir sunum olmayacagr ileri siiriilmektedir

(Giinay,2009:151).

38. Devlet Tesviklerinin Geri Odenmesi

Yararlanilan devlet tesvikleri bazen istenen kosullara uyulmadigindan dolay1
geri Odenebilir. Geri 6denmesi gereken devlet tesvikleri bir muhasebe tahmininin
diizeltilmesi olarak muhasebelestirilmelidir. Varliklara iligkin tesviklerin geri
O6denmesi durumunda ilgili varligin defter degeri geri 6denecek tutar kadar artirilir
veya ertelenmis gelir hesab1 geri ddenecek tutar kadar azaltilir. Varligin defter
degerinin artirtlmasi durumunda birikmis asinma payr tutar1 devlet tesviklerinin
olmadig yeni durum itibariyle gegmise doniik olarak yeniden hesaplanir ve bulunan
fark gider olarak dogrudan gelir tablosu ile iligkilendirilir.

Varliklara iligkin devlet tesviklerinin geri 6denmesini gerektiren durumlarda
ilgili varliklarin yeni defter degerlerindeki olasi deger diisiikliikleri de dikkate
alimmalidir (Ulusan,2008: 430-435).

Gelire iligkin bir tesvikin geri 6denmesi durumunda, ddenen tutar dncelikle
bu tutarin muhasebelestirildigi itfa edilmemis ertelenmis gelir kaleminden distiliir.
Geri Odenen tutarin ertelenmis gelir bakiyesini asmasi veya ertelenmis gelir
kaleminin olmamast durumunda, s6z konusu tutar dogrudan kar ya da zararda

muhasebelestirilir.

39. Standarda Gore Finansal Tablolarda Agiklanmasi1 Gereken Hususlar

Standartta yukaridaki aciklamalar disinda, asagidaki hususlarin da finansal

tablolarda agiklanmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.
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b)

Finansal tablolardaki sunum yontemleri de dahil olmak {iizere, devlet

tesviklerinin muhasebelestirilmesi i¢in benimsenen muhasebe politikalart,

Finansal tablolara yansitilan devlet tesviklerinin tiirli, tutar1 ve siiresi ile

isletmeni dogrudan faydalandigi diger devlet yardimlari,

Finansal tablolara yansitilmis devlet yardimlarina iligskin yerine getirilmemis

kosullar ve diger kosullar (Cirpan,2010:79).
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4. GENEL VE OZEL NITELIKLI TURIiZM TESVIKLERININ
TMS 20 KARSISINDAKI DURUMU VE
MUHASEBELESTIRILMESI

Turizm sektoriinde uygulanan tesvikler; genel nitelikli ve 6zel nitelikli turizm
tegvikleri olarak ayrilmaktadir. Standardin turizm sektoriine yonelik olarak
uygulanmasi, bu iki ana basliga bagli olarak ve bu iki ana baglik altinda yer alan
tesvik tiirleri esas alinarak, bu tesviklerin standart karsisindaki durumlar1 ve

muhasebelestirilmesi acisindan bu béliimde ele alinacaktir.

Ancak, Standardin turizm sektoriine yonelik olarak uygulanmasina gegmeden
once bir hususun ortaya konulmasinda fayda bulunmaktadir. Ciinkii bu husus,

standardin uygulama alanin etkilemektedir. Bu husus soyledir:

Standart ile turizm Tesvik Kanunu’nun “ Tegvik (Devlet Tesviki)” kavramina
bakis1 birbirinden farklidir. Standartta, devlet tesviki ile kastedilen sey, isletme veya
isletme gruplarina parasal (nakden veya bor¢ tutar1 azaltarak) ve parasal olmayan
varliklarin transfer edilmesidir. Standarda gore bunun digindaki destekler, devlet
yardimi niteligindedir. Turizm Tesvik Kanununda ise, devlet tesviki ile kastedilen
sey, isletme ve isletme gruplarina parasal ( nakden veya borg tutari azaltarak) parasal
olmayan varliklarin transfer edilmesi dahil diger tiim destekleri de kapsamaktadir.
Hatta Turizm Tesvik Kanunu’nda yer alan tesviklerin pek cogunun finansal yonii bile
bulunmamasina ragmen, Kanunda tesvik olarak yer almaktadir. Yani standarda gore
devlet tesvikinden sb6z edebilmek igin kaynak transferinin gerceklesmesi esastir.
Turizm Tesvik Kanunu’nu esas aldigimizda devlet tesvikinden s6z edebilmek icin
illaki  kaynak transferinin olmasi sart degildir. Kaynak transferi yaratmayan

desteklerde tesvik olarak isimlendirilmektedir (Akay,2009:81).
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40. Genel Nitelikli Turizm Tesviklerinin TMS 20 Karsisindaki Durumu ve

Muhasebelestirilmesi

Genel nitelikli turizm tesvikleri, 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu’nda yer

almayan, ancak diger mevzuatta yer alan turizm tesvikleridir.

400. Gelir Vergisi Stopaji Tesviki ve TMS 20 Karsisindaki Durumu ve

Muhasebelestirilmesi

Gelir vergisi stopaji tesvikinde terkin edilen vergi, TMS 20 ¢ergevesinde
incelendiginde; kaynak transferi niteliginde olan ve devlete olan yiikiimliiliigiin
azaltilmasi seklinde elde edilen bir tesvik niteligindedir ve bu tiir tegvikin standarda
gore gelir yaklasimi veya sermaye yaklasimi cer¢evesinde muhasebelestirilerek,

finansal tablolara alinmasi gerekmektedir.

Bu tesvik, gelir yaklasimi ¢ercevesinde muhasebelestirildiginde, bir veya
daha fazla donemde kar yada zararda muhasebelestirilmedir, bu amaca yonelik
olarak da Tekdiizen Hesap Planinda bos olarak goziiken 648 kodlu hesap 648
DEVLET TESVIKLERINDEN GELIR VE KARLAR olarak olusturularak
kullanilabilir ve ilgili kayit asagidaki gibi yapilmalidir.

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR XX

-Odenecek Gelir Vergisi Kesintileri
648 DEVLET TESVIKLERINDEN
GELIR VE KARLAR XX

-Gelir Vergisi Stopaj1 Tegviki

Odenecek gelir vergisi stopajinin ddenmeyerek tesvik olarak kayda alinmasi
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Bu tesvik, sermaye yaklasimi ¢ercevesinde muhasebelestirildiginde, kar ya
da zarar disinda muhasebelestirilmelidir ve bu amaca yonelik olarak da Tekdiizen
Hesap Planinda yer alan 549 OZEL FONLAR hesab1 kullanilabilir ve ilgili kayit
asagidaki gibi yapilmalidir.

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR XX

-Odenecek Gelir Vergisi Kesintileri

549 OZEL FONLAR XX
-Gelir Vergisi Stopaj1 Tesviki

Odenecek gelir vergisi stopajinin ddenmeyerek tesvik olarak kayda alinmasi

401. Sigorta Primi Isveren Paylarinda Tesvik ve TMS 20 Karsisindaki

Durumu ve Muhasebelestirilmesi

Hazine tarafindan karsilanacak sigorta primlerinin igveren hissesi tutari, TMS
20 cercevesinde incelendiginde; kaynak transferi niteliginde olan ve nakden elde
edilen bir tegvik niteligindedir ve bu tiir tesvikin standarda goére gelir yaklasimi veya
sermaye yaklasimi cercevesinde muhasebelestirilerek, finansal tablolara alinmasi

gerekmektedir.

Bu tesvik, gelir yaklasimi1 c¢ergevesinde muhasebelestirildiginde, bir veya
daha fazla donemde kar yada zararda muhasebelestirilmelidir, bu amaca yonelik
olarak da Tekdiizen Hesap Planinda bos olarak goziiken 648 kodlu hesap 648
DEVLET TESVIKLERINDEN GELIR VE KARLAR olarak olusturularak
kullanilabilir ve ilgili kayit asagidaki gibi yapilmalidir.
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361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI XX

-Odenecek Sigorta Primi Isveren Pay1

648 DEVLET TESVIKLERINDEN
GELIR VE KARLAR XX
-Sigorta Primi Isveren Pay1 Tesviki

Sigorta primi igveren paylarinin Hazine tarafindan karsilanmast

Bu tesvik, sermaye yaklasimi ¢er¢evesinde muhasebelestirildiginde, kar ya da
zarar disinda muhasebelestirilmelidir ve bu amaca yonelik olarak da Tekdiizen Hesap
Planinda yer alan 549 OZEL FONLAR hesab1 kullanilabilir ve ilgili kayit asagidaki
gibi yapilmalidir.

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI ~ XX
-Odenecek Sigorta Primi Isveren Pay

549 OZEL FONLAR XX
-Sigorta Primi Isveren Pay1 Tesviki

Sigorta primi igveren paylarinin Hazine tarafindan karsilanmasi

402. Enerji Destegi ve TMS 20 Karsisindaki Durumu ve Muhasebelestirilmesi

Hazine tarafindan karsilanacak elektrik enerjisi giderlerinin karsilanmasi yani
enerji destegi, TMS 20 cergevesinde incelendiginde; kaynak transferi niteliginde olan
ve nakden elde edilen bir tesvike niteligindedir ve bu tiir tesvikin standarda gore gelir
yaklasimi veya sermaye yaklasimi cergevesinde muhasebelestirilerek, finansal

tablolara alinmas1 gerekmektedir.
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Bu tesvik, gelir yaklasimi cergevesinde muhasebelestirildiginde, bir veya
daha fazla donemde kar yada zararda muhasebelestirilmelidir, bu amaca ydnelik
olarak da Tekdiizen Hesap Planinda bos olarak goziiken 648 kodlu hesap 648
DEVLET TESVIKLERINDEN GELIR VE KARLAR olarak olusturularak
kullanilabilir ve ilgili kayit agagidaki gibi yapilmalidir.

100 KASA XX
648 DEVLET TESVIKLERINDEN XX
GELIR VE KARLAR

-Enerji Destegi

Elektrik enerjisi giderinin Hazine tarafindan karsilanmasi

Bu tesvik, sermaye yaklagimi ¢ercevesinde muhasebelestirildiginde, kar ya da
zarar disinda muhasebelestirilmelidir ve bu amaca yonelik olarak da Tekdiizen Hesap
Planinda yer alan 549 OZEL FONLAR hesab1 kullanilabilir ve ilgili kayit asagidaki
gibi yapilmalidir.

100 KASA XX

549  OZEL FONLAR XX
-Enerji Destegi

Elektrik enerjisi giderinin Hazine tarafindan kargilanmasi
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403. Giimriik Vergisi Muafiyeti ve TMS 20 Karsisindaki Durumu ve

Muhasebelestirilmesi

TMS 20°nin 2. Paragrafinin (b) bendine gore, isletmelere vergilendirilebilir
kar ya da vergi zararinin hesaplanmasinda yararlanmak iizere saglanan faydalar veya
vergi yukiimliiligiine bagl olarak belirlenen ya da vergi yiikiimliligi ile sinirh
olarak saglanan devlet yardimlar1 standardin kapsami igerisinde degildir. O nedenle
saglanan bu tesvikin bu standarda gore zaten muhasebelestirilmesi s6z konusu

degildir.

404. Katma Deger Vergisi Istisnasi ve TMS 20 Karsisindaki Durumu ve

Muhasebelestirilmesi

TMS 20’nin 2. Paragrafinin (b) bendine gore, isletmelere vergilendirilebilir
kar ya da vergi zararinin hesaplanmasinda yararlanmak iizere saglanan faydalar veya
vergi ylkiimliiliigline bagl olarak belirlenen ya da vergi yikiimliliigi ile sinirh
olarak saglanan devlet yardimlari standardin kapsami igerisinde degildir. O nedenle
saglanan bu tesvikin bu standarda gore zaten muhasebelestirilmesi s6z konusu

degildir.

405. Faiz Destegi ve TMS 20 Karsisindaki Durumu ve Muhasebelestirilmesi

Biitce  kaynaklarindan  karsilanacak faiz, TMS 20 c¢ergevesinde
incelendiginde; kaynak transferi niteliginde olan ve nakden elde edilen bir tesvike
niteligindedir ve bu tiir tesvikin standarda gore gelir yaklasimi veya sermaye
yaklasimi  gercevesinde  muhasebelestirilerek, finansal tablolara alinmasi

gerekmektedir.

Bu tesvik, gelir yaklasimi cergevesinde muhasebelestirildiginde, bir veya
daha fazla donemde kar yada zararda muhasebelestirilmelidir, bu amaca yonelik
olarak da Tekdiizen Hesap Planinda bos olarak goziiken 648 kodlu hesap 648
DEVLET TESVIKLERINDEN GELIR VE KARLAR olarak olusturularak
kullanilabilir ve ilgili kayit asagidaki gibi yapilmalidir.
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100 KASA XX
648 DEVLET TESVIKLERINDEN XX
GELIR VE KARLAR
-Faizi Destegi

Odenen faizin bir kisminin biit¢e kaynaklaridan karsilanmasi

Bu tesvik, sermaye yaklasimi ¢er¢evesinde muhasebelestirildiginde, kar ya da
zarar disinda muhasebelestirilmelidir ve bu amaca yonelik olarak da Tekdiizen Hesap
Planinda yer alan 549 OZEL FONLAR hesab: kullanilabilir ve ilgili kayit asagidaki
gibi yapilmalidir.

100 KASA XX

549  OZEL FONLAR XX
-Faiz Destegi

Odenen faizin bir kisminin biit¢e kaynaklarindan karsilanmasi

406. Thracata Yonelik Devlet Yardimlar1 Karar1 Kapsaminda Uygulanmakta
Olan  Tesviklerin(Desteklerin) TMS 20 Karsisindaki Durumu ve

Muhasebelestirilmesi
Ihracata yonelik devlet yardimlari karari kapsaminda uygulanmakta olan

desteklerin genel 6zelligi daha 6nceden yapilan gesitli gider ve harcamalarin belirli

bir kismimin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan nakit suretiyle karsilanmasidir.
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Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan Yapilacak bu tesvikler, TMS 20
cergevesinde incelendiginde; kaynak transferi niteliginde olan ve nakden elde edilen
bir tesvik niteligindedir ve bu tiir tesvikin standarda gore gelir yaklasimi veya
sermaye yaklagimi cercevesinde muhasebelestirilerek, finansal tablolara alinmasi

gerekmektedir.

Bu tesvik, gelir yaklasimi g¢ergevesinde muhasebelestirildiginde, bir veya
daha fazla donemde kar yada zararda muhasebelestirilmelidir, bu amaca yonelik
olarak da Tekdiizen Hesap Planinda bos olarak goziiken 648 kodlu hesap 648
DEVLET TESVIKLERINDEN GELIR VE KARLAR olarak olusturularak
kullanilabilir ve ilgili kayit asagidaki gibi yapilmalidir.

100 KASA XX
648 DEVLET TESVIKLERINDEN XX
GELIR VE KARLAR

-Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu Tesvikleri

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan saglanan tegvikler

Bu tesvik, sermaye yaklasimi ¢er¢evesinde muhasebelestirildiginde, kar ya da
zarar disinda muhasebelestirilmelidir ve bu amaca yonelik olarak da Tekdiizen Hesap
Planinda yer alan 549 OZEL FONLAR hesab1 kullamilabilir ve ilgili kayit asagidaki
gibi yapilmalidir.
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100 KASA XX

549  OZEL FONLAR XX

-Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Tesvikleri

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan saglanan tesvikler
__________________________ / - e

407. TIhracat, Thracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Doviz Kazandirici Hizmet
ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg¢ Istisnasi Hakkindaki Karara Gére
Uygulanan Turizm Tegviklerinin TMS 20 Karsisindaki Durumu ve

Muhasebelestirilmesi

TMS 20’nin 2. Paragrafinin (b) bendine gore, isletmelere vergilendirilebilir
kar ya da vergi zararinin hesaplanmasinda yararlanmak iizere saglanan faydalar veya
vergi ylkiimliiliigline bagl olarak belirlenen ya da vergi yikiimliliigi ile sinirh
olarak saglanan devlet yardimlari standardin kapsami igerisinde degildir. O nedenle
saglanan bu tesvikin bu standarda gore zaten muhasebelestirilmesi s6z konusu

degildir.

4]. Ozel Nitelikli Turizm Tesviklerinin TMS 20 Karsisindaki Durumu ve

Muhasebelestirilmesi

Ozel nitelikli turizm tesvikleri, 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu’nda

diizenlenen ve yer alan turizm tesvikleridir.

410.  Turizm  Kredilerinin  TMS 20 Karsisindaki Durumu ve

Muhasebelestirilmesi

Kalkinma Bankasinin kaynaklarindan ve piyasa faiz oranindan daha diisiik bir
oranda kullandirilan krediler TMS 20 kapsamu igerisinde yer almaktadir. Standarda

gore, Devletten piyasa faiz oranindan daha diisiik bir oranla alinan kredinin faydasi,
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devlet tesviki olarak kabul edilir ve s6z konusu faydanin bu standarda gore; gelir
yaklagimi veya sermaye yaklasimi cer¢evesinde muhasebelestirilerek, finansal

tablolara alinmas1 gerekmektedir.

Bu tesvik, gelir yaklasimi cergevesinde muhasebelestirildiginde, bir veya
daha fazla donemde kar yada zararda muhasebelestirilmelidir, bu amaca yonelik
olarak da Tekdiizen Hesap Planinda bos olarak goziiken 648 kodlu hesap 648
DEVLET TESVIKLERINDEN GELIR VE KARLAR olarak olusturularak
kullanilabilir ve ilgili kayit agagidaki gibi yapilmalidir.

780 FINANSMAN GIDERLERI XX

648 DEVLET TESVIKLERINDEN
GELIR VE KARLAR XX

Piyasa faiz oranindan daha diisiik bir oranla alinan kredinin faydasi

Bu tesvik, sermaye yaklasimi ¢er¢evesinde muhasebelestirildiginde, kar ya da
zarar disinda muhasebelestirilmelidir ve bu amaca yonelik olarak da Tekdiizen Hesap

Planinda yer alan 549 OZEL FONLAR hesab1 kullanilabilir ve ilgili kayit asagidaki

gibi yapilmalidir.
.......................... / - e
780 FINANSMAN GIDERLERI XX
549  OZEL FONLAR XX

Piyasa faiz oranindan daha diisiik bir oranla alinan kredinin faydasi
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411. Orman Fonuna Katkimin Taksitlendirilmesinin TMS 20 Karsisindaki

Durumu ve Muhasebelestirilmesi

Turizm Tesvik Kanununda yer alan bu tesvik, TMS 20’ de belirtildigi
bicimiyle bir tesvik degildir. Yani isletmeye bir kaynak transferi igermemektedir ve
dolayistyla da bu tesvikin TMS 20 cergevesinde Gelir Yaklagimi veya Sermaye

Yaklagimi ¢ergevesinde ele alinarak muhasebelestirilmesi s6z konusu degildir.

412. Elektrik, Havagaz1 ve Su Ucretlerinin TMS 20 Karsisindaki Durumu ve

Muhasebelestirilmesi

Turizm Tegvik Kanununda yer alan bu tesvik, TMS 20’ de belirtildigi
bicimiyle bir tesvik degildir. Yani isletmeye bir kaynak transferi icermemektedir ve
dolayisiyla da bu tesvikin TMS 20 cercevesinde Gelir Yaklagimi veya Sermaye

Yaklasimi ¢ergevesinde ele alinarak muhasebelestirilmesi s6z konusu degildir.

413. Haberlesme Kolaylhiklarnin TMS 20 Karsisindaki Durumu ve

Muhasebelestirilmesi

Turizm Tesvik Kanununda yer alan bu tesvik, TMS 20’ de belirtildigi
bicimiyle bir tesvik degildir. Yani isletmeye bir kaynak transferi icermemektedir ve
dolayisiyla da bu tesvikin TMS 20 cergevesinde Gelir Yaklagimi veya Sermaye

Yaklasimi ¢ergevesinde ele alinarak muhasebelestirilmesi s6z konusu degildir.

414. Personel Cahstirtlmasimin TMS 20 Karsisindaki Durumu ve

Muhasebelestirilmesi

Turizm Tesvik Kanununda yer alan bu tesvik, TMS 20’ de belirtildigi
bigimiyle bir tesvik degildir. Yani isletmeye bir kaynak transferi icermemektedir ve
dolayisiyla da bu tesvikin TMS 20 cercevesinde Gelir Yaklasimi veya Sermaye

Yaklagimi ¢ergevesinde ele alinarak muhasebelestirilmesi s6z konusu degildir.
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415. Alkolli Icki Satissnmn TMS 20 Karsisindaki Durumu ve

Muhasebelestirilmesi

Turizm Tesvik Kanununda yer alan bu tesvik, TMS 20’ de belirtildigi
bicimiyle bir tesvik degildir. Yani isletmeye bir kaynak transferi igermemektedir ve
dolayistyla da bu tesvikin TMS 20 cergevesinde Gelir Yaklagimi veya Sermaye

Yaklagimi ¢ergevesinde ele alinarak muhasebelestirilmesi s6z konusu degildir.

416. Resmi Tatil, Hafta Sonu ve Ogle Tatillerinin TMS 20 Karsisindaki

Durumu ve Muhasebelestirilmesi

Turizm Tegvik Kanununda yer alan bu tesvik, TMS 20’ de belirtildigi
bicimiyle bir tesvik degildir. Yani isletmeye bir kaynak transferi icermemektedir ve
dolayisiyla da bu tesvikin TMS 20 cercevesinde Gelir Yaklagimi veya Sermaye

Yaklasimi ¢ergevesinde ele alinarak muhasebelestirilmesi s6z konusu degildir.

417. Kamu Tasinmazlarimin Turizm Yatirnmlari I¢in Yatirimcilara Tahsisinin

TMS 20 Karsisindaki Durumu ve Muhasebelestirilmesi

Turizm tesvik kanununda yer alan bu tahsisatlar, kullanim amagli olan
tahsisatlardir yani kamu tasinmazlarimin miilkiyeti devredilmemekte, bir iicret
karsiligi kullanim hakki verilmektedir ve yapilan tahsisatlar da parasal olmayan
varlik transferi sz konusu degildir. Bu nedenle, Turizm Tesvik Kanununda yer alan
bu tesvik, TMS 20’ de belirtildigi bigimiyle bir tesvik degildir. Yani isletmeye bir
kaynak transferi icermemektedir ve dolayisiyla da bu tesvikin TMS 20 ¢ergevesinde
Gelir Yaklasimi  veya Sermaye Yaklasimi c¢ercevesinde ele alinarak
muhasebelestirilmesi s6z konusu degildir. Ancak devlet tarafindan saglanan bu fayda
onemli boyutta bir fayda olmasi nedeniyle, finansal tablolarin yaniltict olmamasi
bakimindan bu tesvikin tiirli, kapsami ve sliresi finansal dipnotlarinda

aciklanabilir.(Akay,2009;91)

150



5.MARDIN ILINE YONELIiK ARASTIRMA

MO 4500 yilina dayanan tarihi boyunca, Yukar1 Mezopotamya Havzasi’nin
en eski yerlesimlerinden biri olan Mardin, ev sahipligi yaptig1 pek ¢ok medeniyetin
biraktig1 essiz kiiltiirel ve tarihi degerler ile yasayan bir miize kent konumundadir.
1979 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan “Koruma Alan1” ilan edilen
Mardin ilinin bu essiz mirasi, olduk¢a 6nemli ve diinya ¢apinda kabul goren bir
turizm potansiyelidir. 2000 yilinda da UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kiiltiir Orgiitii) Diinya Kiiltir Miras1 Listesine adaylik calismalariyla birlikte
Mardin’de siirdiiriilebilir turizm konusundaki farkindalik gelismeye baslamstir. le

yapilan turistik ziyaretler, son on yilda 6nemli bir artis gdstermektedir.

Mardin’deki turizm, bu olumlu tecriibelerine ragmen, planli gelisen ve
cesitlenerek biiyliyen bir yapiya sahip degildir. Mardin, bati orijinli GAP turlarinin
bir duragi, glineydogu gilizergdhinda bir gec¢is noktasidir. Kente gelen turistlerin
geceleme sayisi azdir. Il genelindeki somut turistik degerlere ek olarak gelenek,
adetler, giinlik yasam gibi soyut varliklar turizm deneyiminin bir pargasi
olamamaktadir. Turizm pazarinda sunulmak iizere yorede iiretilen iriinlerin kimlik
ve kalite degeri ile rekabet giicli azdir. Kentin tanitimina iliskin pazarlama ve tanitim
faaliyetleri de c¢ok azdir; olanlar ise dagimik sekilde gergeklestirilmektedir; bu
faaliyetler genellikle yetersiz kaynak sikintisi ile kars1 karsiyadir ve etkili olabilecek
kadar genis alana yayillamamaktadir. Turizm sektorii insan kaynaklari, yonetim
yapist, kentsel altyapr ve hizmetler alaninda iyilestirmelere ihtiyag duymaktadir. Ilde
turizm planlamasi, yonetimi ve isletimi biitiinciil olarak yiirtitilememektedir. Tiim bu
eksiklikler, Mardin ilinin turizmde markalagsmasina engel olmaktadir (Mardin

Turizm Stratejik Plan1: 2014- 2023 Taslak Nihai Raporu, Cilt 1:6).

50.  Mardin iline Ait Genel Bilgiler

Bu kisimda Mardin iline ait demografik bilgiler, gelismislik diizeyi, isgiicii
ve isttihdam durumu, turizm sektoriinde isttihdam durumu, turizm sezonu, tesvik,

destek ve yatirnm durumu hakkinda bilgiler verilecektir.
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500. Niifus ve Demografi

TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gore,
Mardin’in 2013 yili itibariyle niifusu 779.738 kisi olarak goriilmektedir. Yillar
itibariyle bakildiginda, niifusta bir artis egilimi olmakla birlikte, 2009 yilinda 6nceki
yila gore toplam niifusta yaklasik % 1,7’lik bir azalis yasanmistir (Tablo:9)

Tablo 9. Mardin'in Yillara Gore Niifus Degisimi

7920.000

780.000 / -
F70.000 /

760.000 /

750.000 f /

740.000

(Kisi)

730.000

720.000

710.000
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013|

Mardin’in yillar itibariyle niifus artis hizina bakildiginda ise, genel anlamda
degiskenlik gosteren bir tablo ortaya ¢ikmaktadir (Tablo.9). Mardin’in ilgelerinin
niifuslarina ve niifus yogunluklarina bakildiginda ise, Mardin’in 2013 ADNKS
verilerine gore niifus yogunlugu en yiliksek 4 (dort) ilgesinin sirasiyla Artuklu,
Kiziltepe, Nusaybin ve Midyat oldugu goriilmektedir (Tablo10).

Tablo 10. Ilgelere Gére Niifus ve Niifus Yogunluklari

148.066 799 185
- 28.891 494 59
 Derik 61.266 1.367 45
Kiziltepe 225.888 1.401 161
Mazidag 33.083 869 38
Midyat 105.456 1.083 97

115.340 1.177 o8
- 15.045 407 37
Savur 29.826 1.049 28
Cvesilli 16.877 245 69
_ 779.738 8.891 88
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501. Sosyo-Ekonomik Gelismislik

Kalkinma Bakanlig tarafindan 2011 yilinda yapilan en giincel “illerin ve
Bolgelerin Ekonomik Geligmislik Siralamasi” (SEGE) arastirmasina gére Mardin
6.Kademede yer alan iller arasinda olup, ekonomik ve sosyal gdstergelerin
(demografik, istihdam, egitim, saglik, rekabet¢i ve yenilik¢i kapasite, mali,
erigilebilirlik, yasam kalitesi gostergeleri) onemli bir kismi bakimindan diger
kademelerde yer alan illere gore daha diisiik degerler sergilemektedir. Mardin’in
biitlin iller arasindaki siralamasina bakildiginda ise, 2003 yilindaki arastirmada

72.s1ra iken, 2011 yilinda giincellenen siralamada 74.siraya diismesi dikkat ¢ekicidir.

Tablo 11. Mardin'in Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi

1996 66.51ra 76
2003 712.51ra 8l
2011 T4.51ra 8l

502. lsgiicii ve istthdam

Mardin’deki istihdam oranimin yillara gore degisimi, bolgesel/ulusal verilerle
karsilagtirildiginda ise, yine 2008-2010 yillar1 arasinda istihdam oraninin artis egilimi
gostererek %25,7°den %33,2’ye yiikseldigi goriilmektedir (Tablo 12). Ancak 2010-
2012 donemi arasinda, TRC3 Bolgesindeki diisiise paralel olarak, Mardin’de de bu
oran %27,9’a kadar diismiis ama yine de Tiirkiye ortalamalarinin ¢ok gerisinde

kalmaktadir.
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Tablo 12. Mardin'de Istihdam Oranmin Yillara Gére Degisimi

Mardin’deki issizlik oranina bakildiginda, yine TRC3 Bdlgesine paralel bir
sekilde, 2008-2010 donemi arasinda azalma egilimi gostererek, 2010 yilinda % 9.1°e
kadar diismiistiir. Ancak 2010 yilindan sonra, Mardin’de issizlik orani artis egilimi
gostererek 2012 yilinda %20.9’a yiikselmis ve 2008 yil1 (%17) oranini da gegmistir .
Tiirkiye ortalamalariyla kiyaslandiginda ise, Mardin’deki issizlik oran1 2012 yilinda
Tirkiye ortalamasmin (%9.2) 2 katina yiikselmistir (Tablo 13) (Mardin Turizm
Stratejik Plani: 2014- 2023 Taslak Nihai Raporu, Cilt 1:16).

Tablo 13. Mardin'de Issizlik Oraninin Yillara Gére Degisimi

503. istihdamin Sektérel Dagilimi ve Turizmin Pay:

Mardin’de istihdamin sektérel yapisini anlayabilmek i¢in TUIK’in TRC3
Bolgesi istthdam/sektor verileri incelenmistir (Tablo 14). Buna gore, TRC3
Bolgesi’nde 2012 yili verilerine gore istthdamin %12,3’i tarimda, %22,8°1 sanayide
ve %64,9’u hizmet sektoriinde yer almigtir. Tablodan da goriilecegi iizere, 2008-2012
yillar1 arasinda, tarim sektoriindeki istihdam orani % 25,8’den % 12,3’e gerilerken,

hizmet sektoriinde istihdam artis egilimi gostererek, % 54,5’den % 64,9’
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yiikkselmistir. Sanayi sektoriinde ise gorece yavas bir artis s6z konusu olmakla

birlikte, 2008’den 2012’ye kadar 0,11 puanlik bir artis yasanmustir.

Tablo 14. TRC3 Bélgesi Sektor/Istihdam Verilerinin Yillara Gére Degisimi

Istihdam (Bin kisi) 264 365
Tarim (Bin kisi) 68 65 104 62 42
Sanayi (Bin kisi) 51 63 72 82 8
Hizmetler (Bin kisi) 144 166 194 221 221
Tanm (%) 25,8 220 28,1 17,0 123
Sanayi (%) 19,3 216 195 225 28
Hizmetler (%) 54,5 56,3 52,4 60,5 64,9

TRC3 Bolgesi’ndeki goriilen hizmet sektoriindeki istihdam artis1 egiliminin
Mardin i¢in de gecerli oldugu sdylenebilir. Ancak, 2011 Niifus ve Konut
Arastirmasina gore Mardin ilinde hizmet sektoriinde istihdam edilenlerin orani %
49,84 olarak tespit edilmistir. Bu da Mardin’de hizmet sektoriinde istihdam

edilenlerin oraninin TRC3 Bolgesi sonuglarinin altinda yer aldigini gostermektedir.

Hizmet sektorii icerisinde yer alan turizmin, bu sektdr igerisindeki payina
iliskin net veriler mevcut olmamakla birlikte, ISKUR Mardin il Miidiirliigii
tarafindan 2011 yilinda yapilan Isgiicii Piyasasi Arastirmasma dayanarak bazi

tahminler yliriitilmeye ¢aligiimistir.

Mardin genelinde tiim il, ilge ve kdylerini kapsayan arastirma, igverenlerin
isgiicii talebini tespit etmek, isglicii piyasasinda mevcut, gegmis ve gelecek donemde
meydana gelen veya meydana gelmesi beklenen mesleki degisimleri izlemek

amaciyla yiirtitilmiistiir.

S6z konusu aragtirmaya dahil olan isyerlerinin %66,8’1 hizmet sektoriinde
faaliyet gosteren igyerleri olmustur. Bu da, Mardin genelinde hizmet sektoriiniin tim
sektorler igerisindeki payina ¢ok yakin bir orandir. Bu gerg¢evede, goriisiilen 9412

calisanin mesleklerine gore dagilimlarina bakildiginda, yaklasik 500 kisi dogrudan

155



(otel-lokanta) turizm, 2500 kisi ise dolayli (perakende ticaret, ulagtirma vs.) olarak

turizm sektorii icerinde yer almistir.

Yine ISKUR Mardin il Miidiirliigii tarafindan 2013 1.Dénemi igin yapilan
Isgiicii Piyasas1 Talep Arastirmasi sonuglarina gére Mardin’de agik is orani yiizde
5,1°dir (1316 kisi). Sektorlere gore en yiliksek acik is orani yiizde 15,8 ile Kiiltiir,
Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor sektoriinde tespit edilmistir. Kiiltiir, Sanat,
Eglence, Dinlence ve Spor sektoriinii yiizde 12,0 ile Gayrimenkul Faaliyetleri
sektorii ve 11,9°liikk agik is orani ile Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri

sektorl izlemektedir.

Mardin’deki turizmin dogrudan ve dolayli istihdam etkilerini talep tahmin
modelinin ziyaretgi tiirleri itibariyle ayristirilmis sonuglarma dayali olarak
hesaplanmaktadir. Buna gore: 2013-2023 doneminde Il genelinde toplam istihdam
137024 kisiden 144249 kisiye yiikselirken turizm istihdami 4859 kisiden 12.705
kisiye ¢ikacaktir. Bu, Il genelinde 10 yillik 6nemde toplam istihdam %105 artarken,
turizmdeki istthdam artisinin %261 olacagi anlamimna gelmektedir. Boylelikle
turizmin toplam istihdamdaki pay1 2013 yilindaki %3,5’den 2023 yilinda %38.,8’e
ulasacaktir. (Mardin Turizm Stratejik Plani: 2014- 2023 Taslak Nihai Raporu, Cilt
1:17-19).
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504. Turizm Sezonu

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin verilerine gore 2013 yilinda konaklama yapan

ziyaretgilerin aylara gore dagilimi asagida verilmistir:

Tablo 15. 2013 Yilinda Mardin’de Konaklama Yapan Ziyaretgilerin Aylara Gore

Dagilimu
Ay |
= :
| subat | 766
EE 1227
1628
E 22095 16512 24607 33598 2413 35011
| Haziran | 17TEED 1305 1ESES 23781 1825 25606
m 8371 1079 10450 16406 1835 18041
Afustos 11429 3233 14662 15963 3106 19150
Eylil 17487 2226 19713 25951 3158 20100
Ekim 23332 2708 26130 30687 4081 34768
18290 1382 19681 22440 1E77 24326
aralik 11622 52 17584 20147 1300 21456
Toplam 172859 16589 180448 285337 24310 270647

Mardin’de yerli ziyaretcilerin aylara gore otel gecelemelerinde ciddi bir
dalgalanma vardir. Mayis ve Ekim aylarinda doruk yapan ziyaretgi trafigi, ¢ok sicak

gecen Temmuz ayinda ve kis aylarinda doruk aylarin 4’1 diizeyine inmektedir.

($)

1. Mardin ilinde Turizm Sektoriine Yonelik Tesvik, Destek ve Krediler

Ulkemizde 2012 yilinda 3305 sayili Bakanlar Kurulu karar ile yiiriirliige
giren yeni tesvik sistemine gore illerin sosyo-ekonomik gelismislik siniflandirmasi
yeniden yapilmis, ge¢miste bu smiflandirmada 4 bolgeye ayrilan iilkemiz, yeni
smiflandirma ile 6 bolgeye ayrilmistir. Mardin, yeni siniflandirmaya gore sosyo-
ekonomik gelismislik agisindan en dezavantajli, buna paralel olarak destek ve
tesvikler agisindan ise en avantajli bodlge olan 6. Bolge icerisinde

konumlandirilmistir.
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Devlet tesvik ve desteklerinin yani sira, Avrupa Birligi basta olmak {izere,

Birlesmis Milletler ve bagli kuruluslarinin, ¢esitli yerli-yabanci vakif ve derneklerin,

bankalarin, sirket ve fonlarin sagladigi tesvik, destek ve krediler Mardin’de turizm

sektoriinde yer alan ya da sektorle iliskili olan aktorlerin erisimine sunulmustur.

Sunulan bu imkénlar1 tiirlerine gore asagidaki gibi gruplandirmak

muimkiindiir:
Tesvikler:
1. Yeni Tegvik Sistemi ve 3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda

© N o 0 b

9.

Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) Kapsaminda Saglanan Tesvikler,
2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu,
5525 Sayili Kiiltiir Yatirimlari ve Girisimlerini Tesvik Kanunu,

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunundaki Turizme Yonelik Tesvikler

Destekler:

T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Destekleri

T.C. Ekonomi Bakanligiin Saglik Turizmine Verdigi Destekler

3.Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlig1
(KOSGEB)Destekleri

Dicle Kalkinma Ajansi1 (DIKA) Destekleri

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Destekleri

Gelecek Turizmde Siirdiiriilebilir Destek Fonu

UNESCO Kiiltiiriin Tesviki Uluslararas1 Fonu

Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA) Kapsaminda Turizme Verilen
Destekler

PRODES- T.C. I¢isleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Baskanlig1 Destekleri

10. Tiirkiye Is Kurumunun Sagladig1 Destekler

11. GAP Idaresinin Turizme Sagladig Destekler
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Krediler:

1. Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 (Tiirk EXIMBANK) Turizm Kredisi
2. Tiirkiye Kalkinma Bankasi — Avrupa Yatirim Bankas1 Krediler
3. Ziraat Bankasi Dis Kaynak Destekli KOBI Kredileri

Faydalaniciya, sunulan imkanlara, uygulayici kurumlara, bagvuru kosullarina
ve donemlerine gore farklilik arz eden bu uygulamalara iligskin 6zelliklerin bir bakista
okuyucuya sunulabilmesi amaci ile asagidaki tesvik, destek ve kredi tablolar
hazirlanmistir. (Mardin Turizm Stratejik Plani: 2014- 2023 Taslak Nihai Raporu, Cilt
1:36).
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Tablo 16. Mardin'de Turizm Sektoriine Sunulan Tegvikler
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Tablo 17. Mardin'de Turizm Sektoriine Sunulan Destekler

Onceki mali yil icerisinde 1.000.000 $ veya muadili
ddvizin yurtdisindan girisinin saglamis olan isletmelere:
Fuar katthm: Yer kirasi, stant kurulumu igin gerekli tim

giderler, stant dekorasyonu giderleri toplaminin % 50si,
Fuar bagina azami bireysel destek tutan: 10.000 §

T1.C. Kiiltiir Birlik/dernek dncaligunde: 20.000 $ i
Yurtdigi Fuarve o Tyrigm  Yurt diindan ddviz girdisi Reklam/tanitim ve pazarlama: Yer kirasi, ikram, yigm kulturturiz
Tanitim Destegi Bakanlig saglayan turizm isletmeleri organizasyon ve teknik giderlerin (ses, 151k, goruntd m.gov.tr
sistemleri, hostes, sunucu, terciiman, davetiye, afigvh.)  Yil boyunca
%507si, Etkinlik basina azami bireysel destek: 40.000 § ii) TDE REHBERI
Grup faaliyetlerinde: 150.000

1 yiligerisinde fuar ve tanitim etkinlikleri icin
alinabilecek toplam azami destek tutan bireysel
isletmeler igin: 150.000, grup faaliyetlerinde: 750.000

Mahalli idareler Teknik Yardim Destegi Teknik Yardim Destegi
ile Diger Kamu  T.C.Kiltdr | Ozel dareleri - Kat1 atik bertaraf ve atik su antma tesisleri
Kurum ve veTurizm  Yatinmi izleme ve Koordinasyon - Kanalizasyon- kolektar hatti sebekesi
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TKDK
Destekleri
1) Kirsal
turizm
yatinmlanna
verilen
destekler
(KTYD)

2) Yerel
driinler ve
mikro
isletmelerin
gelistirilmesin
e verilen
destekler
(YUD)

Gelecek
Turizmde
Siirddiriilebilir
Turizm Destek
Fonu

Tanm ve
Kirsal
Kalkinmayi
Destekleme

Kurumu

T.C. Kaltar
ve Turizm
Bakanlig,
UNDP,
Anadolu
Efes

1) KTYD: 50 kigiden az ¢alisani istihdam
eden ve yillik cirosu ve/veya bilangosu
8.000.000 TLyi agmayan mikro dlgekli
zanaatkarlar ve isletmeler

2) YUD: Mardin igin desteklemeye
uygun driin ve el sanatlan bagvuru
rehberinde belirtilmistir. Bu Grinleri
dreten mikro dlgekli zanaatkarlar ve

isletmeler basvurabilir,

Kar amaci gitmeyen STK'lar ile bu
STK'larin kurdugu odalar, birlikler,
kooperatifler, mesleki dernekler,
federasyonlar, dernekler, vakiflar ile
Universiteler ve Arastirma Enstitiileri/
Mrk.leri bagvurabilir. Diger kuruluslar;
Yerel Otoriteler, Belediyeler, Yerel
Yanetimler, Muhtarliklar,
Kaymakamliklar, il Ozel idareleri,
Valilikler, Yerel idari Kurumlar, il
Midarlakleri ve Yerel otoritelerin
kurdugu vakif veya derneklerden en az

1) KTYD: Konaklama tesisleri (Yatinm sonunda en fazla 25
oda kapasiteli olmahdir.), restoran, doga gezisi icin kurulan
tesisler, tarihi geziler igin kurulan tesisler, vb. yapim igleri,
makine ekipman ve hizmet alimlan ile garinarlik

harcamalarina %50 oraninda hibe destegi verilmektedir. Yeni

yatinmlar disinda yenileme, genisletme ve modernizasyon
projeleri de desteklenmektedir. Uygun harcama tutan asgari
15.000 € - azami 500.000 € olmalidir.

2) YUiD: Desteklenen iirin ve el sanatlarini iireten mikro
isletmelere yapim isleri, makine-ekipman ve hizmet alimlan
ile gérandrlik harcamalarinda %50 hibe destegi
verilmektedir. Yeni yatinmlar diginda yenileme, genigletme
ve modernizasyon projeleri de desteklenmektedir. Uygun
harcama tutar asgari 10.000 € - azami 400.000 € olmahdir.

Basvuru rehberinde belirtilen konularda yapilan makine-
ekipman alimlari, kiralanmasi, hizmet alimi, sarf malzeme
giderleri, harcirah, seyahat giderleri, egitim vb. hizmetler,
mali giderler, gérindrlak harcamalar, danigmanlik, egitim,
organizasyon giderleri sunulan proje kapsaminda
karsilanmaktadir, Desteklenecek proje bitcesi en az 15.000
TL - en gok 90.000 TL olabilir ve %100'Gne kadar olan kisim
fon tarafindan karsilanabilir. .
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Bagvuru
ddnemi ve
cagri sayisl
yillara gire
degismekte
ve kurum
internet
sitesinde ilan

edilmektedir.

On
bagvurular
her yil Nisan
ayinda
yapilmahdir.

i)
www.tkdk.go
v. tr

ii) TDE
REHBERI

i)
www.gelecek

turizmde.com

ii) TDE
REHBERI






GAP [daresi i ve dis kaynaklar araclhgyla, sadece barajlar,  Proje ve desteklers

GAP Bolge GAP Balge hidr-2lektrik santralleri, sulama yaplan gibi fiziksel iliskin tanmb bir i) www. gap.gov.tr
Kalkinma Kamu kurum ve yatinmlariza simirh kalmayip, bunlarin yaninda ve birbiriyle bagvuru danemi i} ij TAT Mardin'de
idaresi I kuruluglar, belediyeler,  esgiidiim iginde tanmsal gelisme, sanayi, kentsel ve kirsal  yoktur. Duyurular  Turizm Sektdriine
Baskanhg . iiniversiteler altyapi, haberlesme, egitim, saghk, kiltdr, turizm ve diger kurum internet Yanelik Tegvik, Destek
Destekderi Bagkanlg sosyal hizmetler gibi sosyo-ekonomik sektdrierin sitesinden ve Krediler Rehberi

gelistirilmesine yanelik yatinm ve destekler sunmaktadir. yapilmaktadir.
Kaynak: Mardin Turizm Stratejik Plani: 2014- 2023 Taslak Nihai Raporu, Cilt1:45
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Tablo 18. Mardin'de Turizm Sektoriine Sunulan Krediler

1) OYEVK: Tirkiye"de yerlesik turizm sektdrindeki isletmeler
tarafindan yiritilen toplam yatinm tutan maksimum 25
milyon Avro'yu agmayan mevout turizm tesislerinin

Tiirkiye Kalkinma . L o
Bankasi A.S. - renovasyonu, optimizasyonu, enerji verimliligi vb. sirdirilebilir
Avrupa Yatim turizme iligkin proje yatmmlannm finansmaninda kullandmbr.
S 5 Tiirkiye - sriinde yer Kredi dst limiti 12.500.000 Avro'dur. Krediler yatinm ya da
1) Otel Venileme ve Kalkinma alan calisan isletmeler yurticifyurtdisi harcamalann finansmaninda kullamizbilir. Yil 1] mjikinr!lu:url.u'
Enerji Verimlilgi Bankasi e — 2] KGK: "fil:_r_ln tutar 25 milw;-m h‘n’w:pn-iwn_m -Fllﬂl boyunca iiJTDE REHBERI
Kredisi (OYEVK) AL sayis 250 Iu;lIEf az olan Tiirkiye genelindzki KOBI'lerin
2) kOB Geligtirme gergeklestirecegi yatinmlar ve yenilenebilir enerji projelerine
Kredisi (KGK) iligkin yatinmlarnn finansmaninda kullandimbir. Kredi ist limiti

en fazla 5.000.000 Avro'dur.

Her iki kredi programu igin kredilendirme oram ve vadesi, kredi

degerlendirme caliymas: sonucunda belirlenir.
e e 1) AYBKK: Yasakli 1) AYBKK: Azami 2 yil Sdemesiz 7 yil vadeli yatnm, isletme
Kaynak Destekli sektGrler diindaki azami 1 yil Gdemesiz 4 yil vadeli isletme finansmani kredileri
s == a2 h.di“!t kullandirnimaktadir. Azami yatinm tutan 25000000 Avro'dur.
::"3": m':f“ :"’:‘ gosteren KOBFler Kredi dist limiti 5 milyon Avro’dur. Kredi TL, USD ve Avro Yl i S
mrll-.':i Kre:i:ite I :; - 2) AYFK: Yillik cirosu cinsinden kulanizbiimeked. » - boyunca :;:::I::I:HE:? o
— 2,000.000 Avro'yu 2] AFYK: Hl:edl vadeleri 1-5 1|'|Id|r.. Tal:sltl-l?e esnek gen-udeme

e segenekleri bulunmaktadir. Kredi dst limiti 50,000 TL dir. Sahis

7] Awpa 'I"at[lnm ) ve daha 3z olan. 3zami 5 firmalannda Avrupa Yatinm Fonu kefaleti, tizel firmalarda
Fonu Kredisi [AYFK 2

e et e ey Awrupa Yatinm Fonu kefaletine ek olarak ortak kefaleti
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Kaynak: Mardin Turizm Stratejik plani: 2014- 2023 Taslak Nihai Raporu, Cilt1:44
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Zengin kiiltiir envanteri ile tilkemizin ve diinyanin yiikselen turizm degerlerinden biri
olan Mardin’de, son yillarda diger alanlarla birlikte turizm alaninda da sunulan tesvik ve
desteklerin cesitlendigi ve arttigi gozlenmektedir. Bu gelismelerin yami1 sira, yapilan
arastirmalar Mardin’de turizm sektoriinde yer alan aktorlerin bu tesvik ve desteklerden

yararlanma diizeylerinin de yiikseldigini ortaya koymustur.

Tesvikler acisindan bakildiginda; 2001-03.2014 tarihleri arasinda Mardin’de turizm
sektoriinde faaliyet gosteren 37 isletmenin, 3305 Sayili Yatirumlarda Devilet Yardimlart
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari kapsaminda T.C. Ekonomi Bakanlig1 tarafindan sunulan
genel ve bolgesel tesvik uygulamalarindan yararlandigi goriilmiistiir. Tegvik tiirlerine gore
yararlanma dagilimima bakildiginda, tesvik belgesi alan 37 isletmenin 5’inin genel tesvik,
32’sinin ise bolgesel tesvik uygulamalarindan yararlandigi anlasilmaktadir. Genel tesvik
kapsaminda desteklenen isletmelerin toplam sabit yatirim tutar1 13 milyon TL, sagladiklari
istihdam ise 180 olarak rapor edilmistir. Bolgesel tesvik uygulamalarindan yararlanan 32
isletme ise 338 milyon TL tutarinda sabit yatirnm yaparak, 1.434 kisiye istthdam imkani

saglamistir.

Alman tegviklerin yillara gore dagilimi, Mardin’de yer alan turizm isletmelerinin son
yillarda tesvik bagvurularimi artirdigina isaret etmektedir. 2001 yili ile 2014’iin ilk ¢eyregi
arasinda alinan 37 tesvik belgesinin 23’1 2012 ve 2013°de, 4’ii ise 2011°de alinmistir. Bir
diger ifadeyle, Mardin’de son 3 yilda (2011-2013) alinan tesvikler, bugiine dek alinan

tesviklerin %73 {inii olusturmaktadir.

Mardin’de, diger tesvik uygulamalari olan biiyiik 6lgekli yatirimlarin tesviki (sabit
yatirim tutar1 500 milyon ve {istii) ve stratejik yatirimlarin tesviki (turizmi kapsamamaktadir)
uygulamalarindan yararlanan herhangi bir yatirnmei bulunmamaktadir. Turizm yatirimlarinin,
sirastyla Olgek ve kapsam nedeniyle bu tesviklerden yararlanma ihtimali olduk¢a diistiktiir.
Ancak turizm disinda kalan sanayi, tarim ya da hizmet sektoriiniin diger alanlarinda bu tiir
yatirimlarin yapilmamis olmasi, Mardin’in ekonomik gelisiminde turizme olan bagimliligini

ortaya koymaktadir.

T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlhi@ tarafindan 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu

kapsaminda sunulan tesviklerden 2014 yili itibariyle Mardin’de bulunan 46 otelden 18’inin
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yararlandig1 bilinmektedir. Turizm tesvik belgesi almis olan bu 18 otelin 10’u Mardin

Merkez’de, 6’s1 Midyat’ta, 1’1 Kiziltepe’de, 1’1 ise Nusaybin’de yer almaktadir.

T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi ve T.C. Ekonomi Bakanhgi tarafindan turizme ve
kiiltir yatirimlarina verilen desteklerden Mardin’de yararlanildigina iligkin herhangi bir
bilgiye ulagilamamistir. Bu desteklere iliskin detaylar, yukarida yer alan “Destekler”

tablosunda sunulmustur.

KOSGEB vermis oldugu destekleri il bazinda yayinlamadigindan, Mardin’in ya da
turizm Ozelinde Mardin’deki turizm sektorii isletmelerinin  KOSGEB desteklerinden
yararlanma orani net olarak bilinmemektedir. Bununla birlikte KOSGEB 2012 yil1 faaliyet
raporunda bolgelere ve Tiirkiye genelini dikkate almak kaydiyla sektorlere gore destek
tutarlarin1 yayimlamistir. Rapor verilerine gére Mardin’in igerisinde yer aldigi Giineydogu
Anadolu Bolgesi, 1.628 isletmeye verilen toplam 20.827.508 TL destek tutari itibariyle 2012
yilinda Tirkiye’nin 7 cografi bolgesi icerisinde en az destek alan bolge olmustur. 2012 yili
KOSGEB toplam destek tutar1 (293.533.811 TL) igerisinde Giineydogu Anadolu Boélgesinin
pay1 yaklasik %7°dir. Sektorlere gore verilen desteklere bakildiginda, turizmin paymin da
oldukga diisiik diizeyde kaldigi goriilmiistiir. 2012 yilinda destek alan 25.804 isletmenin
yalnizca 860’1 (%3,3) konaklama ve yiyecek icecek hizmeti sektoriinde yer alan igletmelerdir.
Bu isletmelere verilen destek tutar1 11.564.685 TL, bu tutarin toplam destek tutarina orani ise

%3,9’dur.

Gerek turizmin en az destek alan sektorlerden biri olmasi, gerekse Gilineydogu
Anadolu Bolgesinin en diisiikk destek tutarini alan bodlge olmasi, Mardin’de turizm

isletmelerinin KOSGEB desteklerinden yeterince yararlanamadigina isaret etmektedir.

2012 - 2014 yillan1 arasinda Mardin Ticaret ve Sanayi Odasi, Genglik ve Spor Il
Miidiirliigii, Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi Mardin Subesi ve Midyat Sanayici ve s
Adamlar1 Dernegi gibi kuruluslarin girisimleriyle kadinlara ve genclere yonelik girisimcilik
egitimleri verilmistir. Bu egitimlerin siiresi 70 saattir ve her egitime yaklasik 30 kursiyer
katilmistir. KOSGEB, egitimleri basar1 ile tamamlayanlara 30.000 TL’ye kadar hibe 100.000
TL’ye kadar faizsiz kredi imk&n1 sunmustur. Mardin’de bu egitimlere katilarak sertifika alan
en az 150 girisimcinin oldugu tahmin edilmektedir. Bununla birlikte egitim sonrasinda girigim

fikirlerini ise doniistiirerek, igyeri acan girisimcilere iligkin bilinen tek o6rnek, Midyat’ta
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bulunan Kahve Deposu adli isletmedir. Bu isletme, 2012 yilinda KOSGEB girisimcilik

desteginden yararlanarak kuruldugu bildirilmistir.

Dicle Kalkinma Ajans1 (DiKA), bolgede turizm dahil olmak iizere, kritik éneme
sahip faaliyetleri destekleyerek kalkinmaya hizmet eden en Onemli kurumlarin basinda
gelmektedir. DIKA, 2010- 2012 yillar1 arasinda Mardin’de toplam 89 projeyi desteklemistir.
2014 il itibariyle tlimii tamamlanmis olan bu projelerin 46’s1 teknik destek, 36’s1 mali

destek ve 7’si ise faaliyet destegi programlarindan yararlanmstir.

DIKA’nin Mardin’de destekledigi 89 proje igerisindeki turizm ve turizmle iligkili
proje sayis1 9’dur. DIKA’dan destek alan 9 projenin 6’s1 mali destek (MD), 2’si teknik destek
ve 1’1 faaliyet destegi (FD) programindan yararlanmistir. Bu projelerin tamamlanmasi igin
2.371.500 TL tutarinda kaynaga ihtiya¢ duyulmus, DIKA, 976.928 TL destek sunarak, turizm
ile ilgili projelerin %41 oraninda finansmanini saglamistir. Bu projelere iliskin detayli bilgiler
asagidaki tabloda goriilmektedir. ( Mardin Turizm Stratejik Plani: 2014- 2023 Taslak Nihai
Raporu, Cilt:1, 40-47).
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Tablo 19. 2010-2012 Yillarinda DIKA'nin Mardin'de Destekledigi Turizm Projeleri

PROJE SORUMLUSY AMACI TOPLAM | DikA KATKISI PROGR
BUTCE(MT) | (T (%) AM

Kasr-1 Nehroz'a
Yatinm,
Turizmde Atilim

Bilem i | Bilem 0tel  Bilem Otelin konaklama ve 260471 149.04% 572 15ay 2010 Merke MD
Konaklama we hizmet unitelerinin z

Hizmet modernizasyonu  ile  proje

Unitelerinin sonunda kapasite %25 artmis,

Modernizasyonu 15 yeni personel istihdam

ile Kapasitesinin edilmistir.

Arttnimas
egitimi -...ll..

Potansiyel hedef §1 %51 1 Mardin'de turizm sektoninde - 1ay 2011 Merke TD
pruplara  turizm =0 kaliteyi yikselmek z
hizmetleri Kalkinma

egitimlerinin Demeagi

sunulmas:

2012 EMITT Fuar
katilimi

Mardin Lemaks Tur. Tarihi yapimm; altyapsimn 12000158 307.720 2556 12ay 2011 Merke ™MD
Merkezdeki Org-Ltd. 5ti  hazrlanmas,  tefrigat we z

tarihi  yapmm donatimi yapilarak 3 wildizh

konaklama konaklama tesising

tesisine dindstirilmesi  ve 30

donistirilmesi

Turizm  sektor
personelinin

Kiltirel Siryani
sarap Evi

persanzlin istihdami

Midyat Midyat Midyat Kaymakamlg tarihi 497553 298531 60 15ay 2011 Midya MD
= =0 S KaymakamlE konuk evinin ilave kismumm t

Kaynak: Mardin Turizm Stratejik Plani: 2014- 2023 Taslak Nihai Raporu, Cilt 1:48
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Turizm projelerinin yani sira, DIKA Mardin’de turizme dolayli olarak katki sunan ve
kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesini hedefleyen 5 ayri projeye de kaynak saglamistir.
Tamami mali destek programindan yararlanan bu projelerin toplam biitgesi 2.436.007 TL, bu

projelere DIKA ’nin katkis1 ise (%55) 1.328.983 TL olmustur.

DIKA, 2013 yilinda turizm sektdriinii iceren Mali Destek Programlari kapsaminda;
Rekabetci Sektorlerin Gelistirilmesi Mali Destek Programi i¢in 15.337.000 TL, Turizm, Kent
ve Sanayi Altyapist Mali Destek Programi igin ise 7.000.000 TL kaynak ayirmistir. Ayni yil
icerisinde Turizm, Kent ve Sanayi Altyapis1t Mali Destek Programina 14’ti Mardin’den olmak
tizere, TRC3 bolgesinden 46 proje basvurusunda bulunulmustur. Mardin’den sunulan 14
projenin 8’1 (%57’si) basarili bulunarak destekleme programina alimmistir. Bu projeler

asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 20. Turizm, Kent ve Sanayi Altyapist Mali Destek Programi Kabul Edilen Projeler
(2013)

Mo Baswvuru sahibi Proje Basvurusunun Adi

1 Savur Kdylere Hizmet | Turizmde ataga gegiyoruz

Gatirme Birligi

2 Musayhbin Beladiyesi Kiltdr inanc park: cevresi sokak ivilestirmesi

3 Midyat Belediyesi Izklar Parla'min Midyat'a kazandinlmasiyla ilcede yasam kalivesinin
ivilestirilmesine kath

| Kiziltepe Balediyesi Aratirk Mahallesi park alami rekreasyonu

5 Sdargiicd Belediyesi, Savur Tarihi Sdrgicd Cesmesi we meydanim gizellestirme we topluma
kazandirma projesi

5] Mardin 058 rdardin 058 kik binalannm yenilenmeasi, modaler sistam projesi

7 5.5 Midyat Toplu isyeri Yapi | Midya sanayi sitesinin altyapn eksikliklerinin giderimesiyle yatinma
Kooperatifi cazip hale getirilmesi projesi

B Savur Belediyasi Sokaklanmizdaki kimlik

Basarili projelerin 1’1 dogrudan turizmle ilgili, 5’1 ise turizme katki sunabilecek kent

altyapisinin iyilestirilmesine yonelik projelerdir.
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2013 yilinda DIKA tarafindan sunulan ve turizm isletmelerini kapsayan ikinci mali
destek programi Rekabetci Sektorlerin Gelistirilmesi Mali Destek Programidir. Bu program
kapsaminda proje basina verilen asgari destek tutar1 40.000 TL, azami destek tutar1 ise

500.000 TL olarak belirlenmistir.

Programa, 55’1 Mardin’den olmak iizere TRC3 illerinden 169 proje basvurusunda
bulunulmustur. Bu projelerin 66’s1 basarili bulunarak destekleme kapsamina alinmustir.
Mardin’den yapilan 55 proje basvurusu icerisinde basarili bulunan proje sayis1 21’°dir (%38)8.

Basaril1 projeler arasinda turizme yonelik herhangi bir proje bulunmamaktadir.

DIKA’nin turizmi kapsayan mali destek programlarma, 2013 yilinda Mardin’den
yapilan proje bagvurularinin ortalama basar1 oram1 %47,5’tir. Bu oran, Mardin’de proje
hazirlama kapasitesinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir. Ancak bu sorun
ikincil bir sorun olarak degerlendirilmektedir. Ajans desteklerinden yararlanma konusundaki

temel sorun, Ajansin tahsis ettigi kaynaklarin kullanim oranlarinin diisiikligii ile ilgilidir.

Ajansin biitce gerceklesmelerine bakildiginda, 6rnegin 2013 yilinda Turizm, Kent ve
Sanayi Altyapisinin gelistirilmesini hedefleyen Mali Destek Programi i¢in ayrilan kaynak
tutarinin 7.000.000 TL, ayni y1l icerisinde bu kaynaktan yapilan harcama tutarinin ise ancak
1.463.926 TL (~%21) oldugu gorilmiistir. Tahsis edilen kaynaklarin yeterince
kullanilamamasina iliskin bir diger 6rnek, Rekabet¢i Sektorlerin Gelistirilmesi Mali Destek
Programidir. Bu program kapsaminda 2013 yilinda 15.337.000 TL tutarinda kaynak ayrilmis
ancak bu kaynaktan yapilan harcama tutar1 2.110.817 TL (~%14) diizeyinde kalmistir.9
Onceki yillara ait biitce gerceklesmeleri de benzer sonuglar ortaya koymustur (Mardin Turizm
Stratejik Plani: 2014- 2023 Taslak Nihai Raporu, Cilt 1:50).
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6.SONUC

Uluslararas1 bir sektor haline gelen ve yarattigr gelirle ulusal ekonomiler i¢in diger
birgok sektorden daha onemli paylara sahip olan turizm faaliyeti, hem uluslararasi hem de
ulusal diizeyde ¢esitli orgiitlerin dogrudan ilgi alanina girmektedir. Faaliyetin bir yaninda
turistler ve onlarin talepleri, diger yaninda ise bu talepleri karsilamak durumunda olan arz ya
da endiistri yapis1 s6z konusudur. Turistlerin talep ettigi tiriin ve hizmetlerin iiretilip
pazarlanmasinin  yant sira, sektoriin  gerektirdigi alt ve {styapt yatirimlarinin

gerceklestirilmesi, turizmin endiistriyel boyutunu gozler dniine sermektedir.

Turizm siirekli biliyiiyen yapisiyla beraber turizm yatirimlari geri doniisii uzun yillar
alan, sermaye/hasila orani yiiksek, siyasal, sosyal, dogal ve ekonomik olaylara son derece

duyarl ve kirilgan, dolayisiyla da girisimciler i¢in riskli yatirimlardir.

Tiirkiye’de son yillarda turizm sektoriinde yapilan yatirimlarla birlikte, tanitma ve
pazarlama caligsmalarina verilen biiyiik destekler sonucunda turizm gelirlerinde 6nemli artiglar
saglamistir. Bunun sonucu olarak turizm, sagladigi doviz, milli gelire olan katkis1 ile ¢ok

O6nemli bir ekonomik unsur olarak Tiirk ekonomisinin giindemine girmistir.

Tiirkiye’de turizm sektoriiniin 1980°1i yillardan bu yana gelisimindeki siirekli artis;
ekonomi lizerinde biiylik etkiler yaratmistir. Bu etkilerin en 6nemlisi, Tiirkiye nin kalkinmasi
icin gerekli olan ekonomik biiylimenin saglanmasina katkida bulunmasidir. Turizmin iilke
ekonomileri iizerinde olan olumlu etkileri; 6demeler dengesi iizerine olan etkileri, gelir
yaratici etkisi, istihdama olan etkisi, bolgeleraras: dengeli kalkinma iizerine etkisi, altyap: ve
iist yap1 yatirimlarina etkisi ve diger sektorler iizerine olan etkisi seklinde siniflandirilabilir.
Bununla beraber hi¢ kuskusuz, turizmin iilke ekonomisi iizerinde ortaya ¢ikaracagi bazi
olumsuz etkileri de olacaktir. Bunlar; ithalat tizerine olan etkisi, enflasyon {izerine olan
etkisi, firsat maliyeti etkisi, mevsimlik etkisi ve yabanci sermaye etkisi seklinde

siniflandirilabilir.

Tiirkiye’de son yillarda turizm sektoriinde ok biiyiik gelismeler kaydedilmistir.
Istatistiki veriler de bu iddiayr dogrulamaktadir. Ancak Tiirkiye turizm potansiyelinin
rasyonel olarak kullanilip-kullanilamadig1 sorusu hala giindemini korumaktadir. 2011 yili

istatistiklerine baktigimizda, Tirkiye’de turizm sektoriiniin gercek bir “altin yil”’ yasadigi
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ifade edilmektedir. Bu baglamda 30 milyon turist ve 25 milyar dolar gelir hedefine
ulagilmistir. Bu rakamlar c¢ergevesinde Diinyada turist sayisinda 7’nci siraya ylikselen

Tirkiye, elde edilen gelir siralamasinda ise 9’uncu sirada yer almaktadir.

Turizmin ekonomik pay olarak yiiksek oranlara sahip oldugu Tiirkiye, kiiresel
soklardan daha cabuk etkilenebilmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerin ihracat
kalemlerini cesitlendirerek ihracat hacimlerini artirmalari, boylece tek bir sektére bu derece

bagimliliktan kurtulmalar1 gerekmektedir.

Turizmde devlet yardim ve yatirimlarinin gorece diisiik oranlari, turizm sektoriiniin
yukiiniin 6zel sektor iizerinde birikmesine yol agmaktadir. Bu durum devletlerin turizm
sektorlinlin sagladigi ekonomik ve sosyal faydalarin artarak devam etmesini saglamak icin
politik, ekonomik ve sosyal yonlerden sektoriin yapisinin gerektirdigi yasal diizenlemeleri
uygulamaya koyma gerekliliklerini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu uygulamalar arasinda &zel

sektorli turizm alaninda yatirima yonlendirici tesvikler 6nemli yer tutmaktadir.

Devlet yardimlar: 6zellikle sosyal devlet anlayisinin gelismesi ile birlikte ¢ok onemli
sosyal sorumluluklar da iistlenmistir. Bu anlamda tesvik uygulamalari, ekonomik istikrar ve
biliylime gibi ekonomik amaclar yaninda bolgesel dengesizliklerin giderilmesi, issizlik, gog,
cevre vb. gibi bazi sosyal sorunlarin ¢oziimiinii de hedeflemektedir. Dolayisiyla bu alanda
yapilacak en onemli hata, ekonomik ve sosyal istikrarin saglanmasina yonelik politikalarin
timiyle “devlet yardimlar” {izerine kurulmasidir. Devlet yardimlari sadece konjonktiirel
dalgalanmalarin ve istikrarsizligin yasandigi donemlerde ortaya ¢ikan dalgalarin boyunu ve
stiresini  kisaltabilecek uygulamalardir. Kisaca tesviklerin, sadece ekonomik ve sosyal
sorunlarin  tahribatin1  azaltabilecegi ama asla sorunlari ortadan kaldiramayacagi

distiniilmektedir.
Tesvik uygulamalari i¢in One siiriilen gerekgeler, iilkelerin benimsedikleri ekonomi
politikasina ve gelismislik diizeylerine gore degisebilmektedir. Gelismekte olan ve geligmis

olan tilkelerin tesvik gerekceleri asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Gelismekte olan {ilkelerin tesvik uygulamalarina gerek duymalarinda baslica su

gerekeeler ileri siiriilmektedir; ekonomik kalkinma, geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi,
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uluslararas1 rekabet giicli kazanma, verimlilik artigi, istthdam imkanlarini genisletme,

teknoloji transferi, ihracati artirmak, sanayilesme ve yabanci sermaye ¢ekme gibi amaglar.

Gelismis tlkelerde ise, rekabet giiclinii korumak, teknolojik gelismeyi siirdlirmek,
sermaye kacisint engellemek, bolgesel dengesizlikleri gidermek, verimlilik artisi, sorunlu

sektorleri desteklemek, issizligi azaltmak gibi amaglar i¢in bagvurulmaktadir.

Bugiin turizm sektoriinde faaliyet gosteren bir isletmenin yararlanabilecegi tesvik
tedbirleri, 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu’nun 13. maddesi uyarinca saptanmaktadir.
Tesvik tedbirlerine yonelik uygulama ise her yil yayinlanan Bakanlar Kurulu karar1 temel
aliarak yiiriitiilmektedir. Bakanlar Kurulu, hangi sektorlerin ne gibi kosullarla tesvik
tedbirlerinden yararlandirilacagin1 saptamakta, daha sonra da bir teblig§ yayimlanarak

belirlenen tesvik politikas1 ve amaclar1 hakkinda gerekli agiklamalar1 yapmaktadir.

Ekonomik tesviklerin temelinde kaynaklarin, iilke ekonomisi ac¢isindan faydali
alanlara yonlendirilmesi hususu yatmaktadir. Verilecek tesvikler ile ne gibi getiriler
beklenmekte ve ne gibi Odinlerin verilmesi planlanmakta oldugu iyi arastirilmalidir.
Devletlerin tesvikler ile neleri amagladigi uyguladiklar1 ekonomik sisteme gore degismekle
birlikte temel hedef, genel anlamda halkin refah seviyesinin yiikseltilmesidir. Sosyal devlet
anlayisinin gelistigi bu donemde devlet tesvikleri de buna bagli olarak bir hayli gelisme

gostermistir.

Tiirkiye’de 2009 yilindan once uygulanan tesvik sistemlerinin tiimiinde bdlgesel
destekler, sektorel oncelikler gozetilmeden tesvikler dagitilmistir. 2009 yilindan sonra ise
illerde desteklenecek yatirimlarin hangi sektdrlerden olusmasi gerektigi belirlenmistir. Ilgili
sektorlerin disinda kalan faaliyetlerin ise bolgesel tesviklerden yararlanmasinin Onii
kesilmistir. 2012 yilinda uygulamaya gegen yeni tesvik sisteminde ise sektorel

onceliklendirmenin devam edecegi goriilmektedir.

15 Haziran 2012 tarih ve 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Karari’na
gore yeni tesvik sistemi’nin amaci, “kalkinma planlar1 ve yillik programlarda 6ngoriilen
hedefler dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yliksek yatirimlara ydnlendirilmesine,

tretim ve istthdamin artirilmasina, uluslararasi rekabet giiciinii artiracak ve arastirma
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gelistirme icerigi yiiksek bolgesel ve biiyiik Olgekli yatirimlar ile stratejik yatirimlarin
0zendirilmesine, uluslararasi dogrudan yatirimlarin artirilmasina, bolgesel gelismislik
farklariin azaltilmasina, kiimelenme ve ¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek™ olarak

belirtilmistir.

Tesvik unsurlarindan giimriik vergisi muafiyeti, katma deger vergisi istisnasi, vergi
indirimi tesgviki, sigorta primi igveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi ve faiz destegi daha
onceki tesvik mevzuatinda da yer alan ve halen uygulanmaya devam eden tesviklerdir.
Bununla birlikte, gelir vergisi stopaji ve sigorta primi destegi ile KDV iadesi tesviki yeni
tesvik unsurlaridir. Karar kapsaminda destek unsurlarindan yararlanabilmesi i¢in dncelikle

yapilacak olan yatirimin tesvik belgesine baglanmasi gerekmektedir.

Tesvik belgesi kapsamindaki yatirrm mali, makine ve teghizatin ithali, yiirtirlikteki
Ithalat Rejimi Karar1 geregince ddenmesi gereken Giimriik Vergisinden muaftir. Ayrica
2012/3305 sayili BKK’nin 10. maddesinde, tesvik belgesi kapsaminda uygun goriilen makine
ve techizatin ithali ve yerli teslimlerinin KDVK kapsaminda KDV’den istisna edilecegi

belirtilmektedir.

Bolgesel ve stratejik yatirimlara, Ar-Ge ve ¢evre yatirimlarma uygulanan tesvik
kapsaminda gerceklestirilecek yatirimlar icin faiz desteginden yararlanilabilir. Genel ve
blyiik oOlcekli yatirimlar i¢in uygulanan tesvikte, destek unsuru olarak faiz destegi

bulunmamaktadir.

Yalnizca 6. bolgede gerceklestirilecek yatirimlar i¢in alinmis yatirnm tesvik belgeleri
kapsaminda gelir vergisi stopaj tesviki uygulanabilecektir. Diger bolgeler icin alinan tesvik
belgeleri kapsaminda yapilacak yatirimlarda tiirli ne olursa olsun bu tesvikin uygulanmasi

miimkiin degildir.

Sigorta primi igveren hissesi destegi, tesvik belgesine sahip olan yatirimcilarin
O0demeleri gereken sigorta primi isveren hissesinin asgari licrete tekabiil eden kisminin
Bakanlik¢a karsilanmasidir. Bakanlar Kurulu, 2012/3305 sayili Yatirnmlarda Devlet

Yardimlar1 Hakkindaki Kararin 13. maddesinde, sigorta primi is¢i hissesi desteginin sadece 6.
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bolge illerinde yapilacak olan yatirimlarda istihdam edilen isciler i¢cin uygulanacagini

belirtilmistir.

Hazineye ait tasinmazlarin degerlendirilmesi amaciyla ¢ikartilan 4706 sayili Kanun’un
ek 3. maddesiyle, tesvik belgeli yatirimlarla ilgili olarak yatirimcilara; Hazineye, 6zel biitgeli
idarelere, il Ozel idarelerine veya belediyelere ait arazi veya arsalarin tahsisine olanak
saglanmistir. 4706 sayili Kanun’un ek 3. maddesinde arsa ve arazilerin yatirimlara tahsisine

iliskin ayrintili diizenleme yapilmistir.

Devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi ve agiklanmasi ile diger sekillerdeki devlet
yardimlarinin agiklanmasinda TMS 20 Standardi uygulanir. TMS 20, devlet tesviklerinin
muhasebelestirilmesi ve finansal tablolarda raporlanmasi konusunu, sermaye yaklasimi ve

gelir yaklagim1 olmak tizere iki farkli yaklagimla ele almaktadir.

Sermaye Yaklagimi, tesvik gelirlerinin gelir tablosu yerine bilangoda 6z kaynaklar
grubu altinda raporlanmasi gerektigini savunan bir yaklasimdir. Gelir Yaklagimi ise

devlet tesviklerinin gelir tablosuna aktarilmasi gerektigini savunan bir yaklasimdir.

Ulkemizde 2012 yilinda 3305 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige giren yeni
tesvik sistemine gore illerin sosyo-ekonomik gelismislik siniflandirmasi yeniden yapilmus,
geemiste bu siniflandirmada 4 bolgeye ayrilan lilkemiz, yeni simiflandirma ile 6 bolgeye
ayrilmistir. Mardin, yeni siniflandirmaya gore sosyo-ekonomik gelismislik acisindan en
dezavantajli, buna paralel olarak destek ve tesvikler agisindan ise en avantajli bolge olan 6.

Bolge igerisinde konumlandirilmistir.

Mardin 6nemli bir turizm merkezi olmak i¢in fiziki degerleri ve insan 6gesi olarak
onemli firsatlar tagimaktadir. Ancak egitim diizeyi diisiik geng¢ niifusu, kalkinmiglik diizeyi
olarak Tiirkiye'nin en diisiik endekse sahip kentleri arasinda olmasi, uzun yillar bdlgenin
icinde bulundugu olumsuz kosullarin getirdigi gilivensizlik duygusu gibi nedenler Mardin’de
stirdiriilebilir turizmin gelismesi i¢in ciddi kentsel alt yap1 iyilestirmesi, hizmet sektdriine
yonelik egitim eksikliginin giderilmesi ve 6zellikle kamu-6zel sektor isbirligi i¢in toplanma

ve Orgiitlenme becerilerinin gelistirilmesi gerekliligini gdstermektedir.
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Devlet tesvik ve desteklerinin yani sira, Avrupa Birligi basta olmak iizere, Birlesmis
Milletler ve bagl kuruluslarinin, cesitli yerli-yabanci vakif ve derneklerin, bankalarin, sirket
ve fonlarin sagladigi tesvik, destek ve krediler Mardin’de turizm sektoriinde yer alan ya da
sektorle iliskili olan aktorlerin erisimine sunulmustur. Ancak Mardin bu tesvik ve

desteklerden etkin bir sekilde yararlanamamaktadir.
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