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Ozet

Kdkeni oldukca eski gegmise dayanan kuresellesme kavrami Uzerine yogun tartis-
malar 6zellikle Soguk Savas sonrasi donemde yapilmaya baslamistir. Uzmanlarin,
akademisyenlerin, siyasetgilerin konuyu ele aligindaki temel yaklagimlarina goére
kiiresellesmenin simdiye kadar pek ¢cok tanimlamasi yapilmistir. Ote yandan tanim-
lamanin da 6tesinde kuresellesme slreci barindirdigi temel dinamikler yéninden
de sikga tartisilmaktadir. S6z konusu temel dinamikler insanligin yararina olabilen
unsurlarla birlikte gerek bireylerin ve gerekse devletlerin yonetiminde tehdit ve teh-
like icerebilecek unsurlari da igcermektedir.

Bireylerin ve toplumun refahini arttirmaktan ziyade ekonomik blylimeye odakla-
nan kapitalist diizene karsi gelisen sosyal devlet anlayisi 6zellikle 1970’li yillarda
yasanan ekonomik krizler ve 1980’li yillarda hizla ilerleyen kiresellesme sureci-
nin de etkisiyle etkinligini yitirmistir. Kiresellesme sureciyle birlikte sosyal devletten
neo-liberal devlet anlayisina dogru hizli bir gegis siireci yasanmigtir. Bu surecin ya-
sanmasinda 6zellikle kiresellesmenin en 6nemli dinamiklerinden biri olarak kabul
edilen ulusustu kurumlar ve deg@erler olduk¢a 6nemli bir role sahip olmustur.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Kiiresellesmenin Temel Dinamikleri, Sosyal
Devlet

Transition to the Neo-Liberal State from Social

State in Globalization Process

Abstract

Extensive discussions on the concept of globalization of which has the origin that
leans on pretty old past had been done especially Post Cold-War period. According
to the basic approaches of experts, academicians and politicians on treating the
subject, many definition of globalization has been done so far. On the other hand
beyond the definition, globalization process is discussed frequently in the aspect
of hutting the basic dynamics. Those basic dynamics together include beneficial
elements for humankind and threats or dangers for individuals and administration
of states as well.

The view of social state which had developed against the capitalist order that focu-
ses on economic growth rather than increasing the wealth of individuals and society,
lost its efficiency especially by the effects of economic crises that were mainly ex-
perienced in 1970’s and quickly advancing globalization process in 1980’s. By the
globalization process, a quick transition process has been experienced from social
state to neo-liberal state. In experiencing this process, especially transnational ins-
titutions and merits which are accepted as one of the most important dynamics of
globalization have had a pretty important role.

Keywords: Globalization, Basic Dynamics of Globalization, Social State
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1. Giris

Kiiresellesme ile ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltiirel alanda birey, isletme, iilke, ekonomik bii-
tiinlesme ve Diinya dlgeginde 6nemli etkileri olan
hizli bir degisim-doniisiim siireci yasanmaktadir.
Bu etkilesim 6zellikle 1980°1li yillardan itibaren
daha hizli ve belirgin olmustur. Kiiresellesme, gii-
niimiizde ulusal ve uluslararasi alanda iktisat, sos-
yoloji, tarih, uluslararas: iligkiler, kiiltiir, cografya,
antropoloji gibi alanlarda etkinlikte bulunan aka-
demisyenler, ig ¢cevreleri ve politikacilar tarafindan
en ¢ok tartisilan konulardan birisidir. (Armstrong,
2010). Bu 6nem ileride daha da artma egilimin-
dedir ve kiiresellesme giderek bireyleri, tilkeleri
ve Diinyanin tamamini daha da koklii bir sekilde
etkileyebilecektir. Ancak bu etkileme tiim iilkeler
ve bireyler i¢in ayni bigimde degildir (Kaya, 2009:
2). Bu siirecin, devlet kavramini, 6zellikle de sos-
yal devlet anlayigini kokli bir bigcimde etkiledigi
goriilmektedir, hatta yeniden yapilandirmaktadir.
Bu baglamda sosyal devletin yerini, ¢ogu lilkede,
kiiresellesme siireci ile birlikte neo-liberal devlet
diizeni almaktadir.

Sanayi devrimi siirecinde ortaya cikan, bireyin
mutlak 6zgirliigiine dayanan ve sanayi devriminin
dogurdugu tezatlara aldirmayan liberal ekonomik
felsefe, temel olarak devletin iilkeyi disariya kar-
s1 korumasini ve yurt iginde diizen ve giivenligin
saglamasini ongormektedir. Liberal devlet anlayisi
klasik haklarin giivence altina alinmasi ve devletin
bu haklar1 bigimlendirip hukuka baglamasi baki-
mindan dogru bir yaklagimdir, ancak sanayi top-
lumunun kosullart karsisinda ki yetersizligi ¢cok
gegmeden anlasilmistir (Bulut, 2003: 175).

Sanayi devrimi siirecinde diisiik gelirli niifus ke-
simlerinde belirginlesen ve insan onurunu ze-
deleyen yasam biciminin iyilestirilmesinde ve
toplumun temel hak ve Ozgiirliiklerini géz ardi
etmeyecek bicimde yeniden yapilandirilmasinda
(reformunda) sosyal devlet anlayisi onemli bir
yere sahip olmustur. Sosyal devlet, bu temel hak
ve Ozgiirliiklerin taninmasi yaninda -6zellikle top-
lumun gii¢siiz kesimlerini de kapsayacak bi¢im-
de- kullanilabilmesi i¢in gerekli yasal, kurumsal
ve mali alt yapinin olusturulmasi geregini de duy-
mustur. Bu yaklagimla devlet, 19’uncu yiizyilin
ortalarindan itibaren, klasik liberal devletin soyut
Ozgiirliik anlayisinin bir sonucu olarak sosyal ve
ekonomik alanda olup bitenlere karigmayan pasif

niteliginden siyrilarak, sosyal ve ekonomik hakla-
rin etkin bir bi¢imde kullanilmasi sonucunda bire-
yin Ozgiirlestirilmesi anlayigina ge¢mistir (Bulut,
2003: 175).

Sosyal devlet anlayis1 da s6z konusu dénemde, de
facto olarak var olan kiiresellesmenin ve kapitaliz-
min negatif etkileri sonucu ortaya ¢ikmigtir. Bilim,
teknoloji ve iletisimde saglanan gelismelerle bas
dondiiriicii bir gelisim-doniigiim siirecine giren
kiiresellesme, o6zellikle soguk savas sonrasinda,
ekonomik bir biitlinlesme siireci olmanin Gtesin-
de, siyasal, sosyal ve kiiltiirel yonleri ile de one
cikmaktadir.

Bu baglamda calismada oncelikli olarak kiiresel-
lesmeye dair tanimlar ¢esitli kiiresellesme yakla-
stmlar1 baglaminda sunulacaktir. Ardindan ekono-
mik kiiresellesme siirecinin getirdikleri ve temel
dinamikleri irdelenip ekonomik kiiresellesmenin
sosyal devlet anlayisiyla baglantis1 sosyal devlet-
ten neo-liberal devlet diizenine gegis baglaminda
degerlendirilecektir.

2. Kiiresellesme Olgusu Uzerine Yaklasimlar

Bir diisiince ve bir arzu olarak kiiresellesme, ko-
keni ¢ok eskilere gotiiriilebilecek bir olgudur'. Bir
stireci ifade eden kiiresellesme, sozliikk anlamiyla
uygulamada, Diinya ¢apinda bir seyler yapma po-
litikasi, siireci ya da eylemi olarak tanimlanabil-
mektedir (Bulut, 2003: 181). Kavram olarak 400
yil dncesine giden “kiiresel” (global) s6zciigii, kii-
resellesme siirecine ve kavramina vurgu yapilmasi
baglaminda ilk defa Marshall Mcluhan’in “Ko-
miinikasyonda Patlamalar” adli kitabinda “Global
Ko&y” terimini kullanmasiyla literatiire girmistir.

1 Bu gercevede, insani degerlerin evrenselligi diigiincesiyle
insanlarin farkli devletlerin yurttasi oldugu, bu yiizden de ara-
larinda farklihk bulundugu disiincesini reddeden Stoacilar ile
insani yeryiizii devletinin yurttasi olarak ele alan Augustinus
ve evrensel monarsi diislincesinde, uluststi bir yapilanmanin
taslagini ¢cizen Dante’nin gériigleri kiiresellesme ekseninde de-
gerlendirilebilir. Hatta konuyu Stoacilardan daha énceye gétiir-
mek ve kiresellesmeyi, noetik (bilen, rasyonel) 6znenin ortaya
cikigi ile baglatmak ve bu gergevede Sokrates’e vurgu yapmak
bile miimkiindir (Bulut, N. 2003. Kiiresellesme: Sosyal Devie-
tin Sonu Mu?, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 52
(2), s.181).
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Ote yandan Giddens kiiresellesmeyi, yerel olayla-
rin uzakta gergeklesen olaylarla bigimlendirilmesi
yoluyla Diinya c¢apinda sosyal iligkilerin yogun-
lagsmasi olarak tanmimlar (Bulut, 2003: 181). Ayri-
ca Giddens, kiiresellegsmenin uluslararasilagma ile
ayn1 anlama gelmediginin alt1 ¢izilmesi gerektigi-
ni, kiiresellesmenin sadece uluslar arasindaki bag-
larin yakinlagsmas1 degil, ayn1 zamanda uluslarin
sinirlarini asan kiiresel sivil toplumun ¢ikisi gibi
siiregleri de icerdigini, kiiresellesmeyle birlikte
devletlerin diismanlardan ziyade risklerle ve teh-
likelerle yiiz yiize kaldiklarin1 da ifade etmektedir
(Demirel, 2006: 107). Bir sosyolog olarak Robert-
son ise gelismenin insanlik tizerindeki etkisine isa-
ret ederek kiiresellesmenin, hem Diinyanin kiiciil-
mesine hem de bir biitiin olarak Diinya bilincinin
giiclenmesine gonderme yaptigim1 vurgulamakta-
dir (Bulut, 2003: 181). Chomsky’e gore kiiresel-
lesme, ekonomik kiiresellesmenin noe-liberal bi-
¢imidir (Chomsky, 2001).

Kiiresellesme konusunda giiniimiize gelinceye ka-
dar olduke¢a farkli goriigler ileri siiriilmiistiir. Bu
hususta {i¢ temel yaklasim zamanla geligmistir.
Bunlar: asirt kiiresellesmeciler (hyperglobalists),
kuskucular (skepticals) ve doniisiimciiler (trans-
formationalists). Kiiresellesme yanlilar1 olarak
tanimlanan agir1 kiiresellesmecilere gore, mallarin
ve sermayenin serbest dolasimi Diinya refahinin
artirilmasina olanak saglayacak ve toplumlar si-
yasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda da
birbirleri ile biitiinlesecektir. Dolayisiyla, kiiresel-
lesme bir taraftan Diinya refahimi artirirken, di-
ger taraftan siyasal catigmalar engelleyecektir. Bu
goriisli savunanlar, endiistri uygarligimin bir iiriinii
olan ulus devletin, kiiresellesme siirecine paralel
olarak 6nemini yitirdigini, artik kiiresel piyasanin
politikanin yerini aldigini; ¢linkii piyasa mekaniz-
masinin hiikiimetlerden daha rasyonel c¢alistigini
ileri stirmektedirler. Bu baglamda, kiiresel piya-
sanin geligimi, toplum i¢inde daha yiiksek rasyo-
naliteye igaret etmektedir. Politikalar yerel ya da
ulusal 6lcekte hala etkili olsalar bile kiiresel eko-
nominin hareketlerini etkileyebilecek giice sahip
degillerdir (Esgin, 2001: 188).

Kiiresellesme karsitlar1 (kuskucular) olarak tanim-
lanabilecek bir kesime gore kiiresellesme, kapita-
lizmin ileri bir agamasi olarak, ekonomik ve top-
lumsal yonden gii¢lii olan gelismis bat1 iilkelerinin
kendi ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda gelismek-
te olan iilkelerin kaynaklarini kullanmak amaciyla

Diinyay1 yonlendirme ¢abalarindan baska bir sey
degildir. Bu cercevede kiiresellesme soguk savas
sonrasinda tekellesme siirecindeki batili sirketle-
rin genis pazar ve ham madde olanag1 saglamak
icin Ozellikle az gelismis tilkeler lizerinde kurdugu
“yeni bir somiirgelestirme” siyasetidir.

Ote yandan Giddens’m da dahil oldugu ve donii-
stimciiler olarak nitelenen bu grup kiiresellesme-
yi, modern toplumlar1 ve Diinya diizenini yeniden
sekillendiren hizli sosyal, siyasal ve ekonomik
degismelerin arkasindaki ana siyasal giic olarak
gormektedir. Artik dig ya da uluslararast ile i¢ is-
leri arasinda agik bir ayrim s6z konusu degildir.
Doniisiimciiler ulusal hiikiimetlerin otoritelerini
ve giiclerini yeniden yapilandirdigini kabul ettigi
halde, hem asir1 kiiresellesmecilerin “egemen ulus
devletin sonunun geldigi” iddialarini, hem de kii-
resellesme karsiti kugkucularinin “hicbir sey de-
gismedi” tezini reddetmektedirler (Kiiresellesme:
Kavram-Geligim ve Yaklagimlar, Erisim Tarihi:
01.02.2010).

Kiiresellesmenin siyasi alanda kendini belirgin bir
bicimde gostermesi, 1980°1i yillarda, Thatcher ve
Reagan tarafindan temsil edilen yeni muhafazakar
anlayisin iktidar donemlerine rastlamigtir. 1990’1
yillara gelindiginde ise kiiresellesme sOylemi her
yani kaplamistir (Demirel, 2006: 106). Kiiresel-
lesme genel anlamda, Diinyanin cografi, sosyal,
siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel alanda biitiinles-
mesini tanimlamaktadir. Kiiresellesme daha genis
bir tamimlama ile endiistriyel genislemeye ve kitle
iletisim araclarinin yayginlagsmasina paralel olarak
siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda top-
lumsal iligkilerin yayginlagmasidir. Kiiresellesme
sonucu, cografi smirlar devletleri ayiran bir 6ge
olmaktan ¢ikmaktadir, kiiresel toplum igin tek bir
ekonomik sistem (piyasa ekonomisi) s6z konusu-
dur, ulusal degerlere dayali ice doniik kalkinma
donemi sona ermistir ve ulus devlet bu siirecte be-
lirleyici 6zelligini kaybetmektedir (Sezen, 1999:
60).

Kiiresellesme tanim ve siireci igerisinde ekono-
mik kiiresellesme, kiiresellesme kavramiin en
onemli unsurunu olusturmaktadir (Aydemir ve
Kaya, 2007: 266). Ekonomik kiiresellesme, en ba-
sit tanimlama ile {iriinlerin ve liretim faktorlerinin
kiiresel olgekte serbest dolagimidir, piyasalarin
biitiinlesmesidir. Uluslararasi ticaretin yayginlag-
masi, emek ve sermaye hareketlerinin artmasi ve
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teknolojideki hizli degisim sonucunda iilkelerin
ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltiirel agidan birbi-
rine yakinlagmalar1 olarak da tanimlanmaktadir.

Ekonomik kiiresellesme, ulusal ekonomilerin
Diinya piyasalartyla eklemlenmesi ve biitiin iktisa-
di karar siirelerinin giderek Diinya kapitalizminin
sermaye birikimine yonelik dinamikleriyle belir-
lenmesi olarak yorumlanmaktadir. Bu kavram, mal
ve faktor akimlariin engellenmeksizin gergekles-
tirilebilirligi ile piyasa aktorlerinin rekabette esit
firsatlara sahip kilinmasimi igermekte; iiretimin,
finansin, ticaretin kiiresellesmesini anlatmaktadir
(Demirel, 2006:108).

Neo-liberal iktisadi diisiince dogrultusunda
1980’1lerde hizla yayilan disa agiklik politikalari,
ongoriillemez bir hizla Diinyanin biitiinlesmesine
6n ayak olmus, iki kutuplu Diinya diizeninin orta-
dan kalkmasi ile birlikte 20’inci yiizyilin ilk ¢eyre-
ginden bu yana uluslararasi diizeyde siiregelen tan-
siyon diigiiriilerek teknolojinin olaganiistii destegi
sayesinde Diinya ¢apinda bir doniisiim yasanmaya
baglanmistir. DOniigiim kavraminin degisimden
farkli olarak radikal hareketleri igerdigi kabul edi-
lirse, kiiresellesmeyi ifade etmede neden doniisiim
kavraminin kullanildig1 daha iyi anlagilir. Kiiresel-
lesme teorik bir ¢ergevede sekillenen bir diisiince
niteligine sahip olmaktan ¢ok uzaktir. Aksine “de
facto” bir olusumdur. Bir bagka deyisle kiireselles-
me, tiiretilen bir teorik kavramin 6tesinde Diinya-
nin “alternatifsiz” yasamak durumunda birakildigi
ve belirli bir siirecin sonucunda olusa gelen bir
doniisiimii tanimlamaktadir. Bu nedenledir ki ki-
resellesme konusunda yapilan tartigmalardan yek-
nesak bir sonu¢ ¢ikarmak, doniisiimiin etkilerinin
bir boliimiiniin netlesmemesinden -taglarin yerine
oturmamasindan- dolay1 simdilik pek olanakli g6-
ziikmemektedir (Dulupgu, 2001: 16-17).

1980’11 yillarla birlikte Diinyanin hizli bir donii-
siim siirecine yani kiiresellesme siirecine girmesi,
birey, toplum ve devlet kavramlarina yeni boyutlar
getirmistir. Ozellikle, soguk savas sonrasinda, bi-
rey, toplum ve devlet diizeylerini kapsamak {izere
her diizeyde liberal degerler daha egemen olmak-
tadir. Liberal degerlerin egemen olmasi, bir taraf-
tan piyasa ekonomisi sistemini yayginlastirirken,
diger taraftan piyasalarin biitiinlesmesine, giderek
Diinyanin tek bir piyasaya doniismesine yol ag-
maktadir. Piyasasinin biitiinlesmesi, kac¢inilmaz
olarak sosyal, kiiltiirel, siyasal vb. alanlarda da bii-
tiinlesmeyi getirmektedir.

Bilim ve teknolojideki ve ekonomik iliskilerde-
ki gelismeler Diinyay1 adeta kiiresel bir kdye ve
tek bir piyasaya doniistiirmektedir. Cok iyi bilin-
mektedir ki, biiyiiyen piyasalar yayildig1 yoreleri
er veya gec biitiinlestirir. Biitiinlesme, baska bir
ifade ile kiiresellesme hizla devam etmektedir ve
hicbir iilke veya kesimin bu siirece karsi koyma
olanagi heniiz yoktur. Hatta kiiresellesmeyi kendi
ulusal amaglar veya kendi sirketlerinin ¢ikarlar
yoniinde kullanmak isteyen gelismis ilkeler, kii-
resellesmenin kurallarini da kendileri koyarak bu
stireci geligmekte olan iilkelere dayatmaktadirlar
(Ertugrul, 2004).

Kiiresellesme siireci her diizeyde kendi deger yar-
gilarmi ve uygulamalarimi dayatmaktadir. Gelis-
mis iilkeler, kendi deger yargilarina ve tercihlerine
uygun bir olusumu gergeklestirecek giicii kendile-
rinde gormektedirler. Ortak rekabet kurallari, 6zel-
likle DTO kurallar1 cercevesinde biitiin isletmeler
veya llkeler i¢in giderek daha baglayici olmak-
tadir. Benzer sekilde, soysal, kiiltiirel ve siyasal
konularda da geligmis tilkelerin tercihleri yoniinde
uluslararasi baski ve miidahaleler giderek yaygin-
lagmaktadir. Her diizeyde ve her alanda disa agik
olmak, istenilsin veya istenilmesin kiiresellesme-
nin bir boyutu olarak giderek egemen olmaktadir.

Liberal degerlerin Diinya ekonomisine hakim ol-
masiyla gelisen rekabetci ortamda insanlarin yara-
rina olabilecek bilgiye ve teknolojiye dayali iiriin-
ler hizl1 bir sekilde yayilirken finansal anlamda da
kisilerin birikimlerini yonlendirebilecek finansal
araclarin da yayginlastigi goriilmektedir. Fakat
bu iiriinler ve araclar genel olarak gelismis iilke-
ler lehine siireci ilerletirken az gelismis iilkelerin
bu siiregten yeterince faydalanamadig1 goriilmekte
ve gelismis iilkelerin de siirecten elde edecekleri
faydanin temininde uluslariistii kurumlar1 kendi
cikarlar1 dogrultusunda az gelismis iilkeler aley-
hine kullandiklar1 gériilmektedir. Ote yandan soz
konusu faydalarmin yaninda kiiresellesme siireci
baz1 6nemli tehditleri de biinyesinde barindirmak-
ta ve bu da siirdiirtilebilir kalkinmanin temelini za-
yiflatmaktadir (Toprak, 2001).

3. Kiiiresellesmenin Temel Dinamikleri

Kiiresellesme siireci iktisadi boyutta, piyasalarin
kiiresel 0Olcekte biitiinlesmesi-birlesmesi siireci
olarak goriilmekle beraber bu siirecin gergekles-
mesinde devrim olarak da tanimlanabilecek dnem-
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li dinamikler s6z konusudur. Birbirleri ile de etki-
lesim igerisinde olan bu dinamikler arasinda 6ne
cikanlar (1) bilgi-enformasyon devrimi, (2) finans
devrimi, (3) yiikselen ulusiistii kurumlar ve deger-
ler ve (4) kiiresel tehditler basliklart altinda topla-
mak miimkiindiir.

3.1. Bilgi Devrimi

Bilgi, heniiz baglarinda oldugumuz kiiresellesme
siirecinin temel belirleyicisidir ve bu ozelligi ge-
lecekte ¢ok daha belirgin bir sekilde ortaya cika-
bilecektir. Kiiresellesmenin temel dinamigi olan
bilginin tanimi1 ve islevi de doniigiime ugramistur.
Bilgi, sadece doga bilimleri ve toplum bilimleri
hakkinda fikir ve goriis sahibi olma degil, tekno-
loji ile iiretime uygulanmasi sonucunda emek ve
sermayede kristallesen ve iiriiniin biinyesinde yer
alan temel ve vazgecilemez bir unsur olmustur.
Simdi iiretilen mallar daha ¢ok bilgi tirliniidiir ve
gelecekte biitiin mal ve hizmetlerde bilginin yeri
ve 6nemi daha da artacaktir. Hatta bir devrim ola-
rak, bilgi devriminden ve yeni bir ¢ag olarak bilgi
cagindan s6z edilmektedir.

Bilgi, giiniimiizde bilgi ekonomisi olarak tanim-
lanan ve ticarete konu olan yeni ve hizla gelisen
bir sektorli de ortaya c¢ikarmistir. Bilgiye daya-
11 buluslar geometrik bir hizla artmaktadir. Bilgi
devrimi ile yeni bilgilerin elde edilmesi yaninda,
iletisim tekniklerinde gerceklestirilen gelismeler
ile bilgiyi yayma, ucuza, kisa siirede ve kolayca
pazarlama veya elde etme olanaklar1 da gelismis-
tir. Bilgi, liretimde daha yeni, daha etkili ve daha
diisiik maliyetteki teknolojileri gelistirirken, yeni
iiriinler ve yeni yonetim ve pazarlama teknikleri-
ni de gelistirmektedir. Bununla birlikte yeni bilgi,
iletisim ve ulasim teknolojileri-bilgisayarlar, uydu
iletisimi, konteynirlarla yapilan gemi tagimaciligi
ve gittikce daha ¢ok kullanilan internet-ekonomik
biitiinlesmenin Oniinde engel olan mesafeyi de
azaltmistir. Ustelik yeni teknolojiler iiretme sii-
recinin bizzat kendisi kiiresellesmistir (Brecher,
Costello, vd., 2002: 20). Uretimdeki bu rolii ile
bilgi, verimlilik ve rekabet giiciinii belirlemede
de temel unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak,
giinlimiizde bilim ve teknoloji sinirhi sayida iilke
veya bu iilkelere ait sirketlerin tekelindedir.

Ote yandan teknolojideki degisim ve yenilik hem
toplumsal yapimin yeniden sekillenmesini hem de
ulusal ekonomik yapidaki doéniisiime kaynaklik

etmektedir. Ileri teknoloji ve post-fordist esnek
iiretim, kiiciik 6lgekte liretimi miimkiin kilarken
iiretimden tasarima her alanda bilgisayar kulla-
nimi1 yayginlagmistir. Kiiresellesmenin tiirettigi
yogun rekabet ortaminda ileri teknoloji kullani-
minin yani sira yeni teknolojilerin iiretilmesi ulus-
larin ve igletmelerin varliklarini siirdiirebilmeleri
i¢in “vazgecilmezler” arasina girmistir (Dulupgu,
2001: 29).

Uretim yapisindaki bu déniisiime paralel olarak
kiiresellesme pazar yapisin1 da degistirmistir. Pa-
zarin hacmi yerine niteligi, yani miisteri profili
onem kazanmustir. Pazar yapisinda teknolojinin
diger bir etkisi biitiinlestiriciligidir. iletisim tekno-
lojisi sayesinde satici-satici; satici-miigteri; miiste-
ri-miisteri ve miisteri-satic1 arasinda kurulan ileti-
sim matrisi, pazar hakimiyetinin siirdiriilebilirligi
iizerinde etkili olmaktadir. Uydu ve internet tekno-
lojisi kisaca bilisim teknolojisi ulus ve firmalarin
pazardaki basarisini miisteri odaklilikla birlikte
belirlemektedir. Pazar yapisinda doniigiimiin diger
bir yonii de sektorel dagilim ile bagintili olmasi-
dir. Sanayi iiriinlerinin gézden diismesine yol agan
kiiresellesme, hizmet iirlinlerine olan talebi besler.
Bu talebin ekonomiye yansimasi istihdamin ige-
risinde hizmet sektoriiniin agirhigmin artmasidir
(Dulupgu, 2001: 30).

Ote yandan &zellikle bilgi teknolojisindeki degi-
sim tiiketici yiginlarinin karsilikli etkilesimi ve ha-
berlesmelerini de ivmelendirmektedir. Bu nedenle
tilketiciler arasinda karsilikli etkilesim artmakta ve
tiiketiciler birbirine daha yakin hale gelmektedir.
Bu durum pazara giriste firmalar1 zorlamakta ve
miisteriyi etkileme potansiyellerini zayiflatmak-
tadir. Dolayisiyla hizli karsilik vermenin 6nemli
oldugu kiiresel piyasalarda geleneksel iiretim tek-
niklerine bagh kalmak, pazar paymnin ve miisteri
potansiyelinin kaybedilmesiyle ayni anlamdadir.
Bir diger ifade ile kiiresellesmenin teknoloji, tek-
nolojinin iiretim ve pazar yapist iizerindeki etki-
lesimini dikkate almayan kalkinma cabalar1 uzun
vadede basarisizliga mahkim olur (Dulupgu,
2001: 31).

Bilgi iiriinlerinin tiiketim diizeyi ise refah olgiisii
olarak kullanilmaktadir. Tiiketiciler mevcut {iriin-
leri daha ¢ok miktarlarda, daha kaliteli sekilde ve
daha ucuza pazarlarda bulabilmektedirler. Ayrica,
yeni bulunan pek ¢ok iiriin pes pese piyasaya sii-
rilmektedir (Ertugrul, 2004). Cogu sektorde sinir-
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I1 olan artik iiriin degil, “miisteri”dir. Bu nedenle
miisteri, firmalarin en bilylik gézdesi olmustur.

Teknolojinin ve teknolojiye dayali {irtinlerin pi-
yasaya siiriilmesi yapilan arasgtirma-gelistirme ¢a-
balarma baghdir. Gliniimiizde 6zellikle Japonya,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Almanya,
Fransa ve Ingiltere gibi iilkelerin basim ¢ektigi ge-
lismis tilkeler ve bu iilkelerin “gok uluslu sirketleri
(CUS)” arastirma-gelistirme etkinliklerini yerine
getirmektedir. Son zamanlarda bu iilke gruplarina
Cin ve Hindistan gibi tilkeler de katilmigtir. Az ge-
lismis tilkelerin bilim ve teknoloji liretme ve iiret-
tikleri bilim ve teknolojileri uygulama yetenekleri
son derece sinirli, hatta olanaksizdir. Hangi tilke-
de, hangi teknolojilerin uygulanacagina, bilim ve
teknolojiyi tireten gelismis lilkeler karar vermek-
tedirler.

Yeni teknolojiler biiylik ol¢lide gelismis iilkeler
tarafindan uygulanirken, diger {ilkelere giincel ol-
mayan teknolojiler transfer edilmekte veya giincel
teknolojiler gelismekte olan iilkelerin ucuz emek
iistiinliiglinden yararlanmak isteyen sirketler tara-
findan, bizzat gelismekte olan iilkelerde uygulan-
maktadir. Bu yapida ve kiiresellesme kosullarinda,
bilgi ve teknoloji iiretenler ile bunlari satin alanlar
(veya alamayanlar) arasinda ciddi bir verimlilik ve
rekabet farki olusmaktadir. Liberallesme yoniinde-
ki kiiresellesme siirecinde teknoloji liretemeyen ve
uygulayamayan gelismekte olan iilkelerin, rekabet
etme ve varligini ve bagimsizligim siirdiirme ola-
naklar1 son derece sinirli kalmaktadir.

Bilgiyi lireten ve uygulayan iilkelerin dili, kiiltii-
rli ve deger yargilari, Diinya dili, kiiltiirii ve deger
yargilar sekline doniismektedir. Bunun da 6ncii-
liiglinii marka olmus sirketler, medya, Hollywood
filmleri vb. kiiresel giicler yapmaktadir. Piyasa
ekonomisinin hizli bir sekilde yayilisi, birey hak-
lar1, insan haklari, Ingilizcenin Diinya dili olma
yolunda hizla ilerlemesi de bu siirece katkida bu-
lunmaktadir.

3.2. Finans Devrimi

Giiniimiizde bilgi devrimi yaninda, bir baska dev-
rim olarak finans devrimi yasanmaktadir. Gegek-
te her ikisi de birbirini etkileyen devrimler olarak
gelisimini siirdiirmektedirler. Finans devrimi ile
Dolar ve Euro Diinyadaki egemenligini gergek-

lestirme yolunda yarigmaktadirlar. Dolar ile Euro
arasinda siiren senyOrlikk yarigi, daha da biiyii-
me, hatta ciddi politik ¢atigmalara doniisme egi-
limindedir. Uluslararas1 sermaye, finans devrimi
ile kendine yeni kazang alanlar1 bulurken, gittigi
tilkelerin siyasal ve ekonomik yasaminin koklii
sekilde etkileyebilmekte ve gittigi iilke iizerinde
siyasal baski araci olarak ta kullanilabilmektedir.

Ote yandan uluslararasi sermaye gittigi iilke ko-
sullarina duyarli oldugundan bu iilkelerde ortaya
cikan krizlerden etkilenmekte veya gittigi tlke-
lerde krizlerin ortaya ¢ikmasina neden olabil-
mektedir. Ayrica kiiresel diizeyde deregiilasyon,
sicak paranin uluslararasi akigi dniindeki engelleri
azaltmistir. Su anda tek basina doviz piyasasinda,
uluslararasi sinirlar1 gegen giinde 1,5 trilyon dolar-
dan fazla para akis1 s6z konusudur. Bu biiyiik para
akislar1 ulusal ekonomileri basa ¢ikamayacaklari
sorunlarla kars1 karsiya birakmaktadir. Sonugta
tehlikeli ve tahrip edici finansal dalgalanmayla
karst karsiya kalan bir Diinya ekonomisi ortaya
cikmaktadir (Brecher, Costello,vd., 2002: 27). Bu
baglamda 6zellikle 1990’11 yillar Diinya ekonomi-
sinde s6z konusu sicak para akimlarimin yarattig
baslangicta yerel diizeyli olan ve sonralari tiim
Diinya ekonomisini olumsuz yonde etkileyen fi-
nansal dalgalanmalarla gegmistir. 2008 kiiresel fi-
nans krizi ise 90’11 yillardaki krizden farkli olarak
konut piyasasinda yasanan fiyat dalgalanmalar
ve bunun getirdigi likidite sorunu nedeniyle 6nce
ABD ekonomisinde ortaya ¢ikmis sonra tiim Diin-
yay1 etkisi altina alarak reel kesimde biiyiik ¢aph
bir durgunluga yol agmustir.

Kiiresellesme ile tiriinlerin ve tiretim faktorlerinin
serbest dolagimi, bu kapsamda sermayenin serbest
dolasimi ontindeki engeller her gegen giin daha
da azalmakta, sermayenin akigkanligi artmakta-
dir. Ancak, ne gariptir ki gelismis iilkelerin {istlin
durumda oldugu mallar ve sermaye serbestce do-
lagirken, igsizlik bi¢ciminde gelismekte olan tilke-
lerde yogunlagan emegin serbest dolasimi 6niinde
engeller, gelismis iilkelerce halen siirdiiriilmekte-
dir.

3.3. Yiikselen Ulusiistii Kurumlar ve Degerler

Kiiresellesme siireci ile birlikte ulusiistii yasa,
kurum ve degerler ortaya ¢ikarken egemenlik an-
layis1 basta olmak iizere, ulus devlet kavraminda
kokli degisiklikler ve aginmalar ortaya ¢ikmuistir.
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Ulusiistii yasa, kurum ve degerler sayesinde iil-
kelere miidahale yayginlagmaktadir. Ornegin, in-
san haklar ihlalleri artik herhangi bir {lkenin i¢
sorunu olarak algilanmamakta ve iilkelere miida-
hale araci olarak kullanilabilmektedir. Gelismis
ekonomiler bu ulusiistli yasa, kurum ve degerleri
olusturmada o6nde gitmektedirler ve bu olusumlari
zaman zaman gelismekte olan tilkelere bir siyasal
araci olarak uygulayabilmektedirler.

Kiiresellesmenin 6zellikle ekonomik boyutu yo-
gun bir sekilde ¢ok uluslu sirketlerin yani sira ulu-
stistli ekonomik oOrgiitler tarafindan da sekillendi-
rilmektedir. Son yillarda bu tiir 6rgiitlerin dnciilii-
giinde Diinya ekonomisini diizenlemek amaciyla
cok sayida girisim yiiriitilmektedir. Bu girigimler
daha ¢ok ticaretin ve liretim faktorlerinin dolasi-
minda karsilasilan engellerin kaldirilmasini sag-
lamaya yonelik olmustur. Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar Avrupa’y1
yeniden kurabilmek ve Diinya’y1 ekonomik buna-
limlardan kurtarabilmek amaciyla Bretton Woods
sisteminden kaynaklanan bir kamu kurulu olarak
ortaya ¢ikmig (Stiglitz, 2004: 32-33) ve giiniimiiz-
de kiiresellesmenin 6nemli unsurlar arasinda yeri-
ni almiglardir. Bretton Woods sisteminin bir bagka
unsuru olarak ortaya ¢ikan Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO), iiriinlerin ve iiretim faktorlerinin serbest
dolasimin1 amaglayan bir orgiit olarak kiireselles-
menin en énemli unsurlarindan biri olmustur.

1970’li yillardan baslayarak ve ozellikle Sovyet-
ler Birligi’nin yikilmasiyla birlikte IMF ve Diinya
Bankasinin iktisadi giindemleri, Diinya ¢apinda
piyasalar deregiile etmek ve birlestirmek i¢in neo-
liberal degerleri uyumlu hale getirmek seklinde ol-
mustur (Steger, 2003: 53). Bununla birlikte etnik,
politik ve sosyal konular IMF ve Diinya Bankas1
gibi uluslariistii iktisadi kuruluglarin ilgisini kii-
resellesme ile birlikte daha fazla ¢ekmeye basla-
mistir. 1970’lerdeki kriz ortaminda siirdiiriilebilir
bir 6demeler bilangosu konseptinin dayandig: dis
bor¢lanma anlayisinin sekteye ugramasi, neo-libe-
ralizmi temel alan formiillerin popiilerlesmesine
on ayak olmustur (Dulupgu, 2001: 38).

Bu baglamda ulusal hiikiimetlerin yonetimde-
ki tercihleri baski altina alinmakta, ekonomi ile
birlikte siyasetin de liberallegsmesi beraber diisii-
niilmektedir. Bunun temel gerekgesi ekonomik li-
beralizmin uzun vadede ayakta kalmasi ve etkili
olabilmesinin siyasette kalic1 liberalizm ile miim-

kiin oldugu varsayimidir. Nitekim Avrupa Birligi
(AB) gibi bolgesel biitiinlesmeler de bu varsayimi
paylasirlar. Kiiresel sistemin istikrara sahip olmasi
ve risk ile belirsizliklerin minimize edilebilmesi
ulusal aktdrler yerine piyasa inisiyatifinin baski-
styla saglanmaktadir. Boyle bir varsayimda hiikii-
metlerin davraniglarinin kiiresel sistemde aksaklik
meydana getirmesi potansiyeli her zaman mevcut
olabileceginden, hiikiimetlerin istikrart bozabi-
lecek araglari ellerinden alinarak kiiresel ilke ve
normlara devredilmelidir. Bu nedenle ¢ogu gelis-
mekte olan iilke (GOU) izledikleri sosyo-ekono-
mik politikalari, kiiresel sisteme dahil olabilmek
icin bu yonde revize veya reforme etmektedirler.
Bu konuda gelismis iilkelerin (GU) dogrudan bas-
kis1 GOU’lerin i¢ islerine karismak seklinde al-
gilanabilecegi i¢in bu misyon ulusiistii aktdrlere
devredilmektedir (Dulupgu, 2001: 38).

3.4. Kiiresel Tehditler

Kiiresellesme siireci, bilim ve teknolojideki ge-
lismeler, insan refah ve mutlulugunu artirma
imkanlar1 yaninda bireyler ve toplumlar i¢in yeni
tehditler de yaratmistir (Toprak, 2001). Stirdiiriile-
bilir smirlarin 6tesinde firmalarin asir1 kar giidii-
siiyle hareket etmesi sonucu yapilan agir1 tiretim
¢evre sorunlarint da beraberinde getirmistir. Cev-
renin Otesinde, sosyal, siyasal, iktisadi ve kiiltiirel
riskler de kiiresellesme siireciyle birlikte giindeme
gelmis ve oniimiizdeki donemlerde de sikga tarti-
silacak unsurlar arasinda yerini almiglardir.

Kiiresellesme siirecinde, ekonomik biiyiimenin
tehdit ettigi ¢evrenin korunmasi ve gelistirilme-
si ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlart giderek
artan bir 6nem kazanmaktadir. Ancak, ¢evre, pek
¢ok yerde firmalarin kar hirsi, iilkelerin biiyiime
ugrasilar1 nedeni ile geri doniisii olmayacak sekil-
de tahrip edilmektedir. S6z konusu ¢evresel yikim,
hem kiiresel hem de yerel diizeyde ekolojik fela-
keti hizlandirmaktadir. Ulkeler, ekolojik bir sifir
noktasina dogru yaris iginde g¢evre korumasini
azaltarak yatirimlar1 ¢ekmek igin rekabet etmeye
zorlaniyorlar. Kiiresel sirketlerin petrol rafinerile-
ri, kimyasal tesisleri, ¢elik haddehaneleri ve diger
fabrikalari, sera etkisi yaratan gazlarin, ozonu yok
eden kimyasal maddelerin ve zehirli kirletici mad-
delerin baglica kaynagidir. Diinya sularinda asiri
avlanma yapilmasi, ormanlarda agir1 aga¢ kesimi
ve tarimsal topraklarin hor kullanilmasi, sirket-
lerin daha ¢ok kar arayisindan, ihracati arttirma
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diirtiistinden ve yoksulluktaki artistan kaynaklan-
maktadir. Bununla birlikte karbondioksit atmos-
ferde en yiiksek diizeye ulagmis; kiiresel 1sinma,
halihazirda buzullarin erimesi, deniz seviyesinde-
ki mercan yigmlarinin dlmesi, iklim dengesizligi
ve “hastalik kaliplarinda tedirginlik yaratan bir de-
gisiklikle” sonuglanmaktadir (Brecher, Costello,
vd., 2002: 29).

Ote yandan gevrenin tahribi soruna yonelik kiire-
sel yaklagimlar1 ve ¢oziimleri de beraberinde ge-
tirmistir. Bu baglamda son zamanlarda Birlesmis
Milletlerin (BM) onciiliiginde sorunun ¢6ziimiine
yonelik zirveler ve toplantilar gergeklestirilmek-
te, lilkelerin de katilimiyla ¢ok tarafli anlagsmalar
da yapilmaktadir. BM digindaki Orgiitler de bu
kapsamda ¢esitli etkinlikler diizenlemektedirler.
180°’den fazla {iyesi bulunan ve her iilkenin en
yiiksek diizeyli denetim kurumunun (iilkemizde
Sayistay) iiyesi oldugu Uluslararas1 Yiiksek De-
netim Kurumlar1 Orgiitii INTOSAI) 1995 yilinda
Kahire’de bir ¢evre konferansi diizenleyerek ¢evre
ihlallerinin ulusal denetim Orgiitlerince denetim
faaliyetleri sirasinda Onemle dikkate alinmasim
saglamay1 amaglamistir (Kose, 2003: 15).

Cevresel sorunlarin yaninda kiiresellesme ile bir-
likte birey, yore, iilke, kuzey-giiney arasinda artan
gelir farklilig1 ve fakirlesme, bunun sonucunda da
aclik, niifusta azalma ile gé¢ olgusu ortaya ¢ikmis-
tir. Kiiresellesme, hem iilkelerin kendi icinde hem
de Diinya ¢apinda zenginligin belirli ellerde yo-
gunlagmasinda ve fakirligin artmasinda muazzam
bir yiikselise yol agmustir. 450’ye yakin milyarder,
insanligm en fakir kesiminin yarisinin gelirinden
daha fazla gelire sahiptir. ABD’de ise en zengin
kisi, Amerikan halkinin en fakir %40’ inm zengin-
ligine esit bir servete sahip olmustur. Diinyanin en
zengin {i¢ insanin varligi, 50’ye yakin en az gelis-
mis iilkenin Gayri Safi Milli Hasilasi’nin (GSMH)
toplamindan daha fazla ger¢eklesmistir (Brecher,
Costello, vd., 2002: 26).

Kiiresellesme olgusu, son zamanlarda medya ve
iletisim teknolojilerindeki gelismelerle birlikte
yerel ve folklorik kiiltiirlerin de olumsuz yonde
etkilenmesine neden olmustur. Ekonomik, politik
ve teknolojik gelismelerin etkisiyle kitle iletisim
araglart lizerindeki devlet denetiminin azalmasi,
bu araglarin ticari amaglarla ¢ok genis alanlara
ulagmalarini hizlandirmistir. Kiiresel kitle iletigi-
min bir sonucu olarak da yerel kiiltiirlerin evren-

sel bir kiiltiire dogru doniisiime ugramalar kagi-
nilmaz olmaktadir (Kose, 2003: 12). Birkag iilke
ve sirketce yonlendirilen kiiresel medyanin artan
hakimiyeti, daha c¢ok cesitlilige degil; ulusotesi
sirketlerin hakimiyetindeki kiiresellesmenin gide-
rek tek tiplesen kiiltiiriine yol agmistir (Brecher,
Costello, vd., 2002: 22). Ingilizcenin yaygmhig
ve ABD ile Ingiltere nin teknolojik iistiinliigii, ye-
rel kiiltiirlerin doniisiimii iizerinde Anglo-Sakson
agirhikli bir etkilesim de yaratmaktadir. Bu etkile-
sim yalmiz Batili olmayan kiiltiirlerde degil Kita
Avrupasi’nda da tepki gérmekte, kiiltliir emperya-
lizmine neden oldugu iddiasiyla elestirilebilmek-
tedir (Kose, 2003: 12).

Kiiresellesme siirecinin temel aktdrleri olan ulu-
stistii orgiitler ve kurumlar {izerinde giiclii devlet-
lerin hakimiyeti s6z konusu olup devletlerin kendi
cikar, deger ve tercihleri ¢ergevesinde Diinyay1
bicimlendirdikleri de goriilmektedir. Neo-emper-
yalizm olarak adlandirilan bu duruma gore kii-
resellesme, Ucgiincii Diinya iilkelerinin II. Diinya
Savagi sonrasi somiirgecilikten kurtulma ve eko-
nomik bagimsizliga dogru ilerleme yoniindeki ha-
reketini tersine ¢evirmistir. Bu baglamda kiiresel-
lesme, Bat1 Avrupa, Japonya ve hepsinden evvel
ABD’nin kiiresel hakimiyetini biiylik olciide ye-
niden inga etmistir. Kiiresellesme, fakir iilkelerin
elinden kendi ekonomik politikalar1 iizerindeki
kontroliinii almis ve servetlerini Birinci Diinyada-
ki yatirnmeilarinin elinde yogunlastirmistir. Bu sii-
reg, baz1 Ugiincii Diinya elitlerini zenginlestirirken
onlar1 yabanci sirketlere, ulusiistii kurumlara ve
hakim devletlere bagimli kilmistir. Zengin giigler
arasindaki rekabeti kizistirmigtir (Brecher, Costel-
lo, vd., 2002: 22).

4. Sosyal Devlet Anlayisi

Sosyal devlet genis bir tanimlama ile liberal eko-
nominin ve bu ¢ergcevede olusan siyasal yapinin
temel Ozelliklerini degistirmeden, liberal ekono-
minin yol agtig1 esitsizlikleri giderme ve liberal
ekonominin sagladig1 olanaklarin biitiin toplum
bireyleri tarafindan paylasimi ile insan onuruna
yarasir bir yasam saglama islevini yiiklenen dev-
leti tanimlamaktadir. Sosyal devlet bir bagka ta-
nimlama ile yurttaglarin sosyal durumlartyla ve re-
fahlariyla ilgilenen ve yurttaslara asgari bir yagam
diizeyi saglayan devlettir (Yilmaz, 2005).

Temel hak ve 6zgiirliiklere saygili, bireye hizmet
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edecek ve bireyin maddi ve manevi varligim koru-
yacak ve gelistirecek demokratik bir hukuk devle-
ti, sosyal devletin de bir geregi olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Sosyal devlet anlayisi, devletin sosyal
baris1 ve sosyal adaleti saglamak amaciyla, sosyal
ve ekonomik hayata aktif miidahalesini gerekli ve
mesru kilan bir anlayistir (Ozbudun, 1995). Béyle
bir sosyal devlet anlayisi ile liberal demokrasilerde
bir taraftan refah, esitlik ve adalet belirli bir 6lgiide
de olsa saglanirken diger taraftan vahsi kapitaliz-
min yol actig1 olumsuzluklar torpiilenerek liberal
demokrasilerin varligini siirdiirebilmesi iginde ge-
rekli ortam yaratilmis olmaktadir.

Sosyal devlet anlayis1 19’uncu yiizyilin ortalarin-
dan itibaren Bat1 Avrupa’da ortaya ¢ikmistir. 1848
Fransiz Anayasasi, sosyal devlet anlayisinin ken-
dini anayasal diizeyde ortaya koydugu ilk anayasa
olmustur. Anayasa aile, calisma, miilkiyet ve kamu
diizenine dayal1 bir toplumda; 6zgiirliik, esitlik ve
kardesligin egemenligini 6ngdrmiis; egitim hakki,
yoksullara yardim, vb. diizenlemeler getirmis ve
insan haklarn teorisinde 6nemli bir degisiklige yol
acarak sosyal hukuk anlayisinin ifadesi olmustur.
Bu anlayis c¢ergevesinde devlet, artik ozgiirliikler
konusunda pasif kalmakla yetinmeyecek, aksine
sosyal ve ekonomik haklar dolayisiyla birtakim
faaliyetlerde bulunmak zorunda kalacaktir. 20’inci
yiizyil ise sosyal devlet anlayisinin agirligini iyi-
ce arttirdigt zaman dilimine isaret etmektedir.
Almanya’da ¢ikarilan Weimar Anayasasi, getirmis
oldugu koruma rejimi ile saglik, ¢alisma, aile ve
meslek gruplan ile egitim hakkim giivence altina
alirken miilkiyet hakkin1 mutlak bir hak olarak
goérmeyip borg yiikler bir duruma getirmistir. Bu-
nun da 6tesinde “ekonomik hayatin adalet esasla-
rina gore ve herkese insanliga yarasir bir sekilde
diizenlenmesi” esasin1 benimsemistir. Ayni egilim,
II. Diinya Savasi’ndan sonra yiiriirliige giren 1947
Italyan Anayasasi, 1949 Alman Anayasasi ve 1958
Fransiz Anayasasi tarafindan da benimsenmistir
(Bulut, 2003: 176-177).

Tiirkiye’de sosyal devletin anayasal ilke olarak
hukuk sistemine girmesi ilk defa 1961 Anayasa-
styla gerceklesmistir. Anayasa, Cumhuriyetin sos-
yal bir hukuk devleti oldugu hiikkmiinii getirmis ve
sosyal devlet ilkesinin igerigini olusturan genis bir
hak ve ddevler listesi ongdrmiistiir (Bulut, 2003:
178). 1961 Anayasasi’nin 10. maddesinin 2. fik-
rasinda s6z konusu hak ve ddevler tanimlanmaistir.
Ote yandan 1982 Anayasasi’'nda da sosyal devlet

ilkesi “Devletin Temel Amag ve Gorevleri” basligi
altinda 5. madde ile diizenlenmistir. 5. maddeye
gore, “Devletin temel amag ve gorevleri... kisile-
rin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu sag-
lamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal en-
gelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi var-
liginin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya
caligmaktir” seklindedir.

Kiiresellesme siirecinin sosyal politika ve bunun
diizenleyicisi sosyal devlet anlayisina etkilerini ir-
deleyebilmek i¢in sosyal devlet anlayisinin ne gibi
fonksiyonlar1 oldugu vurgulanmalidir. Sosyal dev-
let anlayis1 oncelikle refahin toplumsallagsmasin
saglayarak, smifsal farkliliklara dayali bat1 top-
lumsal yapisini orta siiflar lehine degistirmistir.
Sosyal devlet anlayis1 ile toplum, gelecek endise-
lerinden uzak ve gelecegini kurmaya katilan 6z-
giir bir sivil topluma doniismiistiir. Bireyi, toplu-
ma ve devlete kars1 koruyacak ara mekanizmalari
yaratmis olmasi, sosyal devletin diger bir 6zelligi
olarak dikkat ¢ekmektedir. Egitimin yayginlasti-
rilmasi ve teknolojik gelismelere cevap verebilen
insan giiciiniin saglanmasi, sosyal devlet anlayisi-
nin ekonomik ihtiyaglara da cevap veren niteligini
ortaya ¢ikarmistir. Son olarak demokratik devlet-
le birlikte refah devletini ortaya ¢ikarmasi, sosyal
devletin kapitalist iliskilere ragmen donisimi
gerceklestirme giiclinli gostermistir. Sosyal devle-
tin sagladig1 bu basar1 kapitalist diislince sistemini
ortadan kaldiramamuis, uluslar arasi olgekte yeni
iligkiler kavraminin yaratilmasi ile sosyal devletin
yarattig1 uzlasma sahasi tehdit edilmeye baslan-
mistir (Ozaydin, 2008: 167).

Ozellikle soguk savas sonrasinda, merkezi plan-
lamanin piyasa ekonomisine alternatif bir sistem
olamayacaginin anlagilmast ve bu siirecte artan
kiiresellesme egilimleri ile piyasa ekonomisinin
one c¢ikmas1 sonucunda her diizeyde rekabetin
onem kazanmas1 giiniimiizde sosyal devlet anla-
yisindan uzaklagmaya yol agmaktadir. Ozellikle
gelismis ekonomilerde, sosyal devlet anlayisi ile
yapilan sosyal refah harcamalar1 ciddi boyutlara
ulagmis ve rekabet i¢erisindeki iilke ekonomilerin-
de yarisin kazanilmasi igin atilmasi gerekli bir yiik
bigimine doniligmiistiir. Sosyal devlet anlayisi ice-
risinde kamu hizmetine yonelik bir bigimde ger-
ceklestirilen kamu iktisadi kuruluglar1 kiiresel re-
kabette bagarili olamadigindan ekonomiye bir yiik

73



Kuresellesme Sirecinde Sosyal Devletten Neo-Liberal Devlete Gegis

74

bicimine doniigmiistiir. Bu yiiklerin kiiresellesme
siirecinde biitiin iilkeler tarafindan hissedilmesi,
kiiresel Olgekte sosyal devletten uzaklasmaya yol
acmaktadir (Ertugrul, 2004).

Bu siirecin en belirgin 6zellikleri sosyal harcama-
larda ortaya ¢ikan kisitlamalar yaninda, devletin
ekonomideki paymnin azalmasina yol agacak 6zel-
lestirmelerin yayginlasmasi ve devlet anlayisina
sefkatli sosyal devlet anlayigindan ¢ok, uluslarara-
s1 rekabete kars1 koyabilecek ve devletin varligim
stirdiirmesine olanak saglayacak sirketlerin yarar-
larinin egemen olmasidir.

Devletin kiigiiltiilmesi, 6zellestirme, deregiilason
gibi kavramlarin giindeme gelmesi ve kapitalizmin
bu kavramlar cercevesinde yeniden yapilanmasi
(Adda, 2002: 13) sanayi devrimi siirecinin liberal
politikalarin1 animsatmaktadir. Bunu neo-liberal
politikalarin varlig1 ve egemenligi olarak tanim-
lamak miimkiindiir. Bu durum liberal politikalarin
neden oldugu sosyal dalgalanmalar, savaglar, vb.
sorunlarin benzerlerinin, neo-liberal politikalarin
uygulanmasi ile daha biiyiik ve daha yaygm bir
bigimde tekrar yasanabileceginin de bir isareti ola-
rak gortilebilir.

5. Sosyal Devletten Neo-Liberal Devlete Gecis

Kiiresellesme, devletleri ekonominin gergekleri
kargisinda belirli bir davranis bigimine zorlayan
bir siirectir. Bu siirecte gelismis iilkeler, teknolojik
iistiinliigii korumak, kar getirici alanlarin oniinii
acmak, sermayenin uluslararasi igleyisini kolay-
lagtirmak ve bu arenada onun giivenligini sagla-
mak gibi islevler iistlenmektedirler. GOU’ler ise
bir yandan sermaye girisini kolaylastirmak (ser-
best bolgeler, yiiksek faizler, agirt mevduat garan-
tileri, 6zellestirme gibi uygulamalarla), 6te yandan
da sermaye karlarimi arttirmak (6zellikle iicretlile-
rin taleplerini bastirarak) pesinde kosmaktadirlar.
Boyle bir durum devletleri yogun bir rekabet i¢ine
itmekte ve onlar1 uluslararasi sermayenin 6n plana
cikardigi ilkeler dogrultusunda davranmak zorun-
da birakmaktadir. Boyle bir gelismenin en 6nemli
yani, refah devletinin yerine neo-utilitarian ya da
neo-liberal devletin ikame edilmesidir. Neo-libe-
ral anlay1s, 6zgiir ve adil bir toplumun ancak pazar
mekanizmasi tarafindan kendiliginden olusan bir
diizenle var olabilecegini ileri siirer. Bu diizende
insanlarin davraniglar1 ve birbirleri ile iligkileri,
miilkiyeti esas alan yasalara, 6zgiir s6zlesme ilke-

sine gore bicim alacaktir. Devletin rolil ise topla-
dig1 vergilerle i¢ ve dis giivenligi saglamak ve hu-
kuku tstiin kilmakla sinirli olacaktir (Bulut, 2003:
189).

Kiiresellesme siirecinin devlet lizerindeki etkisinin
bir sonucu olarak 1980°lerden sonra devletin dog-
rudan mal ve hizmet {ireticisi olma konumunu terk
etmesi, daha ziyade diizenleyici rolii ile 6n plana
¢tkmasina neden olmustur (Ozaydin, 2008: 168).
Sosyal devletten neo-liberal devlet anlayisina ge-
¢is olan bu durum sonucunda devletin piyasadaki
agirhgmin kiigiildiigi veya daraldigi goriilmekte-
dir.

1980’li yillardan itibaren devletin kiiciilmesi
baglamimda yayginlik kazanan kiiresel politika-
lar; 6zellestirme politikalari, uluslararasi serma-
yenin Oniindeki milli engellerin kaldirilmasi ile
kalkinma ve sanayilesme politikalarimin merkez
iilkelerce kontrol altina alinmasi seklinde kendi-
sini gdstermistir. Ozellestirme politikalari, tekelci
sermayenin Oniindeki rekabet engellerinin kaldi-
rilmast ya da gelismekte olan iilkelerin kalkinma
araci olarak kullandiklari kuruluslarin i¢ piyasalar
kontrol amaciyla ele gecirmesine hizmet etmistir.
Bu durum, kiiresel sermayenin Oniindeki ulusal
engellerin kaldirilmasina, gelismekte olan tilke-
lerde krizlerin derinlesmesine, borglarin artmasina
ve yoksullugun yayginlagsmasina neden olmustur.
Toplumsal iligkilerde miizakere siireglerini ve mii-
zakere aktorleri olan sendikalar1 yetersiz bulan
kiiresel aktorler, sosyal giivenlik kurumlarindan
biitiin sosyal fonlara kadar sosyal devletin iirettigi
tiim yapilan tasfiye etme ¢abasi i¢ine girmislerdir
(Ozaydin, 2008: 168).

Ote yandan kiiresellesme ulus devletin niteligini
de degistirmektedir. Ulus devletin giiciiniin kay-
nag1 olan ulusal egemenlik kavrami kiiresellesme
ile her gecen giin asinmaya ugramaktadir. Ulus
devlet, egemenliginin temel gostergeleri olan yasa
yapma, yliriitme ve yargi giiciinii, yayginlasan bir
bigimde kiiresel yapilarla/mekanizmalarla paylas-
ma silirecindedir. Her alanda artan uluslararasi ilis-
kiler kiiresel mekanizmalar1 gerekli kilmaktadir,
ayrica ulus devlet artik kapitalizm i¢in yeterli bir
0lcek degildir, daha biiyiik bir dlgek, kiiresel 6l¢ek
gereklidir.

Ulusal devletin geleneksel egemenlik alan1 dara-
lirken ve ulusal bagimsizlik aginirken, kiiresel olu-
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sumlarin egemenligi giderek genislemektedir. Kii-
resellesme ulusiistii yasa, kurum ve degerleri olus-
tururken, egemenlik anlayiginda da kokli degisik-
likler ortaya c¢ikmaktadir. Ulusiistii yasa, kurum
ve degerler ile uluslara miidahale yayginlagmakta,
egemenlik dnemli dlgilide kiiresel olusumlara geg-
mektedir. Birlesmis Milletler, DTO, IMF, Diinya
Bankasi, Uluslararas: Adalet Divani ve her alanda
ve sayilar1 her gegen giin artan uluslararasi olu-
sumlar (ulusiistii sirketler, borsalar, sivil toplum
kuruluglar1 vb.) bu siirecin 6nemli gostergeleridir.

Kiiresellesme siirecinde devlet sosyal devlet niteli-
ginden hizla uzaklagsmaktadir. Sosyal devletin de-
gil diizenleyici devletin, toplumsal dayanigsmanin
degil vahsi rekabetin giderek belirginlestigi giinii-
miizde, kiiresellesme siireci ile niifus kesimleri ve
tilkeler arasinda gelir farkliliklar1 giderek agilmak-
ta, kiiclik isletmeleri ortadan kalkmakta ve kiire-
sel Olcekte dev isletmeler (sirketler) olugsmaktadir.
Ote yandan kiiresellesmenin issizligi arttirdign ve
sendikalarin giiclinii kirdig1 da sik¢a vurgulanan
gerceklerdir. Igsizligin arttig1 bir ortamda devletle-
rin, ama dzellikle de GOU’lerin, vatandaslarina is
saglayacak politika izleme yeteneklerini yitirme-
leri de kiiresellesme siirecinin bir baska 6zelligi-
dir (Bulut, 2003:190). S6z konusu bu gelismeler
ve unsurlar kiiresellesmenin sosyal devleti islev-
sizlestirdigini yerine neo-liberal devlet anlayisim
getirdiginin gostergesidir. Soguk savas sonrasin-
da, piyasa ekonomisi kosullarinda uluslararasi re-
kabet, sosyal degerlere dayali devleti degil, eko-
nomik rekabete dayali devleti 6ne ¢ikarmaktadir.
Neo-liberal anlayis, sanayi kapitalizminden farkl
olarak, rekabet yetenegi olmayanlar dislayici bir
ozellige sahiptir, dolayisiyla bir tiir ekonomik
Darvinizm Onererek, sosyal refah devletini asin-
dirmaktadir (Bagce, 1999: 14).

Kiiresellesme ile devletin nitelikleri degismekte,
erkini farkli bir big¢imde kullanma geregi ortaya
cikmaktadir. Devlet, sermayenin artan giicli ve
etkinligi ¢ergevesinde sermaye yanlisi bir rol iist-
lenmekte ve refah devletinin sosyal niteligi goz
ard1 edilmektedir. Bireysel 6zgiirliikler, hukuksal
olarak genislemekle beraber, bu 6zgiirliik diisiik
gelirli niifus kesimleri i¢in anlamli bir 6zgiirliik
olmamaktadir.

Kiiresellesme siirecinde piyasalarimin biitiinlesme-
si uluslariistii giice sahip sirket ve oOrgiitlerin or-
taya ¢ikmasina yol agmistir. Ekonomik iligkilerde

ulus egemenliginin yerini sirket-sermaye egemen-
ligi almaya baglamistir. Ekonomideki bu degisim,
kacinilmaz olarak sosyal, kiiltiirel ve siyasal alan-
da da, devletin roliinii azaltmakta, sirketlerin 6ne
¢ikmasina neden olmaktadir. Devletin ekonomiye
miidahalesinin giderek azaldig1 gliniimiiz liberal-
lesme siirecinde, devletin ekonomideki rolii daha
da azalmaktadir. Ancak, devlet degisik sekil ve 6l-
ciilerde olsa bile, yapisi geregi her kosulda ekono-
mi ile yakindan ilgilidir ve devletin ekonomideki
rolii, temel kamusal ekonomik etkinlikler yaninda,
kural koyucu ve konulan kurallarin uygulanmasini
denetleyici bir nitelik almaktadir (Toprak 2001).

Ekonomik yasamin giderek karmasiklastigni ve
ayrmtilarin ¢ok ve 6nemli oldugu giiniimiiz eko-
nomik etkinliklerinde, devletin bu diizenleyici ve
denetleyici rolii olmazsa olmaz bir rol olarak orta-
ya ¢ikmaktadir. Dev sirketler teknolojik iistiinliik-
lerini korumak, karli alanlara agilmak, buralarda
etkinliklerini artirabilmek ve kendi giivenliklerini
garanti altina almak i¢in ulusiistii yasa ve kurum-
lar1, kiiresel yapilar1 6ne ¢ikarmakta ve devletlerin
bu yonde bigimlenmesini ongérmektedirler.

Temelde, kiiresellesme siirecinde sosyal politika-
larin dislanmadigini, tersine liberal ve sosyal po-
litikalarin bir arada bulunmasini zorunlu kildigi-
n1 savunan bu goriisiin heniiz temenniden Gte bir
anlam tagimadigin sdylemek miimkiindiir. Clinkii
yukarida da vurgulandig1 gibi kiiresellesme, bu-
giinkii gorlinlimiiyle gerek devletler ve gerekse bi-
reyler bazinda, giicliilerle zayiflar arasindaki me-
safenin acilmasina neden olmakta ve bu yoniiyle
yoksullar aleyhine igleyen bir siireci ifade etmek-
tedir. Dahas1 kiiresellesme, hala ekonomik iglevin
toplumsal ve siyasal islevden daha iistiin oldugu
inancina dayanmaktadir. Yapilacak sey, ekonomik
islevi yegane amag olmaktan ¢gikarmak, sosyal ve
siyasal isleve gereken Onemi vermektir (Bulut,
2003: 191).

6. Sonuc ve Oneriler?

Klasik teoride biitiinlesme ile Diinya refahin arta-
cagl ileri siiriilmekle beraber; ger¢ekte bu refah ar-
tis1 dengeli olmamakta bireyler, isletmeler, tlkeler,

2 Sonug¢ ve Oneriler konusunda “ERTUGRUL, Cemil,
(2004), Tarimda Kiiresellesme - Uruguay Gériismeleri ve Son-
rasi, Ankara”dan da genis élgtide yararlaniimistir.
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hatta kuzey ile giiney arasinda artan gelir ve re-
fah farkliliklarina ve boéliinmelere yol agmaktadir.
Kutuplasma ile bir tarafta zenginlik yogunlasirken
diger tarafta yoksulluk yogunlagsmaktadir. Bu sek-
li ile kiiresellesme “vahsi kiiresellesme” olarak
tanimlanabilir ve insanlarin bugiine kadar ulasa-
bilmek icin bilyilk miicadele verdigi sosyal refah
devletine darbe vurmaktadir. Vahsi kiiresellesme
baris ve sevgi tohumlari degil kin ve savas tohum-
lar1 ekmektedir. Egemen giigler, aslan payimi alma-
da kendi cikar ve tercihleri yoniinde bir kiiresel-
lesmeyi olusturmada ¢ok hirsli davranmaktadirlar.
Oyle ki, hirslar insanlik bilincinin de iistiindedir.

Ulusal devletlerin varliklarini siirdiirdiigii ve ulus-
lararasi rekabetin 6nemli oldugu giiniimiiz ko-
sullarinda, vahsi piyasa ekonomisi uygulamalar
uluslara iistiin bir rekabet ve gelisme olanagi sag-
ladigindan, ekonomik rekabete dayali devletten
veya vahsi piyasa ekonomisinden uzaklagilarak,
sosyal degerlere dayali devleti olusturmak olduk-
ca gii¢ goriilmektedir. Giiniimiizdeki vahsi piyasa
ekonomisi uygulamasi, hem rekabet giicii yiiksek
gelismis ekonomilerin daha hizli biiyiimelerine el-
verigli oldugundan hem de giiciin belli merkezde
toplanmasina olanak sagladigindan egemen giigler
tarafindan tercih edilmekte ve kiiresellesmenin bu
sekilde gerceklestirilmesi biitiin toplumlara daya-
tilmaktadir.

Bu dayatmanin karsisinda heniiz ciddi bir engel
yoktur. Bu siirece kars1 koyanlar vardir, ancak ses-
leri ciliz kalmaktadir. Kiiresellesmenin bu yolla
gerceklesmesi Diinya’nin gelecekte alacagi bigimi
egemen giiclerin insafina birakmaktadir. Boyle bir
“vahsi kiiresellesmeye daha kuvvetli bir sesle ha-
yir” demekten baska sdylenecek s6z yoktur.

Kiiresel refah ve mutlulugu gerceklestirecek ve
uluslararas: ¢atigmalara son verecek “kiiresel bir
sosyal devlet”in olusumu, uluslarin silahlarla ko-
runan sinirlarla boliindiigii ve rekabetin savasa do-
niisebilecegi bir devlet modelinde degil, sinirlarin
ve silahlarin olmadigi, rekabetin savasa doniisme-
yecegi “sosyal devlet anlayisimin” egemen oldugu,
bir kiiresel devlet modelinde gerceklesebilir.

Bireyler, sivil toplum 6rgiitleri ve niifusun her kesi-
mi, bir taraftan dayatilmig boyle vahsi bir kiiresel-
lesmenin karsisina ¢ikarken; diger taraftan Diinya
refahin artiracak ve toplumlari birbirine yaklagti-
racak bir kiiresellesmeden asla vazgecmemelidir.

Belirli kesimlerin degil biitlin birey ve toplumlarin
refah ve mutlulugunu artiracak ve herkes igin ba-
115, sevgi ve kardeslik getirecek “erdemli-etik bir
kiiresellesme” yolunda ¢aba harcamalidirlar. Kii-
resellesme halen egemen olan vahsi piyasa ekono-
misi ile degil, “sosyal devlet” anlayis1 ile gercek-
lestirilmelidir. Ger¢gek anlamda bir sosyal devlet
anlayis1 daha fazla gecikmeden vahsi rekabetin ve
azgin tekellerin yerini almalidir. Toplumsal biling,
toplumsal oOrgiitlenme, yagam goriisli ve duygular
bu yonde olusmali, gelismeli ve yayginlagmalidir.
Bu bicimde bir kiiresellesme gerek birey gerek
toplum i¢in refah ve mutluluk getirebilecek baris,
sevgi ve kardesligi Diinya 6l¢eginde gii¢lendirebi-
lecek bir siireg olabilir.

Kiiresellesme, sinirsiz, tek ve biitiin bir Diinya’da
hep beraber refah, 6zgiirliik, esitlik ve kardeslik
igerisinde yagamamiza, daha ¢ok calisip daha ¢ok
iiretmemize ve refah ve mutlulugu paylasarak ar-
tirmamiza olanak saglayabilir. Vahsi kiireselles-
me kosullarinda boliinmiis cografyalarda savas-
larin ve ¢atigsmalarin i¢inde yaratici yeteneklerini
Diinya’nin sonunu getirecek gligte silahlar iiret-
mek i¢in kullanan bireylerin yerini; artik erdemli
kiiresellesme kosullarinda yeteneklerini yasami
giizellestirecek seyler iiretmek igin ¢abalayan bi-
reyler almalidir.

Ulusal degerleri ve farkliliklar1 koruyup gelisti-
rerek ve kiiresel degerler ile biitiinlestirerek, daha
zengin degerlere ulagmak, Diinya 6l¢eginde baris,
sevgi, kardeslik ve refah ortami olusturmak; ancak,
“erdemli-etik kiiresellesme” ile olasidir. Smirlarla
boliinmiis, vahsi piyasa ekonomisi kurallart ice-
risinde etkinlikte bulunan ve ekonomik ¢ikarlar
silahl1 giicler ile korunan veya gelistirilen toplum-
lardan, biitiinlesmis tek bir Diinya toplumuna, bir
basgka deyisle sosyal devlete gegmek “siirlara ve
silahlara sonsuza kadar veda etmek” anlamina ge-
lecektir. Boyle bir sonuca ulagsmak insanliin bin-
lerce yillik riiyasiin gerceklesmesi demektir. Bu
baglamda her birey ve her toplum boyle bir riiya-
nin gerceklesmesi i¢in kendine diiseni yapmalidir.
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