T.C.
BALIKESIR UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
COGRAFYA ANABILIM DALI

TARIMSAL TESVIKLERIN URETIMI ARTIRMADAKI ROLU:
BALIKESIR’DE TARIMSAL TESVIKLERIN ANALIZi

YUKSEK LiSANS TEZi

Merve Buse CiL

Balikesir, 2019



T.C.
BALIKESIR UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
COGRAFYA ANABILIM DALI

TARIMSAL TESVIKLERIN URETIMI ARTIRMADAKI ROLU:
BALIKESIR’DE TARIMSAL TESVIKLERIN ANALIZi

YUKSEK LiSANS TEZi

Merve Buse CIL

TEZ DANISMANI
Prof. Dr. Abdullah KOSE

IKiINCi TEZ DANISMANI
Prof. Dr. Yilmaz ARI

Balikesir, 2019



3 Y 3
BALIKESIR UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TEZ ONAYI

Enstitiimiiziin Cografya Anabilim Dali’nda 201612515007 numarali Merve Buse CIL’in
hazirladifi  “Tarimsal Tesviklerin Uretimi Artirmadaki Rolii: Balikesir’de Tarimsal
Tegviklerin Analizi”> baslikli YUKSEK LISANS tezi ile ilgili TEZ SAVUNMA SINAVI,
Lisansiistii Egitim Ogretim ve Sinav Y&netmeligi uyarinca 27.05.2019 tarihinde yapilmug,
sorulan sorulara alinan cevaplar sonunda tezin onayma OY BIRLIGI/OY COKLUGU ile
karar verilmigtir.

Prof. Dr. ah KOSE

Bagkan (Danigman)

RS I A

Prof. Dr. Alpaslan ALIAGAOGLU

Prof.Dr. Ke_par_\.Zlya TAS
Midir



ONSOZ

Tarimin, ylizyillardir insanoglunun gida ihtiyacim1 karsilanmadan, sanayiye ve
ticarette hammadde olarak kullanilmasina kadar gesitli katkilar yoluyla {ilkelerin
kalkinmasinda 6nemli bir yeri vardir. Tarim iiretiminde meydana gelen sorunlar iilke
ekonomilerini oldukg¢a derin etkilemektedir. Bu sebepledir ki hiikiimetler piyasa
dalgalanmalarmi en az oranda hissedebilmek adina tarimsal tesviklere
bagvurmaktadir. Ulusal veya uluslararasi kuruluslar siyasi, sosyal ve ekonomik
etmenler tesviklerin verilmesinde etkin rol oynamislardir. Bu ¢aligmada etkisi olan
aktorler ve bu durumun tarima yansimalar1 6rneklem olarak secilen Balikesir ili
Olceginde degerlendirilmek istenmistir. Tarimsal tesviklerin 2008-2018 yillar1 arasin
secilen lriinler yoluyla yillara gore degisimi analiz edilmistir. Caligmanin veri
kaynaklarini Balikesir il Tarim ve Orman Miidiirliigii’nden alman bilgiler ve Tiirkiye
Istatistik Kurumundan alman veriler dogrultusunda yorumlanmistir. Calisma
sirasinda  Ozellikle tesvik verilerinin elde edilmesiyle ilgili 6nemli sorunlarla
karsilagilmistir. Yine de elde edilen smirli veri ile tarimsal tesviklerin iiretimi

arttirmadaki rolii ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Balikesir Il Tarim ve Orman Miidiirliigii il miidiirii Kurtulus CANDAN’1n vermis
oldugu katkidan dolay1 tesekkiir ederim. Maddi ve manevi destegini esirgemeyen
sevgili ailem, tezimin her asamasinda bana yardimci olan yol gosteren degerli
hocalarim Prof. Dr. Yilmaz ARI ve Prof. Dr. Abdullah KOSE’ye tesekkiirlerimi

sunarim.

Merve Buse CIL



OZET

TARIMSAL TESVIKLERIN URETIMI ARTIRMADAKI ROLU:
BALIKESIR’DE TARIMSAL TESVIKLERIN ANALIZi

CIL, Merve Buse
Yiiksek Lisans, Cografya Anabilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Abdullah KOSE
Ikinci Tez Damismani: Prof. Dr. Yilmaz ARI
2019, 109 sayfa

Bu calisma Balikesir ilinde 2008-2018 yillar1 arasinda bitkisel triinlere
verilmig olan tarimsal desteklerin zamansal degisimini ortaya koymay1
amaglamaktadir. Tegvikleri etkileyen ulusal ve uluslararas1 kuruluslarin etkilerini
anlamak i¢in politik ekoloji ve politik ekonomi yaklasimlar1 kullanilmistir. Tarimsal
tiretimde tesvikler onemli bir rol oynamasina ragmen, bu roliin tam olarak ne oldugu

konusunda ¢ok az ¢alisma vardir.

Bu caligsma su sorular1 cevaplamaya ¢alismaktadir; Balikesir’de hangi {iriinler
icin tarimsal tesvik verilmektedir? 2008-2018 yillar1 arasinda verilen bu tarimsal
tesviklerin miktari, sekli ve zamansal degisimi nasildir? Bu tesvikler hangi kurumlar
tarafindan verilmektedir? Devletin tesvik politikasinin temel esaslar1 nelerdir? Bu
sorularin cevaplarmi bulabilmek adina Tarim ve Orman Bakanligi, Balikesir il
Miidiirliigi’nden alinan veriler durum g¢alismasi yaklasimi ile degerlendirilmistir.
Resmi kurumlar destekleme verilerini paylasma konusunda oldukc¢a tutucu
oldugundan konu sinirli veri ile yorumlanarak ortaya konulmustur. Calisma
sonucunda tarimsal tesviklerin biiylik Olclide iilkemizin taraf oldugu uluslararasi
anlagsmalar ve kuruluslarin istekleri dogrultusunda sekillendigi goriilmektedir. Bu
anlamda politik ekonomi, tesviklerin uluslararast boyutunu izah etmede, politik
ekoloji ise insan-gevre boyutunu izah etmede 6nemli kavramlar olarak 6ne ¢ikmuistir.
Her ne kadar tarimsal {iriin ac181 desteklemeler ile bir nebze ¢oziilmeye ¢alisilsa da
desteklemelerin yeterli diizeyde verilmedigi ve ihtiyag sahibi ¢iftgilere tam anlamiyla

ulagsmadig1 goriilmektedir. Mevcut sekliyle islevsel olmayan tarimsal tesviklerin



ancak yapisal bazi reformlardan sonra istenen amaca hizmet edebilecegi

distiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Balikesir, Tarimsal Destek, Politik Ekoloji, Politik Ekonomi,

Kirsal Kalkinma.



ABSTRACT

THE ROLE OF AGRICULTURAL INCENTIVES IN INCREASING
PRODUCTION: ANALYSIS OF AGRICULTURAL INCENTIVES IN
BALIKESIR

CIL, Merve Buse
Master Thesis, Department of Geography
Supervisor: Prof. Dr. Abdullah KOSE,
Second Supervisor: Prof. Dr. Yilmaz ARI
2019, 109 Pages

This study aims to reveal the temporal change of agricultural supports given
to herbal products between the years 2008-2018 in Balikesir. In this context, political
ecology and political economy approaches have been used to understand the effects
of national and international organizations that influence incentives. Although the
incentives play an important role in agricultural production, there are few studies on
how these incentives affect agricultural production. Questions the study tries to
answer; which products have been supported in Balikesir? What is the amount, shape
and temporal change of these agricultural incentives given between 2008-2018?
Which institutions give out these incentives? What are the basic principles of the
government's incentive policy? In order to find the answers to these questions, the
data requested from the Ministry of Agriculture and Forestry, Balikesir Provincial
Directorate were evaluated with the content analysis approach. Since official
institutions are very conservative about sharing the incentives data, the issue has
been interpreted with limited data. As a result of the study, it is seen that agricultural
incentives are shaped mostly according to the demands of international agreements
and organizations where Turkey is a party. In this sense, political economy has
emerged as important concepts in explaining the international dimension of
incentives and political ecology as important concepts in explaining the human-
environment dimension at the local level. Although it is attempted to dissolve the
deficit of agricultural product, it is seen that the supports are not given adequately
and they do not fully reach the farmers in need. It is thought that non-functional

Vi



agricultural subsidies, as present, can serve the desired purpose only after some
structural reforms.

Key Words: Balikesir, Agricultural Incentives, Political Ecology, Political
Economy, Rural Development.
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1. GIRIS

1.1. Problem ve Arastirma Sorulari

Insanlar diinya iizerinde var olduklar1 andan itibaren fizyolojik ihtiyaclarini
karsilamak icin caba gostermislerdir. Ilk olarak avcilik toplayicilik ile beslenme
ithtiyaglarim1 karsilamis daha sonralari ise bitki ve hayvan wrklarmi evcillestirip,
tiretim faaliyetine baslamiglardir. Neolitik olarak adlandirilan bu dénemde yiyecek
tiretimi i¢in planl bir {iretim s6z konusu olmasa da iirlin yetistiriciligi baslamistir
(Ciftci, 2016). Tarim sayesinde insanlar karinlarin1 doyurabilmis, tarimsal {iriinlerden
elde edilen iiriinler ile farkli ihtiyaglarmi giderebilmislerdir. Ihtiyaclarindan fazla
tiretim sonucu takas yaparak farkli esyalar alabilmislerdir. Bu anlamda tarim dogal,
ekonomik ve toplumsal alanlarda siirdiiriilen bir etkinliktir (Doganay ve Cogskun,
2012). Dogal kosullarin olumlu ve olumsuz etkisi cografi unsurlarin sonucunda
ortaya ¢ikmaktadir. Bir bolgenin daglik, engebeli ya da diiz olmasi; karasal ya da
yagislt bir iklime sahip olmasi, yiikselti, nem, riizgar gibi faktorlerin etkisinde
kalmas1 gibi fiziki faktorler ile toplumun kiiltiirii, teknolojik gelismislik diizeyi,
ekonomik sistemi, ¢evresindeki diger iilkeler ile olan iligkileri ve tarimsal politika ve
kurumlart gibi beseri faktorler bolge bazinda hangi iriinlerin yetisecegini
belirlemektedir (Jordan-Bychkov, 2005). Diinya genelinde ister fiziki isterse kiiltiirel
cografi etmenlerin her bolgede esit dagilis gostermemesi iilkelerin kaderini farkli

yonde etkilemistir.

Tarim, bir iilkede yasayan insanlarin yeme, igme ihtiyaglarinin giderilmesi,
calisan niifus igerisindeki payi ile milli gelire katkisi, yurt i¢i ve yurt disinda
pazarlanmasi ile lilke ekonomisine getirisi, yetistirilen bitkisel ve hayvansal tirlinlerin
niteligi ve niceligi bakimindan iilkenin ekolojik yapisina getirdigi zenginlikler ile
Oonemi tartisgilmaz bir alandir. Tarim firetimi doga kosullarindan ve politik

atmosferden etkilenir ve buna bagh olarak iretimde dengesizlikler ve fiyat



dalgalanmalar1 meydana gelir (Acar ve Bulut, 2009). Tarimin iklim kosullarina
baglilig1 ile ortaya ¢ikan ekonomik kaygi i¢c ve dis piyasay etkilemektedir. Bu etki
sonucunda olusan belirsizlik, {retici ve tiiketici taraflarina glivensiz bir ortam
olusturmaktadir (Kazgan, 2003). Devletler olusan bu giivensiz ortami ortadan
kaldirmak ve bunun sonucunda tarimsal istikrar1 saglamak adina tesvikler yolu ile
belli tarim {riinlerinin tiretimini istikrarli hale getirmeye ¢alisir. Tarimsal tegvikler
tilkelerin politikalarina gore belirlenir. Tarim politikasi, devletlerin tarimda ortaya

¢ikan sorunlara tirettikleri ¢oziimlerdir.

Icsel ve dissal sorunlara dayanan bu konu iki farkli agidan degerlendirilebilir.
Icsel sorunlar; kiiciik ve pargali araziler, yetersiz ve bilingsiz iiretici varligi, ciftgi
kay1t sisteminin yeterli diizeyde kullanilmamasi, bircok kurum ve kurulusun olmasi
ile daginik yapinin ortaya ¢ikmasi, altyapisi zayif piyasalarin varligi, desteklemelerin
devlete olusturmus oldugu mali yiik gibi nedenlerdir. Bu nedenlerin yan1 sira birde
dissal nedenler vardir. Diinya genelinde olusturulan orgiitler, yapilan anlagsmalar
tilkemiz tizerinde sorumluluk olusturmaktadir (Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2007).
Diinya genelinde uygulanan politikalar gelismis, gelismekte olan her tiirlii ekonomik
yapiya sahip iilkede uygulanir. Ancak uygulanan bu politikalar ilkelerin kendi
sorunlarina yonelik olarak gelistirdigi politikalardir. Gelismekte olan veya az
gelismis tilkelerdeki tarim politikalarinin olugsmasinda Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Avrupa Birligi (AB) iilkeleri gibi gelismis iilkelerin etkileri bulunur
(Kazgan, 2003).

Ulkemiz tarmmsal {iretim bakimimdan énemli iilkelerden biri olmasina ragmen
ozellikle son zamanlarda belli tarimsal iirlinlerde iiretim miktarlart ile tiikketim
miktarlar1 arasinda 6nemli farklar olusmakta ve bircok durumda bu farklar ithalat
yolu ile kapatilmaya g¢alisilmaktadir. Aciklart minimum diizeyde tutabilmek i¢in
cesitli dretim artirict tedbirler alinmaktadir. Tarimsal tesviklerde bu tedbirlerin en
Oonemlilerinden birisidir. Bu kapsamda bu ¢alisma Balikesir ili 6rneklemi ile tarimsal
tesvikleri ve bunlarin belirli tiriinlerde tiretim artiric etkilerini incelemektedir.

Bu baglamda calisma su sorulara cevap aramaktadir;

e Devletin tesvik politikasinin temel esaslar1 nelerdir?

e Balikesir’de hangi iiriinler i¢in tarimsal tesvik verilmektedir?



e 2008-2018 yillar arasinda verilen bu tarimsal tesviklerin miktari, sekli ve
zamansal degisimi nasildir?

¢ Bu tegvikler hangi kurumlar tarafindan verilmektedir?

1.2. Amacg

Tarm sektorii ekonomik faaliyet, niifus icin istihdam kaynagi, gelismekte
olan ve geri kalmig ilkeler igin onemli bir kalkinma aracidir. Tarimin gelisimi ve
tarim triinlerinin dengeli dagilmamas1 diinya genelinde iilkeleri birbirine bagiml
kilmistir. Donem dénem diinyada degisime ugrayan arz talep iliskisi tilkelerin tiretim
miktarlarini etkilemistir. Ayrica tarimin doga kosullarma bagliligi, yine tiretimi
istikrasizlastiran bir durumdur. Devletlerin iiretimi ve tiiketimi kontrol altina almak
amactyla yapmis olduklari miidahaleler donemlere gore degismistir. Tesviklerin
etkilendigi ulusal ve uluslararasi etkenler bulunmaktadir. Kazgan’a (2003) gore tarim
politikalarinin {i¢ genel amaci vardir. Bunlar;

e Tarimin gida maddesi olarak 6nemi,

e Tarim gelirlerinin diisiik olmast,

e Tarimsal istikrarsizligin giderilmesi.

Bu ¢alismada amag tarimsal tesviklerin Balikesir 6lgeginde tarimsal {iretimde
onemli bir artisa neden olup olmadigini ortaya koymaktir. Ulkemiz tarim iiretiminde
onemli bir yeri olan Balikesir ili, tarimsal iiretimde istikrar ve siirdiiriilebilirligin
saglanmasi agisindan iilke ekonomisi iginde Onemli bir yere sahiptir. O nedenle
iretimdeki istikrarsizliklart ve agiklari ortadan kaldiracak bir tarimsal destek ve
tesvik programinin olmasi gerekmektedir. Balikesir olceginde boyle bir tesvik

programinin isleyip islemedigini ortaya koymak bu ¢aligmasinin birincil amacidir.

1.3. Onem

Insanlar igin bilyiik 5nem tastyan tarim sektdriiniin siirdiiriilebilirligi ve verim
artigin1 saglamak ve bu sirada meydana gelen dogal ve beseri sorunlar1 ¢6zmek igin
tarimsal tesvik sistemi olusturulmustur. Tesvikler devlet tarafindan {iretici ve tiiketici
kesimi korumak ve yasanabilecek dalgalanmalara onlem almak igin gelistirilmistir.

Ulkemiz i¢in cumhuriyetin ilanindan itibaren kalkinmada biiyiik oranda dneme sahip



olan tarim sektdriinden daha iyi faydalanabilmek, tarim arazilerinin nitelikli
kullanilmasi, tirtinlerin dengeli ve diizenli {iretilmesi adina verilen tesviklerin istenen
amaca ne kadar hizmet ettiginin durum caligmalar1 ile ortaya konulmasi bu
tesviklerin dogru kullanimina katki yapacaktir. Bu nedenle yillara gore degisen
tesvik miktarlart ve tesvik verilen {irlinlerin degisimine neden olan faktorlerin

incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Balikesir ili tarimsal iiretim anlaminda Tiirkiye’deki en Onemli illerden
birisidir. Asagida deginilecegi lizere bircok tarimsal {iretim bakiminda Balikesir
Tiirkiye siralamalarinda en iistte bulunmaktadir. Gida sektoriiniin gittikce daha da
onem kazandig1 goz oniinde tutulursa, tarimsal iiretimin 6nemli bir belirleyicisi ve
destekleyicisi olan tesviklerin Balikesir’de tarim sektorii iizerinde ne gibi etkileri
oldugunu ampirik olarak ortaya koymak olduk¢a dnem tasimaktadir. Balikesir ilinde
bulunan tarim arazilerinden elde edilen verimi artirabilmek ve tarimsal iiriinleri
dogru segebilmek, tesviklerin zaman ve mekan kosullarii g6z Oniinde
bulundurularak, tarimsal tesviklerin Balikesir ili 6lgeginde analizinin yapilmasi
mevcut kaynaklarin verimli kullanilabilmesi acgisindan gerekli ve 6nemlidir. Degisen
siyasi, ekonomik ve sosyal kosullarin sonucunda tarimsal {iriinlerde meydana gelen
degisimi ortaya koymak ve kirsal kalkinma hedeflerinin Balikesir {izerindeki

yeterliligini tespit edebilmek bu amaclara ulasma a¢isindan gereklidir.

1.4. Siirhliklar

Calisma siiresince cesitli zorluklarla karsilagilmis ve bu zorluklar gerek
danisman ogretim iyelerinin yardimiyla gerekse bireysel sekilde giderilmeye
calistimistir. Calisma sirasinda karsilasilan sorunlar; tesvik konularinin genis
kapsamli olmasi ve farkli kalemlere ayrilmasidir. Arastirma, literatiir ve veri saglama
sirasinda belirli sorunlar ile karsilasilmasi ¢alismanin siire bakimindan uzamasina
sebep olmustur. Orneklem segilen iiriinler kapsaminda (kiitlii pamuk, yaglk aygicegi,
dane misir, zeytinyagi, kanola, hububat-baklagiller grubu, yagli tohumlu bitkiler)
calisma hazirlanmistir. Ayrica tesvik araglarinda meydana gelen degisiklikler ¢alisma

agisindan sinirlama olusturmustur. Tarimsal tesvikleri olusturan konu basliklarinda



isim degisiklikleri, kapsamlarinin daraltilip genisletilmesi calisma icin giicliik

olusturmustur.

Smirhilik yasanilan en 6nemli kisim veri toplama boliimiinde yasanmustir.
Istenilen verilerin Tiirkiye Istatistik Kurumu’nda (TUIK) yer almamasi1 kurumlardan
birebir talep edilmesini gerektirmistir. Resmi kurumlardan alinmas1 gereken verilere
ulagsmada yasanan zorluklar ¢aligmanin ger¢eklesmesinde onemli bir sorun olmustur.
Kurumlar birgok kez ziyaret edilerek veriler talep edilmistir. S6z konusu bazi
kurumlarda yeterli diizeyde verilerin bulunmamasi, verilerin paylasiminda gerekli
goriilen resmi yazisma siireSinin uzun slirmesi ve en Onemlisi de bazi devlet
kurumlarinin veri paylasmada oldukga isteksiz olusu ve verdikleri sinirli veri
lizerinde yapilacak degerlendirmelerde de tedirginlik yasadiklarini ifade etmeleri
calismay1 smirlandiran en temel konu olarak karsimiza ¢ikmistir. Ayrica diizenli
kayit tutulmamasi ve sadece yakin zamana ait verilerin ayrintili olarak tutulmasi

arastirmayi siirlandirmistir.

Resmi yazigmalara ragmen verilerin alinmasi olduk¢a zaman almis ve bu da
tez yazimini sekteye ugratmistir. Verilerin farkli amaglarla kullanilacag: kaygisi ile
paylasimi konusunda bazi kurumlarin ifade ettigi rahatsizlik ve verilerin kismen
verilmesi ¢aligmanin sonuglarint dogrudan etkileyebilecek bir durum ortaya
cikarmistir. Balikesir Tarim ve Orman Bakanligr {1 Miidiirliigii'nden veriler, kismen
de olsa alinmistir. Ancak Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Balikesir
Il Koordinatérliigii'nden {iniversitemiz kanaliyla resmi yollardan veri talep
edilmesine ragmen, ilgili kurum verilerin verilmemesine karar vermistir. Tiirkiye’de
devlet kurumlarinda bilimsel g¢alismalar i¢in veri iireten bir birimin olmamasi,
tesviklerle ilgili istatistiki verilerin TUIK e verilmemesi, dolayisi ile yayinlanmamasi
ve talep edildiginde de degisik bahanelerle verilmemesi, verildiginde de kismen
verilmesi bu tip akademik c¢aligmalar1 kisitlayict bir faktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Zaten Tiirkiye’de tarimsal tesviklerin verimliligi {izerine yapilan
akademik calismalarin da oldukc¢a kisithh olmasinin baglica nedeninin tesvikler

konusundaki verilerin kurumlardan 6zel ¢aba gerektirmeksizin elde edilememesidir.



1.5. Tamumlar

1.5.1. Tarim

Tarim genel tanim itibariyle, “bitkisel ve hayvansal iirlinlerin iiretilmesi,
kalite ve verimlerinin yiikseltilmesi, uygun kosullarda korunmasi, islenip
degerlendirilmesi ve pazarlanmasi, ziraat” seklinde tanimlanmaktadir (TDK, 2018).
Tarim, araziden elde edilen her seyi kapsar ve bu nedenle tarim sadece bitkisel
tiretim degil hayvansal {iretim, su {rlinleri aveiligl ve yetistiriciligi, agag¢ tiirleri
yetistiriciligini ve ormancilig1 kapsayan genis bir sektordiir (Tiimertekin ve Ozgiic,
2012). Tarim, toprakta ekim, dikim, bakim ve yetistirme faaliyetlerinin bitki, hayvan
ve hayvansal {rlinler {iretimi veya tretilen bu irlinlerin ¢iftgiler tarafindan
islenmesidir (Orhan, 1999). Tarim, bir iilkede yasayan insanlarin yeme, i¢gme
ihtiyaglarinin giderilmesi, ¢alisan niifus igerisindeki pay1 ile milli gelire katkisi, yurt
ici ve yurt disinda pazarlanmasi ile iilke ekonomisine getirisi, yetistirilen bitkisel ve
hayvansal {riinlerin niteligi ve niceligi bakimindan iilkenin ekolojik yapisina

getirdigi zenginlikler ile 6nemi tartisilmaz bir alandir.

1.5.2. Tarimsal Tesvik

“Sektorde ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢cozmek, yeni teknolojilerin benimsenmesini
saglamak ve iretim yetersizligini gidermek i¢in uygulamaya koyulan ve ihtiyag

kalmadiginda sonlandirilan hiikiimet miidahaleleridir” (Yavuz, 2017).

1.5.3. Politik Ekonomi

Politik ekonomi, bireyler ve toplum arasindaki ve piyasalar ile devlet
arasindaki iligkileri, biiylik 6l¢iide ekonomi, siyaset bilimi ve sosyolojiden g¢ekilen
cesitli arag ve yontemler kullanarak inceleyen bir sosyal bilimdir. Bu nedenle politik
ekonomi, bir iilkenin hem politik hem de ekonomik faktdrler dikkate alinarak
yonetildigini, bu ikisinin birbirinden ayrilamayacagini savunan goristir (Ana

Birtanica, 2019).



1.5.4. Politik Ekoloji

Politik ekoloji, insan-gevre iliskilerini ele alirken bu iliskileri etkileyen arka
plandaki politik, ekonomik ve sosyal faktorlerin incelenmesini Oneren bir
yaklasimdir. Politik ekoloji, insan-gevre iliskilerinin apolitik olmadigini, aksine
politik kararlardan 6nemli Olciide etkilendigini savunarak giiniimiizde politik
kararlar1 g6z ardi eden insan-cevre calismalarinin eksik kalacagini savunur (Ari,

2017; Ar1 ve Hurley, 2009; Hurley ve Ari, 2018; Hasbek ve Ari, 2018).



2. iILGILIi ALANYAZIN

2.1. Kuramsal Cerceve

2.1.1. Politik Ekonomi

Cografyacilar insan-gevre iliskilerini incelerken tarihsel olarak 6nce ¢evrenin
insan faaliyetleri {izerindeki belirleyici etkisine vurgu yapan cevresel determinizm
yaklagimini benimsemis, zamanla insan kiiltiirlerinin roliine vurgu yapan kiiltiirel
ekoloji ve ¢evresel alg1 yaklasimlari 6nemsenir olmustur (Ari, 2017). Cografyacilarin
thmal ettigi temel konulardan birisi biitiin bu iliskilerde siyasi otoritenin roliiniin ne
oldugu konusudur. Sonugta siyasal kararlar ekonomik is, islem ve iligkilerin
sekillenmesinde olduk¢a ©Onemli bir konu olarak o6zellikle son 20-30 yilda

arastirmacilarin daha fazla odaklandiklar1 bir konudur.

Normal sartlarda ekonomi, piyasa kosullarina gore sekillenir ve ortaya ¢ikan
dengesizlikler serbest piyasanin dinamikleri igerisinde ¢oziiliir. Ancak ¢ogu durumda
ortaya ¢ikan dengesizlikler ve esitsizlikleri ortadan kaldirmaya piyasa ekonomisinin
dinamikleri yetmemektedir. Bunun ¢ok cesitli nedenleri olabilir. Iste dengesizlikler
piyasa ekonomisinin kendi sartlarinda ortadan kaldirilamiyorsa ya ulus devletler ya
da uluslararasi kuruluslar bu dengesizlikleri oradan kaldirmak igin ¢esitli miidahale
araclar1 gelistirmislerdir. Iste her diizeydeki politik kararlarin ekonomi dinamiklerini
nasil etkiledigini anlamaya c¢alisan arastirma alanina politik ekonomi adi

verilmektedir.

Politik ekonomi ii¢ sekilde ele alabilir (Ates ve Samur Gékmen, 2013).
Bunlardan birincisi politik ekonominin bir pozitif bilim oldugunu savunan goriistiir.
Buna gore politik ekonomi aslinda ekonomi ile ilgili olay ve olgularin gercekte nasil
oldugu ile ilgilenir. Ikinci goriis politik ekonominin normatif oldugu y&niindeki
goriistiir ve bu anlamda politik ekonomi aslinda ne olmasi1 gerektigini ortaya

koymaya calisir. Bir diger goriis de politik ekonomiyi bir sanat olarak goriir ve



bunun belli amaca ulagmak i¢in sahiplenilmesi gereken kurallar biitiinii olarak goriir.
Bu anlamda politik ekonomi “devletin ekonomideki roliinii belirlemek, agiklamak ve
diizenlemek amaciyla ekonomi ve siyaset bilimlerinin kurallarini bir araya getiren bir

kavram” olarak tanimlanmaktadir (Seyidoglu, 2002: 509).

Tarim, ekonominin 6nemli bir kolu ve stratejik bir sektordiir. O nedenle
tarimla ilgili kararlar ekonominin genel kurallar1 gergevesinde c¢ogunlukla ciftciler
tarafindan verilmekle birlikte farkli diizeyde karar vericiler ¢ok ¢esitli nedenlerle bu
kararlar1 etkileyen kurallar koyabilmekte ya da diizenlemeler yapabilmektedir.
Tarimsal destekler ve tesvikler de tarim disindaki karar vericilerin tarimsal iiretime
miidahale edebildikleri 6nemli bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cogunlukla bir
ilkenin i¢ pazar kosullarinin gerektigi iiretim diizenlemeleri yapmak, iiretim agigini
kapatmak ya da ihrag {riinlerini arttirmak gibi nedenlerle politik karar alinabilmekte
ve bu kararlar belli bir iiriiniinii yetistirildigi alanlar1 ya da miktarlar arttirma ya da
azaltma seklinde olabilmektedir. Bu tiir miidahaleler bazen de iilke kosullarindan
ziyade kiiresel piyasa kosullarindan ya da uluslararasi kuruluslarin taleplerinden
kaynaklanabilmektedir. Tarim sektorii disindan gelen ve tarimsal iiretimi etkileyen
biitiin bu kararlarin etkisini anlamak ancak politik ekonomi perspektifi ile miimkiin
olabilmektedir. Biitiin bu kararlarin ¢iftgilerin fiziki g¢evreleri ile etkilesimini ve
sonugta dogal alanlar iizerinde ne gibi etkiler biraktigin1 ise ancak politik ekolojik

perspektifle anlayabiliriz.

2.1.2. Politik Ekoloji

Insan ve g¢evre arasindaki etkilesim uzun yillar giindemde olmus iizerinde
tartisilmis konulardan birisidir. Bir¢ok goriis ile kendisine taraf olusturan konu, ¢evre
etkisini baskin goren kesim ve insan etkisini baskin goren kesim olarak ayrilmistir.
Cevresel determinizm savunuculart; fiziki ¢evrenin kontrol edici giiclinlin varlig1 ve
bunun sonucunun insan davraniglarina yansidigr gorlisiini  savunmaktadirlar.
Determinist goris, kiiltiirii tamamen ¢evrenin sekillendirdigi yoniindedir (Ar1, 2017).
Deterministler, c¢evrenin insanlarin karakteristik 6zelliklerinin  sekillendigini
savunmustur. Bu duruma ¢evresi dag ile ¢evrili bir alanda yasayan insanlarin geri,

tutucu veya Ozgiirlikklerine diiskiin olmalar1 6rnek olarak verilebilir (Ari, 2003).



Zamanla degisen paradigmalar sonucunda baslangicta sadece c¢evrenin etkisinden
bahsedilirken degisen ve gelisen Kkiiltlirlerle birlikte gelisen teknoloji, toplumun
inanglari, diger toplumlar ile olan iliskileri, tarihi siiregleri insan- ¢evre iliskisine yeni
bakis getirmis ve artik kiiltiirel peyzaji incelemeyi gerekli kilmistir. Bunun
sonucunda yeryiizli insanin evi ve bu sekilde insan1 ve g¢evreyi incelemek, insanin

cevre lizerindeki etkisini gormek miimkiin olacaktir (Ar1, 2017).

Insan ve cevre arasindaki iliskiyi anlayabilmek igin politik ekoloji kavrami da
tizerinde durulan konular arasindadir. Caligma konusu i¢inde yer alan politik ekoloji
kavrami ile alakali ¢esitli bakis agilarma yer verilmistir. Gegmisten giliniimiize
degisen “gevre insani belirler’”” anlayisindan “insan gevreyi etkiler” anlayisina
doniisiim meydana gelmistir. Elbette bu siirecte yalnizca cografi etmenler ve kiiltiir
etkili olmamistir. Ulusal ve uluslararasi etkenler bu siiregte sekillendirmede etkin

olmustur.

Politik ekoloji kavrami ilk olarak Frank Thone tarafindan 1935 yilinda
kullanilmistir. Bu kavram ile yerel kiiltiirler tizerinde tarihi olaylarin roliinii, ulusal
ve uluslararasi kurallarin etkisi incelenmektedir. Politik ekolojinin amaci duragan bir
peyzajin degisiminde o duruma gelmesi altinda yatan sebepleri ortaya koymaktir

(Ar1, 2017).

Insan-cevre iliskilerinin yorumlarken fiziki cevrenin sosyal ve siyasi
etkenlerin etkisinde kaldig1 anlagilmistir (Ar1, 2017). Bu anlayis dogrultusunda insan-
cevre iliskisine farkli bir boyut kazandirarak yeni bir yaklagim olarak politik ekoloji

kavrami ortaya ¢ikmistir.

2.1.3. Kirsal Kalkinma ve Tiirkiye’de Mevcut Durum

Gegmisi ¢okta eski olmayan kirsal kalkinma kavrami 19.yy baslarinda ortaya
cikmistir. 1980’11 yillardan sonra 6zellikle degisim yasayan kirsal kalkinma kavramu,
genel olarak edindigi amag¢ mutlu ve refah bir yasam ortami saglamaktir (Giigbulak,
Yildirak, Kizilaslan, Ozer, Kan ve Kepeoglu, 2010). Kiiresel dlgekte yapilan
calismalar 1972’de Stocholm’de Birlesmis Milletler (BM) Insani Cevre

Konferensi’nda kalkinma ile ilgili ¢oziimler aranmis 1992 yilinda Rio Zirvesi’nde
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Giindem 21’in kabul edilmesiyle birlikte dnemli ilerlemeler kaydedilmistir. (Oztiirk,

2008).

Uluslararasi kuruluslar kirsal kalkinma amaciyla projeler gelistirmiglerdir.

Bu kapsamda Gii¢bulak ve arkadaslarinin (2016) ¢alismasindan derlenen bilgiler ile
Diinya Bankasi, BM, AB’nin kirsal kalkinma {izerindeki ¢alismalar1 ve bunlarin
zamanla degisimlerinden belirtilen sonuglar1 ¢ikarabiliriz: Diinya Bankasi yaptig
calismalarda diinya niifusunun yaklasik %75°1 kirsal alanda yasamasi, degisen diinya
kosullar1 ve teknolojinin gelisimine ragmen aclik ve dogal kaynaklarin hizli tiikketimi
yenilikleri gerekli kilmistir. ‘Yeni Kirsal Kalkinma Stratejisi’ belirleyerek
yoksullugun azaltilmas: planlanmistir. Bu kapsamda kirsalin yeterli diizeyde yasam
standartlarina sahip olmasi, esit imkanlarin sunulmasi, tiim kesimlere hitap
edebilmesi ve ¢ekici hale getirilmesi gibi maddeler belirlenmistir. BM ise kirsal
kalkinma c¢aligmalar1 2000°de yapilan Milenyum Zirvesi’de bazi hedefler
belirlenmistir. Bu hedefler aclik, yoksulluk, ¢evresel bozulma gibi bir¢ok konuyu
kapsamistir. Tiirkiye de bu zirveye taraf olmustur. AB’nin kirsal kalkinma
calismalar1 OTP’nin {iretim c¢alismalarindan sorunlara dikkat eden bir hale
dontigmiistiir. 2007 yilindan sonra AB politikalari;

- Tarim ve Ormancilik Sektorlerinin Rekabetgiliginin Iyilestirilmesi,

-Cevre ve Kirsal Kesimi Iyilestirme,

-Kirsal Alanlarda Yasam Kalitesi ve Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi,

-Kirsal Ekonominin Gelistirilmesi Faaliyetlerinin Birlestirilmesi seklinde

olmustur.

2007 yilindan sonra ise AB’nin Katilim Oncesi Mali Yardim Araci olan
Kirsal Kalkinma programi kirsalda siirdiiriilebilirligi saglamak amachdir. IPARD
(Katthm Oncesi Kirsal Kalkinma Araci) AB Ortak Tarim Politikalarim
desteklemektedir (Giigbulak, Koksal, Ataseven, Giil ve Kan, 2016).

Kirsal kalkinmanin nihai amaci geri kalmis bolgelerde tarim, ekonomi, sosyal
konularda iyilestirilmelerin yapilmasit ve var olan kaynaklarim esit dagiliminm
saglamak ayrica kir ile kent arasindaki ugurumu azaltmaktadir (Yesilbas, 2011).
Kirsal kesimde mevcut olan bazi sorunlar vardir. Bunlar yoksulluk, issizlik,

esitsizlik olarak ii¢ baglikta toplayabiliriz. Tarim sektorii diger sektorlere nazaran
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katma deger tliretimi daha digiiktiir. Tarimin milli gelir igerisindeki payi ise giderek
azalmaktadir. Teknolojinin gelismesiyle tarimda makinelesme artmistir. Bu durumun
olumlu ve olumsuz yanlar1 vardir. Tarim iiretiminde verimlilik artis1 saglanirken
diger yandan esitsiz bir dagilim olugsmaktadir. Tarimin doga kosullarina baglilig
kirsal kesimde yiiksek gelir elde etme ve diizenli bir kazang arzusunu ortaya
cikarmaktadir. Kirsalin diger bir sorunu ise kadinlarin esit olmayan bir yasama sahip
olmasidir. Kalkinmada basar1 saglanabilmesi i¢in kadin istthdaminin artirilmasi
gereklidir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2015). Tarim kirsalda tek ge¢im kaynagi
olmaktan ¢ikmakta ve ¢iftgiler farkli islerle de ugrasmaktadir bu baglamda tarim da
azalma olmaktadir (Keyder ve Yenal, 2013). Kirsal niifusu yerinde tutabilmek,
kadinlara is olanag1 saglayabilmek, ekonomik anlamda gelir elde edebilmek, esit bir
diizen olusturmak icin destekleme politikalari yapilmaktadir. Tiim bu desteklemeler

yapilirken kirsalin niteligini bozmamak énemlidir.

Ulkemizde istihdamin sektorel dagilimy,
e Hizmet sektorii: %55,4

e Sanayi sektorii: %19,9

e Tarim sektorii: %17,7 (TUIK,2018).

Kirsal kesim ge¢misten giliniimiize azalan tarim sektOriiniin payr kirsal
kesimin kentlere olan gocii ile ilgisi bulunmaktadir. Kirsal niifus giderek azalmis ve
kent niifusu ise artmigtir. Devlet bu azalmay: kontrol altina almak ve Onlemek

amaciyla lilke genelinde esitligi saglamak i¢in kirsali kalkindirmay1 hedeflemektedir.

Ulkemiz niifusunda cumhuriyetin ilanindan itibaren kirsal niifusta azalma
kentsel niifusta ise artig oldugu goriilmektedir. 2008 yilindan bu yana hizla kente
dogru kaymustir ve bugiin %90 oraninda kentsel niifusa sahiptir. Bu kays, kirsalda
gergeklestirilen tarim faaliyeti i¢in olumsuz bir durum olusturmaktadir. Kirsal niifusu
kirda tutabilmek ve imkanlarini iyilestirmek gereklidir. Kirsal kalkinmanin nihai
amacit da budur. Ancak {iilkemizde tedbirler artirilmadigr siirece kir-kent sorunlari
farkli boyutlarda bas gdsterecektir. Kirsal ve kentsel niifus farkinin son donemde
hizla artmasmin bir nedeni 6360 sayili Biiyiiksehir Kanunudur. 2012 yilinda
gozlenen kentsel niifustaki artisin nedeni biiyiiksehir kanunudur. Bu kanun ile

biiyiiksehir olan illerde il merkezine yakin olan ve kdy olarak gecen idari birimler
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mahalle statlisiine alinmistir. K&y niifusu bir anda kent niifusuna dahil edilmistir

(Cizelge 1).

Cizelge 1. Tiirkiye’de Kir Kent Niifus Orani

YILLAR iL iLCE MERKEZLERININ BELDE ve KOYLERIN TOPLAM
TOPLAM NUFUSA ORANI (%) NUFUSA ORANI(%)

1927 24,2 75,8
1935 23,5 76,5
1940 24,4 75,6
1945 24,9 75,1
1950 25,0 75,0
1955 28,8 71,2
1960 31,9 68,1
1965 34,4 65,6
1970 38,5 61,6
1975 41,2 58,2
1980 43,9 56,1
1985 53,0 46,9
1990 59,0 41,0
2000 64,9 35,1
2008 74,9 25,04
2009 75,5 24,47
2010 76,2 23,74
2011 76,8 23,2
2012 77,2 22,72
2013 91,3 8,65
2014 91,7 8,25
2015 92,1 79

2016 92,3 7,7

2017 92,5 7,49
2018 92,2 7,73

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2018.

Calisma orneklemimizi olusturan Balikesir ilinde kirsal kalkinma ¢alismalari
AB ve uluslararasi1 kuruluglardan elde edilen fonlarin kullanilmasina yonelik 2007
yilinda Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) kurulmustur. Bu

kurum kirsal kesimi kalkindirmak, rekabet giiclinii yiikseltmek, yasam kalitesinin
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tyilestirilmek ve refah seviyesinin artirmak amaciyla kurulmustur. Tarim ve Orman

Bakanligi’na ait kirsal kalkinma ve orgiitlenme birimi de bulunmaktadir.

2.1.4. Tarimsal Tesvik ve Tiirleri

Tarmmin iklime bagliligi, tarim arazilerinin par¢alanmasi, iilke igerisindeki
ekonomik dalgalanmalar, sanayi ve hizmet sektoriiniin paymin giderek artmasi, buna
bagli olarak kirdan kente goéclerin artmasi, tireticinin gelir seviyesi diisiikliiglii gibi
durumlar firetici ve tiiketici lizerinde cesitli riskler olusturur. Bu risklerden en
azindan bazilarini bertaraf etmek i¢in devletler ekonomilerini, iiretimi, {ireticinin ve
tiiketicinin gelir seviyesini korumak amagcl politikalar belirlerler (Ozdemir, 1989).
Destekleme politikalar1 tarimsal {riinlerin fiyat dalgalanmalarini engellemeyi,
tireticilerin adil ve makul bir gelir elde etmelerini, tarimsal {irlin ticaretini
gelistirmeyi ve bu sayede diinya genelinde tarim piyasalarina etki etmeyi, ekonomik
kalkinmayr ve biiylimeyi, tarim sektorii ve diger sektorler arasindaki gelir
esitsizliklerini gidermeyi kapsamaktadir (Orhan, 1999). Tarimsal desteklemeleri
diinya genelinde ilk olarak ortaya c¢ikaran iilke Hollanda’dir. Cumbhuriyetin ilk
yillarinda tilkemiz tarimsal iiriinler agisindan kendi kendine yetebilen bir iilkedir.
1928 yilinda diinyada ve iilkemizde tarimsal {iretim niifusun ihtiya¢ duydugundan
daha fazla iretim gergeklesmistir. Fakat 1929 yilinda diinya genelinde yasanan
ekonomik buhran tarim sektoriine de yansimis hububatta ekim alanlar1 azalmstir.
Ekim alanlarinin miktarmda ki bu diisiis 1934 yilma kadar siirmiistiir. Ongoriilenden

fazla yasanan bu diisiis devletin miidahalesini gerekli kilmistir (Tuna, 1989).

Ulkemizde desteklenen ilk iiriin bugday olup Ziraat Bankas1 tarafindan 1932
yilinda iireticiler desteklenmistir. Bu destekleme sekli sonraki yillarda pazar fiyati
destegi olarak glindeme gelmistir. Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) 1938 yilinda
kurulmus ve Ziraat Bankasi tarafindan yiiriitiilen destekleme gorevi TMO’ya
devredilmistir (Ataseven, 1989). Bu dénemde bugday, cavdar, arpa, yulaf, hashas,
celtik, misir ve tiitlin desteklenen {tirtinlerdir. 1950 yilindan sonra yillara gore farklilik
gostermekle birlikte baklagiller, yagli tohum bitkileri gibi iirlinler desteklenmistir
(Yeni ve Dolekoglu, 2003). Planli kalkinmaya gec¢is donemine dek 11 {iriin

desteklenmis, planli donemden desteklenen {iriin sayisi artirilmistir. 1980 yilindan
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sonra serbest piyasa ekonomisi uygulandigindan tarim sektdriinde devlet destekleri
azalmistir. 24 Ocak 1980 yilinda ekonomik kararlar alinmistir. Tiirkiye’ de
serbestlesme silireci baglamis, disa agilan bir politika yiiritiilmiistiir. Piyasa
ekonomisine gegilmesiyle destekleyici politikalar ve tarimda miidahaleler
azaltilmistir. Girdi destegi ve fiyat destekleme politikalar1 gibi devlet
miidahalelerinin azalmasi ile tarim sektdrii tekrar diizenlenmistir. Ornegin 1988
yilinda desteklenen iirlin sayis1 10°a kadar diismiistiir. Ancak sonraki yillarda {iriin
kapsami artmis ve 1991°de 24’e¢ 1992° de 25°c¢ yiikselmistir (Ataseven, 2016;
Ozdemir, 1989). Bu iiriinler bugday, yulaf, arpa, misir, ¢avdar, ¢eltik, zeytinyagi,
tiitlin, anason, seker pancari, pamuk, c¢ay, afyon sakizi, soya fasulyesi, ¢igit, aygicegi,
koza, findik, ¢ekirdeksiz kuru liziim, yer fistig1, kuru incir, antepfistigi, koyun, tiftik,
siit, merinos, si81r, yerli kapagi, yas kozadir (Ozdemir, 1989). 1962 yilinda tarrmin
desteklenmesi fikri ile Ortak Pazar politikasinin temellerini de olusturulmustur

(Orhan, 1999).

Fiyat dalgalanmalarinin nedenleri Orhan, 1999’a gore;

- Tarimmsal rekoltesindeki yillik degismeler nedeniyle ortaya ¢ikan
dalgalanmalari: doga sartlarindan etkilenme

- Fiyat hareketlerine {retimin uyumunun gecikmesinden kaynaklanan
dalgalanmalar: bir 6nceki donemle

- Konjonktiirel fiyat dalgalanmalar1

- Mevsimsel dalgalanmalar

- Tarimsal iiriin fiyatlarindaki istikrarsizliklardir.

Ulkeler tarafindan uygulanmakta olan tarrm politikalarnin éncelikli amacinin
iilke ihtiyaclarinin karsilanmasi ve diga bagimliligin ortadan kaldirilmasi olarak
sOylenebilir. Tarim politikalar1 kamu kuruluslar1 eliyle yiiriitiiliir. Politikalarin
uygulanmasinda tarim sektoriinliin korunmasi ve ihtiyaglar1 karsilayacak derecede
biiyiimesi hedefiyle devlet miidahaleleri s6z konusudur. Tarimsal {iriinlerin piyasaya
arzinda, bu iirlinlere olan talepte dengesizliklerin olmamasi ve dolayisiyla iireticilerle
birlikte fiyat dalgalanmasinin engellenmesi suretiyle tliketicilerin de korunmasi
saglanmaya c¢alisilmaktadir. Tiirkiye’de tarimsal ekonomiyi dengede tutabilmek ve
taraflar1 korumak adina dénemin ekonomik ve siyasi yapisina gore sekil alan tesvik

politikalart uygulamistir (Cizelge 2).
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Cizelge 2. Tiirkiye’de Yillara Gore Destekleme Odemeleri (Milyon TL)

Destek Konusu 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Alan Bazh
Tarimsal 1.953,10 | 1.078,60 1.758,70 1.996,30 2.157,90 2.189,10 2.406,40 | 2.605,10 | 2.694,62 | 2.699,47
Destekler

Yem Bitkileri
303,3 230,7 252,9 292,8 2935 3114 334,4 338,4 344,59 435,21

Destegi

Fark Odemesi
1.646,50 | 2.002,10 2.071,50 2.503,40 2.378,70 2.641 2.481,40 | 272690 | 3.128,78 | 3.927,94

Destegi

Telafi Edici
Odeme
63,2 69,5 76,7 82,2 98,8 1117 120,8 139,4 168,4 189,06
Kapsam

Destegi

Diger Tarimsal
Amagh 97 99,9 112,7 120,7 165 149,4 176,7 2717,2 334,61 451,67

Destekler

Genel 4.435,90 | 3.538,20 4.351,20 4.959,70 5.093,60 5.402,60 5.519,70 | 6.087,00 6.671 7.703

Kaynak: BUGEM, 2017.

Girdi destegi ve fiyat politikalarinin azalmasiyla giiniimiizde alan bazli
destekler, prim o6demeleri, mazot ve giibre destekleri, fark &demeleri, makine
ekipman destekleri verilmektedir. Son donemde yayginlasan organik tarim iizerine
desteklemeler de yapilmaktadir. Hayvancilik destekleri calisma konusu igerisine

dahil edilmemistir.

Tiirkiye’de uygulanan tarim tesvik tiirleri Abay, Olhan, Uysal, Yavuz ve

Tiirkekul’un (2005) galismalarindan alinarak listelenmistir.

e Fiyatlar ve alim yoluyla destekleme

o Girdi destegi

- Kredi destegi

- Giibre destegi

- Zirai miicadele ve veteriner ilaglar1 destegi
- Tohum-fidan destegi

- Sulama destegi

- Elektrik destegi
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- Mazot destegi

e Tesvikler

- Siit tegvikleri

- Et tegvikleri

e Tazminatlar

- Tiitiinde kota ve ¢cayda budama tazminati
- Findikta sokiim masrafi ve gelir farki 6demesi
- Dogal afet 6demeleri

¢ Prim 6demeleri

e Alternatif liriin destekleri

- Findik alanlarinin sinirlandirilmasi

- Titilin Giretiminin sinirlandirilmasi

- Seker pancari iiretiminin sinirlandirilmasi
e Hayvancilik tesvikleri

e Tarim iriinleri ithalatinda korumalar

e fhracat destekleri

e Dogrudan gelir destegi

Tarim ve Ormancilik Bakanligi 2018 yili destekleme biilteninde yer

verilmis olan destekleme basliklar ise asagidaki sekildedir:

Bitkisel Uretim Destekleri:
a)  Alan bazli destekler — Mazot, Giibre Destegi
b)  Findik destegi
C) Havza bazli fark 6demesi destekleri
d)  Sertifikali tohum, fide ve fidan destegi

e)  Organik tarim ve iyi tarim uygulamalar1 destekleri

Hayvancilik Destekleri

a)  Yem bitkileri, aricilik, su triinleri, siit tozu desteklemeleri

b)  Hayvan basi destekleri

c)  Tiftik tiretimi, ipek bocegi, hayvan gen kaynaklarini koruma destekleri

d)  Coban istihdami ve as1 destegi
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e)  Damizlik kog, teke yetistiriciligi yatirnmlarinin desteklenmesi

f) Damizlik manda diivesi yetistiriciliginin desteklenmesi

g) Diive alim destegi, damizlik diive yetistiriciliginin desteklenmesi
h)  GAP, DAP, KOP, DOKAP

1) Aricilik, ipekbdcekgiligi, kaz ve hindi yatirimlari destegi

)] Uretici sartlarinda sézlesmeli kii¢iikbas hayvancilik projesi

Kirsal Kalkinma Destekleri

a)  Kirsal kalkinma yatirimlarinin desteklenmesi programi 2016 — 2020
b)  Kirsal kalkinma destekleri kapsaminda geng ¢ift¢i projelerinin
desteklenmesi

C) Bitkisel iiretim yapan kiiciik aile isletmelerinin desteklenmesi

d) IPARD Kapsaminda verilen AB hibe destekleri

Faiz Indirimli Krediler

Tarimsal tesvikler standart bir yapida isleyis gostermezler. Her yil farkli iiriin
ve her iiriine farkli miktarlarda destek verilebilir. Ulkenin siyasi, ekonomik, sosyal ve
dogal yapisinda meydana gelen degisiklikler tarim politikalarina yansimaktadir.
Gecgmis donemlerde verilen desteklemeler ile 2018 yilinda verilen destekler bu farki
ortaya koymaktadir. Bu agidan c¢alisma bu farkliliklarin sebepleri {izerinde
durmaktadir. Tiirkiye’nin gegmis donemlerde vermis oldugu desteklemelere kisa bir
goz atmakta fayda vardir. 2000 yilinda sonra tarim politikalarinda etkili olan

uygulamalar ARIP ve Tarim Stratejisidir (Narin, 2008).

2.1.4.1. Fiyatlar ve Alim Yoluyla Destekleme

Taban fiyat politikast ve mali yardim politikast seklinde uygulanan pazar
fiyat1 destegi ile devlet ciftcilerin gelirlerini artirmak ve iretilen {iriinlerin istikrarl
fiyatlarda satilmasini saglamak amaciyla miidahalede bulunmaktadir. Taban fiyat
uygulanmasinda bazi1 tarim {riinlerinde devlet tarafindan en diisiik fiyatlar
belirlenmektedir. Uriinlerin bu fiyatlar iizerinden satis1 sonucunda ortaya ¢ikabilecek
iriin fazlaliklarinin devlet tarafindan satin alinmasi garanti edilmektedir (Noyan,
2016). Ilk olarak 1932 yilinda bugday ile baslayan fiyat desteklemesi ilerleyen

zamanlarda giderek genislemis 1975’te 19 iirline ¢ikmistir. 1980°de ise kapsam
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daraltilarak {iriin sayis1 azaltilmistir (Kazgan, 2003). Mali yardim politikasinda ise
devlet tarafindan belirlenen fiyat ile piyasada olusan fiyat arasinda fark olmasi
halinde aradaki farkin devlet tarafindan 6denmesi saglanir. Ancak her ne kadar s6z
konusu uygulama ile c¢iftcilerin gelirlerinin artirilmasi hedeflenmisse de zaman
zaman bilhassa siyasi kaygilar nedeniyle fazla iiretime sahip iiriinler tesvik edilmis
bu durum da uygulanan politikanin amacindan sapmasina neden olmustur (Noyan,
2016).

Belirli tarimsal {iriinlerin 6rnegin; tiitlin, tahil, findik, pamuk gibi iirlinlerin bir
kisminin kimi tarim diriinlerinin afyon, seker pancari gibi tiriinlerin tamamini kamu
tarafindan satin alindig1 bir destekleme uygulamasidir. Taban fiyati garanti
niteliginde olan bir fiyattir. Fakat taban fiyat kimi durumlar da pazar fiyatlarinin
altinda kalabilir ya da devlet iiretilen {iriiniin tamamini stok maliyeti vb. sebeplerle
satin alamayabilir. Taban fiyati bu kosullar altinda garanti fiyat olma 6zelligini

kaybetmektedir (Ozdemir, 1989).

2.1.4.2. Girdi Destegi

Ulkemizde devlet tarafindan tarimsal girdilerin iiretimi, ithalati,
fiyatlandirilmas1 devlet tarafindan {iistlenilmekte bu kapsamda girdilerin kullanimi
icin diisiik faizli kredilerin kullandirilmas:1 yoluyla iireticilerin desteklenmesi
saglanmaktadir. Girdi desteklerinde siibvansiyon uygulamasi s6z konusudur. Bu
uygulama ile gilibre, tohum, ilag, yem vb. gibi destekler verilmektedir. Ayrica
ireticilere fidan ve tohumlar {icretsiz verilmekte, bu liriinlerin yetistirilmesi i¢in
ihtiya¢ duyulan giibre ve hasere vb. ile miicadelede kullanilan ilaglar maliyetinin
daha altinda bir fiyatla verilmektedir (Ozdemir, 1989). Destegin, tarim ile ge¢imini
saglayan kesimin gelir diizeyini yiikseltmek, i¢ ve dis piyasalarda olusan farkliliklari
yok etmek, iiretimde istikrar1 saglamak, liretimi daha uygun olan {iriinlere agirlik
vererek bu tirlinlerin iiretimini artirmak gibi amaclar1 bulunur (Orhan, 1999). Girdi
destekleri 1963 yilinda verilmeye baslanmistir (Narin, 2008). Girdi destegi IMF nin
istegi tizerine 2001 yilinda kaldirilmistir.  Ancak 2006 yilinda ciftgilerin bazi
kosullar1 saglamast durumunda sinirli diizeyde tekrar verilmeye baslanmistir (Acar

ve Bulut, 2009).
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2.1.4.2.1. Kredi Destegi

Ulkemizdeki tarimsal isletmelerin siirdiiriilebilir isletme biiyiikliigiinden
kii¢iik olmas1 miras vb. sebeplerle parcali bir yapida olmasi ¢iftgilere disaridan temin
edilebilecek finansman kaynaklarina yonlendirmistir. Bu durumda devlet iireticilere
diisiik faizli kredi vererek iiretimde bulunmalarini desteklemistir. T.C. Ziraat Bankasi
ve Tarim Kredi Kooperatifleri ¢iftciye kredi saglamislardir. Zirai krediler, su {irtinleri
kredileri, 6zel tarimsal krediler, GAP kredileri ve Ziraat Bankasi tarafindan Tarim
Kredi Kooperatiflerine kullandirilan kredileri igermektedir (Yeni ve Dolekoglu,
2003).

2.1.4.2.2. Giibre Destegi

Desteklemeler kapsaminda yer alan giibre desteginde sabit fiyat uygulamasi
yapilarak fiyat artislar1 siibvansiyon seklinde kamu tarafindan karsilanmistir. 1974
yilinda sabit fiyat uygulamasina son verilmis, yine ayni tarihte giibre siibvansiyonu
baslamistir. Petrol krizi nedeniyle hammadde maliyet ve fiyatlarindaki artig giibrede
tek fiyat sisteminin devamini zorunlu kilmistir.1979 yilana kadar sabit fiyat
uygulamasina geri doniilmistiir. 1994 yilina gelindiginde giibre konusundaki
desteklemede degisiklik yapilarak fatura bedeli iizerinden 6nce bedelin %30’u sonra
bedelin %50’s1 olmak {lizere ¢iftgilere 6deme yapilmistir. 1997 yilinda destekleme
giibre cinsine gore yapilmistir (Yeni ve Dolekoglu, 2003). 2002 yilindan beri Ciftci
Kayit Sistemi (CKS) kayith ¢iftcilere baklagil, hububat, yem bitkileri, yagli tohumlu
bitkiler, meyve, yumru bitkileri, sebze ve endiistri bitkileri i¢in alan bazh
desteklemeler icerisinde mazot ve gilibre destegi dekar basina verilmektedir

(Hasdemir, Miran, Hasdemir ve Polat, 2016).

Ulkemizde fiireticilere 2003-2017 yillar1 arasinda 8,2 Milyar TL mazot
destegi, 2005-2017 yillar1 arasinda toplam 6,7 Milyar TL giibre destegi, 2009-2017
yillar1 arasinda 642,3 Milyon TL toprak analizi destegi verilmistir. Havzalar1 Uretim
ve Destekleme Modeli kapsaminda desteklenen ‘Diger Uriinler’ kategorisinde
belirtilen (yas cay, yaglik aycicegi, findik, yem bitkileri, kuru sogan, patates, celtik,

bugday, arpa, yulaf, ¢avdar, kuru fasulye, mercimek, nohut, kiitlii pamuk, aspir, dane
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mustr, tritikale, soya fasulyesi {iriinleri hari¢) miktar kadar mazot ve giibre

destekleme ddemesi yapilmistir (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2018).

2.1.4.2.3. Tohum- Fidan Destegi

Tarimsal iiretimde verimin saglanabilmesi i¢in gerekli olan sartlardan en
onemlileri kaliteli tohum ve fidan kullanimidir. Ulkemizde &ncelikle sertifikali
tohum destegi 1985 yilindan itibaren desteklenmis daha sonra sertifikali fidanda
destek kapsamina alinmistir (Yeni ve Dolekoglu, 2003). Verilere bakildigi zaman
degisim sertifikali tohum destegi kalite seviyesini artirmak amaciyla tizerine diisiilen
bir desteklemedir. Son déneme bakildig1 zaman tohum destegi verilen {riinler; aspir,
kanola (kolza), susam, ¢avdar, tritikale, yulaf, geltik, arpa, bugday, fig, korunga,
yerfistigl, yem bezelyesi, yonca, nohut, kuru fasulye, soya fasulyesi, mercimek,
patatesti tohumlari; cilek fidesi destegi, bodur-yar1 bodur meyve tiirleri ve bahge
tesisi, diger meyve fidanlar1 ve bahge tesisi (bag ve nar harig). 2005 yilindan beri
sertifikali tohum destegi verilmektedir. Desteklemelerin beraberinde tohum {iretimi
145 bin ton iretimden 958 bin ton iiretime, fidan iiretimi ise 4 milyondan 138

milyona ¢ikmistir (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2018).

2.1.4.2.4. Tarimsal Ila¢ Destegi

Tarimsal ila¢ konusunda destekleme devletin yapmis oldugu miicadele ve
ciftgiler tarafindan yapilan miicadele olmak {iizere iki sekilde yapilmistir. Devletin
yiiriittiigli zirai miicadelede tiim girdiler devlet tarafindan karsilanmistir. Fakat zirai
miicadelede ve veterinerlik hizmetlerinde kullanilan ilaglarin hammaddesi iilkeden
temin edilemediginden bu disa bagimlilik nedeniyle devlet miidahalesi kacinilmaz
olmustur. 1966-1987 yillar1 arasinda bazi ilaglarda giimriik muafiyeti uygulanmistir.
1987 yilindan itibaren fatura bedeli ilizerinden siibvansiyon uygulanmis. Bedelin
%20’si ¢iftcilere 6denmistir. 1999 yilina gelindiginde ilaclarin muhteviyatina gore
%0-30 oraninda fatura bedeli lizerinden 6demeler yapilmistir (Yeni ve Ddlekoglu,
2003).
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2.1.4.2.5. Sulama Destegi

Tim su haklar1 devlete aittir ancak bunun bazi istisnalar1 mevcuttur. Ciftciler
tarafindan sebekeden gelen su i¢in iicret ddenmemekte ancak isletme ve bakim
masraflarina katkida bulunulmaktadir. Bu katki pay1 masraftan diisiildiigiinde sulama

siibvansiyonu ortaya ¢ikmaktadir (Yeni ve Dolekoglu, 2003).

2.1.4.2.6. Karma Yem Destegi

Tescilli karma yem kullanan hayvan yetistiricileri 1985 tarihi itibaren fatura
karsiliginda fatura bedelinin %20 si oranin da desteklenmistir. Sonraki siirecte kendi
tesisinde karma yem iireten isletmelerde desteklenmistir. 1985 tarihinde destekleme
orant %25 olarak belirlenmis daha sonra desteklemenin verilme sekli
farklilagtirillmigtir. 1988 yilinda fabrika satis fiyati lizerinde kilogram basia 40
TL'lik indirimle satis yapilmistir. 1989 yilinda bu uygulama terk edilmistir (Yeni ve
Délekoglu, 2003).

2.1.4.2.7. Elektrik Destegi

Tarimsal sulama i¢in indirimli tarifen elektrik kullanilmaktadir. Bu
uygulamaya 2001 tarihinde son verilmistir (Abay ve digerleri, 2005). 2005 yilinda
yapilan degisiklik ile sulamada kullanilan elektrik destegine tekrar baglanmistir. 2008
yilinda elektrik fiyatlarina gelen zam ile sulamada kullanilan elektrik %50 oraninda

artis gostermistir (Narin, 2008).

2.1.4.3. Tegvikler
2.1.4.3.1. Siit Tegvikleri

Siit tesvik primleri 1987 tarihinde baslamis zaman igerisinde artarak devam

etmistir. 2001- 2002 yillarinda siit tesviklerine son verilmis ancak hayvanciligin

desteklenmesi adina tekrar baglatilmistir (Abay ve digerleri, 2005).
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2.1.4.3.2. Et Tesvikleri

Hayvanciligin gelisimini saglamak, iireticilere tesvik saglamak, teknolojik
olarak hayvansal iretimi gelistirmek amaciyla 1990 yilinda Yiiksek Planlama
Kurulunun karari ile Et Balik Kurumu (EBK) kombinalart ve 06zel sektor
kombinalarinda kesilen et {iriinleri i¢in verilen tesviklerdir. 1995 yilinda uygulama
sonlandirilmis ancak besi yetistiricilerinin zor kosullar1 nedeniyle 2004 yilinda tekrar

giindeme gelmis ve tesvik verilmeye tekrar baglanmistir (Abay ve digerleri, 2005).

2.1.4.4. Tazminatlar
2.1.4.4.1. Tiitiinde Kota ve Cayda Budama Tazminati

Ulkemizde desteklemeler sonucunda bazi iiriinler de talep fazlasi iiretim
ortaya ¢ikmistir. Asirt stoklarin olugsmast ve liretim kalitesinin diismesine neden
olmustur. Bu nedenle tiitiin ve ¢ayda kontrollii bir liretim saglamak amaciyla 1993
yilinda cayda budama tazminati yine ayni yil tiitiinde kota tazminati uygulamaya
koyulmustur. Cayda bahgeleri 1/5’inin budanmasina karar verilmistir. Tiitlinde ise
tiretici baskilariyla 1997 yilinda kaldirilan kota uygulamasi iiretimin artmasina stok

fazlasinin olugmasina neden olmustur (Abay ve digerleri, 2005).

2.1.4.4.2. Findikta Sokiim Masrafi

Ihtiyacinda fazla olusan iiretimi engellemek amaciyla findik iiretimine
sinirlandirma  getirilmistir. Giresun, Artvin, Zonguldak, Bartin, Kocaeli, Diizce,
Trabzon, Sinop, Rize, Ordu, Samsun, Sakarya olmak {iizere toplam 13 ile findik
tiretimi sinirlandirilmistir (Abay ve digerleri, 2005). 2015 yilinda Tokat ve Bolu illeri
de bu illere dahil edilmistir. 2009-2014 déneminde iireticilere toplam 4.4 Milyar TL
alan bazli destek, 3.8 Milyar TL de prim ddemesi yapilmistir. 2018 yilinda prim
O0demeleri devam edecektir (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2018).

2.1.4.5. Prim Odemeleri

Ulkemizde, Bakanlar Kurulu karari ile 1993 yilinda baslatilan prim édemeleri

ilk olarak kiitlii pamuga verilmistir. Mali kaynakli sorunlar ve veri kayitlarinda
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eksiklik nedeniyle uygulama sonlandirtlmistir. 1998 wyillarma gelindiginde prim
O0demeleri diizenli hale gelmis ve iiriin sayisinda artisa giderek kiitli pamuga,
zeytinyagi ve yas ipek kozasi da eklenmistir. 1999 yilinda yapilan kiitlii pamuk, soya
fasulyesi ve yaglik aycicegi prim 6demeleri, 2001 yilinda da yaglik bitkilere ve kiitlii
pamuga yapilmaya baslanmistir. Yapilan prim o6demelerinde iilke ihtiyaci baz
aliarak yillara gore belirlenmistir (Yeni ve Dolekoglu, 2003). 2003 yilindan itibaren
kiitlii pamuk, soya fasulyesi, yaglik aygicegi, aspir, dane musir, kanola ve
zeytinyagina onemli miktarda prim destegi verilmistir. Prim 6demeleri yani diger bir
adiyla fark Odemeleri arz agigi olan {iriinlerde agigr kapatmak amaglanmistir.
Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulunu belirleyecegi 6deme miktarlar1 ve
bu destekten yararlanacak cift¢ileri belirleme gorevi bulunmaktadir. 2009 yilinda
degisen diizenleme ile prim desteklerinden fark o6demesi desteklerine dogru
gecilmigtir. 2013 yilinda bu kapsamda 17 iiriin desteklenmistir. Fark Odeme
destekleri kg/krs 4-70 arasinda degisen miktarlarda verilmektedir (Hasdemir ve
digerleri, 2016). 2003-2017 yillar1 arasinda toplam 30,3 Milyar TL prim destegi
O0denmistir (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2018).

2.1.4.6. Alternatif Uriin Destekleri

Projede findik, tiitiin ve seker pancari iiriinlerinin ekiminin sinirlandiriimasi
amaciyla bu iriinler yerine alternatif iiriin ekiminin desteklenmesi hedeflenmistir.
2001 yilinda baglatilan bu uygulamada findik ve tiitiin i¢in 13 il ile sinirlandirilmastr.
Tiitiinde sinirlandirilan iller, Adiyaman, Mus, Bing6l, Batman, Mardin, Diyarbakir,
Malatya, Bitlis, Hakkari, Van, Siirt’tir. Seker pancari yerine farkli iiriin olarak misir,
aycicegi soya fasulyesi ve yem bitkisi belirlenmistir. 2003 yilinda bu kapsamda misir
ekimine 132 milyon TL/dekar, aycicegi ekimine 126 milyon TL/dekar gibi 6demeler
yapilmistir (Abay ve digerleri, 2005).

2.1.4.7. Tarim Uriinleri ithalatinda Korumalar

Ulkemiz tarimsal politikalar uygularken diinyadaki gelismelere ayak
uydurmaya calismaktadir. Avrupa Birligi (AB) ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
politikalarma uyum gostermeye calisirken ayni zamanda iilke sartlarina bagimlilig

dolayisiyla iiretici ve tiiketiciyi dis rekabete karst korumak durumundadir. Bu
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sebeple yiiksek giimriik vergileri ve ithalat vergilerinde degisiklikler yapilmistir
(Abay ve digerleri, 2005).

2.1.4.8. Dogrudan Gelir Destegi

Ulkemizde yapilan destekleme politikalarinda 2000 yilindan sonra yeni bir
donem ortaya ¢ikmis ve dogrudan gelir destegi tarimda yenilikler, iireticinin refah
seviyesinin arttirilmasi gibi gorevler iistlenmistir. Pazar fiyat uygulamasinin basarisiz
olmasiyla birlikte daha etkili bir arag olacagi diisiiniilen dogrudan gelir destegine
2001 yilinda gegilmistir. Dogrudan gelir desteginin maliyeti diisiirmesi, direkt olarak
ireticiye ulasmasi, arz fazlasi liretimin Oniine ge¢mesi, liretimin veriminin artmasi
hedeflenmistir. Proje kapsaminda dncelikle pilot bolgeler belirlenerek bu bolgelerde
uygulama baglatilmistir. Bu pilot bolgeler; Antalya, Manavgat ve Serik; Adiyaman,
Merkez ve Kahta; Trabzon, Akcaabat ve Slirmene il¢e ve kdylerini kapsamaktadir.
Proje de dekar basmma 5 Dolar 6deme iist sinirda 200 dekara kadar olarak
belirlenmistir. Odemelerin yapilmas: adina ¢ift¢i kayit sistemi olusturulmasia karar
verilmigtir. 81 ilde 2001 yilinda 2.182.767 ¢ift¢i kayit altina alinarak 117.573.902
dekar alanda 1 katrilyon 175 trilyon 739 milyar TL dogrudan gelir destegi 6demesi
yapilmustir (Yeni ve Dolekoglu, 2003). Arazi sinirlandirmasi 2005-2006 doneminde
500 dekara kadara ¢ikmistir (Narin, 2008).

2001 yilin gegilen dogrudan gelir destegi 2009 yilinda son bulmus ve onun
yerine giibre ve mazot gibi alan bazli destekler uygulanmistir. Alan 6demeleri sarth
ve sartsiz olarak ayrilmistir. Giibre ve mazot sartsiz; sertifikali tohum, toprak analizi,
fidan kullanimi, Cevre Amacgli Tarim Alanlarinin Korunmast (CATAK), organik
tarim gibi sartli 6demeler uygulamaya konmustur. Hayvancilik desteklemeleri 2000
yilindan itibaren beser yillik verilirken 2008 yilindan itibaren yillik olarak verilmeye
baglanmigtir. Hayvanciligin  gelistirilmesi i¢cin GAP kapsaminda yatirimlari
destekleme programi 2009 yilinda baglamistir. 2010 yi1linda Havza Bazli Destekleme
Modeli adinda yeni bir destekleme araci ortaya ¢ikmis ve 30 adet tarim havzasi
tizerinde uygulanmaya baslanmistir. Yine ayni yil Dogu Anadolu Bolgesi’nde
hayvan yetistiriciligi amach biiyilk isletme kurulmasinin desteklemeleri

baglatilmigtir. Ayrica bitkisel tretim de prim O6demeleri ve hayvancilik
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desteklemeleri yaparak siit tiretimi artirmak, findik, siit ve et piyasalarii dengede

tutabilmek amaciyla ek desteklemeler giindeme gelmistir (10. Kalkinma Plani).

2.1.4.9. Tiirkiye Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modeli

2009 yil1 6ncesinde uygulanan destekleme politikalart sonucunda istenilen
liretim veriminin saglanamamasi, cografi bolgeler ve idari boliimler seklinde ayrimin
yapilmasi, plansiz iiretim sonucu asir1 stoklarin maliyeti artirmasi nedeniyle yeni bir
destekleme programi belirlenmistir. Ulkemizde 2009 yil1 itibariyle baslatilan Tiirkiye
Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modeli ile tarimsal iiretimin en uygun
sekilde yapilmasi amaciyla 30 havzaya ayrilmistir. Bu model iklim, toprak ve
topografya ozelikleri baz alinarak hazirlanmistir. Iklim degerlerine bakilarak 32
kiime, topografya oOzelliklerine bakilarak 1000 {iizerinde kiime, yine toprak
ozelliklerinde de 1000 iizerinde kiimeler olusmustur. iklim, toprak, topografya
birlesiminde 190 kiime ¢ikmaktadir. Toplamda 30 havzaya indirilmistir (Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi, 2010). Bu model kapsaminda cografi temel esas alinarak
politikalar belirlenmekte ve buna bagli liretim haritast ¢ikarilmaktadir (Keyder ve

Yenal, 2013).

Tarimsal desteklemelerde iilke potansiyelini en iyi sekilde kullanmak,
tireticilerin yasam standartlarini yiikseltmek, ekonomik anlamda dis piyasa da s6z
sahibi olmak amaciyla Milli Tarim Projesi olusturulmustur. Bu projenin iki ana
bashigr Havza Bazli Destekleme Modeli ve Hayvancilikta Yerli Uretim Modelidir.
2013-2017 yillar1 arasinda 103 Milyar TL destek verilirken 2018 yilinda ¢iftcilere
14.5 Milyar TL destek verilmistir. Model kapsaminda desteklenen tarim {iriinleri;
arpa, aspir, bugday, yaglik aycicegi, kanola, dane misir, soya fasulyesi, celtik,
cavdar, tritikale, yulaf, kiitlii pamuk, kuru fasulye, nohut, mercimek, findik, ¢ay, yem
bitkileri kuru sogan ve patates gibi Uriinlerdir (Destekleme Biilteni, 2018). 2016
yilinda Milli Tarim projesiyle birlikte 30 havza olarak belirlenen Tarim Havzalari
Uretim ve Destekleme Modelinde degisiklige gidilerek her ilge havza kabul edilmis

toplamda 941 adet havza belirlenmistir (Wwww.tarimorman.gov.tr). Havzalarda

desteklenecek iirlinler asagida gosterilmistir (Cizelge 3).
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Cizelge 3: Havza Destekleme Modeli Kapsaminda Desteklenecek Uriinler

Tahillar Baklagiller | Endiistri Diger Uriinler | Yem Bitkileri
Bitkileri

Bugday Mercimek Pamuk Cay Yonca

Arpa Nohut Aygigegi Findik Korunga

Cavdar Kuru fasulye | Soya Zeytin Fig

Celtik Kanola Patates Macar figi

Misir Aspir Sogan Burgak

Tritikale Miirdiimiik

Yulaf Sorgum
Hayvan pancar1
Yem salgami
Yem bezelyesi vb.

Kaynak: Milli Tarim Projesi Havza Destekleme Modeli, 2018.

2.2. Tlgili Aragtirmalar

Tarim bir¢ok bilim dali ile etkilesim icerisindedir. Cografya, ziraat ekonomi,
veterinerlik gibi disiplinlerle i¢ icedir. Ulkemizde tarim cografyas: ile ilgili olarak
yapilan bir¢ok caligma vardir. Bu g¢aligmalar tarimsal {irlinler, tarim isletmeleri,
tarimsal gelismeler, tarim problemleri, ulusal, bolgesel ve yerel tarim ozellikleri,
tarimsal planlama hakkinda yazilmis olan ¢alismalardir (Doganay ve Coskun, 2012;
Doganay ve Cavus, 2013). Kalkinma projelerinin artmasiyla beraber tarimda yasanan
gelismeler ve teknolojik ilerlemenin sulama ve ekipman imkanlarinin artis1 tarim
cografyasina verilen eserlere yansimistir. Bir bolge veya yoreye ait olan lriinler ile
ilgili hazirlanmis ¢aligmalar yer almaktadir. Bir diger konu ise arazi kullanimlari ile
ilgilidir. Tarim cografyasi ile ilgili olarak yiiziin iizerinde ¢aligma vardir. 2000

yilindan sonra 6zellikle konu c¢esitliligi ve say1 bakimindan artig goriilmiistiir.

Ulkemizde tarimsal tesvikler ile ilgili olarak yapilan calismalarda genel
olarak tarimsal iiretim degerleri, lilke ekonomisi igerisinde tarimin payi, milli gelire

katkisi, tarim iirlinlerinden elde edilen ihracat oranlar1 gibi ekonomik gostergelere
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yer verilmistir. Tarim sektOriiniin meveut konumu ile ilgili ¢alismalar yer almistir.
Tarima verilen destekleme bigimlerinin yillara gore degisimleri desteklemelerin
etkilendigi ekonomik, siyasi ve sosyal unsurlardan bahsedilmistir. Uluslararasi
kuruluglarin iilkemizin destekleme politikalar1 {lizerindeki etkileri incelenmistir.
Tarimsal tesvik c¢alismalar1 daha ¢ok ekonomi, ziraat ve iktisat bolimleri konu
edinmistir (Yavuz, 2005; Dernek, 2006; Acar ve Bulut, 2009; Ataseven, 2016). Tim
bu calismalar iilkemizin tarimsal siire¢lerinin anlasilmasi ve incelenmesi adina

Onemlidir.

Bu calismalar ile tarimsal tesviklere genel bir bakis elde etmek, tarihsel
stirecini gorebilmek, etkilendigi kurum ve kuruluslar tespit edebilmek, ililkemizin
tarim TUriinlerinde ithalat ve ihracat miktarlar1 hakkinda bilgi sahibi olmak,
politikalarin zamansal degisimini gérmek miimkiindiir. Elde edilen bu bilgiler
giiniimiiz tarimsal tesvik politikalarin1 yorumlamak ve anlamlandirmak adina yol
gosterici olacaklardir. Calismanin literatlire katkisi1 tarimsal tegviklerin bir il
lizerinden secili {iriinlerde zamansal degisimini ortaya koymaktir. Ilin ekonomisinde

en bilyilik pay1 tarimin olusturmasi ¢aligma i¢in ayri bir 6nem tagimaktadir.

2.2.1. Tiirkiye’de Tarimin Ozellikleri

Ulkemiz ortalama yiikseltisi 1132 m olan yiiksek bir iilkedir. Yiikselti arttikca
tarimsal {iretim azalir ve belirli bir yiikseltiden sonra son bulur. Kiyilardan itibaren
500-600 m kadar birgok {iriin yetistirilebilir. 2000 m sonra onemli bir tarimsal
faaliyet yapilamaz. Yer sekilleri yapilan ekonomik ve sosyal faaliyetlerde belirleyici
konumdadir (Doganay ve Cavus, 2013). Ulkemiz de cesitli iklim tipleri ve
mikroklima alanlar1 goriliir. Tarimsal tretim klimatik kosullara bagli olarak
degiskenlik gosterir; sicaklik, nem, yagis, riizgér, giines 15181 iklimsel degisikliklere

sebep oldugu i¢in liretici ve tiiketici agisindan istikrarsiz bir durum olusturur.

Tarim triinlerinin bolgeler arasinda farklilik gostermesi iklim farkliliklarina
baghdir. Ornegin; iilkemizde ¢ay bitkisinin Karadeniz Bélgesinde, turuncgillerin
Akdeniz bolgesinde, tahil tarimmin daha ¢ok karasal iklimin hakim oldugu
Giineydogu Anadolu, I¢ Anadolu Bélgelerinde ve I¢ Bati Anadolu Béliimiinde

yetistirilmesine neden olur (Doganay ve Cavus, 2013). Tarimsal iiretimde
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mevsimlere gore iiretimi belirlenir, ekim ve hasilat donemleri iriinler agisindan uzun
ve kisalig1 degiskenlik gdsterir. Ayrica sel, kuraklik gibi dogal afetler, hava kosullari
tretimi etkileyen unsurlardir (Orhan, 1999). Tarimsal tiretimde don ve kuraklik
bliylik oranda iiriin kayiplarina yol agmaktadir. Yaz kurakligi iilkemizde bazi
donemlerde kitliga neden olmus; 1802, 1874,1878, 1920, 1928 yillarinda kitlik
goriilmiistiir. Yagislarin diizenli olmamasi sulamali tarim1 gerektirmistir (Doganay ve
Cavus, 2013). Fiziki kosullarin farkli olmasi tilkeler arasinda farkli iiretim olanaklari
saglar. Bu agidan her iilke ayn1 sansa sahip degildir. Teknoloji ile asilabilen bazi
fiziki kosullar olmasina ragmen, geri kalmis iilkelerde ekonomik yetersizlik
nedeniyle bu sorunlar asilamayarak diinyadaki gelismelerin olduk¢a gerisinde
kalmalarina neden olur. Teknolojik gelismelere ragmen iklimin etkisi tamamen yok
edilememis, alternatif yollar arastirllmis yeni yontemler ile iklimin olumsuz etkisi
minimum seviyeye indirilmeye calisilmistir. Iklimin belirsiz etkisi nedeniyle
devletler iiretici ve tiiketici kesimi belirsizliklerden korumak amaciyla tarimsal

politikalara bagvurmaktadir.

Tarimla birlikte besin kaynaklarindaki artis ve siireklilik niifusa da
yansimigtir. Yerlesik hayati zorunlu kilan tarim, insan giiciine ihtiyact artirmig ve
ozellikle besin degeri agisindan insan viicudu icin gerekli olan protein ve
vitaminlerin topraktan elde edilmesini siirekli kilmistir. Depolama ydntemlerinin
gelismesiyle birlikte tarimsal tiretim, ticari boyut kazanmistir ve iilke ekonomilerinde
biiyiik yere sahip olmustur. Tarim ile niifus iliskisini ele alan Ingiliz iktisat¢1 Malthus
(1766-1834) Niifus Ilkeleri Uzerine Bir Deneme adli eserinde; niifusun geometrik
(2,4,6,8) bir sekilde artarken yiyecek arzinin aritmetik (1, 2, 3, 4) bir sekilde
artacagint ve bu durumun kitlesel agliga yol acacagini savunmustur. Malthus,

tiretimin tikketimi karsilamaya yetmeyecegi diistincesindedir (Camurcu, 2005).

Ancak teknolojik gelismeler bu teoriyi haksiz ¢ikarmis ve iiretimde verim
artis1 saglanmistir (Orhan, 1999). Niifus ve tarim iligskisinde Boserup ise 1965°te
yayinladig1 kitabinda niifus artist ve niifus yogunluklarinin tarimsal yenilikleri ve
degisimleri motive ettigini ileri stirmiistiir. Niifusun artmasinin teknolojik gelismeleri

tesvik edecegini sOylemistir (Kabas ve Kandir, 2013).
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Tarim aynm1 zamanda ekonomik anlamda giictlir. Devletler her zaman kendi
kendine yetebilmeyi amaglarlar. Tiirkiye ekonomisinde tarim sektoriiniin 6nemi
etkileyen faktorler Doganay ve Cavus’a (2013) gore;

o Kirsal niifusun toplam niifustaki payt

o Tarimsal isgiiciiniin ekonomik etkinlik alanlarindaki yeri,

o Tarimin iilke gayri safi milli hasiladaki yeri

Dus ticarette tarimin yeri gibi

Tarmmsal iriinler diger sektdrlere hammadde kaynag saglar. Ulkemizde
endistri bitkileri; pamuk, tiitiin, cay, seker pancari, ay¢icegi, hashas, soya fasulyesi,
giil, susam gibi iiriinler sanayide hammadde kaynagi olarak kullanilir.

-Guda, icki, konservecilik, yag ve tiitiin sanayi,

- Dokuma, giyim esyasi ve deri sanayi

- Orman iiriinleri ve mobilya sanayi

- Kdgit, kdgit iiriinleri ve basim gibi sanayi alanlarinda tarimsal iiriinler
kullanilir (Doganay ve Cavus, 2013).

Tarimin gelismis tlkelerde milli gelirdeki payi, niifusun tarimda calisma
orani, dis ticaret icerisindeki orani azalmistir. Gelismekte olan iilkelerde ise tiim bu
siralanan unsurlar tarim sektorii adina Onemini korumaktadir (Kazgan, 2003).
Tiirkiye’nin gelismekte olan bir iilke konumunda yer almasi tiim bu oOzellikler

bakimindan tarim sektoriiniin 6nemini géstermektedir.

Cizelge 4: Tiirkiye’de Istihdam Edilen Tarim Niifusu

YILLAR KiSI SAYISI YUZDE%
2008 20604 22,4
2009 20615 23,1
2010 21858 233
2011 23266 233
2012 23937 2211
2013 24601 21,2
2014 25933 21,1
2015 26621 20,6
2016 27205 19,5
2017 28515 19,4
2018 28870 18,5

Kaynak: TUIK, 2018.
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Ulkemizin tarimda ¢alisan niifus miktar1 ¢alismada belirtilen 2008-2018
yillart aras1 donemi kapsayacak sekilde gosterilmistir (Cizelge 4). Tiirkiye’de yillar
icerisinde tarimda istihdam edilen niifus oranmin yillar igerisinde azaldig
goriilmektedir. 2005 yilinda %25 iken yaklasik %7’lik bir azalma ile 2018 yilinda
%18’lere diigmiigtiir. Tarim istthdaminda yasanan niifus degisimi sektdrel bazda
dagilis1 etkilemistir. Tabloya bakarak tarim dig1 faaliyetlerin artis gosterdigini
sOylemek miimkiindiir. Oran olarak azalmakta olan tarimsal istihdam da kisi sayist
artmistir.  Bunun nedeni de son donemlerde kirsala tekrar doniis olarak
goriilmektedir. Kentlerin pahalanmasi, siyasi nedenler, kirsalin cazibesini

artirmaktadir (Keyder ve Yenal, 2013).

Cizelge5: Tiirkiye’deki Gayrisafi Yurti¢i Hasila i¢inde Tarmmin Pay1

VILLAR TARIM | GELISME | TARIMIN TURKIYE | GELISME
(Bin TL) HIZI1(%) PAY (%) (Bin TL) HIZI1(%)
999.191.848
2009 81.234.274 4,1 8,1 -4,7
1.083.996.979
2010 87.464.906 7,7 8,1 8,5
1.204.466.935
2011 90.473.489 34 75 11,1
1.262.160.182
2012 92.459.744 2,2 7.3 4.8
1.369.334.107
2013 94.603.925 2,3 6,9 8,5
1.440.083.365
2014 95.164.941 0,6 6,6 5,2
1.527.725.206
2015 | 104.084.510 9,4 6,8 6,1
1.576.365.403
2016 | 101.399.804 -2,6 6,4 3,2
1.693.665.799
2017 | 106.347.301 4,9 6,3 7.4
2018-9 1.284.249.665
82.032.561 0,7 6,4 45
ayhk

Kaynak : TUIK, 2018
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1927 yilinda tarrmin GSYIH igindeki payr %67, 1948’lere gelindiginde
giderek sanayi ve hizmet sektériiniin paymin artmastyla tarimin GSYIH igindeki pay:
%53’lere diigmiistiir. 1963’1l yillarda planli doneme gecis ile birlikte tarimin pay1
%38, 1980 yilinda %23,8, 1993 yilinda tarrmin GSYIH icindeki payr %15,7 ‘e
dismistir (Orhan, 1999). Tarim 2009 yilinda %8,1, 2017 yilinda ise %6,3’e
gerilemistir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2019) (Cizelge 5).

2.2.2. Tiirkiye’de Tarimsal Tesvik Calismalari

Ulkemiz uzun bir imparatorluk déneminden sonra Cumhuriyetin ilanryla
birlikte bircok alanda koklii degisimler yasamistir. Osmanlidan devraldigi borglar ve
ilkel iiretim yontemlerini Cumhuriyet ile birlikte gelistirmeye baslamigtir. Ulkenin
kalkinmasindaki en 6nemli ara¢ olarak tarim goriilmiistiir. Bu anlamda oncelikle
ciftciye agir ylik olusturan 17 Subat 1925 tarih ve 552 sayili kanunla asar vergisi
kaldirtlmigtir (Dernek, 2006). 1926 yilinda Medeni Kanunun kabulii ile toprak
miilkiyeti saglanmistir. Medeni kanunla birlikte arazilerin pargalanmasi kiigiik ve
ekonomik olmayan tarim arazileri sorunu ortaya ¢ikarmistir (Yavuz, 2000).
Giliniimiizde hala asilmaya calisilan pargali arazi sorunu devlet tarafindan arazi

toplulastirmasi ¢calismalariyla ¢oziilmeye calisilmaktadir.

Diinya genelini 6nemli 6l¢iide etkileyen 1929 ekonomik krizi iilkemizde de
etkili olmus, tarimsal {iriinlerde meydana gelen ihrac fiyatlarindaki diisiis ¢iftgileri
zor durumda birakarak tiiretim yapamayacak duruma getirmistir. Devlet ¢iftciyi
korumak adina bazi Onlemler almak zorunda kalmistir. Bu Onlemler tarimda
teknolojik olarak gelisim saglamak, dis pazara kars1 i¢ pazari gelistirmek, tiikketimi
artirmak, vergilerde indirim, g¢iftcilerin Ziraat Bankasina olan borglarin bazilarinin
silinmesi veya faiz indirimi gibi uygulamalar yapilmistir (Dernek, 2006). Tarim
sektoriinde yasanan daralmayla iic beyaz olarak nitelendirilen pamuk, seker, un
tiretimine yonelik politikalar uygulanmistir (Akman, 2006). 1932 yilinda bugday
koruma kanunu ¢ikarilmig ve Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) kurulmustur. Ayrica
bu donemde Tarim Kredi ve Tarim Satis Kooperatifleri (TSK) kurularak Ziraat
Bankasmin sagladigi finansmanla {ireticiye kredi ve girdi destegi saglanmistir
(Dernek, 2006). Devletin 1932°1i yillarda destekleme uygulamasi fiyat destegi olup

ilk olarak bugdayla baslamistir. Uriin sayis1 bu dénemden sonra giderek artmus,
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ancak devletin degisen politikalarina gore azalip artma degiskenligi gostermistir

(Narin, 2008).

II. Diinya Savasi yillarinda lilkemiz savasa girmese de bazi 6nlemler almak
zorunda kalmistir. Niifusun yaklagik 1 milyonu onlem amagli silahaltina alinmistir.
Biiyiik oranda erkek giiciiniin orduya kaymasi tarimi olumsuz etkilemis ve {iretimi
diistirmistiir. Baz1 iirlinlerde kitlik yasanmis, devlet {ireticinin belli bir fiyatta iirlin
satmasini zorunlu kilmis ancak karaborsa olunca baski kaldirilmistir. 1943-1945
donemine Toprak Mahsulleri Vergisi getirilmistir (Tarim ve Koyisleri Bakanligi,
2004). 1945 yilinda 4753 Sayili Ciftgiyi Topraklandirma Yasasi ¢ikmistir. Yasa, az
toprakli veya topraksiz ciftcilere devlet arazilerinin dagitilmasidir. Bu yasa ¢ift¢iden
cok siyaseti etkilemis, bazi milletvekillerinin uzun siire tek parti olan Cumhuriyet
Halk Partisi’nden ayrilarak Demokrat Partiyi kurmalarina neden olmustur. Devlet,
merkez bankasina bor¢lanmis ve merkez bankasi karsiliksiz para basarak emisyon
hacmini artirmistir. Bu nedenle 1948 yilinda Milli Koruma Kanunu ¢ikarilmistir.
Savas sonrasinda dig yardimlar giindeme gelmis 1947 yilinda ABD tarafindan verilen
Truman Doktirini ile baglamig, 1948 yilinda Marshall yardimlari ile devam etmistir
(Dernek, 2006). 1950-1960 yillar1 arast donemde Marshall yardimlariyla traktor ve
giibre kullanim1 artmis, buna baglh olarak tarim hizli bir gelisim gostermis ve tarim
ekonomide ana sektdr konumunda yer almistir. 1950-1962 donemi plansiz donem
olarak nitelendirilmis ve yapilan hatalardan tarim sektorii  etkilenmistir.
Hayvanciligin gelistirilmesi adina 1952’de Et ve Balik Kurumu, 1956°da ise Yem
sanayi kurulmustur (Akbulut, 2015).

Tiirkiye’nin planli kalkinma adi verilen doneme girisi 1960’11 yillar olarak
sOylenebilir. Planli kalkinma déneminde 5 yillik kalkinma planlar1 olusturulmustur.
Birinci bes yillik kalkinma doneminde fiyat miidahaleleri, verimliligin artirilmasi
gibi yontemlerle devlet tarim sektoriine etkide bulunmustur. Tarim Satis
Kooperatifleri Birlikleri (TSKB) olusturularak destekleme 6demleri ve devlet adina
destekleme alimlart yapmistir (Akbulut, 2015). 1968-1972 yillarin1 arasinda yapilan
ikinci bes yillik kalkinma planinda ise tarima verilen 6nem azalmis bu donem daha
¢ok sanayi sektoriine 6onem verilmistir (Noyan, 2016). Buna ragmen devletin tarim
sektorii tizerindeki etkisi devam etmistir. TEKEL, Seker Sirketi, Toprak Mahsulleri

Ofisi, Cay-Kur, Tarim Satis Kooperatifleri ile destekleme alimlar1 gergeklestirmistir.
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Bu donemde desteklenen {irlin sayist 6’dan 20’ye yiikselmistir (Akman, 2006). Bu
donem AB’ye iiyelik adimlart atilmaya baslanmistir (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi,
2004). 1973-1977 donemi Ugilincli bes yillik kalkinma plani doneminde ise tiim
diinyay1 etkileyen petrol krizi iilkemizde de ekonomiyi kotii yonde etkilemis ve
devaliiasyon gerceklesmistir. Tarim sektoriinde giindeme gelen Toprak ve Tarim
Reformu Kanunu Anayasa mahkemesi karartyla iptal edilmistir. Yine bu donem IMF
ile uyum icinde uygulanan politikalarda fiyatlar serbest birakilmis, destekleme
fiyatlar1 sabit tutulmustur (Akman, 2006).

1980’¢ gelene kadar tarim sektorii genel itibariyle devlet tarafindan
desteklenmistir. Ulkede meydana gelen kriz sonrasinda 24 Ocak 1980°de ekonomik
kararlar1 alinmistir. Kararlara goére ekonomide serbest piyasa benimsenmistir.
Kararlarin tarima yansimasi tarim drlinleri taban fiyatlarinin disiik tutulmasi,
destekleme alimlarinda azalmaya gidilmesi, demelerin belirli donemlerde yapilmasi
gibi kararlardir. Ureticiyi korumak ve girdi siibvansiyonu saglamak amaciyla Istikrar
Fonu olusturulmus, sulama alaninda ¢ikabilecek sorunlara yonelik GAP bolgesinde
1984 yilinda 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim
Reformu kanunu cikarilmis ve bu donem KiT’ler ozellestirilmeye c¢alisilmistir

(Dernek, 2006).

1990’11 yillara gelindiginde desteklenen iiriin sayis1 artirilmis, tarimsal
kredilerde kolayliklar saglanmis, prim sistemi uygulanmaya baslanmistir (Akman,
2006). 1994 yilinda diinya genelince uygulanan tarim politikalarina uyum saglamak
adina Tiirkiye’de Diinya Tarmm Orgiitii’niin tarim anlasmasina dahil olmustur.
Boylece uluslararasi ticaretin korunmasi adina serbest ticarete zarar verecek
desteklerin azaltilmasi, i¢ pazar1 korumaya yonelik konulan glimriik vergilerinin
azaltilmasi, haksiz rekabete neden olacak desteklemelerin kaldirilmasi gibi hususlar
belirlenmistir (Bakkal ve Susam, 2008). 1994 yilinda iilkede meydan gelen kriz
tarimi da etkilemis, desteklemelerde sinirlandirma yaparak hububat, seker pancari ve
titlin iriinlerine destekleme alimi yapilmasina karar verilmistir. Bagka bir
uluslararasi etken ise Avrupa Birligi’ne uyum konusudur. Ulkemiz 31 Temmuz 1959
tarthinde Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) ortaklik basvurusunda bulunmus
ve 12 Eylil 1963 tarihinde AET ile iilkemiz arasinda ortaklik anlagmasi

imzalanmistir. Bdylece Ankara Anlasmasiyla, Avrupa Birligi (AB) ile olan
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iligkilerimizin  hukuki alt yapis1  kurulmustur. Ankara  Anlagmasi’nin
imzalanmasindan giinlimiize kadar gecen siirecte 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
Helsinki’de yapilan goriismeler Tiirkiye AB iligkileri agisindan bir doniim noktasi
olmus Tiirkiye’nin adaylig1 resmen onaylanmistir. AB Tirkiye iliskilerinde bir diger
doniim noktas1 kabul edilebilecek 17 Aralik 2004 tarihinde gergeklestirilen Briiksel
Zirvesi’dir. Bu zirve sonucunda 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelere baslanmuistir.
Miizakerelerin tarim basghgi, iilkemizin Ortak Tarim Politikasi gereklerine uyum

saglamasini zorunlu kilmistir (www.ab.gov.tr).

2000 yilindan sonra tarim politikalarini yonlendirmede etkili olan kuruluslar;
AB, DB, IMF, DTO’ diir. Tiirkiye tariminda reform uygulamalarinda énemli yeri
olan Diinya Bankasi ile imzalanan Tarim Reformu Uygulama Projesi’dir (ARIP).
ARIP ile birlikte Dogrudan Gelir Destegine gegilmis destekleme politikalarinda yeni
bir donem baslamistir. ARIP ii¢ ayaktan olusmakta bunlar; DGD ve CKS, Kirsal
Kalkinma Programlar1 ve tarim satig kooperatiflerinin yapilandirilmasi seklindedir.
Kirsal kalkinmanm c¢atis1 altinda Alternatif Uriin  Programi  (AUP), Arazi
toplulastirmasi, Koy Bazli Katilime1 Yatirim Programi (KBKYP), Cift¢i Orgiitlerinin
Kurumsal Giliglendirilmesi (IRFO) ve Cevresel Amacli Tarim Alanlarinin Korunmasi

(CATAK) bulunmaktadir (Tan, Kumuk, Savran ve Everest, 2010).

2006 yilinda yaymlanan Tarmm Kanunu, AB ve DTO anlasmalarina uygun
sekilde hazirlanarak, tarim politikalarinin amaclari, piyasalarin giiglendirilmesi,
kirsal kalkinmanin saglanmasi, gida giivenliginin gili¢lenmesi, siirdiiriilebilirligin
saglanmasi, tarim sektoriiniin refah seviyesini artirmak olarak belirlenmistir
(Erdogan, 2015).

Ulkemizde tarimsal desteklere 2017 yili ig¢in 12,8 milyar destekleme
yapilmistir. Bu desteklemelerin;

-3,8 milyar TL hayvancilikta,

-2,2 milyar TL yagl tohum bitkilere prim destegi

-1,5 milyar TL kirsal kalkinmada

-900 milyon TL tarim iiriinleri sigorta destegi

-910 milyon diger tarimsal desteklemeler

-892 milyon TL hububat prim destegi

-877 milyon TL giibre destegi
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-835 milyon TL findik alan bazli destegi

-723 milyon TL mazot destegi verilmistir (Www.bumko.gov.tr).

Tiirkiye’de tarimsal desteklerin miktarindaki degisim asagida gosterilmistir.
(Sekil 1). Tarimsal desteklerin toplam miktarinin nominal deger anlaminda sekiz kat,
reel degeri anlaminda da Avro cinsinden 2,1 kat, reel TL cinsinden 2,6 kat arttig1

goriilmektedir (Yavuz ve Dilek, 2019).

TL)

® Toplam Tarimsal Destek Miktar ® Hayvancilik Destekleri

14,5

2002 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sekil 1. Tiirkiye’de Yillara Gore Tarimsal Destek Miktarlar1 (2002-2018,
Milyar
Kaynak: Yavuz ve Dilek, 2019.

2.3. Tarimsal Tesviklerde Uluslararas1 Kuruluslar ve Etkileri

Tarim sektoriiniin doga kosullarina bagimliligi, tarim iretici gelirlerinin
sanayi sektorii ireticileri gelirlerine oranla daha diisiik olmasi, kiiclik Olcekli
isletmelerin ¢ogunlukta olmasi, iiretici ve tiiketiciye yonelik meydana gelen fiyat
dalgalanmalari, pazarlama giigliigii gibi nedenlerle devlet, liretim seviyesini ve
verimliligi saglamak; ayrica tarim {ireticilerinin yagam kalitelerini artirmak amaciyla

belirli miidahalelerde bulunur (Ozdemir, 1989). Bu nedenle hiikiimetlerin piyasa
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ekonomisi lizerinde diizenleyici ve denetleyici bir etkisi bulunmaktadir. Tarim
sektdriiniin istikrarsiz iiretim yapist nedeniyle 6zellikle gelismis iilkeler olmak tizere
her iilkede tarimsal destekler uygulanmaktadir. Destekleme politikalar1 belirlenirken
iilkelerin etkisi altinda bulundugu kurum ve kuruluslarin talepleri dogrultusunda

destekleme politikalarina yon verilmektedir (Yavuz, 2005).

Diinyada ¢ok eski donemlerden beri devletler, iiretici ve tiiketiciye yonelik
desteklemelerde bulunmustur. M.O 18.yiizyilda Misir Hiikiimdarliginda hububatin
fazla oldugu donemlerde depolama yaparak, 10. yiizyillda Cin’de fazla iiretim olan
yillarda devlet stok yaparak bu ftriinleri kitlik yasanan yillarda piyasaya siirerek,
Hindistan’da ve Ingiltere’de 1700-1800°lii yillarda Misir Kanunlar1 adi ile fiyat
dalgalanmalarina miidahale ederek devletler belirli yollar izlemistir. 19. yiizyilda
liberal politikalar serbestlesmeyi saglamig ancak sonrasinda meydana gelen 1. Diinya
Savagi miidahaleyi zorunlu kilmig ve savas sonrasinda da bu durum devam etmistir.
1929 Buhran ile devletler ekonomide korumaci politikalar1 artirmiglardir (Yavuz,
2000). II. Diinya Savas1 ile aglik ve niifus sorunlar1 tarima verilen 6nemi artirmis ve
politikalar1 gerekli hale getirmistir (Bakkal ve Susam, 2008). Savas sonrasinda
tilkelerin bircok alanda yapilandirilmast adina ABD oOnciiliiglinde girisimler
saglanmis bu amacgla Birlesmis Milletler, ekonomide piyasa diizeni saglamak
amaciyla IMF ve Diinya Bankasi kurulmus ayrica ticarette serbestlesme adina
Cenevre’de 1947 yilinda Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)

imzalanmistir (Karaca, 2003).

GATT dis ticarette serbestlesmeyi tesvik edici ve korumalar1 sonlandirma
amagh bir anlasmadir. Anlagsma 23 iilke arasinda imzalanarak 1948’de yiiriirliige
girmis ve bu kapsamda yedi miizakere diizenlenmistir. 1980’li yillara gelindiginde
ise ekonomide meydana gelen durgunluk sebebiyle sekizinci miizakere olan Uruguay
Raundu goriigsmeleri gerceklesmistir. Gorlisme sonucunda IMF ve Diinya Bankasi ile
yeni bir olusum olarak Diinya Ticaret Orgiitii kurulmasina bdylece GATT in son

bulmasina karar verilmistir (Dogan, 2011).

Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Anlasmasi, Uruguay Raundu sonucunda
imzalanmis bu anlasma ticarette tam olarak serbestlesmeden c¢ok tarim ticaretini

engelleyici koruma politikalarinin azaltilmas1 dogrultusunda bir anlagmadir. DTO
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Tarim Anlagmasiyla yeni dilizenlemeler getirmistir. Bunlar pazara girig, ihracat

stibvansiyonlari ve i¢ desteklerdir (Ay ve Yapar, 2005).

Tirkiye’ de tarim sektorii Cumhuriyetten 1990’11 yillara kadar, yapisal
Oonlemlere agirlik vermeyen, daha kisa vadeli politik yapiya uygun fiyat agirlikli
desteklemelerde bulunmustur. Bu donemde destekleme politikalari; destekleme
alimlari, trin siibvansiyonlari, girdi, kredi siibvansiyonlar1 gibi destekleri
kapsamaktadir. Diinya fiyatlarina gore uyumsuz olan tarimsal iiriin fiyatlar1 disa kars1
korumaciliga neden olmus, ihracatta siibvansiyonu mecbur hale getirmistir.
Desteklemeler, i¢ ve dis etkenlere bagli olarak ekonomik genellikle de politik
nedenlerle belirlenmistir. Tiirkiye’de bu anlamda Diinya Bankasi (IBRD),
Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Tarim Orgiit (DTO) ve Avrupa Birligi (AB)

gibi uluslararasi orgiitlerin etkisi ile politikalarina yon vermektedir (Yavuz, 2000).

2.3.1. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Tiirkiye’deki Tarimsal Tesvik Politikalarina

Etkisi

Diinya genelinde tarimsal iiretimde meydana gelen verim artis1 ve gelismis
tilkelerin tarim konusunda korumaci tavirlart ekonomileri tarim sektoriine dayali az
gelismis ve gelismekte olan iilkeleri olumsuz etkilemistir. Gelismis iilkeler stok
fazlasi tirlinleri eritmek amaciyla ihracat siibvansiyonlart olumsuz etkilere neden
olmus, tarim sektoriiniin ihracatta onemli yere sahip olan az gelismis tilkeleri rekabet
konusunda olumsuz yonde etkilemistir. Desteklemeler, gelismis veya az gelismis
tilkelerde olusturdugu sorunlar nedeniyle gézden gegirilmeye gerek duyulmus ve bu
kapsamda DTO tarafindan goriismeler baglamistir (Acar ve Bulut, 2009). DTO genel
amact uluslararast organizasyonlarda birlestirici unsur olmak, wulusal ticaret
anlagsmalarini gozlemlemek, yonetmek, olusabilecek anlagsmazliklari ¢oziimlemek,
gelismekte olan iilkelere yardim etmek ve egitim vermek seklindedir (Tarim ve
Koyisleri Bakanlig1, 2007). DTO yapilacak olan destekleme politikalarinin piyasayi
en az oranda etkilemesini ayrica ticaretin serbestlesmesi talebi ticari politikalar

dogrudan, iilke i¢i desteklemeleri ise dolayli yoldan etkileyen bir olusumdur (Yavuz,
2005).
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Ulkemizin 1995 yilinda katildign ayni zamanda kurucu iiyesi oldugu DTO
yaptirimlar: geregi her tiirlii taahhiitleri ve ylikiimliiliikleri yerine getirmek adina tilke
i¢i politikalarda degisiklige gitmek durumundadir. Ulkemiz, Uruguay Raundu ile
Tarim Anlagmasina taraf olmustur (Yavuz, 2005). Tarim Anlasmasini getirmis
oldugu diizenlemeler; pazara giris, ihracatta siibvansiyon ve i¢ desteklerdir. Tarim
anlagmasi, gelismis iilkeler, gelisme yolundaki iilkeler ve en az gelismis iilkeler
olarak iilkeleri lice aymrmistir. Tiirkiye bu siniflamada gelisme yolundaki iilkeler

arasinda yer almistir (Yavuz, 2005).

I¢ destekler;

Ticarete zarar verdigi diisliniilen desteklere biiyiikk oranda indirim
yapilmasidir. Bu kapsamda gelismekte olan iilkelere lehte muamele yapilacaktir.
Tarim anlasmasit verilen destekleri bir siniflandirma yaparak kutulara ayirmigtir
(Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2007).

-Yesil kutu; tarimsal {retim ve fiyatlardan bagimsiz olarak saglanan
yardimlar bu kutu i¢inde toplanmistir. Bu kutuda saglanan yardimlar; dogrudan gelir
destekleri, tarimsal arastirma, zararlilara kars1 miicadele, bolgesel kalkinma ve gevre
destekleri, alt yap1 destekleri, gida yardimlari, dogal afet yardimlari, yapisal uyum
programlar1 gibi yardimlar1 icermektedir. Tiirkiye’de yesil kutu destekleri iginde
hayvancilik destekleri ve dogrudan gelir destekleri yer almaktadir (Mizrak, 2004).

-Mavi kutu; nadas primleri, tretim kotasi ve telafi edici 6demeleri
icermektedir. Tiirkiye’de mavi kutu destekleri icinde findik ve tiitiin planlamalari,
cayda budama tazminati ve desteklemeleri yer almaktadir (Mizrak, 2004).
Anlagmaya gére mavi kutu desteklerinin %5’i gegmemesi ongoriilmiistiir (Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, 2007).

-Kirmiz1 kutu destekleri ise piyasalara dogrudan miidahalede bulunan
desteklemelerdir. Kirmizi kutu; girdi siibvansiyonlari, fiyat yolu destekleri, fark ve
telafi edici 6demeleri igeren bir kutudur. Tiirkiye’de kutuda yer alan desteklemeler,
et, siit ve yagli tohuma verilen prim ddemleridir (Mizrak, 2004) Tiirkiye’de kirmizi
kutu destekleri genel olarak {iretimi yetersiz olan iirlinlerde bulunmaktadir. Bu

nedenle devamliligr saglanmistir (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2007).
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Ihracat Siibvansiyonlary;

Tarim anlagmasinda uygun bir zaman igerisinde ihracat siibvansiyonlarinin
kaldirilmasi karar1 alinmistir. Kaldirilmasi planlanan uygulamalarin iginde ihracat
siibvansiyonlari icinde yer alan ihracat kredileri, gida yardimlar1 ve KiT faaliyetleri
bulunmaktadir gelismekte olan iilkelere lehte muamele yapilmasiyla gelismis
tilkelere nazaran daha uzun siirede ihracat siibvansiyonlarini kaldirilmalar1 uygun

goriilmiistiir (Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2007).

Pazara Giris;

Anlagmaya gore alinan karar da giimriik vergilerinin indirimi uygulamasina
karar verilmistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ayni1 formiiliin
uygulanmasina karar verilmis ancak en az gelismis iilkelere katki saglanmasi

planlanmistir (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2007).

2.3.2. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’deki Tarimsal Tesvik Politikalarina Etkisi

1950 yilinda Roma Anlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
kurulmus, tarim iiriinlerine yonelik olarak Ortak Tarim Politikas1 (OTP) olusturmus,
tiretici ve tliketiciye yonelik istikrarin saglanmasi ayrica ekonomide serbest
dolagimin saglanmasi amaglanmistir (Susam ve Bakkal, 2008). Tiirkiye’nin AB’ye
tam iiyelik bagvurular1 1963 Ankara Anlasmasi ile baglamis, 1996 yilinda Giimriik
Birligi cergevesi ile Ortak Tarim Politikalarina uyum siireci baslamistir. AB ile
Tiirkiye arasinda tarim sektorii agisindan biiytik farkliliklar mevcuttur. Bunlar genel
olarak tarimsal niifus, tarim igletmeleri biiyiikliigii, verimlilik, iretim piyasa
iligkisidir. Tiirkiye’nin AB tam {yeligi i¢in yerine getirmesi gereken ylikiimliiliikler

bulunmaktadir (Hekimoglu ve Altindeger, 2006).

Genel olarak AB destekleme politikalar1 seyrine inceleyip daha sonrasinda
Tiirkiye’nin destekleme politikalart tizerindeki etkisini bakmak yararli olacaktir.
1962 yilinda AB’nin ilk ortak politikas1t Roma Anlagmasi ile olusturulmustur. Ortak
Tarim Politikasi, piyasalarda istikrarin saglanmasi, teknik bakimdan ilerlemenin
saglanmasi, diizenli bir iirlin arzinin olmasi, tiiketiciye yonelik uygun fiyat ile {iriin
saglanabilmesi, tarimsal {reticilerinin gelir diizeylerinin artirilmasi amaciyla

hazirlanmistir (Saragoglu ve Bulut, 2004).
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OTP ii¢ ana ilkesi mevcuttur. Bunlar; tek pazar ilkesi, topluluk tercihi ilkesi,
ortak mali sorumluluk ilkesidir.

- Tek Pazar Ilkesi; Pazar1 bir biitiin olarak ele alir ve iiye iilke iiriinlerinin
serbest dolagimi amaciyla kisitlamalar1 kaldirarak, birlik genelinde ortak fiyat ve dis
pazara kars1 ortak bir koruma olusturulmasidir.

-Topluluk Tercihi ilkesi; Birlik igerisinde iiretilen iiriinlerin 6ncelikli olmas1
ve fiyat dalgalanmalarina kars1 birlik iiyelerini korumaktir.

-Ortak Mali Sorumluluk ilkesi; OTP ‘ye ait tiim giderlerin birlik tarafindan
karsilanmasidir. Bu nedenle Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)

kurulmustur (Bayrag ve Yenilmez, 2005).

AB destekleme politikalarinda baslangicta korumaci bir miidahale izlemistir.
Bunun sonucunda ortaya ¢ikan iiriin fazlaliklarin1 1968 yilinda Mansholt Plani (5
milyon hektarlik arazinin bog birakilmasi) ile reforme etmeye ¢alisilmis ancak kesin
¢Oziim olmamasiyla belirli {irlinlerde liretim kotasini asan lreticilerin vergiye tabi
tutulmasina karar vermistir. Ilerleyen donemde AB tarim harcamalarinin azaltilmasi
amaciyla Delors Plani uygulamistir. Bu plan tarim harcamalarinin  birlik
biitgesindeki payin1 azaltmaya yoneliktir.  AB, Uruguay Raundu sonrasinda
miidahale fiyatlar1 indirilmesi ve siibvansiyonlarin azaltilmasi yoluna gitmistir.
Gilindem 2000 reformlart ile birlikte dogrudan 6demeler ve kirsal kalkinmaya yonelik
tesvikler planlanmistir. Yine bu donemden sonra Tek Odeme Plan: hazirlanarak daha
adaletli kiiciik ciftciye de faydali olacak tesvik sistemi olusturma caligmalar
baslamistir. AB politikalar1 son donemde miidahaleci tavirdan uzak ve tarimsal

niifusu azaltma gabasi igindedir (Acar ve Bulut, 2009).

Ortak Tarim Politikasina uyum saglamak amaciyla Tiirkiye; AB {iretici
birliklerine benzer birlikler kurmasi, FEOGA benzeyen bir fon olusturulmasi,
yetistirilen tarim iiriinleri ve hayvanlarin AB ticaretine uygun diizeyde olmasi, tarim
isletmelerinin istenilen biiylikliikte olmasi, tarimsal kuruluslarin tek cati altinda
toplanmasi gibi istekler {izerine Tiirkiye diizenlemelere gitmistir (Abay ve digerleri,
2005). Tirkiye, tarimsal destekleme politikalart ve ayni zamanda kalkinma
politikalaria yonelik ayrica AB’ye uyum saglama stirecinde kaynak olusturmasi i¢in

Ulusal Fon olusturulmustur (Yavuz, 2005).
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2005 yilinda Tiirkiye’nin AB ile imzalamis oldugu Miizakere Cergevesinde
tarimsal yapr ile ilgili olarak asilmasi olduk¢a gii¢ hiikiimler getirmistir. Miizakere
cercevesinde tarim alanina yonelik ii¢ dosya belirlenmistir. Bunlar; tarim ve kirsal
kalkinma, bitki ve hayvan saghgi ve gida giivenligi, balikgiliktir (Glinaydin, 2009).
Kirsal kalkinmayr diizenlemek ve yonlendirmek ayrica AB fonlarmi kullanmak
amactyla 2007 yilinda Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu kurulmustur
(Hatunoglu ve Edeniz, 2011). Katilm Oncesi Yardim Araci olarak (IPA)
adlandirilan uygulama birlige aday ve aday olabilecek iilkelere mali yardim
saglamak amaciyla olusturulmustur. AB standartlarina uygun isletmeler olusturmak,
stirdiriilebilir kalkinmayr saglamak {izere lireticilere yonelik hibe desteklemeleri
kapsaminda Kirsal Kalkinma Programi (IPARD) olusturulmustur (Tan ve Karadnder,
2013).

2.3.3. Uluslararasi Para Fonu’nun Tiirkiye’deki Tarimsal Tesvik Politikalarina

Etkisi

Tiirkiye’de gegmis donemlerde tarim sektorii genel olarak i¢ piyasaya
yoneliktir. Bu nedenle politikalar dis piyasaya nazaran i¢ piyasadan daha fazla
etkilenmektedir. Ithal ikamecilige dayanan ekonomik sistemi 1980°li yillarda
IMF’nin iilkemizi enflasyon ve ekonomik durgunluktan ¢ikarmak amaciyla onerdigi
tarimsal destekleri azaltma politikasiyla ve daha az miidahale politikalar ile liberal
ekonomiye gecis baslamistir. IMF deste§iyle uygulanan Enflasyonla Miicadele
Programinda belirtilen Tarim Reformu ile beraber DGD’ne gegis politikasi

belirlenmistir (Fotorehchi ve Sahindz, 2016).

Tiirkiye 1le IMF arasinda 1999 yilinda imzalanan Standby Anlasmasi ve bu
baglamda yazilan niyet mektuplar ile tarima yonelik bir¢ok taahhiit verilmistir. Bu
taahhiitler dogrultusunda Tiirkiye’de uygulanan

-Tarimsal destekleme politikalarinda degisime giderek dogrudan gelir
destegine gecilmesine,

-Ziraat Bankasinin sagladigi tarimsal kredi siibvansiyonuna son verilmesine,

-Destekleme alim fiyatlarinin diinya ekonomisi ile orantili olmasina,

-TSKB’larin yapilandirilmasina,
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-TSFAS, CAYKUR ve TEKEL gibi kuruluglarin 6zellestirilmesine,

-Tiitiin ve seker yasalarinin ¢ikarilmasina karar verilmistir (Glinaydin, 2009).

Tiirkiye’de gegmis donemde uygulanan pazar fiyat desteginden vazgecilerek
reform yapilmasi gerekmis, reform kapsaminda girdi destegi, tohum-fidan destegi,
sulama destegi ve kredi destegi 2001 yilinda IMF’ ye verilen taahhiitler sonucunda

kaldirtlmistir.

2.3.4. Diinya Bankasr’nin Tiirkiye’deki Tarimsal Tesvik Politikalarina Etkisi

1970°1i yillara kadar iilkemizde tarim sektoriinde diisilk kazangli iiriin
tiretiminde isciler, yiiksek gelir elde edilen iiriinlerin iiretiminde ise sirketler yer
almaktaydi. 1970°li yillardan sonra yasanan krizler sonrasinda yapilan
devaiilasyonlar IMF tarafindan yetersiz goOriilmistir. 1980 sonrasinda farkli
ekonomik bir diizene gecilerek neo-liberal politikalar benimsenerek ithal ikameci
diizen terk edilmistir. IMF ve Diinya Bankasi yonlendirmeleri ile 24 Ocak 1980

kararlar1 alinmistir (Kisman ve Kirag, 2014).

Tiirkiye’de 2000 yilina kadar uygulanan tarimsal politikalar beklentiyi
karsilamamas1 {izerine yeni sistemlere yonelim baslamistir. Girdi siibvansiyonu ve
fiyat destegi uygulamalarindan vazgegilerek Tarim Reformu Uygulama Projesi
(ARIP) hayata gecirilmistir. ARIP, Diinya Bankasi ile yapilan anlagma ile
imzalanmistir. Projenin ii¢ bileseni bulunmaktadir. Birincisi dogrudan gelir destegi,
ikincisi fiyat ve gelir desteklerinin asamali sekilde kaldirmak, liglinciisii tarimsal
devlet isletmelerinin Ozellestirilerek hiikiimet miidahalesini azaltmaktir (Abay ve
digerleri, 2005). ARIP olusturulma amaci Ozellikle IMF’ye verilen taahhiitlerin
yerine getirilmesi amaciyla finansman saglamaktir. Bu baglamda finansman
gerektiren unsurlar;

e Dogrudan Gelir Destegi,

e Alternatif {irlin projesi,

e TSKB’nin yapilandirilmasi,

e Proje destek hizmetleri (Ozkaya, Giinaydin, Bozoglu, Olhan ve Sayin,
2010).
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ARIP ile uygulanmaya baglayan DGD sistemi desteklerin her kesime
ulagmasini ve ililkemize tarimsal rekabet istiinliigii kazandirmas1 amaglanmaistir. 2000
yilinda desteklemeler 200 dekara kadar dekar bas1 10 TL olmak tizere DGD pilot
projesi baglatilmistir. Cift¢i Kayit Sistemi olusturularak sisteme kayith olan ve ekim
yapan tiim iireticilere desteklemeler verilmistir (Ozkaya ve digerleri, 2010). CKS ile
tarimsal envanter olusturulmak istenmis ve tarimsal desteklemelerin verilmesinde
CKS zorunlu kilinmistir. Alternatif iirlin projesi arz fazlasi iirlinlerin ekonomi
bakimindan yiik olusturmasi sonucu 6zellikle tiitiin ve findikta uygulamaya konulan
projedir. Findik ve tiitiin {rlinleri yerine farkli {irlinlerin yetistirilmesi genellikle
bugday, ay¢igegi, kuru fasulye, pamuk, kirmizi mercimek, kanola, fig, nohut, zeytin,
tibb1 ve aromatik bitkiler gibi iirlinlerin tercih edilmesidir. ARIP’in 6nemli bir
bolimiinii  olusturan, TSK ve TSKB’lerin yeniden yapilandirilmast ve

Ozellestirilmesi ile devlet kontroliiniin azaltilmas1 amaglanmaktadir.

44



3. YONTEM

3.1. Arastirmanin Modeli

Bilimsel arastirmalar kullandiklar1 yontem bakimindan, kullanilan veri, veri
toplama ve analiz yontemlerine gore nitel arastirmalar, nicel arastirmalar ya da her
iki yontemin de kullanildigi karma arastirmalar olarak siniflandirilmaktadir (Ar ve
Kaya, 2014). Bu galisma biiyiikk 6lglide kamu kurumlarindan elde edilen ikincil
verilere dayanmaktadir. Calismada zaman zaman nitel verilere ve analizlere yer
verilse de caligma esas olarak nicel veri toplama ve betimsel istatistik yolu ile bu
verilerin degerlendirilmesini igerdiginden nicel bir arastirma olarak isimlendirilebilir.
Calismada kullanilan nitel veriler ise ¢ogunlukla diger arastirmalardan elde edilen

veriler ile aragtirmacinin kendi gozlem ve goriismelerinden olusmaktadir.

(Calismada tarimsal tesvikler gibi hem zamansal hem de mekansal anlamda
oldukca genis bir konu ele alinmaktadir. Dolayisi ile bdyle bir konunun tiim zaman
ve mekanlarda ele alinmasi miimkiin degildir. O nedenle tarimsal tesvik ve
desteklerin belli bir bolgedeki durumunu ele alan bu calismada Durum Caligsmasi
yaklagimi kullanilmustir. Durum ¢alismas: ya da vaka arastrmasi bir durum
hakkinda derinlikli olarak her tiirlii veriyi toplayarak analiz etmeye dayali bir

yaklagimdir (Kaya, 2014:272).

Durum c¢aligmasi, sosyal bilimlerde yaygin olarak kullanilan bir arastirma
metodolojisidir. Bu tiir bir ¢aligmada bir olgu, olay, birey, grup ya da durum gercek
yasam baglaminda deneysel bir sorgulama ile arastirilir. Vaka caligmalari, temel
prensiplerin nedenlerini arastirmak i¢in tek bir birey, grup veya olaymn derinlemesine
arastirilmasina dayanmaktadir. Bir durum calismasi arastirmasi, tekli veya coklu
vaka caligsmalari olabilir; nicel ve nitel kanitlar1 igerir, birden fazla kanit kaynagina

dayanir ve onceki teorik onerilerden yararlanir. Vaka ¢aligmalari, bir veya daha fazla
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yontemle biitiinsel olarak incelenen kisilerin, gruplarin, olaylarin, kararlarin,

stirelerin, politikalarin, kurumlarin veya diger sistemlerin analizidir (Cizelge 6).

Cizelge 6. Bir Durum Calismasinin Agsamalari

Arastirma yapilan olay, olgu, durum, kisi, kurum,
Amag politika ya da siirecler hakkinda derinlikli bir bilgiye
sahip olma
Veri toplama Saha ¢aligmasi, ikincil veriler, direk gézlemler
Veri Analizi Deneyimin sentezlenmesi
Ciktilar Derinlikli deneyimin betimlenmesi

Kaynak: Kaya 2014’den degistirilerek.

3.2. Veri Kaynaklan

Calismada istatistiki ikincil veriler kullanilmistir. Kurumlarca hazirlanan
mevcut istatistiklerden ve sayisal verilerden yararlanilmistir. Ham olarak elde edilen
veriler islenerek tablo ve grafikler haline getirilmistir. Veriler ulusal ve yerel olmak
tizere iki sekilde ayrilmistir. Kaynagina gore ise resmi veriler kullanilmistir. Verilere
kaynaklik eden kurumlar; Tarrm ve Orman Bakanhig: Balikesir 11 Miidiirliigii’ diir.
Bunun yanmi sira c¢alismayla ilgili olarak kiitiiphane, internet, ilgili kurumlarin
raporlari ve sunular1 ¢alismanin verilerini olusturmustur. Bu veriler kiitiiphanelerden
elde edilen literatiir ile internetten tesviklerle ilgili daha giincel makale, tez, bildiri,
istatistiksel bilgileri kapsamaktadir. Caligmada kullanilan niifus verileri, ekonomik

veriler, tarim iiriinleri ile ilgili veriler TUIK ten elde edilerek yorumlanmistir.

3.3. Evren ve Orneklem

Bilimsel arastirmalarda c¢alisma hazirlanirken belirli bir sinirlandirilmanin
yapilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle oOncelikle g¢alisma evreni net bir sekilde
belirlenmelidir. Ardindan evrene uygun olarak 6rneklem se¢imi yapilmalidir (Yavan,
2014). Tarim, iilkemiz i¢in ¢ok degerli bir iiretim aracidir. Ulkemizin bulundugu

konum ¢ok cesitli lirlinlerin yetismesine imkan saglamaktadir. Bu ¢aligmada tiretimin
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stirdiiriilebilirligi ve verimliligi ic¢in yapilan destekleme politikalarin1 incelemek ve
etkilendigi unsurlar1 tespit etmek amaglanmistir. Bu ger¢evede uluslararasi
kuruluglarin etkileri Tiirkiye geneli icin incelenmistir. Yapilan arastirmalar
sonucunda incelenen etkilerin yansimalarin1 gormek tizere Balikesir ili 6rneklem
olarak secilmistir. Ulke genelinde yayilis1 tespit etmenin olanakli olmamas ve ilgili
verilere ulasma giicliigii nedeniyle drneklemin tek bir il olmasina karar verilmistir. Il
secimi yapilirken Balikesir’in tarimsal yogunlugu goz 6niinde bulundurulmus ve ova
olan ilin iirtin ¢esitliligine dikkat edilmis, ayrica kirsal kalkinmayi destekleyen
kurumlarin varligr 6rneklem seciminde 6nemli olmustur. Balikesir iline ait verilerin
elde edilebilirliginin daha olanakli olmasi ve ilgili kurumlarla iletisimi daha kolay

saglayacag diisiincesi de Balikesir ilinin se¢ilmesinde etkili olmustur.

Balikesir Ili 6lgeginde biitiin tarimsal iiriinlere verilen destekleri ¢calismak veri
erisilebilirligi a¢isindan miimkiin olmamistir. Hayvancilik, ormancilik ve balikgilik
bu calismada disarida tutularak, bitkisel tiretime odaklanilmistir. Bunun nedeni hem
bu konulardaki tesviklerin stirekli ve istikrarli olmamasi, hem de var olan verilere
erisimle ilgili yasanan giigliiklerdir. O nedenle bitkisel {irlinler esas alinmistir. Bu
riinler igerisinde de veri saglanan kiitlii pamuk, yaglik aycigcegi, dane musir,
zeytinyag1, kanola, hububat-baklagiller grubu ve yaglh tohumlu bitkisel iiretim igin
verilen tegvikler iizerinden bir degerlendirme yapilmistir. Degerlendirme veri elde

edilebilen 2008-2018 yillar1 arasindaki 10 yillik dénemle sinirli tutulmustur.

3.4. Veri Toplama Araclar ve Teknikleri

Bu calismada sayisal ve alana dair verilerin elde edilebilmesi i¢in resmi
kurumlar ziyaret edilerek veriler talep edilmistir. Veri temini konusunda oldukca
isteksiz olan kurumlara Balikesir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Miidiirligi’nden bu c¢alismada kullanilacak tarimsal destek ve tesvik verilerinin
yazili olarak gonderilmesi talep edilmistir. Bu talep, hem Tarim ve Orman Bakanligi,
Balikesir il Miidiirliigii’ne hem de Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
Balikesir il Koordinatorliigii'ne yazilmistir. Bu resmi yazidan dnce her iki kurum da
danigsman 6gretim liyesi ile ziyaret edilmis ve verilerin istenme amac1 izah edilmistir.
Bu kurumlardan birincisi sinirli da olsa bir miktar veri gonderirken, ikincisi Avrupa

Birligi ile yapilan anlagsmalarin verilerin gizli olmasin1 gerektirdigini gerekge
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gostererek tarimsal destek verilerini paylasmayr reddetmistir. Oysaki AB siiregleri
her seyden once biitiin projelerde seffaf olunmasini sart kosmaktadir.

Calisma alan1 ve konusu ile ilgili diger veriler ise literatiir taramas1 sonunda
elde edilmistir. Tiirkiye’de, Avrupa Birligi’'nde ya da OECD iilkelerinde tarimsal
tesviklerin durumu ve bunlarin Gayri Safi Milli Hasila’ya oranlar ile Tiirkiye’deki
tarimsal tegviklerin miktar1 ve yillara gore degisimine dair veriler mevcut literatiirden

elde edilmistir.

3.5. Verilerin Analizi

Tarim ve Orman Bakanlhigi Balikesir Il Miidiirliigii’nden almnan veriler
dogrultusunda hazirlanan ¢alismada TUIK verileri ile birlikte kullanilarak grafik ve
tablo haline getirilmistir. Durum ¢aligmalarinda veri analizi hem nicel verilerin hem
de inceleme, arastirma, goriisme ve her tiirlii literatiir taramasi sonunda elde edilen
veri ve bilgilerin sentezlenmesi ile yapilir. Bu ¢alismada da kurumlardan elde edilen
veriler tablo ve grafiklerle yorumlanmis, bdylece destek ve tesviklerin tarimsal
tiretim iizerinde goriiniir bir etkiye sahip olup, olmadig1 ortaya konulmustur. Nicel

verilerin analizinde betimsel istatistik yontemleri kullanilmigtir.
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4. BULGULAR VE YORUMLAR

4.1. Balikesir ili Konumu ve Genel Cografi Ozellikleri

Balikesir ili yiizolgiimii olarak 14.456 km2’lik bir alana sahiptir. ilin ama
jeomorfolojik yapisinin%54’i plato, %38 dag, %8’i ise ovalik sahalardan
olugmaktadir (Soykan ve Ciirebal, 2009). 26° 28* dogu boylamlari ile 39° 40” kuzey
enlemler arasinda yer almaktadir. Genel olarak Marmara Bolgesinde igerisinde yer
alan ilin bir kism1 Ege Bolgesi igerisinde yer almaktadir. Balikesir’in komsulari
batida Ege Denizi ve Canakkale, giineybatida Izmir, giineydoguda Kiitahya ve
Manisa, kuzeydogusunda ise Bursa bulunmaktadir (Aliagaoglu ve Uzun, 2009, Sekil
2). Balikesir ovasi tepelik arazi ile ¢evrili ¢anak konumundadir. Yillik ortalama
sicaklik degeri 14,7 °C, ortalama yagis miktar1 ise 620 mm’dir (Ciirebal, Efe, Soykan
ve Sonmez, 2008). Ocak —Temmuz aylarinda Balikesir ovasinda basing, nispi nem ve
yagis azalirken, Temmuz-Aralik aylarinda artmaktadir. Genel olarak ilde yazlar
kurak ve sicak, kis aylar1 ise yagish gegmektedir. Balikesir ili Akdeniz makro klima
alan1 icerisinde yer almaktadir. Iklim o&zellikleri olarak Akdeniz, Karadeniz ve
karasal iklim gortilmektedir (Tagil, 2003).
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Balikesir’de gergeklestirilen ekonomik faaliyetler genel olarak tarim,
hayvancilik, ormancilik, turizm ve sanayiye dayanmaktadir. ilde arazi varhginin
dagilist %45’ orman %32’si kiiltiir arazisi, %8’i c¢ayir ve mera %15 ise

kullanilmayan arazileri olusturmaktadir (www. balikesirkulturturizm.gov.tr). ilin

tarim alanlarinin 300.000 hektar1 tarlalar, 87.000 hektarini zeytinlikler kaplamaktadir
(TUIK, 2017). Balikesir’in kiy1 kesiminde daha ¢ok zeytincilik, bagcilik ve balik¢ilik
i¢ kisimlarda ise tarim faaliyetleri, ormancilik ve hayvancilik faaliyetleri
siirdiiriilmektedir. Orman alanlarinda; kizilgcam, giirgen, sogiit, karagam, kayin, ¢inar
agaclar1 bulunmaktadir. ilde gerceklestirilen ortii alt1 yetistiriciliginde; domates,

hiyar ve marul gibi bir¢ok iiriin yetistirilmektedir (TUIK, 2017).

Ilde gergeklestirilen hayvancilik faaliyetleri TUIK verilerine gére biiyiikbas
olarak sigir sayist 108.457 ve kiigiikbas hayvan sayis1 188.244 koyun ve 18.678 kil
kegisi vardir. Aricilik faaliyeti olarak 13.371 kovan bulunmaktadir (TUIK, 2017).
Balikesir Tiirkiye’de gelismis iller arasinda ikinci derecede yer almaktadir. Balikesir
ili, sanayi, ticaret, ulasim faaliyetlerinin yogun oldugu sehir niifusunun en yiiksek

oldugu bolgede yer almaktadr. il niifusu 1.226.575 kisidir (TUIK, 2018).

Endiistriyel faaliyetler Balikesir Merkez ve Bandirma igerisinde
yogunlagsmakta ve kagit, mermer, ¢imento, suni dokuma, tarim makineleri gibi
fabrikalar yer almaktadir. ilgelere gore dagilisina bakildigi zaman bu fabrikalarin
merkez ilgede, tarim makineleri, un, jeneratdr, ¢imento; Dursunbey’de orman
trtinleri; Ayvalik ve Edremit Korfezi’nde zeytinyadi, zeytin ve sabun {irlinleri;
Bandirma ilgesinde giibre, beyaz et, bor {iriinleri; Gonen il¢esinde siit ve siit iiriinleri
tesisleri bulunmaktir (Ar1, 2009). Balikesir ilinin ekonomisini tarim ve tarimsal
endiistri iriinleri olusturur (Ciirebal ve digerleri, 2008). Madenler ve jeotermal
kaynaklar bakimindan zengin bir ildir. Yeralti kaynaklar1 olduk¢a zengindir
Tiirkiye’de bor minerali rezervi bakimindan birinci sirada yer almaktadir. Demir,

komiir, mermer, krom ve bakir gibi ¢esitli maden yataklarina da sahiptir (Ar1, 2009).
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4.2. Balikesir ilinde Tarim

Balikesir yiizolglimii 1.447.300 hektardir. Bunun 393.886 hektar1 tarim
arazisi, 81.877 hektar1 ¢ayir ve mera alani, 649.115 hektar1 orman alan1 ve 322.422
hektar1 tarim dist alandir. il niifusu 1.226.575, CKS’ye kayith ¢iftci sayis1 (2016)
42.766 kisi ve CKS’ye kayitl arazi varligi ise 2.652.251°ha’dir (Giiney Marmara
Kalkinma Ajansi, 2018, Cizelge 7).

Cizelge 7. Balikesir’de Arazi Kullanimi

Arazi Dagilim Alani(hektar) Toplam Tanm Arazisine
Orani (%)

Tarla Arazisi 254.510 64,61
Zeytinlik 82.990 21,07
Bag-Bahce Ziraati 1.424 0,36
Sebze Ziraati 25.348 6,44
Meyvelik-dutluk 10.663 2,71
Siis Bitkileri 53 0,01
Nadas Arazisi 18.898 4,80
Genel Toplam 393.886 100

Kaynak: T.C. Balikesir Valiligi, 2018.

Balikesir, iklim sartlarinin uygun olmasi ve genis tarim arazilerine sahip
olmasi sebebiyle tarimsal {iriin ¢esitliligi fazla ve hayvancilik i¢in uygun arazi ve
meralara sahiptir. Gelismis sulama sistemi, mikro klima bdlgelerinin varlig
sayesinde iirlin ¢esitliligi fazladir. Gelismekte olan tarima dayali bir sanayi sistemi
vardir. Ege ve Marmara Denizi’ne kiyist olmasi su iirilinleri yetistirilmesin de
elverisli bir ortam saglamaktadir. Yetistirilen iiriinlerin tiikketilmesi ve pazarlanmasi
adina konum itibariyle tliketim merkezlerine oldukca yakindir (Giiney Marmara
Kalkinma Ajansi, 2018).

Balikesir’de yetistirilen {riinler icerisinde yem bitkileri ve yesil ot iiretiminde
ilk sirada bugday, cavdar; ikinci sirada bakla, bezelye, fig, sorgum, yulaf; {igiincii

sirada silajlik misir; dordiincii sirda ise musir tritikale, yem salgami gelmektedir.
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Tahillarda bakla ikinci sirada, geltik {i¢iincii, bezelye ve boriilce dordiincii sirada
gelmektedir. Sebze fliriinlerinde ilk sirayr bamya alirken ikinci sirada maydanoz ve
kuskonmaz, iigiincii sirada bakla, biber, dereotu, patlican, turp; dordiincii sirada ise
domates, hiyar, kirmizi pancar, sarimsak yer almaktadir (Giiney Marmara Kalkinma

Ajansi, 2017).

Balikesir’de tarim isletmeleri genel itibariyle kii¢iik ve pargali araziler olmasi
nedeniyle karlilik orami diisiiktiir. Ilde 6ne ¢ikan iiriinlerden olan zeytin iiriinii
isletmeleri etkinligi azdir. Et ve siit iiretimi isletmeleri de olmasi gereken isletme

biiytikliiklerinin gerisinde kalmaktadir (Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, 2017).

Balikesir’de tarim ve tarima dayali sanayi tesisleri yaygindir. Bunlarin
baslicalart,

-Ekmek ve ekmek ¢esitleri iiretimi: 356

-Unlu mamuller tiretimi: 352

-Pastacilik iirlinleri iiretimi: 154

-Siit ve siit tirtinleri: 137

-Fermente ve salamura iiriin iiretimi: 93

-Yaghaneler ve yag dolumu:77

-Yem iiretimi: 74

-Et ve et tiriinleri: 70

-Zeytinyagi paketleme:68 tesisleri ve daha bagka alanda bir¢ok tesis
bulunmaktadir (Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, 2017).

4.3. Balikesir’de Tarimsal Destek Veren Kurum ve Kuruluslar

Balikesir’in ekonomisinin biiyiik bir kismini tarim olusturmaktadir. Sektorel
dagilim igerisinde tarim %064 ‘lik bir paya sahiptir. EKonomisinde %27 oraninda
hizmet, %7 sanayi sektori etkindir (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2017).
Tarim sektoriiniin bu kadar yiiksek bir orana sahip olmasi, verilmesi gereken 6nemi
de beraberinde getirmektedir. Balikesir dogal kosullari, 6zellikle de jeomorfoloji ve
iklimi ile tarima oldukea elverisli bir konumdadir. Var olan potansiyeli kullanmak ve
artirmak amaciyla devlet tarafindan verilen desteklerin ciftgiye ulasmasi amaciyla

aracit olan kurum ve kuruluslar vardir. Her kurumun destek vermek amaciyla
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belirledigi kriterler farklidir. Her bir destek programinin biitcesi, desteklenen {iriin,

verilen zaman ve {lireticiden beklentileri farklidir. Balikesir tarimi {izerinde baslica

etkin olan kurumlar sunlardir (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2017);

O

O

(@]

Balikesir Tarim Il ve Orman Miidiirliigii
Hayvancilik destegi

Mazot giibre ve toprak analizi destegi
Organik tarim ve iyi tarim destegi

Sertifikali tohum, fidan kullanimi ve tiretim destekleri verilmektedir.

Balikesir Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu

Kurumun genel amaci iilkemizde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi,

Avrupa Birligi standartlarina uyum saglamasidir. Bu kapsamda destek biit¢esini AB

ve Tirkiye’'nin ortak finansmaniyla olusan fonlar saglamaktadir.

Giliney Marmara Kalkinma Ajansi

KOBI statiisiinde yer alan isletmelere “Proje Teklif Cagris’’ile hibe

vermektedir. Bu projelere %50 oraninda hibe verilmektedir.

Ekonomi Bakanlig1

Bolgeler arast dengesizlikleri ortadan kaldirabilmek adma olusturulan

desteklerdir. Bunlar;

o

o

o

Guimriik vergisi muafiyeti,
KDYV istisnast,

Sigorta primi igveren hisse destegi
Vergi indirimi

Yatirim yeri tahsisi

Faiz destegi saglanmaktadir.
Ziraat Bankasi

Bitkisel tiretim kredileri
Hayvancilik kredileri

Su iiriinleri kredileri

KOSGEB

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi
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4.4. Balikesir ilinde Tarimsal Uriinlere Verilen Tesvikler

Tarim, Tiirkiye ekonomisinde 1980’lere kadar hakim sektor olarak yer
alirken, 1980°den sonra artan disa bagimlilik ve serbest piyasa ekonomisine gecisle
beraber Onemi azalmig yerine sanayi, hizmet ve ayrica insaat sektorleri onem
kazanmistir (Dogan, Arslan ve Berkman, 2015). 1980’den sonra tarimsal destekleme
politikalar1 giderek azalmistir. Giderek artan 6zellesmeyle tarim sektorii kendine
yetmekten ¢ok pazara yonelik {iretime donlismiis ve desteklemeler bu yone dogru
kaymistir. Pazar i¢in iiretim sonucunda ortaya c¢ikan daha kaliteli iiriin iiretme ve
gorsele dayanan zevkler dogrultusunda tiretimde dengeler degismis, giibre ve makine
kullanim1 artmistir. Tiirkiye genelinde hdkim durum bu yonde ilerlerken Balikesir
ilinde tarimin biiyilk 6nem teskil etmesi ilin liretim ve destekleme seklilerini de

etkilemistir.

Balikesir ilinde tarimsal destekler bir¢ok kurum ve kurulus tarafindan farkl
talepler dogrultusunda verilmektedir. Calismanin veri kaynagmi Balikesir 11 Tarim
ve Orman Midiirliigii ve TUIK’ten elde edilen veriler olusturmaktadir. Buradan
alman veriler dogrulusunda genis bir ¢ergeveye yayilan destekleme firiinleri
icerisinde ¢alisma icin Orneklem iirlinler belirlenmistir. Bu iirlinler kiitlii pamuk,
yaglik aygigegi, dane musir, zeytinyagi, kanola, hububat-baklagil grubu ve yagh
tohumluk bitkilerdir. 2008 yilindan itibaren 2018 yilina kadar verilen destekleme
miktarlar1 Balikesir il Tarim ve Orman Miidiirliigii'nden alinmistir. Asagidaki listede
Balikesir’de il ilge bazinda hangi {iriinlere destek verdigi listelenmistir. Balikesir’de
Tarrm ve Orman Bakanligin tarafindan hazirlanan Tarim Havzalari Uretim ve
Destekleme Modeli Kapsaminda Desteklenen Uriinler listesi su sekildedir:

e Balikesir Altieyliil merkez ilgesi: Arpa, Bugday, Misir (Dane), Nohut,
Aycicegi (Yaglik), Yem Bitkileri, Yulaf,

e Balikesir Ayvalik ilgesi: Bugday, Misir (Dane), Pamuk (Kiitlii), Nohut,
Aycicegi (Yaglik), Yem Bitkileri, Zeytinyagi, Patates

e Balikesir-Balya ilgesi: Arpa, Bugday, Cavdar, Nohut, Tritikale, Yem
Bitkileri, Yulaf

e Balikesir Bandirma ilgesi: Arpa, Bugday, Celtik, Misir (Dane), Kanola,
Pamuk (Kiitlii), Nohut, Aycicegi (Yaglik), Yem Bitkileri, Zeytinyagi, Sogan (Kuru),
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e Balikesir Bigadi¢ il¢esi: Arpa, Bugday, Cavdar, Misir (Dane), Nohut,
Aycigegi (Yaglik), Yem Bitkileri, Zeytinyagi,

e Balikesir Burhaniye ilgesi: Arpa, Bugday, Kuru Fasulye, Nohut, Yem
Bitkileri, Yulaf, Zeytinyag,

e Balikesir Dursunbey ilgesi: Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Nohut, Aycicegi
(Yaglik), Yem Bitkileri,

e Balikesir Edremit il¢esi: Arpa, Bugday, Cavdar, Misir (Dane), Kuru
Fasulye, Yem Bitkileri, Zeytinyag,

e Balikesir Erdek ilgesi: Bugday, Misir (Dane), Kuru Fasulye, Aycicegi
(Yaglik), Yem Bitkileri, Zeytinyag1, Sogan (Kuru),

e Balikesir Gomeg ilgesi: Arpa, Bugday, Misir (Dane), Kuru Fasulye,
Pamuk (Kiitlii), Yem Bitkileri, Zeytinyagi,

e Balikesir Gonen ilgesi: Arpa, Bugday, Celtik, Kanola, Nohut, Ay¢icegi
(Yaglik), Yem Bitkileri, Yulaf, Zeytinyag,

e Balikesir Havran ilgesi: Arpa, Bugday, Cavdar, Misir (Dane), Tritikale,
Yem Bitkileri, Yulaf, Zeytinyagi,

e Balikesir Ivrindi ilgesi: Arpa, Bugday, Cavdar, Misir (Dane), Nohut, Yem
Bitkileri, Yulaf,

e Balikesir Karesi merkez ilgesi: Arpa, Bugday, Cavdar, Nohut, Aycicegi
(Yaglik), Yem Bitkileri, Yulaf,

e Balikesir Kepsut ilgesi: Arpa, Bugday, Cavdar, Nohut, Tritikale, Yem
Bitkileri,

e Balikesir Manyas ilgesi: Arpa, Bugday, Celtik, Misir (Dane), Kanola,
Nohut, Ayg¢icegi (Yaglik), Yem Bitkileri,

e Balikesir Marmara ilgesi: Bugday, Yem Bitkileri, Zeytinyag,

e Balikesir Savastepe il¢esi: Arpa, Bugday, Cavdar, Kuru Fasulye, Nohut,
Yem Bitkileri, Zeytinyag,

e Balikesir Sindirg: ilgesi: Arpa, Bugday, Cavdar, Kuru Fasulye, Nohut,
Aygigegi (Yaglik), Yem Bitkileri,

e Balikesir Susurluk ilgesi: Arpa, Aspir, Bugday, Celtik, Misir (Dane),
Aygigegi (Yaglik), Yem Bitkileri, Yulaf,

55



Cizelge 8. Balikesir’de Segilen Uriinlerin Destekleme Miktarlari
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Kaynak: Balikesir Tarim Il ve Orman Miidiirliigii, 2019.

Calisma i¢in segilen triinlerin 2008-2018 yillar1 arasinda Tarim ve Orman

Bakanligi tarafindan almis oldugu destekleme miktarlar1 yer almaktadir (Cizelge 8).

Tarim ve hayvancilik olarak verilen desteklemeler de calisma icin sadece bitkisel
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veriler kullanilmistir. Genel olarak tabloda gosterilen destek miktarlart iiriin bazinda

grafik seklinde zamansal degisimleri asagida verilmektedir.

4.4.1. Kiitlii Pamuk

Pamuk bitkisi, 80-120 cm boyunda ¢ok yillik tropik bir bitkidir. Sicaklig
seven kuru ve sulu yetistirilen 120-200 giin arasinda degisen biiylime devresine sahip
ve biiyiime devresinde suyu ihtiya¢ duyan bir bitkidir. Pamuk bitkisi, tiiketim alani
olarak olduk¢a yaygin ve ayrica ekonomik anlamada 6nemli bir yere sahiptir.
Kullanim alan1 olarak genis bir yelpazesi olan iiriin islenmesinde ¢ir¢ir sanayisinde,
cekirdegi yag ve yem sanayisinde, lifi tekstil sanayisinde, linteri ise kagit sanayisinde
hammadde olarak kullanilmaktadir. Diinya {iretiminde ilk on igerisinde yer alan
tilkemizde bolgesel olarak pamuk {iretiminin tamamina yakin1 Glineydogu Anadolu,

Ege, Akdeniz’de yapilmaktadir (Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2018, Cizelge 9).

Cizelge 9. Tiirkiye’de Kiitlii (Circirlanmamis) Pamuk Ekim Alani ve Uretim
Miktar1

Yillar Ekim Alani(da) Uretim (ton)
2008 4.950.000 1.820.000
2009 4.200.000 1.725.000
2010 4.806.500 2.150.000
2011 5.420.000 2.580.000
2012 4.884.000 2.320.000
2013 4.508.900 2.250.000
2014 4.681.429 2.350.000
2015 4.340.134 2.050.000
2016 4.160.098 2.100.000
2017 5.018.534 2.450.000

Kaynak: TUIK, 2018.

Pamuk iiretiminin devamlilig1 ve kalitesinin artirilmas1 amaciyla iilkemizde
desteklemeler yapilmaktadir. Pamuk desteklemelerin de gegmisten giliniimiize
uygulanan araglar; fiyatlar ve destekleme yoluyla alim, ihracat destegi ve ithalatta
korumalar, dogrudan gelir destegidir. Giiniimiizde hali hazirda devam eden

destekleme fark 6demesi ve alan bazli desteklerdir. 2000 yil1 6ncesinde fiyatlar ve
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destekleme yolu ile yapilirken, 2001 yilindan itibaren DGD’ye gecilmis ve 2008

yilinda da bu destekleme tiiriine son verilmistir (Glimriik ve Ticaret Bakanligi, 2018).

Cizelge 10. Balikesir’de Uretilen Kiitlii Pamuk Miktar1

Yillar Miktar (Ton)
2008 1491
2009 1320
2010 1038
2011 2864
2012 2715
2013 1051
2014 996
2015 566
2016 624
2017 1073
2018 851

Kaynak: TUIK, 2018.
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Sekil 3. Balikesir’de Verilen Kiitlii Pamuk Destek Miktar1
Kaynak: Balikesir Il Tarim ve Orman Midiirliigi, 2018

Uretim ve destekleme tablolarina baktigimizda iiretimin dalgali bir yapida

devam ettigini sOyleyebiliriz (Cizelge 10). Tiirkiye geneli iiretimde diizenli

olmamakla birlikte bir artis s6z konusudur. Ekim alanlarinda da 2008 yilina
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bakilarak 2017 yilinda genisledigini  sdyleyebiliriz.  Tiirkiye genelinde

desteklemelerin faydali oldugu goriilmektedir.
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Sekil 4. Balikesir’de Verilen Kiitlii Pamuk Destek Miktar1 ile Uretim Miktari
Karsilastirmasi

Kaynak: Balikesir il Tarim ve Orman Miidiirliigii ve TUIK, 2018.

Balikesir’de kiitlii pamuk destekleme miktar1 ve iretim miktarina
bakildiginda (Sekil 4) 2012 yilina kadar tiretim ile destekleme arasinda uyum oldugu
goriilmektedir. 2012 yilindan sonra destekleme yapilmamustir. Uretim de 2012
yilindan sonra diisiis gézlenmektedir. Desteklemelerin kiitlii pamuk tiretiminde etkili

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Balikesir’e baktigimiz zaman 2008-2011 yillar1 arasinda verilen destekleme
2011 yilinda iretime yansidigini gérmek mimkindir (Sekil 3). 2006 yilindan
itibaren yiirlirliige giren Tarim Kanunu ile birlikte fark 6demesi kapsaminda yer alan
mazot ve giibre destegi de 2007°den sonra pamuga diizenli olarak verilmistir. 2011
yilindan sonra Tarim Havzalari Modelinin olusturulmasiyla beraber desteklemeler
devam etmistir. Balikesir ilinde ¢esitli nedenlerle destekleme 2011-2018 arasinda
yaptlmamistir (Giimriikk ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel Miudiirliigi,
2018). Ancak iiretim halen devam etmektedir. Bolgesel kalkinma planlarinin
artmasiyla beraber {irlinler iizerinde bolgeler arasi kayma meydana gelmistir.

Ozellikle GAP ile pamuk iiretiminde GDA birinci sirayr almis durumdadir. 2018
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destekleme biiltenine gére pamuk icin verilen mazot destegi (da) 40 Tl, giibre destegi
(da) 4 TL dir.

4.4.2. Yaghk Aycicegi

Meksika ve Peru anavatani olan aycicegi bitkisine iilkemizde gilinebakan
denilmektedir (Doganay ve Coskun, 2012). Aygigegi, lilkemizde en fazla ekilen ve
retilen yag bitkisidir (Cizelge 11). Yag bitkileri iiretiminde igerisinde ihtiyag
duyulan yagin %46’s1 ayciceginden karsilanmaktadir. Neredeyse iilkemizde her
bolgede yetisme imkan1 bulan aygigegi ekolojik olarak seciciligi diisiiktiir. Ozellikle
Trakya- Marmara bolgesinde %47°1ik bir {iretim alanina sahiptir (Sefaoglu ve Kaya,
2018). Iliman iklim kusaklari neredeyse tamaminda yetisebilir. Toprak istegi
bakimindan ¢ok secici bir bitki degildir. Nobetlese ekim icin uygun bir bitkidir
(Doganay ve Coskun, 2012). Yaglik ve g¢erezlik olarak iki ¢esidi bulunmaktadir.
Yaglik ayciceginden kiispe ve biyodizel olarak faydalanilmaktadir.

Balikesir aygigegi tiretiminde Tiirkiye genelinde %2,8’lik bir paya sahiptir.
Destekleme miktar1 olarak CKS’ye kayitli olan iireticilere Fark Odemesi Destegi
birim Miktar1 40kr/kg, giibre destegi 4TL/da ve mazot destegi 19TL/da verilmektedir
(Tarim ve Orman Bakanligi, 2018).

Cizelge 11. Tiirkiye’de Yillara Gore Yaglik Aycicegi Ekim Alani ve Uretim
Miktari

Yillar Ekim Alani(da) Uretim (ton)
2008 5.100.000 900.384
2009 5.150.000 960.300
2010 5.514.000 1.170.000
2011 5.560.000 1.700.000
2012 5.046.000 1.200.000
2013 5.202.000 1.380.000
2014 5.524.000 1.480.000
2015 5.689.000 1.500.000
2016 6.813.000 1.500.000
2017 6.813.976 1.800.000

Kaynak: TUIK, 2018.
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Aycicegi yetistirilmesinde desteklemelerin  etkisi  buyiiktiir. Aygicegi
{iretiminin biiyiik bir kism1 Marmara bélgesinden karsilanmaktadir. Ozellikle bugday
ile ekim ndbetine girmektedir. Desteklemeler c¢iftgiye tatmin edici diizeyde olmadigi
donemlerde iki yil bugday bir yil aycicegi ekimi yapilmaktadir. Bu da {iretim
degerlerinde dalgalanmalara sebep olmaktadir. Aygicegi bitkisi havza destekleme
modeli kapsaminda 944 ilceden 272’sine yapilmaktadir. Balikesir ilgeleri de bu
kapsamda yer alan ilgelerdendir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2018).

Aycicegi bitkisi 1968 yilinda desteklenmeye baslanmistir. Destekleme gorevi
Trakyabirlik ve Karadenizbirligine verilmistir. Destekleme kapsamindan 1988 ve
1990 yillarinda ¢ikarilmis 1991-1993 yillar1 arasinda yeniden alinmis ancak 1994
yilindan 2008 yilina kadar kapsam disinda kalmistir. Giiniimiizde destekleme
aliminda yer alan bitkidir (Ilkdogan, 2008). Tiirkiye genelinde yaglk aycicegi bitkisi

tiretimde ve ekim alaninda siirekli artis géstermistir.

Balikesir ili i¢in bakildiginda iiretim ve destekleme donemleri bakimindan
paralellik gosteren yaglik aycicegi bitkisinde dalgali bir iiretim yapisi goriilmektedir
(Cizelge 12). 2011 yilindan sonra bu iiriine desteklemede yapilmamistir (Sekil 5).
Destekleme miktarlarinin {iretici bakimindan yeterli bulunmamasi aygicegi yerine
daha kazan¢ saglayici Triin yetistirilme istegi olabilmektedir. Yukarida da
bahsettigimiz gibi ndbetlese ekim de kullanilan aygigegi yerine bugday, arpa gibi

tirtinler ekilmis olmasi miimkiindiir.

Cizelge 12: Balikesir’de Yaglik Aygicegi Uretimi

Yillar Uretim
2008 29193
2009 30963
2010 31468
2011 31618
2012 32936
2013 27837
2014 26483
2015 30609
2016 30555
2017 37923
2018 35554

Kaynak: TUIK, 2018.
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Sekil 5: Balikesir’de Verilen Yaglik Aycicegi Destek Miktari
Kaynak: Balikesir Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2018
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Sekil 6. Balikesir’de Verilen Yaglk Aycicegi Destek Miktar1 ile Uretim
Miktar1 Karsilagtirmasi
Kaynak: Balikesir Il Tarim ve Orman Miidiirliigii ve TUIK, 2018.

Yaglik aycigegi bitkisi tiretimi 2008-2018 yillar1 boyunca devam etmistir.
Destekleme ise 2008-2011 yillar1 boyunca verilmistir (Sekil 6). Uretim destekleme

arasinda 6nemli bir benzerlik goriilmemektedir.
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Yagli tohumlu bitkiler icerisinde aygicegi bitkisi ekimi %85’e kadar
¢cikmaktadir. Ancak bu iiretim iilkemizin ihtiyacini karsilayamamaktadir (Acaravci
ve Ergiiven, 2015). Ulke genelinde yaygin kullanima sahip bir iiriin olan aygicegi
bitkisi, iklim 6zellikleri i¢in de uygun bir bolge olmasina ragmen bu diisiis ekonomik
anlamda iilkemiz adma iyi bir durum degildir. Uretim aciginmn olustugu bu iiriinde

tiretim arttiric1 tedbirlerle bu agik kapatilmalidir.

4.4.3. Dane Misir

Diinya genelinde tahillar igerisinde misir iiretim bakimindan ilk {igte yer
almaktadir. Tropikal kokenli bir bitki olmasina ragmen esnek yetisme kosullarina
sahiptir. 120 giinden kisa bir siirede yetismektedir (Tiimertekin ve Ozgii¢, 2012).
Misir bitkisi, ¢esitli kullanim alanlartyla 6zellikle insanlar i¢in besin maddesi ve
hayvan yemi olarak kullanilmaktadir. Bugday ve celtikten sonra en fazla tiiketilen
bitkidir. Yiiksek protein igerir. Misir sicak iklimde kendine uygun yetisme alani
bulmaktadir. Misir bitkisi, 6zellikle son donemlerde yiiksek beslenme degeri ve
lezzeti nedeniyle tiretimi artan bir bitkidir (Keskin, Akdeniz, Temel ve Eren, 2018,
Cizelge 13).

Cizelge 13. Tiirkiye’de Yillara Gore Misir Ekim Alani ve Uretim Miktar

Yillar Ekim Alani(da) Uretim (ton)
2008 5.950.000 4.274.000
2009 5.920.000 4.250.000
2010 5.940.000 4.310.000
2011 5.890.000 4.200.000
2012 6.230.000 4.600.000
2013 6.600.000 5.900.000
2014 6.590.000 5.950.000
2015 6.881.699 6.400.000
2016 6.820.000 6.300.000

Kaynak: TUIK, 2018.
Tiirkiye’de son yillarda hayvan sayisinin artmasiyla beraber yem bitkisi

olarak silajlik misir iiretimi artmigtir. Misir iiretiminin artis nedenleri Keskin ve

arkadaslarina (2018) gore;
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- Hibrit tohum kullanim1

- Prim, giibre ve mazot desteklerinin verilmesiyle iiretimin tesvik edilmesi
- Tekniklerin gelismesi

-Yem sanayinde talep artisinin meydana gelmesi

-Ikinci iiriin olarak iiretilmesi

-GAP ve Ege bolgesinde iiretim artisi olarak sayilabilir.

Ulkemiz iiretim miktar1 olarak diinyada ilk 20 iilke igerisinde yer almaktadir.

Ancak buna ragmen dis alimda yapmaktadir (Tiimertekin ve Ozgiic, 2012).

Misir iiretimi lilkemizde Karadeniz ve Marmara Boélgelerinde yayginken
Akdeniz ve Ege Bélgelerine dogru kaymis, son dénemlerde ise GDA ve I¢ Anadolu
Bolgelerinde yogun olarak yapilmaktadir. Ikinci iiriin olarak ¢ok tercih edilen bir
{iriindiir. Sulama imkanlarinin artmastyla musir {iretimi artmistir. Ulke genelinde
misir yeterlilik oran1 %87°dir. Giderek azalan bir ithalat ¢izgimiz vardir. 2007°ye
kadar misir ihtiyaci ithalat yoluyla karsilanmistir. 2007-2008 kurakligi misir1 da
etkilemistir. 2008’den sonra misir tiretiminde artis gdzlenmistir. Yillara gore elbette
dalgalanmalar mevcuttur ancak yiiksek bir diisiis meydana gelmemistir (Toprak

Mahsulleri Ofisi Genel Mudiirliigii, 2018b).

Misir bitkisi yag tiretiminde kullanilsa da hububat olarak nitelendirilmektedir.
Ekim alanmi olarak bir diislis yasamadigi duragan bir seyir izledigi sOylenebilir.
(Acaravci ve Ergiiven, 2015). Destekleme kapsaminda uzun yillar desteklenen bir
iriin oldugunu sodyleyebiliriz. Misir liretimine duyulan ihtiya¢ ve kullanim alaninin
yayginlasmas1 Balikesir ilinde iiretimine de yansimistir. Diinya genelinde son
zamanlarda artan kullanimi da uluslararas1 6nemini artirmistir. Misir bitkisi tiretim

miktar1 bakimindan son zamanlarda artis gostermektedir.

Balikesir iline bakildigi zaman {iretim miktar1 olarak genel anlamda artig
gozlenmektedir. Destekleme 2008-2018 yillar1 arasinda her yil yapilmistir. 2009
yilinda destekleme miktar1 2008’e gore daha fazla iken iiretim miktar1 daha az
oldugu goriilmektedir. 2015 yilinda verilen destekleme miktar1 olduk¢a fazladir

ancak tiiretim agisindan onceki yillara gore asir1 bir fark yaratmamistir (Cizelge 14,

64



Sekil 7). 2011-2012 yillar1 arasinda tretim miktarinda olduk¢a yogun bir artig

goriilmektedir. Ayni oran destekleme miktarlarinda goriilmemektedir.

Cizelge 14. Balikesir’de Dane Misir Uretimi

Yillar Miktar (Ton)
2008 4655
2009 4448
2010 8968
2011 7345
2012 20449
2013 24079
2014 23643
2015 22934
2016 21780
2017 16570
2018 14960

Kaynak: TUIK, 2018.
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Sekil 7. Balikesir’de Verilen Dane Misir Destek Miktar1
Kaynak: Balikesir Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2018

65



Misir bitkisi desteklemesi 2008-2018 yillar1 boyunca devam etmistir. Uretim
ile destekleme benzerligi tam olarak goriilmemektedir. Ozellikle desteklemenin en

fazla oldugu yilda iiretimde belirgin bir artis goriilmemistir (Sekil 8).
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Sekil 8. Balikesir’de Verilen Dane Misir Destek Miktari ile Uretim Miktari
Karsilastirmasi

Kaynak: Balikesir Il Tarim ve Orman Miidiirliigii ve TUIK, 2018.

4.4.4. Zeytinyag

Anavatan1 Anadolu olan zeytin bitkisi Akdeniz ikliminde yer almaktadir.
Zeytin ihtiyacinin  tamamina yakimi  Akdeniz’e kiyist olan iilkelerden
karsilanmaktadir. Ispanya, Italya, Tiirkiye, Yunanistan, Fas, Tunus, Suriye ana
tiretici tilkelerdir. Zeytin bitkisi siyah zeytin, sofralik ve yaglik olarak tiiketilmekte;
yesil zeytin salamura yapilarak tiiketilmekte, ezme ve zeytinyag: seklinde zeytinden
tirtin elde edilmektedir. Zeytin %25 oraninda yag igermektedir (Doganay ve Coskun,
2012). Ulkemiz zeytin iiretimi ve aga¢ sayisi bakimindan onemlidir. Tiirkiye’de
zeytin Ege, Marmara, Giineydogu Anadolu Bélgelerinde yetistirilmektedir. Uretilen
zeytin miktarmin %30’u sofralik, %70’1 yaglik zeytindir (Tirkoglu, Kanik, Yakut,
Glineri ve Akin, 2012).
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Yag tiirleri igerisinde en besleyicisi ve insan sagligina en uygun olan yag
bitkisi zeytindir. Onemli bir ihrag iiriiniidiir (Doganay ve Coskun, 2012). Ulkemiz
zeytinyag liretiminde 6nde gelen iilkeler arasinda olmasina ragmen tiiketimde tiretici
iilkeler arasinda en az zeytinyag tiiketen iilkedir. Bu duruma yaygin tiiketim
aligkanliklar1 neden olmustur. Anadolu’da daha ¢ok aygigcegi, misir, findik yaglari
yaygin olarak tiiketilmektedir. Son donemlerde saglik agisindan Oneminin
kanitlanmasiyla tiiketim miktar1 artmaktadir (Cizelge 15) (Yildirim, Alniagik, Ozbek
ve Kog, 2010).

Cizelge 15. Tiirkiye’de Yaglik Zeytin Uretimi

Yillar Yaghk (Ton)
2008-2009 952.145
2009-2010 830.641
2010-2011 1.040.000
2011-2012 1.200.000
2012-2013 1.340.000
2013-2014 1.286.00
2014-2015 1.330.000
2015-2016 1.300.000

Kaynak: TUIK, 2018.

Zeytinyag iiretiminde verilen destekler ilk olarak 1966 yilinda Destekleme
Almmi kapsaminda verilmistir. Bu kapsam igerisinde yer alan 24 iiriinden birisidir.
1986 yilina kadar siirekli desteklenen zeytinyagr 1987 yilinda desteklenmesi
birakilmig 1991 yilinda tekrar destek kapsamina alinmigtir. 1994 yilinda ise tekrar
destekleme kapsamindan c¢ikarilmistir. Destekleme araglarinda meydana gelen
degisiklikler dogrultusunda prim Odemeleri seklinde 1998 yilinda destekleme
uygulamasi yapilmistir (Cizelge 16). Prim 6demeleri uluslararasi kuruluslarin etkisi
dogrultusunda yani DTO ve AB Ortak Tarim Politikasina uyum siirecinde iilkemizin
uygulamis oldugu destekleme aracidir. Prim 6demeleri destekleme tutarlari i¢ ve dig
piyasanin durumuna gore degiskenlik gostermektedir (Giimriik ve Ticaret Bakanligi,

2016).
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Cizelge 16: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Zeytinyagina Odenen Prim Miktarlari

Yillar Prim fiyati
2008 18,9 Kr/Kg
2009 25,0 Kr/Kg
2010 30,0 Kr/Kg
2011 50,0Kr/Kg
2012 50,0 Kr/Kg
2013 60,0 Kr/Kg
2014 70,0 Kr/Kg
2015 70,0 Kr/Kg

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2016.

Zeytinyag ilke igi ihtiyacit karsilamaya yetecek miktardadir. Yayginlasan
kullanimu ile ¢ok fazla tercih edilen zeytinyagi, saglik agisindan da ilgi gérmektedir.
Bu nedenle devlet tarafindan siirekli destekleme goren bitkisel iiriindiir (Acaravci ve

Ergliven, 2015).
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Sekil 9: Balikesir’de Verilen Zeytinyagi Destek Miktar1
Kaynak: Balikesir il Tarim ve Orman Miidiirligi, 2018.

Balikesir’de zeytinyagi tarimsal destekler kapsaminda desteklenen 6nemli
tiriinlerden biridir (Sekil 9). Nitekim son 10 yilda zeytinyagina verilen destekleme
miktarindan énemli artislar olmustur. Bu desteklerin miktar1 2008 yilinda kilogram

basina sadece yaklasik 19 TL iken 2018 yilinda bu rakam 70 TL’ye yani yaklasik 3,5
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kat artmistir (Cizelge 17). Toplam 6denen destekleme miktar: ise yillik bazda 20
Milyon TL’y1 asmis durumdadir.

Zeytinyagina verilen destekleme ile iiretim miktarinda benzerlik oldugu
goriilmektedir (Sekil 10). Il dnemli bir zeytinyag: iireticisidir. Uretime desteklemenin

etkisi oldugu goriilmektedir.
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Sekil 10. Balikesir’de Verilen zeytinyagi Destek Miktar1 ile Uretim Miktar
Karsilastirmasi

Kaynak: Balikesir Il Tarim ve Orman Miidiirliigii ve TUIK, 2018.

Balikesir’de meyve agaglarinin %80°1 zeytin agacidir. Tiirkiye’nin en dnemli
zeytin iretim merkezlerinden biri Edremit Korfezidir. Ancak iiretim diisiik oldugu
gozlenmektedir. Gelisen teknolojiye ragmen hala klasik yontemlerin kullanilmas1 ve
ciftcilerin bilgi eksiklikleri verimi diigiiren etkenlerdendir. Zeytinyag: iiretiminde
karsilagilan sorunlar depolama kosullarindaki yetersizlik kalite sorunlarini ortaya
cikarmaktadir. Balikesir zeytin agaci sayisinin son 20 yilda iilke i¢indeki pay1 yariya

diismiistiir (Gliney Marmara Kalkinma Ajansi, 2017).
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Cizelge 17. Balikesir’de Zeytinyag1 Uretim Miktar1

Yillar Miktar (Ton)
2008 104514
2009 126742
2010 93178
2011 120369
2012 150710
2013 85272
2014 120009
2015 61289
2016 156396
2017 221436
2018 83447

Kaynak: TUIK, 2018.

4.45. Kanola

Kanola bitkisi anayurdu tam olarak bilinmemekte ancak ekim alanlar1 giderek
artmakta olan ve salgama benzeyen bir bitkidir (Doganay ve Coskun, 2012). Kanola
onemi giderek artan yagl tohumlar arasinda yer alir. Icerisinde %30-50 oraninda yag
barindirmaktadir. Elde edilen yag yemeklik ve bitkisel yaglardan elde edilen
biyodizel olarak kullanilmaktadir (Tiras, 2007). Iklim istegi bugday ile uygunluk
gosteren kanola bitkisi bu nedenle bugday ile nobetlese tiretilebilmektedir. Kislik ve
yazlik kanola olarak iiretilebilmektedir. Kanoladan daha yiiksek verim alabilmek i¢in
nobetlese ekim yapmak daha uygundur. Kuru toprakta bugday, fig ile sulu sartlarda
seker pancari, aygicegi gibi triinler ile ekilebilir (Sahin, Nursoy ve Terlemez, 2018).
Yag kalitesi olarak zeytinyagi ile yer fistig1 yagina yakindir. Kiispesi hayvan yemi
olarak degerlendirilmektedir (Tiras, 2007). Kanola i¢in kolza ismi de
kullanilmaktadir. Tiirkiye genelindeki {iriin ve tohum {iretim miktarinda son yillarda

onemli azalma meydana geldigi goriilmektedir (Cizelge 18).
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Cizelge 18. Tiirkiye’de Yillara Gore Kanola Ekim Alani ve Uretim Miktar1

Yillar Ekim Alani(da) Uretim (ton)
2010 31.000 106.000
2011 27.000 91.000
2012 30.000 110.000
2013 31.000 102.000
2014 32.000 110.00
2015 35.000 120.000
2016 35.000 125.000
2017 17.000 60.000

Kaynak: TUIK, 2018.

1960’1 yillarda Tirkiye’ye getirilen bitki Trakya bdlgesinde yetistirilmeye
baglanmigtir. 1979 da insan sagligina zararli oldugu disiiniilerek ekimi
yasaklanmistir (Tiras, 2007). 2001 yilindan sonra alternatif bir yag bitkisi olmasi
nedeniyle desteklenmeye baslanmistir. Kanolaya verilen destekler sertifikali tohum
kullanma destegi, toprak analizi destegi, giibre destegi, prim destegi, mazot destegi,
prim destegidir. Balikesir’de liretim ve destekleme miktar1 giderek azalmistir. 2012
yilindan 2018 yilina kadar destekleme yapilmamistir (Sekil 11). Kulanim alanin

artmis oldugu bu donemlerde desteklemeler ile iiretimi tesvik edilmelidir.

Cizelge 19. Balikesir’de Kanola veya Kolza Tohumu Uretim Miktar1

Yillar Miktar (Ton)
2008 585
2009 1014
2010 1086
2011 1466
2012 1313
2013 5009
2014 5363
2015 6896
2016 9511
2017 5441
2018 5408

Kaynak: TUIK, 2018.
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Balikesir ilinde de Tiirkiye’deki duruma benzer sekilde kanola tiretiminde son
yillarda azalma goriilmiistiir (Cizelge 19). Kanola bitkisi i¢in Balikesir’de 2008-2011
yillart arasinda 6nemli destekler verildigi goriilmektedir. Ancak bu destekler 2011
yilindan sonra verilememistir. Uretimine devam edilen bitkinin son yillarda énceki
yillara gore tlretiminde azalmalar oldugu goriilmektedir. Kanola iretimindeki
azalisin  bu bitkinin destek kapsamindan ¢ikarilmas: ile ilgili olabilecegi

distiniilmektedir.
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Sekil 11. Balikesir’de Verilen Kanola Destek Miktari
Kaynak: Balikesir Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2018

Kanola bitkisine 2008-2011 yillar arasinda destekleme yapilmistir. Bu donem
igerisinde liretimin az oldugu goriilmektedir (Sekil 12). 2011 yilindan sonra tiretimde
artis meydana gelmistir. [lde 2016 yilinda iiretim de en yiiksek seviyeye ulasilmistir.

Ancak son yillarda iiretim diisiis gézlenmektedir.
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Sekil 12. Balikesir’de Verilen Kanola Destek Miktari ile Uretim Miktari
Karsilastirmasi

Kaynak: Balikesir il Tarim ve Orman Miidiirliigii ve TUIK, 2018.

4.4.6. Hububat ve Baklagiller Grubu Destegi

Diinya tarim alanlarmin biiyilk bir kismint kaplayan ve temel gida
maddelerini olusturan tahillar; bugday, arpa, piring, dari, yulaf, sorgum, cavdardir.
Diinyada tahil ekimi olarak bakildig1 zaman arazilerin %15°1 bugday, %11 piring ve
%10’unu musir tarlalar1 olusturmaktadir (Tiimertekin ve Ozgiig, 2012). Hububat
tirtinleri, arpa, kaplica, bugday, kusyemi, ¢avdar, musir, geltik, piring, dar1, yulaftir
(Sekil 15).

Balikesir [l Tarrm ve Orman Miidiirliigii’nden alman veriler igerisinde
destekleme miktarlari iiriin olarak ayrilmamistir (Sekil 13). Bu nedenle Balikesir’de
hububat ve baklagil destekleriyle ilgili toplu bir degerlendirme yapilacaktir. Dane
misir destegi ayr1 bir baglik altinda agiklandigi i¢in hububat grubu igerisinde tekrar

aciklanmayacaktir.
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e Bugday

Temel gida maddeleri igerisinde yer alan bugday, insanlarin giinliik kalori
ihtiyaclarnin yaklasik %20’sini karsilamaktadir (Tiimertekin ve Ozgiic, 2012).
Diinya ve Tirkiye genelinde {iiretimde bugday birinci sirada yer almaktadir.
Karbonhidrat degeri yiiksek olan bitkinin kullanim alani1 da oldukga genistir. Unlu
gida iriinleri iiretiminde ayrica bulgur, irmik, biskiivi, makarna gibi ¢ok cesitli
tirtinlerin tiretilmesinde kullanilmaktadir (Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudiirligi,
2018b). Niifusun beslenmesinde payi biiyliktiir. Diinya niifusunun artmasina ve
niifusun 6nemli bir kisminin bugday tiiketmesine bagli olarak bugday iiretiminin

artis1 da onem tasimaktadir.

Ulkemizde bugday tarnmi kuru tarim arazilerinde yaygin olarak
yapilmaktadir. Iklim kosullar1 bitkisel iiretimi fazlasiyla etkilemektedir. 2008 yilinda
yasanan Kkuraklik neticesinde iretimde dikkat ¢ekici bir disiikligi oldugu
gozlenmektedir (Cizelge 20). Ulkemizde en fazla iiretim I¢ Anadolu’da, takiben de
Giineydogu Anadolu ve Marmara Bolgesi gelmektedir. Ulkemiz bugday iiretiminde
kendine yetebilen bir iilkedir. Bu oran %103,8’dir. Bugday ihracatin1 arz fazlasi
oldugu donemlerde yapabilmekteyiz (Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midiirliigii,
2018a). Ancak iilkemizde donem dénem uygulanan yanlis tarim siyasetiyle tarimdan
uzaklagilmis ve yasanilan kurak donemlerin etkisiyle bazi senelerde dis alim yoluna

gidilmistir.

Cizelge 20: Tiirkiye’de Bugday Ekim Alani ve Uretim Miktar

Yillar Ekim Alani(da) Uretim (ton)
2008 8.090.00 17.782.000
2009 8.100.000 20.600.000
2010 8.103.400 19.674.000
2011 8.096.000 21.800.000
2012 7.539.639 20.100.000
2013 7.726.000 22.050.000
2014 7.919.208 19.000.000
2015 7.866.887 22.600.000
2016 7.671.945 20.600.000
2017 7.668.879 21.500.000

Kaynak: TUIK, 2018.
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Cizelge 21: Balikesir’de Uretilen Bugday Miktar1

Yillar Bugday Yesil Ot Durum Bugday Haric
Uretim (ton) Uretim (ton)
2008 470537
2009 373249
2010 335304
2011 356222
2012 161083 310657
2013 107615 286429
2014 71750 316069
2015 58500 281718
2016 288200 365533
2017 283105 379421
2018 216180 350307

Kaynak: TUIK, 2018.

2008 yilinda gorillen iretim azligi sebebini kuraklik olarak sdylemek
miimkiindiir. 2010 yilinda ekim alanlarinda daralma olmamasina ragmen tiretimde
diistis gortilmektedir (Cizelge 21). 2010 yilindan itibaren izlenen yanlis siyaset veya
ikame {iriin politikasi nedeniyle bugday ekim alanlarinda daralma gézlenmistir. Ekim
alanlarinin daralmasimna ragmen {iretimde Onceki yillara gore artis oldugunu

sOyleyebiliriz.

Desteklemelerin bu artigta pay1 elbette vardir. Verilen mazot, giibre destegi,
fark 6demeleri ve makine ekipmana verilen desteklemelerin bu artista etkili oldugu
anlasilmaktadir. Ancak destekleme miktarlarinin yeterli olup olmadigr ve dogru
sekilde ihtiyaci olan {ireticilere verilip verilmedigi lilkemizde destekleme konusunda

tartisilan bir konudur.

e Arpa, Cavdar, Yulaf
Arpa bitkisi tahillar igerisinde en ¢ok yetistirilen dordiincii bitkidir. Ayni
zamanda tahil {iriinleri arasinda en kisa yetisme devresine sahip olan arpa, yliksek
kesimler ve kurak bolgelerde yetisebilmektedir (Tiimertekin ve Ozgiic, 2012).
Ulkemizde ekim alan1 olarak bugdaydan sonra ikinci sirada yer almaktadir (Cizelge

22). Uretim alan1 olarak genis bir ¢erceve ¢izen arpa daha ¢ok I¢ Anadolu Bélgesi,
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Ege ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde yetismektedir (Toprak Mahsulleri Ofisi
Genel Miidiirliigii, 2018Db).

Cizelge 22. Tiirkiye’de Arpa Ekim Alani ve Uretim Miktar1

Yillar Ekim Alam(Bin Uretim (ton)
ha)
2008 2.950 5.900
2009 3.010 7.300
2010 3.400 7.250
2011 2.869 7.600
2012 2.749 7.100
2013 2.721 7.900
2014 2.787 6.300
2015 2.783 8.000
2016 2.740 6.700
2017 2.425 7.100

Kaynak: TUIK, 2018.

Cizelge23. Balikesir’de Uretilen Arpa Miktar:

Yillar Uretim (ton)
2008 52067
2009 40956
2010 42694
2011 37993
2012 44442
2013 41365
2014 46565
2015 40856
2016 41262
2017 46074
2018 42851

Kaynak: TUIK, 2018.
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Balikesir Tarim ve Orman il Miidiirliigii'nden alinan verilerde hububat
tiriinleri ayr1 olarak verilmemistir. Bu nedenle hububat iiriinlerinin Balikesir de
tiretim miktarlar verilmistir (Cizelge 23,24,25). Destekleme miktarlar1 toplu sekilde

yer almaktadir.

Kokeni Orta Asya ve Giliney Avrupa’ya dayanan c¢avdar bitkisi iklim istegi
sinirl1 ve besin degeri disiik olan topraklarda yetisebilmektedir. Bugday tarimi
yapilamayan yiiksek bolgelerde c¢avdar tarimi yapilmaktadir. Uretimi diinya
genelinde azalmaktadir. Kullanim alani1 daha ¢ok bugday ile karistirilarak cavdarl

ekmek yapilmaktadir (Doganay ve Coskun, 2012).

Cizelge 24. Balikesir’de Uretilen Cavdar Miktari

Yillar Uretim (ton)
2008 27670
2009 28951
2010 32096
2011 32220
2012 33669
2013 36042
2014 38606
2015 31836
2016 24597
2017 29859
2018 25586

Kaynak: TUIK, 2018.

Bitkisel kaba yem ve tohumu ince yem olarak kullanilan yulaf bitkisi un
yapilarak insan beslenmesinde kullanilmakta ancak daha c¢ok icki endiistrisinde
kullanilmaktadir. Hayvan yemi olarak kiispesinden faydalanilmaktadir. Ekim akam
olarak bugday tariminin yapildig her yerde ekilebilmektedir (Doganay ve Coskun,
2012).
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Cizelge 25. Balikesir’de Uretilen Yulaf Miktari

Yillar Uretim (ton)
2008 16174
2009 15913
2010 15883
2011 15759
2012 13224
2013 10370
2014 12324
2015 11425
2016 11185
2017 12262
2018 12246

Kaynak: TUIK, 2018.
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Sekil 13.Balikesir’de Verilen Hububat- Baklagiller Grubu Destek Miktar1
Kaynak: Balikesir Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2018.

Uretimi 2008 yilindan beri devam etmekte olan hububat ve baklagillerin
desteklemesi 2011 yilinda verilmeye baslanmistir (Sekil 14). 2017 yilinda en fazla
destegi almasina ragmen iiretimde ayni yiikselme goriilmemektedir. Bu {iriin grubu
i¢in orant1 oldugunu sdylemek giictiir. Ancak son yillarda iiretim ve desteklemede de

diisii goriilmektedir.
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Sekil 14. Balikesir’de Verilen Hububat-Baklagil Grubu Destek Miktari ile
Uretim Miktar1 Karsilastirmasi

Kaynak: Balikesir il Tarim ve Orman Miidiirliigii ve TUIK, 2018.
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Sekil 15. Hububatlarin Desteklendigi Alanlar
Kaynak: Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii, 2016
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e Baklagiller

Ulkemizde baklagil iiretiminde 9 gesit iiriin yetistirilmektedir (Sekil 16). Bu
tirtinler icinde en ¢ok nohut, mercimek ve kuru fasulye yetistirilmektedir. Tarim
iiretiminde baklagiller biiyiik 6nem tasimaktadir. Ulkemizde gergeklestirilen kirsal
kalkinma projeleri ile baklagil iiretiminde artis gerceklesmistir. Ancak son
donemlerde bu artis negatif yon seyrederek azalmaya baslamistir. Tiirkiye’de
baklagil tiretiminde fiyat konusunda {iretici belirleyici degildir. Ciinkii baklagil
konusunda bir orgilitlenme veya kooperatiflesme s6z konusu degildir (Hasdemir ve

digerleri, 2016).

Sekil 16. Tirkiye’de Baklagillerin Desteklendigi Alanlar

Kaynak: Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii, 2016

Balikesir ilinde yetistirilen baklagiller;
- Kuru fasulye

- Mercimek (Yesil)

- Nohut

- Soya Fasulyesi

- Bakla

- Boriilce

- Misir

- Bezelye
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e Kuru Fasulye

Tirkiye’de kuru fasulye iiretiminde ve ekim alaninda bir azalma
goriilmektedir. Yaygmn olarak I¢ Anadolu Bolgesinde yetistirilmektedir. Uretim
miktarinda azalma meydana gelmistir ve bu da dig satima yansimistir ve ithalati
giderek artmaktadir. Girdi fiyatlarimin artmasiyla iiretimde azalmalar meydana
gelmektedir. Ureticiler farkli {iriin tercihine ydnelmektedirler. Balikesir ilinde de

gbzlenen yonelim bu sekilde oldugu soylenebilir (Cizelge 26).

Cizelge 26. Balikesir’de Uretilen Kuru Fasulye Miktar1

Yillar Uretim (ton)
2008 4170
2009 4207
2010 4244
2011 3952
2012 4212
2013 4349
2014 4022
2015 3862
2016 3233
2017 2880
2018 2808

Kaynak: TUIK, 2018

e Nohut
Cizelge 27. Balikesir’de Uretilen Nohut Miktari
Yillar Uretim (ton)
2008 13027
2009 13734
2010 14654
2011 15462
2012 19150
2013 20236
2014 18163
2015 14081
2016 12595
2017 6543
2018 5953

Kaynak: TUIK, 2018.
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Ulkemizde toplam baklagil ekim alaninm %352’sini nohut olusturmaktadir.
Nohut iiretiminde meydana gelen azaliglarin sebebi tiim iiriinlerde oldugu gibi girdi
fiyatlarindaki artiglardir. Ayrica nohut bitkisinde meydana gelen hastaliklarda liretim
verimini diisiirmiistiir. Nohut iiretiminde ve ekim alaninda diislis goriilmektedir.
Ureticinin istegini karsilayacak nitelikte iiriin yetistirilememesi {iretimi diisiirmiistiir

(Hasdemir ve digerleri, 2016).

Balikesir ili de yasanilan bu durumlardan etkilendigi gorilmektedir. Ayri
olarak nohut destekleme grafigi olusturulamamistir. Ancak iiretim degerlerinden

cikarim yaparak bu sonuca varmak miimkiindiir (Cizelge 27).

4.4.6. Yagh Tohumlu Bitkiler

Diinya niifusunun artmasina bagli olarak artan gida ihtiyacinda 6nemli bir
yere sahip olan yaglar, besin degeri olarak dnemlidir. Kalori miktar1 olarak saglik ve
dengeli beslenmede onemli bir besin kaynagidir (Kolsarci, Giil, Basalma, Kaya ve
Isler, 2005). Yagl tohumlar grubu igerisinde; aycicegi, pamuk, soya fasulyesi, kolza,
yer fistigi, hindistan cevizi, findik, zeytin, susam, palm ¢ekirdegi yer almaktadir
(Sekil 17). Yagh tohumlu bitkiler kullanim alani olarak dane, kiispe ve yag olarak
0zellikle de hayvan yemi olarak kullanim alani genistir. Son dénemlerde biyodizel

endiistrisinde hammadde kaynagi kullanimi yaygilasmustir (Ilkdogan,2008).

Ulkemizde yagl tohumlu bitkilerin iiretimine uygun toprak ve iklim
ozellikleri olmasina ragmen ihtiyacin biiyilik kismu ithalat ile karsilanmaktadir. Bu da
tilkede doviz kaybmna neden olmaktadir. Ekim alanlarinin genisletilmesi ve verim
artirict uygulamalarin gerceklestirilmesi onemlidir (Acaraver ve Ergiiven, 2015).
Ekim alanmi olarak iilkemizde yagli tohumlu bitkileri beklenen miktardan daha az
diizeydedir. En fazla yetistirilen yagli tohumlu bitki tiirii aycicegi, soya fasulyesi,
pamuk, kanoladir. Ithalati ve doviz cikisini azaltabilmek icin devlet desteklerinin
artirtlmasi, katma deger saglayan iirlinlerin yetistirilmesi gereklidir (Acaraver ve
Ergliven, 2015). Balikesir ilinde yetistirilen yagli tohumlu bitkiler; aygicegi,
zeytinyagl, kanola, musir, yer fistig1, aspir, susam, hashastir. Balikesir de yagh

tohumlu bitki desteklemesi giderek artmistir (Sekil 18).
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Sekil 17. Yagli Tohumlu Bitkilerin Desteklendigi Alanlar
Kaynak: Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii, 2016
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Sekil 18. Balikesir’de Yagli Tohumlu Bitkiler Verilen Destek Miktar1
Kaynak: Balikesir Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2018

Yagli tohumlu bitkilere verilen destek miktar1 2012 yilindan sonra verilmeye

baslanmustir. Uretim miktar1 2008 yilindan 2012 yilma kadar dalgali bir sekilde

devam etmistir. 2015 yilindan sonra iiretim ile destekleme miktarinda benzerlik
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oldugu goriilmektedir. Son dénemlerde iiretim ve destekleme miktar1 azalmaktadir

(Sekil 19).
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Sekil 19.Balikesir’de Verilen Yagli Tohumlu Bitkiler Destek Miktari ile
Uretim Miktar1 Karsilastirmasi

Kaynak: Balikesir Il Tarim ve Orman Miidiirliigii ve TUIK, 2018.

Ulkemizde hububat iiretimi ihtiyaca paralel bir sekilde seyir ederken yagl
tohumlar da bunu s6ylemek miimkiin degildir. Verilen desteklemeler yagli tohumlu
bitkilerin yetistirilmesinde yetersiz kalmistir. Ulke ihtiyacinin ancak %40°’1na yetecek
tiretim saglanmakta, gerisi ithalat yoluyla karsilanmaktadir (Acaravcir ve Ergiliven,
2015).

Balikesir ilinde c¢alisma ig¢in Orneklem secgilen {iriinlere verilmis olan
destekleme miktarlart verilmistir (Sekil 20). Calisma 2008 yili sonrasini

kapsamaktadir. 2008-2018 yillar1 arasinda verilen destekleme miktar1 artmistir.
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Sekil 20. Balikesir’de Orneklem Secilen Uriinlerde Verilen Toplam Destek
Miktar1
Kaynak: Balikesir il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2018
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5. SONUC VE ONERILER

5.1. Sonuclar

Tarimsal tesvikler cok ¢esitli nedenlerle ¢esitli iirlinlere verilmektedir. Bu
caligmanin amaci tarimsal tesvikler kapsaminda Balikesir ilinde 2008-2018 yillar1
arasinda hangi bitkisel iirlinlerin ne sekilde ne kadar siireyle desteklendigini ortaya
koyarak bu desteklemelerin ilgili triinlerde bir {iretim artis1 gergeklestirip
gerceklestirmedigini tespit edebilmekti. Calisma sonunda bitkisel {irlinler igerisinde
kiitlii pamuk, yaglik aycicegi, dane misir, zeytinyagi, kanola, hububat ve baklagiller
grubu ile yaglh tohumlu bitkilere destek verildigi anlagilmistir. Tarimsal tesvik
anlaminda baska destekler verilmis olsa da o tesvikler bu ¢alismanin 6rneklemi
icerisinde yer almadigi icin incelenmemistir. Dolayis1 ile g¢aligmanin sonuglar
orneklem grubu ile sinirli olup, biitiin tarimsal tesvikleri degerlendirme konusunda
kisitliliklar tasimaktadir. Bunun temel sebebi asagida deginilecegi ilizere tesvik
stireglerinin seffaflig1 ve verilerinin erisilebilirligi ile ilgili bir durumdur. Zaten bu
nedenle ¢alismamiz igin veri talep edilen Tarim ve Orman Bakanhig Il
Miidiirligi’nden smurlt veriler elde edilirken, Tarim ve Kirsal Kalkinmay:
Destekleme Kurumu, Balikesir 11 Koordinatorliigii, gorevi kirsal kalkinmayi
desteklemek olmasina ragmen, bu desteklemeyi nasil yaptigina dair verileri

paylasmayi reddederek hicbir veri saglamamastir.

Calisma sonunda tesviklerin iilke ihtiyaclarindan, fiyat istikrar
saglanmasi, {retimde siirdiiriilebilirlik, {iriin acigim1 kapatmak gibi nedenlerle
yapildig1r goriilmistiir. Ancak tesviklerin politik ekonomik faktorlerden bagimsiz
olarak anlagilamayacagi da goriilmektedir. Bu kapsamda iilke icerisindeki ihtiyac ve
oncelikler yaninda IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, DTO gibi uluslararasi
kuruluslarla yapilan anlagmalar ve goriismelerin de hangi tirline ne zaman ne kadar
sire ile destek verilmesi gerektigini belirleyen Onemli unsurlardan oldugu

anlagilmaktadir. Bu kararlar, ayn1 zamanda insan-g¢evre iliskilerini etkileyen, bu
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durumda ciftcilerin topraklarini nasil kullanacagi, ne tiir tarim yapacagl ve hangi
tirtinleri yetistirecegine de etki ederek politik ekolojinin yerel diizeydeki etkisini

ortaya koymaktadir.

Tarmm ve Orman Bakanligi, Balikesir il Miidiirliigii’nden alinan veriler
tarimsal desteklerle, tarimsal iiriinlerin tiretim miktarlar1 arasinda bir iligki oldugunu
ortaya koymaktadir. 2008-2018 yillar1 arasinda tesvik saglanan bazi iirlinlerde, tesvik
saglanan yillar ile saglanmayan yillardaki iiretim verileri karsilastirildiginda bazi
tirtinlerde tesvik verilen yillarda belirgin tiretim artiglart oldugu tespit edilmistir.
Mesela kiitlii pamukta tesvik miktarinin en yliksek oldugu 2011 yilinda iiretim de en
yiiksek diizeyine ulagmis, tesvikin kesildigi 2011 yilindan sonra liretimin hizla
distiigii goriilmiistiir. Ayni sekilde yaglik aycicegi liretiminin yiiksek oldugu 2008-
2011 yillarmin bu iiriin igin tegvik verilen yillar oldugu anlagilmaktadir. Kanola
bitkisinde de tesvik saglanan 2008-2011 yillar1 arasinda diizenli bir iiretim artigi
gbzlenmekte, tesvik verilmeyen 2011 sonrasi yillarda ise iiretim miktarlarinda

belirgin bir azalig gériilmemekte son yillarda bir azalis meydana gelmistir.

Diger taraftan dane musir lriinliinde tesvik miktar1 ile tiretim miktar
arasinda dogrusal bir iliski olmadig1 goriilmektedir. Incelenen 10 yil boyunca bu
irlin i¢in her yil tegvik saglanmasina ragmen, tesvik miktarinin 3 kattan fazla
azaldigr goriilmektedir. Ayrica zeytinyagi Uretiminde incelenen siire igerisinde
verilen tesvikler neredeyse 3 kattan fazla artmis olmasina ragmen iiretimde ayni
oranda bir artis gerceklesmemistir. Hububat baklagiller grubunda ise incelenen siire
igerisinde siirekli olarak yiiksek tesvik verilmesine ragmen {iretim miktarlar1 zamanla

kismen de olsa azaldig1 goriilmektedir.

Bu durum sunu gostermektedir ki ¢iftciler muhtemelen tarimsal girdilerin
yiiksekliginden dolayi iiretim maliyetlerini azaltmak icin tesvik verilen {irlinleri ekme
egilimindedir. Ancak bazi liriinlerde bu yonelim her zaman tiretim artis1 seklinde bir
sonu¢ dogurmamaktadir. Bunun ¢ok nedenleri olabilir. Maalesef il dl¢geginde tesvik
politikalariin ne oldugu konusunda saglikli bir veri elde edilememistir. Bu
tesviklere nasil karar verildigi, tesviklerin nasil dagitildigr ve verimliliginin nasil

takip edildigine dair sistematik bir yaklasimla karsilagiimamistir.
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Onceki literatiirde tarimsal tesviklerin verimliligini engelleyen faktorler
olarak ortaya konulan bir dizi faktér muhtemeldir ki Balikesir ili i¢in de gecerlidir.
Bu faktorlerden tarim arazilerinin oldugundan biiylik gdsterilmesi, CKS’ye c¢iftci
olmayanlarin da tesvik alabilmek icin ¢iftciymis gibi kayit olmalari, birtakim
kisilerin siyasi niifuzunu kullanarak, hi¢bir tecriibeleri olmayan ve belli uzmanliklar
gerektiren tarim sektoriine hicbir altyapilart olmadan girmesi gibi faktorlerin her
birisinin tesviklerin verimliligini ne sekilde etkiledigi belli degildir. Bu da tesviklerin
saglikli bir sekilde kullanilip, kullanilmadigin1 ve kullanilmamasi durumunda bu
tecrilbeden ne 6grenilecegini ortaya koyacak bir sitemin olmadigini gostermektedir.
Boyle bir atmosferde tarimsal tesviklerin istenen amaca ulasmasini beklemek

gercekei degildir.

Biitiin bu bulgular birlikte degerlendirildiginde istenen amaglara sadece
tarimsal tesviklerle ulasmanin miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Tarimsal iiretimle
ilgili problemler bir dizi karmasik, yapisal bazi sorunlarin sonucu olarak ortaya
cikmaktadir ve bu yapisal sorunlar1 en azindan belli 6l¢iide ¢ozmeksizin, iiretim
acig1, fiyat istikrar1 ya da tretim sirdirilebilirligini saglamak c¢ok miimkiin
gorinmemektedir. Tarimsal tesvikler konusu ¢ok genis ve ¢ok boyutlu bir alan olan
tarim konusu igerisinde sadece tali bir alandir ve sadece bu kisma odaklanilarak

biiyiik sorunlarin ¢oziimlenmesini beklemek gergekei degildir.

5.2. Oneriler

Oncelikle tesvikler konusundaki istatistiki verilerin diizenli olarak
yayinlanmasi gerekmektedir. Ulkemizdeki tiim istatistiki verileri toplayan Tiirkiye
Istatistik Kurumu maalesef tarimsal tesvik verilerini toplamamakta ve
yayimlamamaktadir. Sebebi her ne olursa olsun kamu kaynaklarim1 kullanarak veri
elde eden tiim kurumlar, bu verileri kamu yarart i¢in kullanmak ve paylagsmak
yiikiimliiliigline sahiptir. Son yillarda 6zellikle AB merkezli olarak gelisen “acik veri
politikas1” da kamu kaynaklar1 kullanilarak {iretilen verilerin kamuya agik olmasi
gerektigine vurgu yapmaktadir. Durum boyle iken Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu’nun AB siireglerini ve veri politikasint gerekce gostererek,
tesvikleri konu alan bir akademik calisma i¢in veri paylasmamasi higbir sekilde

gerekcelendirilemez. Diger bir¢ok kurumda saglikli veri tutulamamasit ve
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gerektiginde bu verilerin aragtirmacilarla paylagilmamasi tilkemizde 6zellikle sosyal
bilimlerin gelismemesinin en énemli nedenlerinden biridir. Bilimsel eksikliklerimizi
bir Ol¢lide de olsa gidermek istiyorsak veri iiretimi ve iiretilen bu veriyi akademik
cevrelerle paylasma konusundaki kat1 ve anlasilmaz kamu mantiginin degistirilmesi

gerektigi agiktir.

Ulkemizdeki tarimsal tesviklerde ulusal oncelikler ve ihtiyaglar bazen IMF,
AB, DB gibi uluslararasi kuruluslarin dayattigi onceliklere gore ikinci planda
kalabilmektedir ve bu durumda i¢ pazari korumak zorlasmaktadir. O nedenle tesvik
politikalarin belirlenmesinde uluslararast politik ekonomik etkilerden ¢ok tilke i¢i

onceliklere agirlik verilmelidir.

Diger taraftan Balikesir 6lgeginde tespit edilmemis olsa da Tiirkiye 6l¢eginde
tesviklerin verimli kullanimini engelleyen bir dizi faktor oldugu 6nceki ¢aligmalarda
ortaya konulmustur. Bu kapsamda gercek manada destege ihtiyaci olan iireticilerden
cok biiylik arazi sahiplerinin fazla miktarda destek almasi esit bir destekleme
sisteminin olusmasina engel olmaktadir. Kirsal kesimde issizligin yiiksek olmasi ve
kirsalin itici etkenlerinin fazla olmasi insanlar1 goge iterek hem kent niifusunu
artirmakta ve bunun beraberinde kent sorunlarmni getirmekte hem de tarimsal
tiretimin diismesine sebebiyet vermektedir. Balikesir ilinde de durum g¢ok farkli
degildir. Ilin tarimsal tesvik sistemi iilke politikalar1 dogrultusunda sekillenmistir.
Genis tarim arazilerine sahip olmasina ragmen ilde pargali arazi sorunu nedeniyle
kiiciik isletmeler yaygindir. Mazot fiyatlarindaki artis her ne kadar destekleme

yapilsa da makine kullaniminda aksaklik yagatmaktadir.

Tarim egitiminin tarim faaliyetleri ile ugrasan kisilerde diisiik olmasi verimi
diistirmektedir. Geng¢ niifusun kirdan kente goctiigii goriilmekte buda tarim
faaliyetlerini kirsalda kalan yaslh niifusun yaptigini géstermektedir. Kirsali cazip hale
getirerek gen¢ niifusu burada tutmak gerekmektedir. Kentlerde yasanan issizlik
sorunun temel dayanagi da bu noktadir. Cift¢iye yardim etmek adina verilen krediler

daha yiiksek faiz oranlari ile gift¢ileri daha zor duruma sokabilmektedir.

Devlet kurumlarindan tarimsal tesvik veriler talep edildigi zaman kurumlarda

olusan kayg1 ve dile getirilen tedirginlik, destekleme sisteminin diizenli ve seffaf bir
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olmadigint diistindiirmektedir. Tesvik verilme siireglerinin seffaf olmasi, verilen
tesviklerin verimli kullanilip, kullanilmadigin takip edecek ve degerlendirecek bir
istemin olmasi gerekmektedir. Sonucgta iilkemiz c¢ok giiclii bir tarimsal teskilat
yapisina sahiptir ve tarimsal tesvikleri daha iyi yonetme kapasitesine sahiptir. O
nedenle bu teskilattan daha verimli bir tesvik sistemi yOnetmesini ve bu sistemle

ilgili verileri paylasmasi beklenmelidir.
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