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ONSOZ

Insanlarin yasamin ilk anindan son anina kadar bireysel, toplumsal, toplumun
olusturdugu devletler ve devletlerin olusturdugu kitalar igerisinde  beslenme,
barinma, giivenlik vb. ihtiyaglarin1 karsilayabilmek i¢in enerjiye ihtiyag vardir.
Diinya genelinde artan niifus ve kalkinma ile biliylime hedefindeki sanayilesme
ataklar1 enerji ihtiyacinin siirekli olarak artmasina neden olmustur. Ciktig1 gibi direk
yanici Ozelligiyle bilinen, zamanin teknolojisine uygun olarak cikarilip kullanilan
fosil kaynaklar, giivenli ve siirekli enerji ihtiyacini karsilamada yetersiz kalmistir. Bu

yetersizlik de devletleri ve insanlari alternatif enerji kaynaklarina yoneltmistir.

Tiirkiye de enerji ihtiyact acgigini giderebilmek icin ithal ettigi enerjiyi
sorunlara takilmadan kendi enerji potansiyellerinden faydalanarak karsilayabilmek
amactyla alternatif enerji kaynaklarina yonelmistir. Bunun i¢in de potansiyel enerji
kaynaklarini1 tanimlamis ve bu kaynaklara uygun politikalar uygulamistir. Tiirkiye
bulundugu cografi konum itibariyle yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyeli
yoniinden oldukca zengin bir {ilkedir. Ancak bu potansiyelin tamamini etkin ve
verimli bir sekilde kullanamamaktadir. Bunun i¢in de yenilenebilir enerji adina

politikalar yiiriitmekte ve politikasina uygun tesvik mekanizmalar1 saglamaktadir.

Hazirlamis oldugum bu tez ¢aligmasi ile Tiirkiye’de saglanan tesviklerle artan
enerji lretimi neticesinde enerji agiginin yerli kaynaklarla giderildigi goriilmiistiir.
Politika ve tesviklerle artan enerji tiretimi, ihtiyaci karsilarken bunu siirekli hale
getirebilmek icin gerekli diizenlemeler yapilmig ve gelisen teknoloji ile mevcut

donanimlarin yenilenebilir enerjiye uyumu incelenmistir.

Bu calismanin olusmasinda destegini, giivenini, bilgi ve deneyimlerini
esirgemeyen ve her tiirlii katkilarin1 sunmalarindan dolay1 basta tez danismanim Dr.
Ogr. Uyesi Ibrahim Murat BICIL hocama, manevi desteklerinden dolay: sevgili esim

Samet CIRAY ’a, ¢ok tesekkiir ederim.

Betiil CIRAY
2019, Balikesir



OZET

TURKIYE'DE ENERJI POLITiKASI VE YENILENEBILIR ENERJI
URETIMINE SAGLANAN TESVIKLER

CIRAY, Betiil
Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat Anabilim Dah
Tez Damismani: Dr. Ogr. Uyesi ibrahim Murat BICIL
2019, 88 Sayfa

Enerji  sektoriinde  c¢esitli  politikalar ve  tesvik  mekanizmalari
uygulanmaktadir. Enerji politikasi, arz giivenligi ¢ercevesinde, diisiik maliyetli ve
stirdiiriilebilir ¢cevre kavramiyla iligkili olarak sekillenmektedir. Bu nedenle Tiirkiye
enerji politikasinda, yenilenebilir enerji kaynaklari kullanimi ile ilgili yapilan
diizenlemeler 6zel bir yere sahiptir. Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji kaynaklar
potansiyeli yiiksektir ancak bu potansiyelin tamamini etkin ve verimli bir sekilde
kullanamamaktadir. Bunun ic¢in de yenilenebilir enerji adina politikalar yiiriitmekte
ve buna uygun tesvik mekanizmalari olusturulmaktadir. Yenilenebilir enerjiyle ilgili
yapilan diizenlemeler ve saglanan tesviklerle enerji arzinin yerli kaynaklardan diisiik

maliyetli ve ¢evreye duyarli bigimde karsilanmasi1 hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’de Enerji Politikasi, Alternatif Enerji Kaynaklari,

Tesvik Mekanizmalar1



ABSTRACT

ENERGY POLICY IN TURKEY AND INCENTIVES
PROVIDED TO RENEWABLE ENERGY PRODUCTION

CIRAY, Betiil
Master Thesis, EconomicsDepartment
Advisor: Assit. Profesor: ibrahim Murat BICIL
2019, 88 Sayfa

Various policies and incentive mechanisms are implemented in the energy
sector. In the context of security of supply, energy policy is shaped in relation to the
concept of low cost and sustainable environment. Therefore, in Turkey's energy
policy, arrangements made regarding the use of renewable energy sources has a
special place. Turkey's renewable energy potential is high but can not use all this
potential effectively and efficiently. For this purpose, policies are implemented in the
name of renewable energy and appropriate incentive mechanisms are formed. It is
aimed to meet the energy supply from domestic sources with low cost and
environmentally sensitive by the regulations made regarding renewable energy and

the incentives provided.

KeyWords: Energy Policy in Turkey, Alternative Energy Sources,

Incentive Mechanisms
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BIRINCI BOLUM

1. GIRIS

Enerji, diinyaya g6z actigimiz andan itibaren yasamin son anina kadar siirekli
ihtiyag duydugumuz bir gii¢ kaynagidir. Bu da diinyaya yeni gelen her bireyin
islerini yapabilme ve yasam icerisinde, evde, igyerinde kisacasi her alanda
kullanacagir alet ve donanimlarin hareket ettirici gilice yani enerjiye ihtiyag

duydugunu gostermektedir.

Ihtiyac1 giderebilmek icin gerekli olan kaynaklar doga igerisinde kendini
yenileyebilen ve yenileyemeyen enerji kaynak tiirleri olarak ikiye ayrilir.
Yenilenemeyen enerji kaynaklar1 igerisinde komiir, petrol, dogalgaz gibi fosil
yakitlar ve niikleer enerji tiirleri bulunur. Bu enerji tiirlerinin kaynagina ulasmadaki
teknolojik ve donanim yetersizligi ve maliyeti ile kaynagin uluslararasi anlagmalar
neticesinde etkin kullanilamamasimna bagli olarak daha kaynagindan c¢ikmadan
dogurdugu problemler iilkeleri alternatif kaynak tiiri arayisina sokmustur. Ayrica
kurulu kaynaktan ¢ikacak olan enerji tiiriiniin sicak ve soguk savaslar, anlasmalar ve
bunlara bagli g¢evresel faktorlerin etkileri nedeniyle kurulus maliyetinin iistiine
ulagtirma ve kullandirma maliyetinin binmesi bu kaynak tiirlinlin tercih
edilebilirligini azaltmistir. Diger bir kaynak tiirii olan yenilenebilir enerji tiirliniin
dogada kendi kendini yenileyebilir olmasi, kurulus maliyetlerinin ilk etapta yiiksek
olsa da kurulumundan sonra diisiik enerji maliyetinin siirekliligi agisindan imkan
saglamas1 bu enerji tiiriinii cazip hale getirmistir. Ayrica yenilenemeyen enerji tiirii
kaynaklaria gore daha az gevre kirliligine neden olmasi ve tiiketiciye ulastirma ve

kullandirilmasinin daha kolay olmasi bu enerji tiiriine olan ilgiyi daha da arttirmistir.

Yenilenebilir enerji agisindan potansiyeli yiiksek olan Tiirkiye bu potansiyeli
etkin kullanamamaktadir. Mevcutta bulunan enerjinin tiretimiyle, iiretilen enerjinin
kullandirilmasi i¢in kaynaklarin ¢esitliligi ve verimliligine yonelik enerji politikasina
uygun calismalar yapmaktadir. Verilen tesvikler ile mevcut yenilenebilir enerji
potansiyeline bagli olarak iiretici ve tiiketicinin diger enerji kaynaklarina oranla daha
istikrarli arz ve talep dengesi olusturmasi ve bunun devaminin gelecegi diisiincesi,

devletin enerji politikasinda yenilenebilir enerjiye daha ¢ok yer vermesine neden



olmustur. Boylelikle enerji bagimlilig1 olan Tiirkiye’ nin yenilenebilir enerjiyle enerji

ac1gmi kendi potansiyel kaynaklariyla kapatmasi hedeflenmektedir.

Artan enerji talebinin karsilanmasinda alternatif olan yenilenebilir enerji,
gelisen teknoloji ile daha diisiik maliyet ve daha ¢ok enerji liretimi igin yeni tasarim
ve donanimlara sahip {iretim mekanizmalarina doniistliriilmek ve bu doniisiim ile
daha fazla verim elde edilmek istenmektedir. Yapilan calismalarda hedef olarak
kaynagin tam kullanilmasi, iiretimin ¢ok, maliyetin diisiik olmasi ve daha az yer
kaplamasi ile kurulumun kolay olmasi gibi o6zellikler {izerinde durulmaktadir.
Kisacasi yenilenebilir enerji adina daha yaygin ve etkin kullanim i¢in alternatif
uygulamalara gereksinim duyulmakta ve bunun i¢in de yenilenebilir enerji

cesitliligini arttirma ¢alismalar1 yapilmaktadir.

Bu calismada Tiirkiye’de enerji politikas1 ve yenilenebilir enerji iiretimine
saglanan tesvikler konu basligiyla birinci boliimde giris kism1 tamamlanmis ve ikinci
boliimde, Tirkiye’nin enerji kaynaklar1 ve politikalar1 ¢ercevesinde enerjinin tanima,
enerji kaynaklarinin tiirleri, bu kaynak tiirlerinin Tiirkiye’deki mevcut durumu ve
kaynak dagilimi agiklanmustir.  Ugiincii boliimde ise, yenilenebilir enerjinin
Tiirkiye’de enerji politikasindaki yeri ¢ercevesinde Tiirkiye’nin yenilenebilir enerjiye
yonelme ve yonelme nedenleriyle olusturdugu enerji politikalart ile buna uygun
tesvikler incelenmistir. Dordiincii boliimde ise, Tirkiye’de yenilenebilir enerji
kaynaklar1 potansiyeli c¢ercevesinde yenilenebilir enerji tiirlerinin iiretimdeki
kapasitesi ile mevcut kaynak goériiniimii incelenirken bu kaynak tiirlerinin yeterli
diizeyde kullanilip kullanilmadigina bakilmistir. Besinci bdliimde ise, potansiyel
yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji  politikasina yon vermedeki etkisi
cercevesinde politikaya yon verme etkisi lizerinde durulmus, saglanan tesvik
mekanizmalar1 incelenmis ve bu tesviklerin sonuglari analiz edilmistir. Bu boliimde
son olarak yenilenebilir enerji potansiyeli ile ilgili yeni uygulamalara ihtiyag

duyuldugu iizerinde durulmustur. Calisma sonug boliimiiyle bitirilmistir.

Calismanin genelinde Tiirkiye’nin enerji politikasinda yenilenebilir enerjiye
verdigi O6nem, bu politikalara uygun yenilenebilir enerjiye yonelik tesvikler ve
tesviklerin enerji liretimine etkisi incelenmistir. Sonu¢ kisminda yenilenebilir enerji

tiretiminin arttirilmasi adina yapilmasi gereken oneriler verilmistir.



IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE ENERJi KAYNAKLARI VE ENERJi POLITIKASI

Tiirkiye mevcut konumu itibariyle enerji kaynaklari agisindan 6nemli bir yere
sahiptir. Petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlar acisindan disa bagimli iilke
konumundadir. Ancak yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan olduk¢a zengindir.
Niifus artis1 ve gelisen teknoloji ile enerjiye olan ihtiya¢ her gegen giin artmaktadir.
Bu baglamda artan enerji talebini karsilamak i¢in mevcut kaynaklar ve potansiyel ile

ilgili olarak ¢esitli enerji politikalar1 gelistirilerek ihtiyaclar karsilanmaktadir.
2.1 Enerji’nin Tanim

Enerji en genel tanimiyla maddelerin is yapabilme yetenegidir. Enerjiyi
giinliik hayatta kullandigimiz bir¢ok iiriintin kullanimini aktiflestirmesi i¢in ihtiyag
duyulan giic olarak da tanimlayabiliriz. Enerji ayn1 zamanda cisimlerin hareket
etmesini ya da yer degistirmesini saglar. Arabalarin ¢aligmasi, bilgisayarin ¢alismasi,
uzay araglarinin hareket etmesi gibi kii¢likten biiylige etrafimizda olup biten her sey

icin enerjiye ihtiya¢ duyulmaktadir. (Adiyaman,2012)

Insan yasammin siirdiiriilebilirligi icin enerjiye ihtiya¢ vardir. Fizyolojik
ithtiyaclar ve diger ihtiyaglar dahil olmak {izere siirekli enerji tilkketmekteyiz. Evde, is
yerinde ve sokakta kisacasi hayatin her alaninda kullandigimiz {iriinlerin iiretiminde

de ayni sekilde enerjiye ihtiya¢ duyulmaktadir (Bozkurt,2008).

Enerji sayesinde hayatimizi kolaylastiracak olan teknolojik aletler tliretilmekte
ve enerji her alanda kullanilan ihtiya¢ haline gelmektedir. Iktisadi acidan iiretim
faaliyetlerinde yiikselise en ¢ok deger katan enerji, diinya genelinde devletlerin ve
bireylerin ihtiyact olmus ve olmaya devam etmektedir. Bu hususta enerji i¢in gerekli

miicadeleler yapilmakta ve ¢esitli anlagmalar saglanmaktadir.

Ilk¢cag medeniyetlerinde ve giiniimiizde ihtiya¢ duyulan enerji, yeni diinya
diizeninde kaynak dagilimi ve cografi konum ile ilgili olarak enerji kaynaklarinin
devletleri kars1 karsiya getirerek sorunlarin ¢ikmasina, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
anlamda devletlere ve bireylere sikintilar yasatmasina neden olmustur. Enerji

acisindan giiclii olanin, iilkeler arasindaki rekabet edebilirlik seviyesi de artmaktadir
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(Y1lmaz,2015). Bu nedenle enerji ekonomik ve sosyal geligsmisligin bir 6lgegidir

diyebiliriz.

Teknolojinin hizla yenilik kazanmasi ve gelisen teknolojinin takibi igin
iretimin ekonomiye maksimum katkis1 adma gerekli tesis ve donanimlarin
tyilestirilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda artan niifus faktoriiniin enerji talebinde
artisa neden olacagi ve enerji a¢igini ortaya cikartacagi i¢in ekonomik ve toplumsal
acidan gelismislik diizeyini olumsuz etkileyecektir (Kog ve Kaya,2015). Bireylerin,
toplumlarin ve yasadigimiz diinyanin gereksinimi olan enerji, yasamin devam

ettirilebilmesinin en 6nemli pargasidir.
2.2 Enerji Kaynaklari

Enerji kaynagi, enerjinin elde edildigi kaynaklardir. Giinlimiizde bir¢ok enerji
kaynagi mevcut iken; gecmisten glinlimiize atesle birlikte odun, daha sonra komiir ve
sonrasinda da buhar giiciinden yararlanildigi bilinmektedir (Keles, Hamamci1 ve

Coban, 2009:149).

Giliniimiizde en biiyiikk ihtiyaclarimizdan olan enerji kaynaklari kit ve
ulagilmas1 zordur. Mevcut kaynaklarin enerji giicii de tiimiinde esit olmayarak
farklilik gosterir. Bu farkliliklarin ¢oguna ulasarak ihtiyacini karsilamak isteyen
iilkeler ve enerji ticaretiyle ugrasanlar enerji piyasast ortalama fiyatin1 belirlerken

diinyanin hem siyasi hem ekonomik politikalarina yon vermektedir (Erdal,2011).

Enerjiyi kaynaklarina gore siniflandirmak, hem enerjiyi yakindan takip eden
kisiler, sirketler ve karar alicilar i¢in daha kolay anlasilir hale getirirken hem de
politika hedefini dogru saptamayi kolaylastirir. Enerji kaynaklarini siniflandirma
sirasinda amacina, ihtiyacina, kaynagin yeri ve cikarilan enerjinin islenmesi ile
kullanicilara aktarimi i¢in talep ve arza uygunlugu degerlendirilir. Tim bu
segeneklerde asil dikkat edilen ¢ikarilan kaynak niteliginin  degistirilip
degistirilememesine  gore birincil ve ikincil enerji kaynaklar1 seklinde

siiflandirilmasidir (Yilmaz, 2012a).
2.2.1 Birincil Enerji Kaynaklari

Enerjinin herhangi bir doniisiime veya degisime ugramadan enerji tiiriine gore

dogrudan elde edildigi gibi kullanilmasidir. Dogrudan elde edildigi gibi kullanilan bu



kaynaklar; biyokiitle enerji, dogal gaz enerjisi, glines enerjisi, hidrolik enerji,
jeotermal enerji, komiir, niikleer enerji, petrol ve riizgar enerjisidir (Kog¢ ve

Kaya,2015).

Diger enerji tiirlinden doniistiirilmemis olarak kullanilan birincil enerji
kaynaklar1 asagidaki gibi yenilenebilir ve yenilenemeyen enerji kaynaklar1 olarak

kendi i¢inde ayrilirlar.
2.2.1.1 Yenilenemeyen Enerji Kaynaklari

Olusumlan itibariyle yenilenme siireleri diger enerji kaynaklarina gére daha
fazla zaman aldig1 i¢in bu isim ile adlandirilir. Fakat bu kaynaklarin tiketimi
yenilenme siiresinden oldukca kisadir. Bunlara fosil yakitlar ve niikleer enerji 6rnek

gosterilebilir.
2.2.1.1.1 Petrol

Hidrokarbonlardan olusmus kendine has bir kokusu olan petrol, yeraltindan
sudan yogun bir kivamda ve koyu renkli olarak aritilmadan cikarilir ve ¢ikarildigi

gibi islenmeden bile yanic1 6zellige sahip bir yagdir.

Milyonlarca y1l dncesinden gilinlimiize kadar yer kiirenin igerisinde bitki ve
hayvan atiklari ile buna benzer atiklarin ¢iirlimesi sonrasinda da sicak hava ve basing

etkisiyle mineral yaglara doniismesine denir (Y1lmaz, 2012b).
2.2.1.1.2 Komiir

Bitki pargalarmin yeraltinda zamanla tabakalagsmasiyla fiziksel ve kimyasal
degisimi ile meydana gelen, koyu renkte cikartilan sert ve yanici kiitlelere denir.
Diinyada iiretilen elektrik enerjisinin %40‘1 komiirden saglanir. Ayrica komiir
bilesenlerine ayrildiginda sanayinin ¢esitli sektorlerinde de kullanilmaktadir.
Yenilenemeyen enerji kaynaklari arasinda diinyada en ¢ok bulunan enerji kaynagi
komiirdiir (Giiltekin, 2015).

2.2.1.1.3 Dogalgaz

Bitki ve hayvan kalintilarimin toprak katmanlarinda zamanla kimyasal

doniisiime ugrayarak olusur. Genellikle yer altinda petrol ile bulunan gaz karigimi



olarak bulunur. Gaz olarak borularla s1v1 halde ise uzak mesafelere gemilerle taginip

tiiketimi kolaylagtirilip yaygin hale getirilir (Giiltekin, 2015).

Tiirkiye’de 1980 1i yillarda dogalgaz en ¢ok kullanilan enerji tiirii haline
gelerek kullanimi stirekli yaygmlasmistir. 1985 ‘ten sonra da koémiir ve hidrolik
enerjiye ayrilan pay azalmaya baslamistir. 199011 yillardan sonra da hava kirliligini
onlemek i¢in hane halklarinda kullanim tesvik edilip yaygimlagtirilmistir (Erdal,
2011).

2.2.1.1.4 Niikleer Enerji

Yeni bir enerji kaynagi olan Niikleer enerji 6ncelikle kalkinma ve siirdiirebilir
biiylime i¢in uygun olmast, ucuz olmasi, karbondioksit salinimini azaltmasi ve ¢esitli
enerji krizlerinin dalgalanmalarindan etkilenmemesi gibi olumlu etkenler onu tercih

edilebilir enerji kaynagi haline getirmistir (Y1lmaz, 2012a).

Yayginlasmast 1973 yilinda yasanan petrol kriziyle birlikte baslamistir.
Meteorolojik olaylardan etkilenmeden elektrik tiretimi saglayan Niikleer santraller,
diger yakit tiirlerine gore daha ucuz ve siirdiiriilebilir bir kaynak tiiriidiir. Ayrica
diger fosil yakitlar gibi atmosfere sera gazi saliniminda bulunmaz. Niikleer santraller
mevcut giivenlik Onlemleriyle birlikte c¢evremizde bulunan radyasyon oraninin
sadece %1°1 kadar etki gostermektedir. Bu nedenle niikleer santrallerin yaninda
tarim, balik¢ilik yapilabilir ve Paris, Londra, New York gibi sehirlerde oldugu gibi
Oonemli turizm ve yerlesim merkezlerinin yani basinda kurulmus ve
kurulabilmektedir. Ulkemizde ilk Niikleer Santralin temeli 2 Nisan 2018‘de atilmis
olan ve Rusya Federasyonu ile birlikte yapilan Akkuyu Niikleer Santrali’dir. ikinci
proje ise Japonya ile birlikte yapilan Sinop Niikleer Santrali’dir. Bununla ile ilgili

caligmalar devam etmektedir. (Www.enerji.gov.tr)
2.2.1.2 Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Diinyanin ¢esitli konumlarinda, yenilenebilir enerji kaynak tiirlerine uygun ve
cesitli potansiyel giliglerde var olan enerjiyi, gelisen teknoloji ile enerji tiretimi
kaynak tiirlerine dahil ederken burada iiretimin devamliligindan s6z edebiliriz.
Ciinkii bu kaynak tiirii teknolojik gelisimlerin entegresi ile hi¢ bitmeden, adindan da
anlagildigr gibi kendini siirekli yenileyerek iiretime devam edebilmektedir

(Adiyaman,2012).



2.2.1.2.1 Hidrolik Enerji

Suyun potansiyeli ile elde edilen enerjinin Kinetik enerjiye doniistiiriilerek
elektrik enerjisinin elde edilmesidir. Barajlardaki su seviyesi elektrik iiretimi igin
bliyiik 6nem tasir. Barajlardan borular araciliiyla tlirbinlere taginan su, hidrostatik
basing ile tiirbin kanatlarini itme giiciiyle tiirbinin donmesini saglar. Jeneratore baglh
olan tiirbinler sayesinde elektrik iiretilmis olur. Maliyetleri diisiik, isletme dmrii uzun

ve verimliligi de fazladir (Giiltekin, 2015).

Hidroelektrik santrallerinin ekonomik omrii 40-50 yil olarak ifade
edilir.(Genger ve Sevim,2008)

2.2.1.2.2 Biokiitle Enerjisi

Hayvan ve bitki atiklarinin islenerek elde edilmesiyle olusur. Biyodizel,
biyoetanol, biyogaz olarak da degerlendirilen enerji kaynagidir. Glinlimiizde modern
yontemler kullanilarak sehir atiklarini enerji iiretimine doniistiiren gozde bir giic

haline gelmistir (Erdal,2011).
2.2.1.2.3 Jeotermal Enerji

Yerkabugunda bulunan ¢ok 1sinmis kaya, asir1 sicaklik ve basing ile olusan
buhar ve gazin olusturdugu enerjidir. Bu su biinyesinde diger yer alt1 sularina gore

daha ¢ok mineral, tuz ve gaz bulundurmaktadir (Giiltekin, 2015).

Jeotermal enerji diisiik derece sicaklik denilen 20°C ile 70°C arasindaki
sicaklikta konut 1sinmasi i¢in kullanilirken, orta derece sicaklik denilen 70°C ile
150°C arasindaki sicaklik ile yiliksek sicaklik denilen 150°C’den yiiksek sicakliklarda
elektrik tiretiminde kullanilabilir (Y1lmaz,2012a).

2.2.1.2.4 Giines Enerjisi

Hidrojen gazinin helyuma doniismesiyle ortaya ¢ikan giines enerjisi ilk olarak
cam levhalar yoluyla siyah bir yapi ile giines 1s18indan elde edilmistir. Daha sonra
yansitict aynalar yapilmis boylelikle sicak su kullanim imkani saglanmistir. Bu
enerjiyi gelistirerek 1sitict makinelerle yiiksek 1s1 elde edilip makinenin igerisindeki

suyu buhara ¢evirip elektrik enerjisi tiretilmistir. Gilines enerjisi diger enerji kaynagi



tiirlerine gore daha maliyetli olup verimliligi diisiik ve teknolojik olarak zorluklar

bulunur.(Giiltekin,2015).
2.2.1.2.5 Riizgar Enerjisi

Hareket halindeki havanin kinetik enerjisidir. Yeryiizlinlin farkli sicakliklarla
1sinmasi1 nedeniyle riizgarlar olusur. Bu olusum hi¢bir zaman bitmeyerek potansiyeli
siirekli olup ekonomikligini koruyacaktir. Riizgarin enerjisi riizgar tiirbinleri
yardimiyla elektrik enerjisine doniistiiriiliir. 1 Mw’lik tiirbin aylik ortalama 230 kw
elektrik saglarken yaklasik olarak 6250 evin elektrik ihtiyacini kargilamaya giicli
yetebilir (Y1lmaz,2012a).

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin diinyanin her yerinde bulunmasi énemli bir
ozelligi olmaktadir. Sirdiiriilebilir olmalar1 ise ayrica deger teskil etmektedir.
Yenilenemeyen enerji kaynaklarina oranla cevresel etkilerinin de daha az oldugu
goriilmektedir. Teknik ve de ekonomik sorunlarin giderilmesiyle birlikte,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin 21. yiizyilin en 6nemli enerji kaynagina doniisecegi

diisiiniilmektedir (Kumbur, Ozer, Ozsoy ve Avc1,2005).

Calisma ortamlarinin ve ¢alisma esasindaki bakimlarin kalitesine gore
degisiklik gostererek, riizgar tiirbinlerinin ortalama isletme omrii 20 — 25 yildir.

(Y1ldirim,2017)
2.2.1.2.6 Dalga Enerjisi

Dalga enerjisi, denizlerde olusan dalgalar ile iretilen enerjidir. Dalgalarin
fazla oldugu kiy1 ve denizlere santrallerin kurulmasiyla olusur. Bu santrallerdeki su
tiirbinlerini dalgalarin dondiirmesiyle elektrik iiretimi saglanir. Diger yenilenebilir
enerji kaynaklar1 gibi doga dostu, siirdiiriilebilir bir kaynak tiiriidiir. Tiirkiye’deki
dalga enerjisi potansiyelinin yapilan arastirmalar sonucunda 50 TWh/y1l oldugu
belirlenmigtir. Tiirkiye’de kiy1 kesiminde yerlesimin ¢ok olmasi, bu bdlgelerdeki
dalga enerjisinin aktif kullanilmasi i¢in 6nemli bir etkendir. Boylelikle yenilenebilir
enerji lretim orani artmis olacaktir. Tiirkiye ii¢ tarafi denizlerle c¢evrili olmasina
ragmen bu potansiyelden etkin bir sekilde yararlanamamaktadir. Dalga enerjisi
sisteminde ekonomik fayda saglayacak teknoloji ve donanima sahip olmadigindan bu

enerji tiirii yeterli olarak kullanilamamaktadir. Ancak yenilenebilir enerji



kaynaklarmin kullanimini arttirmak i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilip bu genis

potansiyelden faydalanilmasi Tiirkiye’nin ¢ikarina olacaktir (Adiyaman,2012).

Cizelge 2.1: 2020 Yilinda Tahmini Olarak Diinyadaki Yenilenebilir Enerji

Kaynaklan
2020 Yilinda Minimum 2020 Yilinda Maksimum
Enerji Kaynagi MTEP % MTEP %
Bl\i/ly%i%rge 243 45 561 42
Glines 109 20 335 26
Riizgar 85 15 215 16
Jeotermal 40 7 91 7
Kii¢iik Hidrolik 48 9 69 5
Deniz Enerjileri 14 4 55 4
TOPLAM 539 100 1345 100

Kaynak: (Kumbur, Ozer, Ozsoy ve Avc1,2005:3)

Cizelge 2.1’de de goriildiigii tizere; 2020 yilinda modern biokiitlenin
minimum % 45, maksimum % 42, giinesin minimum % 20, maksimum % 26,
riizgarin minimum % 15, maksimum % 16, jeotermalin minimum % 7, maksimum %
7, kiigtik hidroligin minimum % 9,maksimum % 5, deniz enerjilerinin minimum % 4,

maksimum % 4 oraninda olacagi tahmin edilmektedir.
2.2.2 ikincil Enerji Kaynaklari

Degisime ve doniislime ugrayarak tliketim hizmetine sunulan enerji kaynak
tiriidiir. Burada dogada islenmeden kullanilan birincil kaynagin islenerek enerjiye
dontstiiriilmesi sonucunda olusan enerji tiirlinden bahsedilmektedir. Bu isleme

faaliyetinin olusturulabilmesi i¢in de termik, niikleer santraller ve petrol rafinerisi

gibi gelismis donanimda teknolojiye ihtiya¢ duyulmaktadir.




Elektrik enerjisi liretimi fosil yakit ve niikleer enerji kaynaklariyla tretildigi
gibi hidroelektrik, dalga enerjisi, giines, riizgar, biokiitle, komiir gazi, sivilastirilmis
dogalgaz (LNG) gibi diger enerji kaynaklar1 vasitasiyla da iiretilebilir. Elektrik
enerjisi tretimi i¢in petrol kullaniliyorsa bu yontem ikincil enerjiye Ornek
gosterilebilir. Ham petrol, kok komiirii ve odun kdmiirii ve benzeri iirlinlerde ikincil

enerji olarak nitelenebilir (Erdal,2011).
2.3 Tiirkiye’nin Mevcut Enerji Durumu

Diinya genelinde tiiketilen enerjinin ¢ogunlugu dogalgaz, giines,
hidroelektrik, komiir, jeotermal ve riizgar gibi birincil enerji kaynaklarindan
saglanmaktadir. Tirkiye stratejik konumu itibariyle devletler arsindaki sosyo-
kiiltiirel ve siyasal nedenlere bagli olarak mevcut enerji ihtiyacini karsilamakta yer
yer zorluk ¢ekmistir. Ekonomik biiylimeye bagli olarak artan enerji ihtiyaci ithalat

yoluyla kargilanmustir.

Tiirkiye, petrol ve dogal gaz rezervlerinde ciddi enerji kaynagina sahip komsu
ve kita {lilkeleri ile Avrupa ve Asya arasinda Oonemli bir yere sahip pazar iilke
konumundadir. Tiirkiye’nin sahip oldugu 6zel konum enerji transferi i¢in glivenilir
ilke konumundadir. Enerji transferi esnasinda daha az maliyet saglarken
sorumlulugunun ve gorevinin ciddiyetinin farkinda ve kararli olarak planina,

anlagmalara uygun isleyise devam etmektedir.

Gelisen ekonomi ve sanayi ile birlikte niifus artisinin etkisiyle birlikte olusan
enerji ihtiyacinin artmis olmasindan dolay: Tiirkiye’de yerli liretimle kargilanamayan
enerji acigl diger tllkelerden tedarik edilerek enerji ihtiyact giderilmektedir.
Tirkiye’de mevcut enerji ihtiyacinin yaklasik %27 oraninda yerli enerji tiretimiyle

karsilandig1 bilinmektedir (Disisleri Bakanlig1,2018).

Tiiketime bagli enerji transferinde ¢ok ulusluluga ragmen genel kabul gormiis

ve standartlastirilmis terimler ile enerji aktarimi saglanmaktadir.

Enerji degerlerinin karsilagtirllmas1 veya raporlanmas: gibi siireclerde
enerjiyle ilgili taraflarin tiimiiniin bir standard1 vardir. Bu standartta watt, metrekiip,
ton ve joule gibi veriler Ton Esdeger Petrol degeri ile belirlenir. Kisaltilmisi da TEP

olarak yazilir (Y1lmaz,2015).
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Tiirkiye’de kaynak bazinda birincil enerji tiirlerinde enerji tiiketiminin dogal
gaz, komiir ve petrol gibi kaynaklarin daha ¢ok tiiketildigi ve bu tiikketimin 2016
yilindaki toplam pay1 yaklasik %87,3 oranina esit oldugu goriilmektedir. 2000 ve
2016 yillar1 arasinda komiir ile petrol {iriinlerinin tiiketimi artig gostermistir (Enerji

ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1,2018).
2.3.1. Mevcut Enerji Uretimi

Ulkeler arasindaki gelismislik seviyelerinde Tiirkiye gelismekte olan iilkeler
arasinda yer almasi dolayisiyla niifusun artmasi, ekonominin biiylimesi gibi kendini
gelistirme asamalarinda enerji talebi ve kullanimi hizla artmaktadir. Ulkemiz toplam
enerji icerisinde yaklasik %73 seviyelerinde enerji ithal eden iilke konumunda yer
almaktadir. Bu yiiksek orani asag1 ¢cekebilmek adina yerli kaynaklarin arttirilmast ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin mevcut durumunun ortaya ¢ikarilmasi ve aktif
olarak enerji tretimine dahil edilmesi hususunda caligmalar yapilmaktadir

(Y1lmaz,2012b).

Tiirkiye'de mevcut enerji tiretimi incelenirken, Cizelge 2.2 araciligi ile 2017
yilinda Tiirkiye'de elektrik enerjisi kurulu giicii analiz edilmektedir. Cizelgeye gore
2017 yili kurulu giicin en fazla paya sahip oldugu kaynak Hidrolik Enerji
kaynagidir.

Cizelge 2.2: 2017 Yilinda Tiirkiye'de Elektrik Enerjisi Kurulu Giicii

KAYNAK KURULU GUC (MW) KATKISI (%)
Komiir 18.705,50 21,95
Sivi Yakiatlar 380,20 0,45
Dogal Gaz 22.002,20 24,33
I::lkﬂ;sl:ebilir + Atik + 641,90 0.75
Cok Yakith 5.196,60 7,59
Hidrolik 27.273,10 32,01
Jeotermal 1.063,70 1,25
Riizgar 6.516,20 7,65
Giines 3.420,70 4,01
TOPLAM 85.200,00 100

Kaynak: www.teias.gov.tr, 2017
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Cizelge 2.3’te ise 2017 yili Tiirkiye'deki elektrik {iretimi incelenmektedir.
Cizelgeye gore 2017 yilinda en ¢ok iiretim dogal gazdan saglanirken, iiretime en az

katkiy atik 1s1 saglamistir.

Cizelge 2.3: Tiirkiye'de 2017 Yilinda Elektrik Uretimi

URETIM (GWh) KATKISI (%)
Ithal Kémiir 51.118,10 17,2
Taskomiirii + Asfaltit 5.663,80 1,91
Linyit 40.694,40 13,69
Dogal Gaz 110.490,00 37,17
Siv1 Yakitlar 1.199,90 0,4
Barajh 41.312,60 13,9
D.Gol ve Akarsu 16.905,90 5,69
Riizgar 17.903,80 6,02
Yenilenebilir Atik+Atik 2.124.00 0,71
Atik Is1 848,3 0,29
Jeotermal 6.127,50 2,06
Giines 2.889,30 0,97
TOPLAM 297.277,50 100

Kaynak: www.teias.gov.tr, 2017

Tiirkiye’nin gelismekte olan ekonomisine katki saglayan enerji kaynaklarinin
tiretimi yillar bazinda degerlendirildiginde, hem mevcut enerji kaynaklart hem de
yeni enerji kaynaklartyla mevcut enerji kullanimi artan enerji iretimi ile

karsilanmaktadir.
Tiirkiye'nin 2023 yilina yonelik yenilebilir enerji konusundaki hedefleri ise;

. Yenilenebilir enerjinin toplam enerji igerisindeki paymnin % 30
olmasi,

. Mevcut kapasitenin 2 katindan fazla yararlanilabilmesi adina
su enerjisinden tam olarak fayda saglanmasi,

. Riizgar enerjisinde 20.000 MW diizeyine ¢ikilmasinin

saglanmasi,

o 18.000 MW'lik elektrik santrallerinin komiir havzalarina
yapilmasi,

o Enerjiye iliskin borsanin olusturulmasi,

. 4 niikleer reaktoriin 5.000 MW kapasiteli olarak insa edilmesi,
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o 3.000 MW giines enerjisi kapasiteli ve 600 MW jeotermal
enerjili elektrik santrallerinin kurulmasi,

o Diinya capinda giines enerjisinden en ¢ok yararlanan 10 {ilke

arasina girilmesi yer almaktadir (Pinar,2014).
2.3.2. Mevcut Enerji Kullanim

Tiirkiye’de enerji gereksiniminin oldukga siirlt bir kismini yerli kaynaklarla
karsilayabilmektedir. Enerji gereksinimini karsilamada kendine yetebilen bir iilke
olmamasi1 Tiirkiye’nin enerji tiiketiminin énemli bir kismini ithalatla karsilamasina

neden olmaktadir (Y1lmaz,2017).

Tiirkiye'de mevcut enerji kullanimin analiz edilmesi i¢in Oncelikle yillar

bazinda yasanan enerji tiikketimine gbz atmak gerekmektedir.

izelge 2.4: - illar1 Arasinda Tiirkiye'de Enerji Tiiketimi
izelge 2.4: 1980-2015 Yillan A da Tiirkiye'de Enerji Tiiketimi

Yil 1980 1990 2000 2005 2010 2015
Sanayi (TEP) 7.955| 14.470| 24307 27562 29.982| 31.974
Ulastirma (TEP) 5.230 8.723| 12.007| 13.849| 15.136| 24.740

Konut ve Hizmetler 12.833| 15.354| 19.743| 22.394| 28315 32.471

(TEP)

Tarim (TEP) 963| 1.956| 3.073| 3.359| 5.095 3.974

Enerji Dis1 (TEP) 527 1.031 1.915 3.296 3.459 5.652

I(\;ﬂé?,i)Enelji UL chiut 27.508| 41.534| 61.045| 70.460| 81.987| 98.811

%’“gg)m ve Enerji Sektoril | 465! 11148 18140 18182 23.839| 30.295
Pt 31973| 52.682| 79.185| 88.642| 105.826| 129.267

Kaynak: Yilmaz, (2017:3).

Cizelge 2.4 15181nda; sanayi, ulastirma, konut ve hizmetler, enerji disi, nihai
enerji tilkketimi, cevrim ve enerji sektorlerinde 1980 yilindan 2015 yilina degin
tilketimin siirekli olarak arttig1 goriilmektedir. Yalnizca tarimda 2010-2015 yillar

arasinda enerji tikketiminde diigiis yasandigi tespit edilmistir.
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2.4. Enerji Uretiminde Kaynaklari Dagilimi

Tiirkiye’de mevcut enerji durumu fosil kaynaklar ve yenilenebilir enerji
tiirleri seklinde iki gruba ayrilmaktadir. Tiirkiye’de bulunan fosil kaynaklar dogal
gaz, komiir, petrol gibi tiikenebilen kaynaklardir. Fakat tilkemiz linyit komiiri hari¢
diger kaynaklar bazinda yeterli kaynaga sahip degildir. Yenilenebilir enerji
kaynaklar1 olan glines ve riizgar enerjisi, hidrolik enerji, biyokiitle ve jeotermal enerji
bakimindan nitelikli potansiyele sahip olan Tiirkiye bu kaynaklarin kullanimi i¢in

cesitli caligmalar yapmaktadir (Y1lmaz,2012a).

Enerji elde edilmesi adina enerji kaynaklarina basvurulmaktadir. Ornegin

elektrik enerjisine doniistiiriilebilen kaynaklar arasinda;
» Termik kaynaklar:
Komiir — Petrol — Dogalgaz — Biyomas — Asfaltit - Bitiimlii Sistler,

» Hidrolik kaynaklar:
Birincil  olarak  akarsularin  potansiyel  enerjisinden  fayda
saglanmaktadir.
Tiirkiye'de ise 6nem tastyan bir yerel kaynak niteligi tagimaktadir.

» Niikleer kaynaklar:
Is1 enerjisinden elektrik enerjisi iiretilmesi adina kullanilan bir kaynak
olmaktadir.

> Giines, jeotermal ve riizgar benzeri kaynaklar yer almaktadir

(Uyar,2017).

Enerji sektoriinde kurulu giiclimiiziin kaynak bazinda dagilimi incelendiginde
dogalgazin pay1 %26,5, hidrolik enerjisinin pay1 en yiiksek oranla%32, komiiriin pay1
%21,3, riizgar enerjisi %7,7, glines enerjisinin pay1 %35,3, jeotermal enerjinin pay1 %
1,4 oraninda iken %35,8 oranindaki pay diger kaynaklara aittir (T.C. Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi [ETKB], 2018).

Mevcut birincil enerji tiiketiminin yiizde 35’1 dogal gazdan karsilanirken
yiizde 28.5’1 komiirden, yiizde 27’si petrolden, ylizde 7’si hidroelektrik santrallerden
ve yiizde 2,5’1 diger yenilenebilir kaynaklardan karsilanmaktadir. Ayrica tiiketimi
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gerceklestirilen dogalgaz ve komiiriin biiyiik kismi diger tilkelerden ithal edilerek
kargilanmaktadir (BOTAS, Sektoér Raporu,2016).

2016 yili verilerine gore Tiirkiye nin elektrik enerjisi liretiminin kaynaklara

gore dagilimi Sekil 2.1 ile gosterilmistir

TURKIYE'NIN ELEKTRIK ENERJiSi URETIMININ
BIRINCIL ENERJi KAYNAKLARINA GORE DAGILIMI

(2016, YUZDE)

GUNES

X 0,3
RUZGAR

5,6 % JEOTERMAL
1,2 %

DIGER
1,9%

Sekil 2.1: Tiirkiye’nin Elektrik Enerjisi Uretiminin Birincil Enerji

Kaynaklarina Gore Dagilim
Kaynak: ETKB,2016

Ulkemizde elektrik enerjisi {iretim asamasinda komiir ve dogalgaz
kaynaklarmin istiinliigli bulunmaktadir. Bunlarin ardindan ise barajlar ve
hidroelektrik santraller araciligiyla elektrik iiretimi gelmektedir. Riizgar, giines,
jeotermal ve diger enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi iiretimindeki paylari ise
yiizde 10’u gegmemektedir (Sekil 2.1). Genel olarak toplam iiretimin yaklasik yiizde
35’1ik kismi yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmaktadir (Karagdl ve

Kavaz,2017:197).

2.5 Enerji Politikasinin Tanimi

Enerji politikasi, devletlerin enerji arz ve talebine uygun olarak gelistirdigi,

uygulamaya koydugu cesitli yontemler olarak ifade edilebilir.
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Enerji politikasina kisa ve uzun donemde bakilacak olursa, bu kapsamda
ekonomi, teknoloji ve enerji alanlarinda kararlarin alindigi, uzun doénem ig¢in
bakildiginda planlama ile faaliyetleri igerirken; kisa donemde bakildiginda ise arz-

talep yonetimini ele alan kurumsal yap1 karsimiza ¢ikmaktadir (Bayrag,2009).

Ulkelerin enerji politikalar1, enerji ihtiyaglari, enerji iiretimleri, teknolojik
gelismeler ve benzeri Ozellikler temelinde sekillenmis bulunmaktadir. Giiniimiiz
kosullarinda daha ¢ok yenilenebilir enerji tlizerinde artan yogun ilgi ve politikalara

rastlanmaktadir (Y1lmaz,2012b).

Tiirkiye’de biiyiik potansiyele sahip olan enerji kaynaklarinin etkin
kullaniminin enerji politikalariyla desteklenip, enerji arz ve talebi dogrultusunda
ekonomik faydayr maksimum yapabilecek Onlemlerin alinip, enerji politikasinin
buna uygun planlanmasi ililkemizin ekonomik gelecegi agisindan biiyiik 6nem arz

etmektedir.

Ihtiyac hissedilen enerjinin hangi kaynaktan ne sekilde karsilanacagi ve
kullanim oranlarinin ne olacagi iilkelerin enerji politikalarinin ana konusudur.
Ulkelerin bu politikalar1 gerceklestirirken kullanilan kaynaklarin gevre kirliligine yol

acmamasi da biiyiikk 6nem arz etmektedir.

Mevcut pazarda pay sahibi olan ve bu pazarda pay sahibi olabilmek icin
enerji politikas1 yiiriiten iilkeler talep ve fazlasim1 karsilayabilmek igin enerji
kaynaginin siirekliligini saglamas1 gerekir. Kaynaklarin talebe dogrudan, yeterli bir
sekilde ulastirilmasi ile ulasim esnasindaki giivenirliligin saglanmasi, iiretici ve
tiiketici agisindan girdi-¢ikti ve maliyet fiyatlarinin uygunlugu politikanin 6dnemini
ortaya koymaktadir. Bunun yani sira talebe istinaden kaynak c¢esitliliginin arttirilmasi
ve olasi risklerin Oniine gecebilmek icin kisa veya orta vadede uzman kisilerce

yapilmis enerji politikalarina ihtiyag duyulur.

Ekonomik ac¢idan iilkelerin temel girdi olarak kullandigi enerji, ge¢misten
bugiine kadar tiim devletler tarafindan siyasi ve ekonomik olarak dnemle iizerinde
durdugu ve ugrunda miicadeleler verdigi bir unsurdur. Bu bakimdan iilkelerin
gelismesinde biiyiik katki saglayan enerji, kalkinma programlarinda biiylik 6nem arz

etmektedir. Enerji adina gerceklestirilmek istenen plan ve programlar, gelismekte
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olan Tirkiye gibi {ilkelerde bu tiir devamlilik amacinda olan kalkinma

programlarinin en 6nemli unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bahar,2005).

Hedeflenen ve ulasilan politikanin iilke ekonomisine faydasini devam
ettirebilmek icin gerekli yatirim harcamalarini yapmaktan kagimilmamalidir. Ayrica
gereken inovasyonlarin takibi ile hayata gecirilmesi ve planlanan politika ile

destelenerek tesvik edilmesi gerekmektedir (Bozkurt,2008).

Enerji politikalart olusturulurken; ekonomik, teknik ve sosyo-politik
konularin birbirleriyle olusturdugu karmasik etkilesimlere 6nemle dikkat edilmelidir.
Enerji politikalar1 hakkinda karar vericiler, en ekonomik alternatifi secerken bunun
teknolojik olarak gerceklestirme imkanini arastirmali ve varilan kararin iilkede
yasayan insanlar ile dig politikayi ne denli etkiledigini gozden gegirmelidir
(Sensogiit,2004).

Sosyo-
Politik
Konular

Ekonomik Teknik
Konular Konular

Enerji
Politikas1

Sekil 2.2: Enerji Politikalarinin Olusumu

Kaynak: Senso6giit,2004:7
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2.6. Tiirkiye’de Enerji Politikalar:

Enerji politikalarina miidahale hakki bulunan hiikiimet temsilcileri, temsilcisi
oldugu halkin; konuttaki tliketicinin, sanayicinin ve esnafimizin en temel
gereksinimini giivenle, kesinti olmaksizin, uygun maliyetle ve kolay bi¢imde

saglamak zorundadirlar (Pamir,2003).

Tiirkiye’de enerji alaninda uluslararas1 diizeyde gelismeleri yakindan takip
edecek ve gerekli durumlarda miidahale edebilecek istikrarli bir kemik yapinin
stirdiirilememesi  sonucunda enerji  politikalarinda  hedeflenen  politikanin
uygulanamadig1 goriilmektedir. Tiim bunlarin yaninda iilkeden iilkeye degisen
stratejiler, alman karar ve programlara Universitelerin ve diger AR-GE
kuruluglarinin yeterince mevcut hedeflere uyum ve beraberinde fayda saglayamamast
enerji alaninda diinyada oldugu gibi lilkemizde de hedeflerin sapmasina ve mevcut

hedeflere ulagilamamasina neden olmustur (Giiner ve Albostan, 2007).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) tarafindan Tiirkiye’ nin enerji
politikasi; “‘enerjinin, ekonomik biiyiimeyi gerceklestirecek ve sosyal gelisme
hamlelerini destekleyecek sekilde;, zamaninda, yeterli, giivenilir, rekabet edilebilir
fivatlardan, c¢evresel etkiler de géz oniinde tutularak tiiketiciye saglanmasidir.”

olarak belirlenmistir (ETKB,2006).

Tiirkiye'nin enerji politikalar1 analiz edildiginde dogalgaz ve petrol rezervi
bakimindan kaynaklarinin az olmasi, politikalarin bu yonde sekillenmesini

gerektirmektedir

EPDK (Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu) 2017 yili dogalgaz piyasasi
sektor raporuna gore; toplam dogalgaz arzinin %99,36’s1 ithal edilerek karsilanmistir

(EPDK,2017).

Ornegin Tiirkiye'nin komiirii esas alan enerji politikalar1 analiz edildiginde

Cizelge 2.5 6ne ¢ikmaktadir.
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Cizelge 2.5: Tiirkiye'nin Komiirii Esas Alan Enerji Politikalar

Uzun vadede komiir talebinin karsilanmasi adina, kamu, 6zel ve de

yabanci sermayenin 6zendirilmesi,

Halihazirdaki kaynaklarin gelistirilmesi,

Yeni kaynak arayislarina hiz kazandirilmast,

Ko6miir daha ekonomik bir kaynak olmakta ve gerekli arastirma ve

gelistirmenin yapilmasiyla birlikte komiirdeki kiikiirt degerinin % 1'in

altina diisiirtilmesi,

Enerji yatirrmlarmin saglanmasi adina Yap-Islet-Devret modelinin
uygulamaya konulmasi,

Kaynak: Senso6giit,2004:7-9

2011 yilindaki enerji iiretimi ve tiiketiminin kaynaklara gére dagilimi Cizelge 2.6’ da

goriildiigi gibidir.

Cizelge 2.6: 2011 Y1l Tiirkiye Enerji Kaynaklar: Uretimi ve Tiiketimi

Birincil Enerji Kaynaklar: Birincil Enerji Kaynaklar:
Uretimi Tiiketimi
Kaynak Tiirii —
Enerji Uretimi Elel)
BiJN TEP Orani (%) Tiiketimi Orani (%)
( ) (BIN TEP)
Komiir 17.870 55,5 35.841 31,3
Dogalgaz 652 2 36.909 32,2
Petrol 2.555 7,9 30.499 26,6
Hidrolik 4.501 14 4.501 3,9
Biyokiitle 3.555 11 3.573 3,1
Jeotermal 1s1 1.463 4,5 1.463 1,3
Diger
Yenilenebilir 1.633 51 1.712 15
Kaynaklar
Toplam 32.229 100 114.480 100
Kaynak: Elektrik Uretim Anonim Sirketi, 2012
Cizelge 2.6 incelendiginde komiir, petrol ve dogalgaz gibi enerji

kaynaklarindaki tiretimin tiiketimimizi karsilayamadigr ve bu acigm ithal edilerek

karsilandig1 anlagilmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklar: tiretimimiz az olmakla

birlikte tiretildigi kadar tiiketilmektedir.
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Ileri Teknoloji Projeleri Destek Programi (ITEP 2010)’na gore Tiirkiye’nin

temel olarak enerji politikasi ve stratejilerine bakildiginda;

. Petrol ve dogal gaz kaynaklarinin saklanmasi teknolojilerinin
gelistirilmesi,

. Ulkemizdeki mevcut potansiyel kaynaklarin cesitlendirilip
cogaltilmasi,

. Ithalata bagimlihg: azaltmak amaciyla yerli kaynak

tirlerimizin  aktif olarak kullanilmasi agisindan gerekli ¢alismalarin
yapilmasi,

. Teknolojik yeniliklere ayak uydurarak bu teknolojileri kullanip
yerli kaynaklarin enerji iiretimine daha fazla katilmasinin saglanmasi,

. Tiirkiye’nin jeopolitik konumu avantaji dolayisiyla bu
potansiyelden yeterli diizeyde faydalanilabilmesi,

o Enerjiye olan talebin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasinin saglanmasi,

o Kaynak bakimindan zengin olan iilkelerden gelecek olan
kaynaklarin (petrol ve dogal gaz gibi) piyasamiza ulastirilmasinda her tiirli

kolayligin saglanmasi,

o Enerji piyasasinda seffaflik ve rekabet ilkelerinin dikkate
alinmasi,
o Bolgeler arasinda yapilacak program ve degerlendirmelere

katilip bu siirecin uyumlu bir sekilde ilerlemesinin saglanmasi,

. Bu politika siirecinde ¢evre faktoriinii dikkate alarak

programlar gelistirmek, seklinde siralamak miimkiindiir.

Tiirkiye’de enerjinin ithalata olan bagimhiliginin disiiriilmesi amaciyla
Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin raporunda isabetli enerji politikalarinin uzun siireli
stratejilerle saglanmasi ve bu programlarda gercek teorilerle benimsenen, sabit
adimly, istekli ve diger politikalarin hedeflerini géz oniinde bulunduran bir sistemin

uygulanmasi gerektigi tizerinde durulmaktadir (Giiner ve Albostan, 2007).
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2.7 Tiirkiye’de Enerji Politikasinin Gelisimi

Enerji politikalarinda hedeflenen, mevcut enerji tiketim miktarin
arttirmadan, enerjiyi en verimli bigcimde kullanabilecek sistemleri gelistirerek, en az
enerji harcamasi ile en fazla enerjiyi iiretebilecek, iletecek ve tiikketecek yapiyi
kurabilmektir. Enerji politikalarinda planlama biiyiik 6nem tasir. Planlama, ihtiyaca
gore; kaynaklarin dogru belirlenmesini, enerji arz ve talep dengesini saglarken,
tiretim yapilacak tesislerin yeri ve biyiikligi ile tesislerin yakit ve giderlerinin
politika dahilinde tutarli belirlenmesi politikalarin istikrarin1 ve glivenirliligini
arttirir.  Enerji  politikamizda asil amag, kamu yarar1 dogrultusunda, kendi
kaynaklarimizin {retimine agirlik veren, kaynaklari cesitlendiren bir stratejiyle

olusturulmasidir (Pamir, 2003).

Tiirkiye'nin enerji politikalarinin gelisiminin incelenmesinden evvel 1990-

2015 yillar1 arasindaki enerji dengesinin incelenmesinde fayda goriilmektedir.

Cizelge 2.7: 1990-2015 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'nin Enerji Dengesi

1990 2015 Degisim

Toplam Enerji
Talebi 52,7 129,22 145.20%

(Milyon TEP)

Toplam Yerli
Uretim 25,5 30,94 21.33%

(Milyon TEP)

Toplam Enerji
ithalati 30,6 112,8 268,637%

(Milyon TEP)

Yerli Uretimin
Talebi 9 48.39 06 23.95 -00 50.51

Karsilama Oram
Kaynak: Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB),2017

Cizelge 2.7ye gore 1990-2015 yillar1 arasindaki degisimler irdelendiginde;

e Toplam enerji talebindeki degisimin % 145'in lizerinde seyrettigi,
e Toplam yerli iiretimdeki degisimin % 21'in iizerinde seyrettigi,

e Toplam enerji ithalatindaki degisimin % 268'in iizerinde seyrettigi,
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e Yerli liretimin talebi karsilama oranindaki degisimin ise % -50'ye diistiigii
gorilmektedir.
Buradan hareketle, 25 yillik bir siire igerisinde enerji talebinin, yerli liretim
oraninin, ithalatin biliyiik oranlarda artis gosterdigi ancak yerli iiretimin talebi

karsilayamadiginin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmaktadir.

Tiirkiye'de enerji politikasinin gelisimine bakildiginda, Cumhuriyet 6ncesi

donem ve Cumhuriyet sonrasi1 donem seklinde tasnifte bulunmakta fayda vardir.

Cizelge 2.8: Tiirkiye'de Enerji Politikasinin Gelisimi

Cumhuriyet Oncesi Déonem Cumbhuriyet Sonras1 Donem

. 1923-1933 Diénemi:
1. Iktisat Kongresi'nde 6nemli kararlar
alinmustir.

Sinirlt enerji tiiketimi dikkat

gekmektedir. Elektrik tiretiminin arttirilmasina

yonelik pek fazla karar alinmamaisg
bulunmaktadir.

1933-1950 Dénemi:
Liberal ekonomi politikalarindan
devletcilik ilkesine ge¢is On plana

Hem sanayide hem de giinliik yagam ctkmaktadr.

icerisinde kullanilan enerji; odun, tezek,

hayvan giiciine dayanmaktadir. Yabancilarin ellerinde bulunan enerji

sektoriiyle alakal isletmeler
devletlestirilmistir.

1950-1960 Dénemi:
Liberal ekonomi politikalarina geri

Bu donemde enerji kullanimi gorils goriilmektedir.

konusunda yabancilara kolayliklar

sunuimustur Enerji sektortine de ¢esitli yatirimlar

yapilmistir.

Kaynak: Mutluer,1990:184-186

Farkli kaynaklara gore Tirkiye'de enerji politikalarinin gelisimi tasnif

edilmek istendiginde;

e 1970'¢ kadar daginik uygulamalarin ve imtiyazlarin bulundugu dénem,

e 1970-1982 yillar1 arasindaki donem yari tekel yani biitiinlesme donemi,
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o 1982-1983 yillar1 arasindaki donem kamu tekelinin s6z konusu oldugu
donem,

e 1984-2001 yillar1 arasindaki donem 6zel sektore agilmaya iliskin donem,

e 2001 yil1 piyasa donemi,

e Sonrasinda Serbest Piyasa yani rekabet¢i donem karsimiza ¢ikmaktadir
(Tutus,2004).

Tiirkiye’nin enerji politikalarinin gelisimine donem bazinda goz attigimizda;

Planli Dénem Oncesi

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani Oncesi Donem (1923-1932)

Planlanan bu donemde 0Ozel sektorii tesvik eden, sektdr yatirimlarini
kolaylastiran diizenlemeler getirilip, uygulanmis fakat bu donemde yeni bir devlet
kuruldugu i¢in devlet, iilkenin tim sektorlerinde oldugu gibi enerji sektoriinde de
etkin rol iistlenmistir. Ulkenin kalkinma hedefi icin de yerli kaynaklarla enerji

titkketiminin karsilanmasi1 gerektigi vurgulanmistir. (Yilmaz, 2012a).

17 Subat 1923 senesinde Izmir Iktisat Kongresi toplanmis ve burada alinan en
nitelikli karar enerji ihtiyacinin miimkiin oldugunca yerli kaynak tiirleri ile
saglanmas1 Ozellikle rezerv bakimindan giiclii olunan maden komiiriiniin
kullanilmas: gerektigi olmustur. Fakat alinan kararlarin etkin sekilde istenilen
sonucu ortaya koymamasi ile 1930 yilinin baglarinda Devlet¢ilik modeli izlenmistir.
Enerji ihtiyacinin verimli bir sekilde karsilanabilmesi konusu ve enerji ihtiyacinin
hangi kaynaklardan saglanacagi gibi konular iizerinde durularak caligmalar

yapilmaya baglanmistir. (Y1lmaz,2015).

Toplantinin sonucunda, Romanya Petrol Kanunu'ndan esinlenerek 1926
yilinda 792 sayili ‘Petrol Kanunu’ ¢ikartilmistir. Cikarilan bu kanunun
uygulamasinda aksakliklar yasanilmasi ve istenilen sonuglar1 vermemesi nedeniyle
sanayi ve madencilikte sonradan devletgilik ilkesi benimsenmistir. Neticesinde
beklenilen uyum ve gelisme saglaninca 1930 yilinda Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 hazirlanmis ve basariya ulagmustir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ysa,
Ikinci Diinya Savasi nedeniyle hedeflenen plan sonucuna ulasamamustir

(Durmusoglu,2015).
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Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (1933-1938)

Kurulan yeni hiikiimet sistemi ile devlet kurumlariin sistemlerini de yeniden
planli ve istikrarli kurmak isterken bir yandan da 6zel sektoriin tesvikleri uygulamaya
alinip sanayilesmede atak olusturulmak istenmistir. Fakat bu amag igeride 6zel sektor
icin yeterli sermaye birikimi olmamasi, sanayi alaninda c¢alisacak nitelikli insan
kaynaginin eksikligi, tiretimde gerekli mali elde etmek i¢in kullanilmis yar1 islenmis
mal ve hammadde sanayinin yeterli gelistirilememesi ile istenilen hedefe
ulastirllamamustir. Ayrica yabanci mallar ile rekabetin yetersizligine ek olarak, 1929
ekonomik buhranin diinyay1 etkisi altina almasi gibi disaridaki cesitli etkenler
nedeniyle de istenilen hedefe bir tiirlii ulasilamamistir. Bu nedenlerden dolay1 ikinci
diinya savas1 sonuna kadar devletgilik ilkesi benimsenirken, korumacilik politikasiyla
ekonomi politikalariin tiimiine ve sanayilesmeye yon verip, desteklenmistir. Bu
donemde mevcut planlara uygun olarak ve Sovyetler Birligi’ndeki planli ekonomiden
de gerekli detaylar ele alinarak Birinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanarak tiim giicti
ve istegiyle sanayi isletmeciligine basglanmistir. Hiikiimetin kararlilikla olusturdugu
1. ve 2. bes yillik sanayi planlarinda, enerjide iiretimi arttirmak, disa bagimlilig
azaltmak, maliyetleri diisiirmek ve neticesinde doviz tasarrufu saglayabilmek
amaglanmistir. Planlarda, hedefler ¢ergevesinde sanayi tesislerin kurulmasi, tesislerle
yasanilacak enerji ihtiyaci artisinin belirlenmesi ve artisa baglh ihtiyaci giderecek
kaynaklarin tespit edilebilmesi lizerinde durulmustur. Tiim bu etkenlere bagli olarak
yerli enerji kaynaklarindan, hidrolik ve termik kaynaklar1 kullanmak i¢in ortak hedef
belirlenmistir (Y1lmaz, 2012a).

Ulke genelinde altin ve petrol madenlerini aramak ve bulunanlari isletmek
amactyla 1933 yilinda, 2189 sayili kanun ile "Altin ve Petrol Arama ve Isletme
Idaresi" kurulmustur. Kurulan bu idare de Tiirkiye’de yeralt1 kaynaklarmin devlet
tarafindan ¢ikartilip, islenmesi ve kullandirilmast amaciyla 22 Haziran 1935
tarthinde 2804 sayili yasayla kurulan Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii’ne

birakilmistir (Durmusoglu,2015).

Bilinen veya bulunan enerji kaynaklarimi isleyebilmek amaciyla, sanayi
faaliyetlerinde ihtiyagc duyulan madenler ile endiistriyel hammaddeleri isleyip
kullanilabilir enerjiyi iiretebilmek gerekir. Tiim bu islerin yapilabilmesi adina her

alanda ihtiya¢ duyulan sermayenin toplanacagi ve bunu bankacilik sektorii adi
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altinda yapabilmek i¢in 14.06.1935 tarihinde 2805 sayili kanunla Etibank
kurulmustur. Elektrik enerjisi sektoriinde iilkenin hidrolik, jeotermal, biokiitle, glines
ve rlizgar enerjisi gibi ortaya ¢ikmamis gii¢lerinin durumlarinin belirlenmesi, gerekli
fizibilite raporlarinin hazir hale getirilmesi ve projeye yansitilabilmesi i¢in Elektrik

Isleri Etiit idaresi kurulmustur (Y1lmaz, 2012a).

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani (1938-1942)

Ikinci Diinya Savasi nedeniyle uygulanamayan ikinci Bes Yillik Sanayi Plani
1938 yilinda hazirlanigtir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda gerekli agirlik
verilmeyen enerji sektoriiniin {izerinde durulmus madencilik, petrol, komiir ve
akaryakit {iretimine 6nem verilerek elektrik santrallerinin yapimi hizlandirilmaya

calisiimustir.

1941 yilinda kamu, 0zel sektor ve tiiketicilerin ihtiyaglarini kargilamak
amactyla petrol ve Triinlerini ithal etmek, piyasaya sunmak ve bu Triinlerin

tiretiminde yasanabilecek aksakliklar1 onleyebilmek adina Petrol Ofisi kurulmustur.

Elektrik enerjisi sektdriinde ise yabanci sermayeli sirketler ile devletin vermis
oldugu ayricaliklarla ortaklik kurulan yabancilarin ellerindeki tiim sektor
kamulastirilmistir. Elektrik {iretimi sadece devlet ve belediyelere ait olmustur. Bu

asamada yerli sermayeli 6zel elektrik sirketlerine dokunulmamstir (Y1lmaz,2012a).

Liberal Ekonomi Deneme Donemi (1946-1960)

Ikinci Diinya Savasindan sonra yeni bir diizen gerekli olarak, devletin
sundugu imkanlara dayali politikalar yerini serbest ticaretten yana olan politikalara
(liberal politikalar) birakmaya baslamistir. Tiirkiye’de ise o yillarda Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi gii¢lii kuruluglara iiye
olabilme istegi ve diinya genelindeki degisimlerle 1950 yilinda Demokrat Parti’nin
iktidara  gelmesiyle liberal iktisat politikalar1 uygulanmaya  baslamistir

(Y1lmaz,2012a).

1954 senesinde yerli ve yabanci girisimcilerle petrol ve tiirevlerinin aranmasi
ve bu islemlerin gergeklestirilmesi konusunda 6326 sayili Petrol Kanunu

cikarilmistir. Ardindan da Tiirk Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) kurulmus olup
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Maden Tetkik Arama’nin petrol kaynaklari ile ilgili gérev ve sorumluluklar1 bu

kuruma aktarilmistir (Durmusoglu,2015).

Bu politikayla enerji piyasasina yabanci sermayeli sirketlerin girisi tesvik
edilmistir. Bu donemde 1949 yilinda Diinya Enerji Konferans1 Tiirk Milli Komitesi
kurularak 6nemli bir gelismeye adim atilmistir. Kurulusun amaci uluslararasi alanda
enerji isbirligini saglamak, enerji aktarimimi kolaylastirmak, ekonomik biiylime
hedefine uygun enerji planlamasin1 yapmak, ¢evresel ve ekonomik olarak bilimsel,
teknik ve sosyal nitelikli c¢alismalar yapip sonuglar1 kamuoyuna paylasmaktir

(Y1lmaz,2012a).

Planli Donem (1960-1980)

Enerji tliketimi, planlanan biiylime hedefleriyle ayni dogrultuda artacagi
varsayilarak enerji yatirimlarina agirlik verilmistir. 1970 yilinda da hidrolik enerji ile
elektrik enerjisi tesislerinin verimli bir sekilde isletilmesini saglamak i¢in Tirkiye

Elektrik Kurumu (TEK) kurulmustur (Y1lmaz,2012a).

1963-1967 yillar1 arasinda gerceklestirilen Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
ekonomik ve c¢evresel kosullara uygun olarak enerji ihtiyacini halka saglamayi
amaclarken bir yandan enerji kaynaklarini plana uygun kullanip diger yandan da

iiretim maliyetlerini en aza ¢ekebilmeyi hedeflemistir (Y1lmaz,2015).

Enerji politikalarin1 daha saglikli yiiriitebilmek amaciyla ve tek merkezden
uygulayabilmek i¢in 1963 yilinda Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi kurulmustur.
1965 yilinda kirsal alanlardaki elektrik enerjisi ihtiyacini karsilayabilmek adina Yol
Su Elektrik Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur (Y1lmaz,2012a).

1965 yilinda, Petro Kimya Endiistrisi (PETKIM) kurulmus ve 1966 yilinda da
gaz dagitim gorevini siirdiirmesi i¢in Tiirk Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)
istiraki olarak, Ipragaz kurulmustur (Durmusoglu,2015).

1968-1972 yillarn1 arasinda gerceklestirilen Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda, hidrolik enerji 1ile elektrik enerjisi tesislerinin verimli bir sekilde
isletilmesini  saglamak icin 1970 wyilinda Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK)
kurulmustur. 1973-1977 yillar1 arasinda gerceklestirilen Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma

Planinda, digsa bagimlilig1 azaltip, enerji liretiminin diga bagimli olmamasi dikkate
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almarak TEK kanunu calismalar1 hizlandirilmigtir. 1979-1983 yillar1 arasinda
gerceklestirilen Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Planinda, petrol talebindeki biiyilik
artisin planlanan ekonomik hedefleri bozmayacak sekilde, tasarruf ve ikame
yontemiyle talep artisindaki agigin giderilmesi zorunlu goriilmistiir. Ayrica alternatif
kaynak olarak giines enerjisinin AR-GE c¢alismalarina agirlik verilmistir

(Y1lmaz,2015).

1980 Disa Acilma Dénemi ve Sonrasi

1985-1989 yillar1 arasinda gergeklestirilen Besinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda, enerji piyasasinin saglam bir yapida olabilmesi i¢in gereken g¢alismalar
yapilip, dénemin hedefi belirlenmistir. Bu hususta yine diger dénemlerde oldugu gibi
ekonomik biiyiime ile orantili olarak artis1 beklenen enerji tiikketimine bagli enerji
acigini tiikketiciye yansitmadan yerli imkanlarla karsilayabilmek ve yetersiz kaldig
anda da gereken tiim disa acilimi gergeklestirmek asil amagtir. Ayrica enerji agigini
kapamada enerji kaynaklar1 arasinda 6nemli bir paya sahip olan linyitin 6ncelikli

degerlendirilmesi planlanmaktadir (Y1lmaz,2015).

1990-1994 wyillar1 arasinda gercgeklestirilen Altinct Bes Yillik Kalkinma
Planinda, yine ilk hedefte yerli kaynaklarin kullanimi diisiiniilse de bu kaynaklarin
kisitli rezervleri enerji degerlerinin diisiik olmasi nedeniyle ithal kaynaklara olan
talebi zorunlu kilmistir. Bu donemde sanayi i¢in petrol ve linyit talebi, yayginlasan
dogal gaz enerjisi kullanimiyla giderilmistir. Basta hidrolik enerji olmak iizere, gilines
ve jeotermal gibi yenilenebilir enerjilerden daha cok yararlanmak icin gerekli
onlemler alinmistir. Bunun yaninda niikleer enerjinin uzun donemde sektordeki
onemi vurgulanarak, niikleer teknolojilere gegebilmek amaciyla c¢aligmalar

baslatilmigtir (DPT, 1989: 257-259).

1996-2000 yillar1 arasinda gergeklestirilen Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda, enerji ve elektrik tiiketimi artis goOsterirken kisi basina diisen enerji ve
elektrik tiiketimi gelismis iilke ortalamasinin altinda bir degerle yer almaktadir. Bu
donemde de yetersiz kaynaklardan dolay1 disa bagimlilik devam ettiginden yerli
kaynaklarin ¢esitlendirilmesi, verimliligin arttirilmast ve tasarruf programlarinin

faaliyete gegirilmesi bu planin giindeminde yer almistir (DPT, 1995: 136-138).
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2001-2005 yillart arasinda gergeklestirilen Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda, liberal piyasa diizenlemelerinin {izerinde daha c¢ok durulmustur. Diger
enerji ihtiyaglar1 agiklarmma karsi ikame olarak kullanilan dogalgaz igin piyasa
siirecini diizenleyecek dogalgaz kanunu 2001 yilinda c¢ikarilmistir. Boylece giiglii,
bagimsiz dogalgaz piyasast olusturmak ve bununla birlikte piyasadan bagimsiz
diizenleme ve denetim mekanizmasi kurulmak istenmistir. Elektrik enerji piyasasinda
da devletci politikadan vazgegerek liberal politikayla 6zel sektoriin yatirim yapmasi
hedeflenmis ve buna bagh Ozellestirme caligmalar1 yapilmistir. Burada amag arz
talep dengesine bagli tiim ¢alisma risklerinin 6zel sektdr ile denetlenerek minimuma

indirilmesi amag¢lanmistir (Durmusoglu,2015).

2007-2013 yillar1 arasinda gergeklestirilen Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma
Planinda, enerji arz1 agisindan birincil enerji kaynaklar1 dikkate alinarak giivenli ve
dengeli cesitlendirmeler yapilmasi fikri 6ne ¢ikmistir. Yenilenebilir ve yerli olmast
nedeniyle de hidrolik santrallerin projelerinde diisiik maliyet ve hizli bir sekilde
ekonomiye kazandirilmasi kararina varilmistir. Bunun yaninda enerji iireticisi ve
tilketicisi tilkeler arasinda yer alan Tirkiye nin bir koprii vazifesi gorerek stratejik

konumunun etkin bigimde kullanilmasi hedeflenmistir (DPT, 2006: 77-78).

2014 ve 2018 yillarinda uygulamaya gecen Onuncu Bes Yillik Kalkinma
Planinda, 2011°de birincil enerji iiretimindeki payi1 yiizde 28 olan petrol ve dogal gaz
kaynaklar1 da iginde olmak iizere yerli kaynak payimin 2018 yilina kadar olan siiregte
yizde 35’e¢ c¢ikartilmasi hedeflenmistir. 2012°de linyit kaynakli elektrik enerjisi
yaklagik 39 milyar kWh iken 2018 de bunun 60 milyar kW’a yiikseltilmesi
hedeflenmistir. Bu donemde yine disa bagimliligi azaltmak i¢in her tirlii yerli
kaynagin iiretime sokularak enerji ihtiyacini karsilamada kullanilmasi1 hedeflenmistir.
Tiim bu hedeflerin nedeni ise dis ticaret acigmin biiylik cogunlugunun enerji

ithalatindan kaynaklanmasidir (Y1lmaz,2015).

Tiirkiye, tilke politikasini ve dig politikasin1  olustururken stratejik
konumundan kaynakli sorunlar nedeniyle, glivenlik ve savunma agirlikli politikalar
gelistirmistir. Yakin gegmiste yakaladig istikrarli ve gelisen iktisadi yapist ile disa
acillm ve kiiresel diinyaya uyumunu benimseyerek politikalar olusturmaya
baslamistir. 21'inci ylizyilin gelisen teknolojisinde enerjinin dnemi kavranmis, dis

politikalarin olusturulmasinda enerjiyi temel alan politikalar 6n planda tutulmustur.
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Tiirkiye, dis politikada kendi ¢ikarlarini ve kararliligin1 somut bir sekilde belirleyerek
ilk adimmi, 2011 yilinda "Tiirkiye'nin Enerji Stratejisini" Tirk Dis Politikasini
sekillendiren AB ve NATO ile iligkiler gibi ana konular igerisine dahil ederek
atmistir (Durmusoglu,2015).
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UCUNCU BOLUM

YENILENEBILIiR ENERJININ TURK ENERJI POLITIKASINDAKI YERI

Tiirkiye’de enerji ithalatinin yiiksek olmasi ve artan talebe yonelik yeni
arayislar yenilenebilir enerjiye yonelik politika ve diizenlemeleri arttirmistir. Bu
boliimde yenilenebilir enerji politikasinin Tiirk enerji politikasindaki yeri yasal

diizenlemeler ve tesvikler ¢cercevesinde degerlendirilecektir.
3.1. Yenilenebilir Enerjiye Yonelme

Yasam boyunca enerjiye duyulan ihtiya¢ giderek artmaktadir. Niifus artisi,
sanayilesme ve teknolojik gelismeler gibi etkenlere bagli olarak enerji ihtiyaci daha
cok hissedilecektir. Cevresel faktorlerle ¢okta uyumlu olmayan fosil enerjinin;
kaynak saglanmasi ve kullandirilmasi esnasinda g¢evresel sorunlara sebep olmasi,
rezerv sorunu ve fiyat istikrarsizliklar1 gibi sorunlardan dolay1 ilgiyi yenilenebilir
enerjiye yoneltmistir. Enerjide disa bagimliligi %72 oraminda olan Tirkiye; bu
bagimlilig1 azaltabilmek icin yerli teknoloji ve yerli kaynaklarla enerji iiretimini
arttirip enerji agigini azaltabilmek i¢in kaynak potansiyeli belirleme ve kullandirma
adina g¢alismalar yapmaktadir. Burada en Onemli ¢alismada yenilenebilir enerji
kaynaklar1 adina yapilan ¢aligmalardir. Bu hususta 2005 yilinda Yenilenebilir Enerji
Kanunu ¢ikartilmistir (Y1lmaz,2012b).

Fosil yakit tiirlinden olan petroliin ge¢miste ve halen cesitli sorunlara ve
engellere takilmasi bu tiirlerin arz siirekliligini ve gilivenligini etkilemistir. Tiim
bunlara birde ¢evresel faktorlerden kaynakli sorunlar eklendiginde ¢evre dostu olan
yenilenebilir enerji kaynaklarina ilgiyi arttirmistir. Yenilenebilir enerjinin potansiyeli
bakimindan ise Tiirkiye olduk¢a gii¢lii konumdadir. Yenilenebilir enerjiyi kullanimi
yeterli seviyede degildir. Yenilenebilir enerji, kaynag: siirdiiriilebilir, dogal siiregler
sonucunda ortaya ¢iktig1 i¢in de cevre ilizerinde yarattigi etkiler 6nemsiz seviyede

kalan bir enerji tiirtidiir (Yiiksel,2009).

Yenilenebilir enerjiye ilginin artmasi enerji arzimin yapildigr bolgelerdeki
kutuplasma ve catigmalarin olmasi gibi bazi durumlarin sonucu niteligini tasir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullandirilmasiyla birlikte;

30



e Ithal yakitlara olan bagimlilik azaltilir.

¢ Bununla birlikte yerli kaynaklara dncelik saglanir.

e Istikrar ve refahin sosyal ekonomik hayata getirilmesi saglanmaktadir.

e Istihdamin, yerli iiretim neticesinde artis1 miimkiin olmaktadir.

¢ Ekonomik biiylime ve gelismenin siirdiiriilebilirligi giindeme gelmektedir.

e Istikrar ve giiven ortamu iiretim ve tiiketimde saglanmaktadur.

e Bu manada yatinmlarin arttirtlmasi1 desteklenmektedir (Milli  Egitim
Bakanligi [MEB],2012).

Avrupa Birligi’nin de yenilenebilir enerji kaynaklarimi oncelikli olarak ele
aldig1 goriilmektedir. Bu amacla, Yenilenebilir Enerji Yol Haritas1 temelinde 2020
yilinda enerji arzi igerisinde yenilenebilir enerjinin paymni % 20'lere g¢ikarmay1

amaglamaktadir (Avrupa Birligi Bakanlig1,2014).
3.2. Tiirkiye'nin Yenilenebilir Enerji Politikalari

Gelismekte olan Tiirkiye’nin, gelismesine engel olan 6nemli bir unsur da
enerji ihtiyacini disaridan %70 oraninda karsilamasidir. Bu engel ancak yerli, giivenli
ve ekonomik imkan saglayan yenilenebilir enerji kaynaklariyla asilabilir. Petrol ve
dogalgaz planlarinin yerini en kisa siirede yenilenebilir enerji politikalar1 alarak;
dogru planlanmis, sorunlarin tek elden ¢oziildiigii ve birlik iginde resmi bir yapiyla
planlanan yenilenebilir enerji politikalariyla iilkenin gelisme evresi siirdiiriilebilir
hale getirilebilir. Yenilenebilir enerji politikalart her tilkede farkli sonuglar ortaya
koyarak ayni uygulamada bile bir ililke de basarili olurken, diger ililkede basari
gosteremeyebilir. Bu sonuca bagli olarak Tirkiye’nin tiim amaglarina uyum
saglayacak, kendine 6zgii yenilenebilir enerji politikasini olusturmasi gerekmektedir.
Kamu, 6zel kuruluslar ve tiniversitelerin yiiriittiigii Ar-Ge caligsmalar tesvik edilerek
yenilenebilir enerji i¢cin gerekli teknolojinin yenilikleri dikkate alinip, {izerinde
hassasiyetle calisilmalidir. Bu siirecte glines ve riizgar enerjisi kaynaklarinda yerli
teknoloji ile kurulmus santralleri arttirarak mevcut potansiyeli daha etkin
kullanimiyla enerji elde ederek, enerji acigindan kaynakli disa bagimlilik azaltilmis

olunur (Adiyaman,2012).

Diinyada ve Tiirkiye genelinde enerji kullaniminin yillar bazinda siirekli

olarak artmis oldugu goriilmektedir. Kaynaklarin ise tiikenebilir oldugu
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diistintildiiglinde yenilenebilir enerjinin ve bu alana yonelik politikalarin nem

kazanmasi1 kaginilmaz olmaktadir.

Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji kaynaklarna iliskin politikalarina iligkin

Oonemli parametreler analiz edildiginde;

o Elektrik enerjisi iretimi konusunda yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelmesinin saglanmast,

e Yenilenebilir enerji iiretimi tesvikinde; maliyeti etkin, giivenli ve ekonomik
politikalar giidiilmesi,

* Enerji kaynaklar1 konusunda c¢esitliligin arttirtlmasini saglamak,

e Cevreyi korumak adina atik iirtin kullanimin1 arttirmak,

e Halihazirdaki 600 MW'lik jeotermal potansiyeli isletmeye dahil etmek,

e 200.000 MW'ye ulagmis riizgar enerjisine dayali bir kurulu gii¢ olusturmak,

e Konu ile alakali mekanik veya elektro-mekanik imalat sektoriiniin
gelistirilmesini saglamak,

e Sera gazina iligkin emisyonlarin azaltilmasinin saglanmasi,

e Gereken diizenlemelerin giines Ve Yenilenebilir kaynaklar {izerinden
olusturulmasina imkan tanimak,

e Elektrik iiretiminde dogalgaza ait payin % 30'larin altina diigmesini saglamak

ve bunu da yenilenebilir ve yerli enerji kaynaklarina iliskin tedbirler alarak

saglamak karsimiza ¢ikmaktadir (Asker,2013).

Tiirkiye’de aylar i¢inde gilines enerjisinin genel dagilimi incelendiginde
giineslenme stiresinin ve buradan elde edilen enerjinin yil igerisindeki degerlerine

bakacak olursak asagidaki veriler dikkate alinir. (Cizelge 3.1)
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Cizelge 3.1: Tiirkiye'nin Aylar Bazinda Giines Enerjisi Dagilimi

v | k Toram Ginekners | ™
(saat/ay)
Ocak 4,45 51,75 103
Subat 5,44 63,27 115
Mart 8,31 96,65 165
Nisan 10,51 122,23 197
Mayis 13,23 153,86 273
Haziran 14,51 168,75 325
Temmuz 15,08 175,38 365
Agustos 13,62 158,4 343
Eyliil 10,6 123,28 280
Ekim 7,73 89,9 214
Kasim 5,23 60,82 157
Aralik 4,03 46,87 103
Toplam 112,74 1311 2640
Ortalama 08 ©5 i
cal/cm2-giin kWh/m2-giin saat/giin

Kaynak: Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii, 2018

Cizelge 3.1 ile de Tirkiye'nin aylar bazinda giines enerjisi dagilimi

siniflandirilmaktadir. Buna gore;

e Aylik toplam giines enerjisinin en fazla Nisan, Mayis, Haziran ve Temmuz
aylarinda oldugu,
e En yiiksek giineslenme siiresinin ise Nisan, Mayis, Haziran, Temmuz ve

Agustos aylarinda oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de, yil icerisinde giines enerjisinin bdlge bazinda dagilimini
inceleyecek olursak en az, en ¢ok ve toplam gilineslenme siireleri ile bolgeler bazinda

verilerini karsilagtirmis ve incelemis oluruz. (Cizelge 3.2)
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Cizelge 3.2: Tiirkiye'nin Yil I¢erisinde Giines Enerjisinde Bolgelere Gore

Dagilim
Toplam En Cok En Az En Cok En Az
Ortalama | Giines Giines GQ rtallama Giineslenme | Giineslenme
Giines Enerjisi Enerjisi lllslfs enme Siiresi Siiresi
Bilge Enerjisi | (Haziran) | (Aralk) urest (Haziran) | (Aralk)
kWh/m?-yil | kWh/m? kWh/m? saat/y1l saat saat
Giineydogu 1,46 1,98 729 2,993 407 126
Anadolu
Akdeniz 1,39 1,969 476 2,956 360 101
Dogu 1,365| 1,863 431 2,264 371 96
Anadolu
I¢c Anadolu 1,314 1,855 412 2,628 381 98
Ege 1,304 1,723 420 2,738 373 165
Marmara 1,168 1,529 345 2,409 351 87
Karadeniz 1,12 1,315 409 1,971 273 82

Kaynak: Sen, 2004

Cizelge 3.2'de ise Tiirkiye'nin yillik giines enerjisinin bolgesel olarak dagilimi

irdelenmektedir. Buna gore;

Toplam ortalama gilines enerjisinin en yiiksek oldugu bdlgenin Giineydogu

Anadolu Bolgesi, en diisiik seyrettigi bolgeyse Karadeniz Bolgesi’nde

yasandig1 goriilmektedir.

e En fazla giines enerjisinin Haziran ayinda oldugu tespit edilmistir.

¢ En az giines enerjisinin Aralik ayinda oldugu tespit edilmistir.

. Ortalama glineslenme siiresinin en uzun oldugu bolge 2993 saat ile

Glineydogu Anadolu Bolgesi oldugu ve ortalama giineslenme siiresinin en

kisa oldugu bolgeninse

goriilmektedir.

1971 saat

ile

Karadeniz

Bolgesi

oldugu

e En fazla glineslenme siiresinin Haziran aymda oldugu tespit edilmistir.

e En az giineslenme siiresinin Aralik ayinda oldugu tespit edilmistir.
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Tiirkiye, yenilenebilir enerji tiirlerinden giines enerjisi, hidroelektrik enerji,
jeotermal enerji ve riizgar enerjisi tiirlerinde giliglii potansiyeline sahip oldugu
bilinmektedir. Yenilenebilir enerji noktasinda gelisme saglanmasi, AB ile uyum
igerisinde olunmasi ve bu manada ortaya ¢ikacak projelerin desteklenmesine dikkat

edilmektedir (AB Bakanlig1,2014).
3.3 Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Tesvikler

Kaynagin1 Giines, Diinya ve Ay’dan alan yenilenebilir enerji kaynaklari
Tirkiye’de olduk¢a Onemli bir paya sahiptir. Bu kaynaklarin kullaniminin
arttirllmasi enerji biitcesine ve planina biiyiik katki saglayacaktir. Bu dogrultuda
yenilenebilir enerji kaynaklari tlirlinden maksimum fayda saglamak i¢in iilkelerin

enerji politika ve stratejilerine verdigi onem artarak devam etmektedir (Uriin ve

Soyu,2016).

Ana kaynaklar1 gilines, diinya ve ay oldugu yenilenebilir enerji kaynaklar
aynt zamanda dogal ve teknik olarak doniistiiriilebilen yapisiyla kullanim sekli
belirlenen bir yapiya sahiptir. Bu bakimdan Tiirkiye’de potansiyel olarak hem giiglii,
hem de yerli enerji ile enerji agiginin giderilmesi i¢in olduk¢a 6nemli ve gerekli bir

enerji tiirii olmaktadir.

Diinya genelinde beklenen enerji sorununa kalict bir ¢6ziim aranmaktadir.
Bunun i¢in de yenilenebilir ve siirdiiriilebilir alternatif enerji kaynaklari tercih
edilmistir. Her gecen gilin enerji talebi artan iilkeler, karsilanamayan taleplerde disa
bagimhiligin sikintilarin1 yasayarak farkina varmis ve bu baglamda enerji alanindaki

caligmalar yenilenebilir enerji lizerine yogunlasarak artmigtir.

Ana kaynaklarmma gore yenilenebilir enerjileri tilirlerine gore ayrilip,

incelemek istedigimizde asagidaki gibidir. (Cizelge 3.3)
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Cizelge 3.3: Ana Kaynaklarina Gore Yenilenebilir Enerjiler

ANA g [pocaLENERsi|  TRERIE | kuLLANIM
KAYNAK KAYNAKLARI DONUSUMLERI DONUSUMLERI ENERJISI
< . L Elektrik
Su Buharlasma, Yagis| Su Giig¢ Tesisleri Enerjisi
Atmosferdeki Riizgar Enerjisi
) Hava Hareketleri Tesisleri Elektrik ve
Ruzgar — Mekanik Enerji
Dalga Hareketleri Dalga _Ener'J|5|
Tesisleri
GUNES Yer ve Atmosferin st Pompalari -
Isinmasi Is1 Enerjist
Giines
Kolektorler
Giines Isinlari . o Elektrik
Glines Pilleri Enerjisi
Is1 Gii¢ Tesisleri Istve El.?k.mk
. Enerjisi
Biokiitle Biokiitle Uretimi
Dontistim Tesisleri| Yakit Enerjisi
x .. Jeotermal Gii¢ Is1 ve Elektrik
DUNYA Jeotermal Jeotermal Enerji Tesisleri Enerjisi
. . Med - Cezir Giig Elektrik
AY Gel - Git Med - Cezir Olay1 Tesisleri Enerjisi

Kaynak: Yenilmez,2010:6
Bu siirecte tesvik amaciyla ¢esitli yontemler gelistirilmistir. Bunlar;

o Enerji fiyatin1 belirleyen ve miktar bazinda yiikiimliiliik koyan tesvik;
planli politikalar aracilifiyla ve devletin destegiyle iiretilen elektrigin yenilenebilir
enerjiyle Uretilip, devlet tarafindan belirlenen fiyat dogrultusunda elektrik dagitimim
saglayan sirketler tarafindan alinmasinin zorunlu oldugu tesviklerdir.

o Maliyetleri azaltan yonde yatirim amagli politikalar; gerekli muafiyet
ve ayricaliklarla indirim amact yer almakla beraber vergide indirim amaci yer alir.
Icregin de yatirima endeksli vergi kredisi, amortismanlarin kullandirilmast, {iretime
endeksli vergi kredisi, miilkiyete ait vergi kredisi, gelir vergisinde tesvikler, KDV
muafiyet islemleri, ¢evre vergisinde istisnalar, ithalat vergisinde indirimler, ¢esitli
hibe ve donanim kredisi kullandirilabilecek yontemler iizerinde durulur. Buradaki

tesvikler hem iiretici hem de tiiketici i¢in gegerli olan tesviklerdir.
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o Kamunun yapmis oldugu yatirimlar ile yenilenebilir enerji piyasasinda
kullanim alanin1 ve pazar gelisimini saglamak i¢in yapilan tesvikler olmak tizere
siniflandirilan tesviklerde ise yenilenebilir enerji kullanim alanin1 genisletecek ve
kullanima bagl olarak gelistirecek her tiirlii imkan1 gdzetmek gerekir. Bunun i¢in
kamu yatirim1 ve mevcut pazarin kurulu olan fonlarin artisi ile ihtiyag artisina bagl
olarak yeni sahalarin insas1 ve bunlarin tasarimi, dogru konum tespiti i¢in gerekli tim
blirokrasi engellerinin azaltilmasi ve siirecin hizlandirilmasi i¢in mevzuatlarla

korunarak tek kaynaktan dogru izinlerle kolaylagtirilmasi bu tesvikler arasinda sayilir
(Uluatam, 2010).

Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji kapsaminda yasal dayanaklar1 analiz edilmek

istendiginde; (AB Bakanl181,2014)

. 2005 yilinda yirirliige giren ve 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi amagli Kullammina iliskin Kanun
temelinde;

v" Yenilenebilir enerji kullanimimnin desteklenmesi,

v" Yenilenebilir enerji kullaniminin serbest piyasa mekanizmasiyla ve
sartlarin zorlanmadan saglanmasi,

v" Gerekli olan alt yapinin saglanmasi amaglanmustir.

e 5346 Sayili Kanun'da bazi degisiklikler yapilarak 2009 yilinda 6094 Sayili
Kanun ytiriirliige girmis bulunmaktadir.

v' Kaynak esasl destekleme projesinin kullaniminin elektrik enerjisi
konusunda 6n plana ¢ikmasi hedeflenmistir.

e 5726 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu ile

v" Cok kiigiik 6lgekli bulunan yenilenebilir enerjiden kaynakli mikro
kojenerasyon tesisleri ve liretim tesislerinin kurulmasinda:
» Sirket kurma,
» Lisans alma konularinda muafiyetler getirilmistir.

e 2009/11 sayilh Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 eki olan Elektrik Enerjisi

Piyasast ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi'nde bazi hedefler 6n plana

cikmaktadir.
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Tirkiye’de yenilenebilir enerji  politika ve stratejilerini  su sekilde

siralayabiliriz:

o Fosil yakitlara olan bagimlilig1 azaltirken bagimliliga ait olan riskleri

azaltmak i¢in yenilenebilir enerji liretimini ve tiikketimini tegvik etmek,

o Elektrik tiretiminin payini yenilenebilir enerji kaynaklari ile en az

%30 seviyelerinde tutmak,

. Biyoyakit enerjisi  kullanimimmi1  artirmak i¢in tarim  sektori

potansiyellerinden daha ¢ok faydalanmak,

) Potansiyel yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile yapilan iretim
miktarlarin1 artirmaktir (Karagol ve Kavaz,2017:197).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE'DE YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARI POTANSIYELI

Tiirkiye cografi konumu itibariyle yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyeli
acisindan zengin bir {ilkedir. Bu bolimde bu kaynaklarin genel goériinimii ve

kullanim diizeyleri degerlendirilecektir.
4.1. Yenilenebilir Enerji Uretiminde Tiirkiye'nin Potansiyeli

Tiirkiye cografi konumu itibariyle yenilenebilir enerji kaynaklarinin
biitiinlinden yararlanabilir konumdadir. AB f{ilkelerine gore hidrolik, jeotermal,
rlizgar ve glines enerjisi potansiyelleri bakimindan olduk¢a 6nemli bir konuma
sahiptir. Fakat avantajli olunan bu durumdan ekonomik ve hukuki nedenlerden
dolay1 yararlanma orani diisiiktiir. Birinci petrol krizinin 1973 yilinda yaganmasindan
sonra sanayi, kalkinma ve gelisme gibi hedeflerin siirdiiriilebilirligini devam ettirmek
isteyen iilkeler enerjinin 6nemini artan enerji talebiyle hissetmis oldular. Bunun ile
birlikte enerji kaynaklarinin kullanimi hususunda belirli adimlar atilirken enerji
ithalat1 yapan {ilkelerde siirdiiriilebilir enerji i¢in ¢esitli politikalar yiirlitmiistiir.
2000’11 yillara gelindikce de yenilenebilir enerji ile ilgili caligmalar artis gdstermistir.
Tiirkiye; 2023 hedefleri kapsaminda yenilenebilir enerjiye daha fazla Onem
vermektedir ve atilan adimlar bu 6l¢iide planli ve kararli olmaktadir (Karagol ve

Kavaz,2017).

Tiirkiye, yenilenebilir enerji potansiyeli acisindan zengin ve ¢esitlidir. Bu
kaynaklar1 enerji tiretiminde daha fazla kullanabilmek icin gerekli yatirimlar planh
olarak yapilip, enerji politikas1 uygulanmaktadir. Enerji kaynag: tiretimini de kendi
teknolojisiyle yapabilecek donanimi saglamak i¢in galismalar yapilmaktadir (Onal ve
Yarbay,2010).

Diinya genelinde de yenilenebilir enerjiye olan yatirimlar artarak devam
etmektedir. Sekil 4.1’de 2015 yilinda diinyadaki enerji iiretiminin yenilenebilir ve

yenilenemeyen enerji tiretimi oranlar1 gosterilmektedir.
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Yenilenebilir ve Yenilenemeyen
Enerji Uretimi (2015, Yiizde)

Yenilenebilir
23,7%

ilenebilir
Imayan
76,3%

Sekil 4.1: Diinya’daki Yenilenebilir ve Yenilenemeyen Enerji Uretimi

Kaynak: Karagél ve Kavaz (2017:10)

Diinyada toplam elektrik {retiminin yiizde 23,7°si yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglanmaktadir. Sekil 4.2 de de %?23,7’lik yenilenebilir enerji
paymin kaynaklara gére dagilimi gosterilmektedir. . Urerim oranmnin yiizde 16,6’lik
kism1 hidroelektrik santralleri, ylizde 3,5’ini riizgar, ylizde 2’lik kismin1 biyoenerji,
yiizde 1,2’si fotovoltaik giines sistemleri ve yiizde 0,4’l ise jeotermal ve diger

yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmistir (Karagol ve Kavaz, 2017).

Yenilenebilir Enerji (%23,7)

m Hidroelektrikm Rizgarm Biyoenerjim Gunes (FV)m Jeotermal ve Digerleri

1,2% 0,4%
~

_

2%

Sekil 4.2: Diinya’daki Yenilenebilir Enerji Payinin Kaynaklara Gore

Dagilimm
Kaynak: Karagél ve Kavaz (2017:10)

Enerji ihtiyaci, tiretimi ve maliyet dengesi dikkate alindiginda riizgar ve
giines (fotovoltaik) gibi yenilenebilir enerjiler maliyeti azaltan enerji {iretimleri

olarak basi cekmektedir. Kiy1 bolgelerinde riizgar ve giines enerjisi kullanimi
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digsalliklar hesaplanmasa bile fosil yakitlarin maliyetleri yoniinden rekabet edebilir
hal almaktadir. Cizelge 4.1°de yenilenebilir enerji kaynaklar1 {iretim miktarlar
gosterilirken Sekil 4.3 te ise bu liretim oranlarinin yiizdelik oranlar1 gdsterilmistir.
2015 yilinda Tiirkiye’nin toplam enerji kaynaklarinin yaklasik olarak yiizde 32’sini

yenilenebilir enerji kaynaklari olugturmaktadir. (Karagél ve Kavaz,2017).

TURKIYE YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARI
DAGILIMI (GWH, YUZDE, 2015)

RUZGAR GUNES
0,
 13,93% 0.23%
BIOKUTLE
1,48%
JEOTERMAL
4,09% \

D.GOLVE
AKARSU
23,47%

Sekil 4.3: Tiirkiye Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Dagilim
Kaynak: Karagol ve Kavaz (2017:19)

2015 yili verilerine gore yenilenebilir enerji liretimi i¢inde en biiyiikk oran
yiizde 56,8 ile hidroelektrik (barajli) enerji kaynaklari olustururken, en kii¢iik orani

yiizde 0,23 oraniyla giines enerjisi olusturmaktadir.
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Cizelge 4.1: 2015 Yih Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Payinin Kaynaklara

Gore Dagilhimm

TURKIYE'NIN YENILENEBILIR ENERJI PAYI

BiYOKUTLE 1.241,10

RUZGAR 11.652,50 13,93
GUNES 194,1 0,23
BARAJLI 47.514,10 56,8
D. GOL VE AKARSU 19.631,80 23,47
JEOTERMAL B 4,09
TOPLAM 83.657,90 100
YENILENEBILiR TOPLAM 83.657,90 31,9
TURKIYE TOPLAM 261.783,30 100

Kaynak: Karagol ve Kavaz (2017:19)
4.1.1 Giines Enerjisi Potansiyeli

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii
tarafindan 2010 yilinda hazirlanan Tiirkiye Giines Enerjisi Potansiyel Atlast
(GEPA)’na gore Tirkiye’deki gilines enerjisi potansiyelinin yaklasik 56.000 MW
termik santral kapasitesine esit oldugu belirlenmistir. 2015 yili sonu itibartyla
Tiirkiye’de toplamda 362 giines enerjisi santralinin toplam kurulu giicii ise
248,8MW’dir.Ayrica Tirkiye’deki giines enerjisi potansiyelini isletmeye dahil
edilmesi durumunda yilda yaklagik 380 milyar kWh elektrik enerjisi liretme imkant
elde edilecegi belirlenmistir (Uriin ve Soyu,2016).

Tiirkiye’de giines enerjisi agisindan yiiksek potansiyelli bir lilke konumunda
olsa da giines enerjisinden potansiyele uygun olarak yararlanilamamaktadir. Giines
enerjisiyle elektrik {iretiminin maliyetli olmasi bu enerjiyi ticari amagli kullanma
gereginin Oniline ge¢mektedir. Tiirkiye’de giines enerjisi daha ¢ok sicak su isitma

sistemlerinde (glines kolektorleri) kullanilmaktadir (Ko¢ ve Kaya,2015).
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4.1.2 Hidroelektrik Potansiyeli

Tiirkiye’de 1902 yilinda kurulan ilk hidroelektrik santrali Tarsus’ta kurulan 2
kW giiciindeki santraldir. Zamanla sayist giderek artan hidroelektrik santraller

tilkenin enerji ihtiyacinin biiyiik bir kismini karsilamaktadir (Bozkurt,2008).

Tiirkiye, hidrolik enerji potansiyeli ile Avrupa iilkeleri arasinda Rusya’dan
sonra en biiyiikk potansiyele sahip olan ikinci iilke durumundadir (DSI,2018).
Tirkiye’nin hidrolik enerji potansiyelinde diinya siralamalarinda ilk siralarda
bulunmasi mevcut kaynaklar1 tim imkan ve giiciiyle kullanmak istediginin ve

yeterliliginin mevcut durumlarla saglandiginin gostergesidir.

Tiirkiye’de 2018 yili sonu itibartyla isletmede olan 644 adet Hidroelektrik
santralin toplam kurulu giicti 28.423 MW degerindedir ve 99,1 milyar KWh ortalama
yillik tiretimi bulunur. Toplam gelistirilen potansiyelin yaklagik %55°1 bu degere
karsilik gelmektedir. Hidroelektrik potansiyelin enerjiye doniistliriilmesi sirasinda
gerceklestirilen 28.423 MW kurulu giiciin 12.556 MW’1 (%44,2’si) DSI (Devlet Su
Isleri) tarafindan gelistirilen ve insa edilen HES (Hidroelektrik Santrali)’lerden
gerceklestirilmistir. Ayrica DSI yatirrm programinda olup insaati devam etmekte
olan 2 adet hidroelektrik santralin toplam kurulu giicii 1.758 MW, yillik ortalama
enerji iiretimi 6,0 milyar kWh’dir. Bu HES’ler tamamlandiginda DSI tarafindan insa
edilip isletmeye alinan hidroelektrik potansiyelimiz 14.314 MW a ulasacak olup, bu
tesisler ile yillik 51,2 milyar kWh enerji iiretilmesi saglanacaktir (DSI Faaliyet
Raporu,2018).

4.1.3 Jeotermal Enerji Potansiyeli

Tiirkiye volkanik 6zelliklere bagli olarak diinya jeotermal kusagi iizerinde
bulundugu i¢in jeotermal kaynaklar1 agisindan potansiyel alanlar1 mevcuttur. Bu

nedenle iilkemiz jeotermal enerji agisindan zengin bir iilkedir (Uriin ve Soyu,2016).

Akigkan sicakliklarna gore jeotermal enerji kaynaklart ¢ smifa

ayrilmaktadir;
* Diisiik entalpili sahalar (20 — 70°C sicaklik)

« Orta entalpili sahalar (70 — 180°C sicaklik)
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* Yiiksek entalpili sahalar (>180°C sicaklik)

Yiiksek entalpili sahalar elektrik enerjisi tiretimi i¢in kullanilmaktadir. Orta
entalpili sahalardan c¢esitli kurutma islemlerinde, sera ve konut 1sitmasinda
yararlanilmaktadir. Diisiik entalpili sahalardan ise ylizme havuzlari, balneolojik
banyolar ve balik ciftlikleri gibi tesisler faydalanmaktadir. Jeotermal enerji
kaynaklarinin kullanim sahalari, bolge sartlarina ve akiskan sicaklifina gore
degisiklikler gostermektedir. Jeotermal enerjinin, akigkanin kaynagina yakin
bolgelerde kullanilmasi1 verimli degerlendirmeyi saglar. Tiirkiye diinyanin 7. biiytlik
jeotermal enerji potansiyeline sahip iilkedir. Maden Tetkik ve Arama Genel
Midirligii 1962 yilinda iilkemizin jeotermal enerji potansiyelini belirlemek icin
cesitli ¢aligmalara baslamistir. Gliniimiize kadar MTA tarafindan 227 adet jeotermal
bolge bulunmustur. Ayrica dogrudan kullanim ve elektrik iiretimi amagl toplamda
yaklagik 1100 adet jeotermal sondaj kuyusu acilmis olup bunun 550 tanesi MTA
tarafindan yapilmistir (Zaim ve Cavsi,2018).

Jeotermal enerjiyi cazip hale getiren diger bir unsur da; jeotermal enerjiyi
kullanan sistemler emniyetli, glivenli ve esnektir. Bu sistemler yol boyunca devamli
olarak calisabilirken %97 oraninda da verim alinabilir. Basak bir avantaj1 ise diger
sistemlerle kiyaslandiginda insaat siiresinin ¢ok kisa olmasidir. Tiirkiye’de jeotermal
enerji kaynaklari jeolojik yapr nedeniyle Bati Anadolu’da yogunlagirken bunu
sirastyla Marmara, I¢ Anadolu, Karadeniz, Giineydogu Anadolu ve Akdeniz
bolgeleri izlemektedir. Jeotermal enerji kaynaklarindan ciddi bir enerji saglayan
Tiirkiye, kaynaklarin dogru kullanilmasiyla enerji ithalatini ve petrole olan

bagimliligini azaltmig olur (Bozkurt,2008).
4.1.4 Biokiitle Enerji Potansiyeli

Tiirkiye, biyokiitle enerjisi agisindan ekolojik yapiya sahip olan tlkeler
arasinda yer almaktadir. Bu enerji potansiyeline sahip tarimsal atiklardan, orman ve
agac isleme atiklarindan, canli hayvan atiklarindan yeniden {iretilebilir enerji elde
edilmektedir. 2020 yilinda bu {iiretimin toplamda 7520 tep olmasi beklenmektedir
(Uriin ve Soyu,2016).
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Cizelge 4.2: Tiirkiye'de Gecmiste, Giiniimiizde ve Gelecekte Planlanan

Biyokiitle Enerji Uretimi

Tiirkiye'de Ge¢miste, Giiniimiizde ve Gelecekte Planlanan Biyokiitle Enerji
Uretimi
(TEP)

YILLAR | KLASIK BIYOKUTLE | MODERN BiYOKUTLE | TOPLAM
1999 7012 5 7017
2000 6965 17 6982
2005 6494 766 7260
2010 5754 1660 7414
2015 4790 2530 7320
2020 4000 3520 7520
2025 3345 4465 7810
2030 3310 4895 8205

TOPLAM 34658 17853 52511

Kaynak: (Onal ve Yarbay, 2010:90)

Tirkiye’'nin  yillik  yaklagitk 117 milyar ton biyokiitle potansiyeli
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin biyokiitle kaynaklarindan elektrik enerjisi {iretim
potansiyeli yillik 371,2 TWh’dir. Bu potansiyel icerisinde en biiylik pay olarak tek
yullik bitkilere aitken ardindan bunu orman atiklari ve cok yillik bitkiler takip
etmektedir. Tek yillik bitkiler ile 168,635 TWh enerji saglanirken, orman atiklariyla
ise saglanan enerji 62,802 TWh’dir. Biyokiitle kaynaklardan saglanan ii¢lincii ve son
enerji sekli olan ¢ok yillik bitkiler ise digerlerine oranla enerji katkis1 daha azdir.
Bunun yaninda Tirkiye’de hayvansal atik potansiyeline karsilik gelen biyogaz
miktarinin ortalama 17-23 TWh oldugu tahmin edilmektedir. Ancak Tiirkiye,
diinyada yaygin olarak kullanilan biyokiitle enerji kaynaklarini, yenilenebilir enerji
kaynaklarmin genelinde oldugu gibi potansiyeline uygun olarak diisiik maliyetle
kullandirilma imkani ve yayginligr yoktur. Tiirkiye’de organik atik, biyokiitle ve
biyogazdan enerji elde edilmesi ve mevcut potansiyelin kullaniminin
yayginlagtirilmasina yonelik kamu ve 6zel sektor tesvikleri ile yatirimlar artmastir.
Ozellikle belediyelerin atik ¢dplerin enerjiye doniistiiriilebilmesi icin atik yakma ve
enerji liretme tesisleri kurmaya baslamasi ve bunun iilke genelinde yayginlagmasi ile
kat1 atik diizenli depolama tesisi sayis1 2003 yilinda 15 iken, 2012 yilinda bu say1
69’a yiikselmistir (Kog ve Kaya,2015).
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Cop igerisinde biriken metan gazi borularla enerji liretim merkezlerine
pompalandiktan sonra aritma yoluyla da i¢indeki metan gazi ayristirllmakta ve elde
edilen metan gazi yakilmaktadir. Boylelikle elektrik tretilen bu yontem halen
Istanbul Kemerburgaz’da ve Ankara ilinin Mamak ve Sincan ¢opliiklerinde
uygulanmaktadir. Geg¢miste diinya genelinde bir tiirli yeri bulunamayan ve
belediyeler agisindan maliyetli olan ¢oplerin bu yontem ve sagladigi enerji iiretimi
katkis1 ile giinlimiizde aranan ve planlanan kiymet olmustur. Fakat elde edilen bu
enerji yonteminde biyokiitle kaynaklarinin tiretime dahil edilmesi, fosil kaynaklarin
tiretime dahil edilmesinden daha maliyetlidir. Ama buna ragmen biyokiitle
kaynaklarin yenilenebilir olusu ve fosil kaynaklarin giin gectikce temini her tiirlii
zora girmesi ile kaynaklarin gittikce tilkenmesi planlt ve devamli ihtiya¢ duyulan
enerjinin siirekliligi a¢isindan diinya genelinde artitk daha cazip hale gelen

yenilenebilir enerji kaynagi olan biyokiitle enerji kaynagi olmustur (Bozkurt,2008).
4.1.5 Riizgar Enerjisi Potansiyeli

Tiirkiye’de kullanilan en yaygin yenilenebilir enerji kaynaklarindan biri
riizgar enerjisidir. Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi’nin (TUREB) 2014 yil1 verilerine
gore isletmede 75 adet Riizgar Enerjisi Santrali (RES) bulunmaktadir ve ayrica 35
adet RES insasi da devam etmektedir (Kog ve Kaya,2015).

Son yillarda kullanimi hizla artan ve teknolojik olarak en hizli gelisme
gosteren yenilenebilir enerji kaynagi olan riizgar enerjisinde kurulacak santrallerin
yerlerinin tapografik ve iklimsel 6zelliklerine dikkat etmek gerekir. Tiirkiye, cografi
konum ve yapisi itibariyla riizgar enerjisi igin oldukga elverisli bir iilkedir. Ug tarafi
denizlerle cevrili olan Tiirkiye’nin Ege Bolgesi oldukca giiclii riizgar enerjisi
potansiyeline sahiptir. Riizgar enerjisi tesisleri kaynagin oldugu yerde kurulur ve bu
da riizgar enerjisinden faydalanma imkanini tesislerin ihtiyacin oldugu yerde
kurulmamasindan dolayr kisitlar. Cevre dostu oldugu savunulan riizgar enerjisi
santrallerinde giiriiltii kirliligine neden olan sesi toplayici bir 6zellik de mevcuttur.
Yararsiz olabilecek husus olarak da; tiirbin kanatlarinin elektromanyetik dalgalari
yansitict 6zelliginden dolay1 radyo, televizyon ve telsiz gibi haberlesme sinyalleri
tizerinde olumsuz etkileri yaratmis olmasidir. Fakat tiirbin kanatlarinin donme
hizlarin1 ve ayar agilarin1 degistirerek olusan veya olusabilecek sorunlarin 6nleminin

alindig1 da bilinmektedir (Bozkurt,2008).
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Tiirkiye ayrica genis yiizOl¢iimii ve konumu sayesinde iklim o&zellikleri

nedeniyle 6nemli derecede riizgar potansiyeline sahiptir (Uriin ve Soyu,2016).
4.2 Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Goriiniimii

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi tiretimine etkisi
gozlemlendiginde kaynaklarin ¢esidine gore degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Bu

konu basliginda bu durumu analiz edebilmek i¢in ¢esitli veriler degerlendirilecektir.

BP Diinya Enerjisi Istatiksel Degerlendirilmesi raporunun 2018 yil1 verilerine
gore Tirkiye’de 2017 sonunda elektrik tretimi 295,5 milyar kWh enerjiyken
tilketiminin de 294,9 milyar kWh enerji oldugu goriiliir (Ulusoy,2018).

Cizelge4.3 de gorildiigii tizere elektrik tiretimimizin 273,387 GWh enerjiye
denk geldigi 2016 yilinda bu iretimin 184.889 GWh termik santrallerden
saglanirken, 67.268 GWh de hidroelektrik santrallerinden saglanmistir. Geriye kalan
21.230 GWh degerindeki elektrik tretimi de diger yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglanan tiretimdir (ETKB, Strateji Gelistirme Baskanlig1,2017).

Cizelge 4.3: Kaynak Bazinda Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretimi (GWh)

Kaynak Bazinda Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretimi (GWh)
_ _ . RUZGAR
YIL | TERMIK | HIDROLIK GUNES TOPLAM | ARTIS (%)
JEOTERMAL

2002 95.563 33.684 153 129.400 5,40%
2003 105.101 35.330 150 140.581 8,60%
2004 104.464 46.084 151 150.698 7,20%
2005 122.242 39.561 153 161.956 7,50%
2006 131.835 44.244 221 176.300 8,90%
2007 155.196 35.851 511 191.558 8,70%
2008 164.139 33.270 1.009 198.418 3,60%
2009 156.923 35.958 1.931 194.813 -1,80%
2010 155.828 51.796 3.585 211.208 8,40%
2011 171.638 52.339 5.418 229.395 8,60%
2012 174.872 57.865 6.760 239.497 4,40%
2013 171.812 59.420 8.921 240.154 0,30%
2014 200.417 40.645 10.901 251.963 4,90%
2015 179.366 67.146 15.271 261.783 3,90%
2016 184.889 67.268 21.230 273.387 4,40%

Kaynak: ETKB, Strateji Gelistirme Baskanlig1,2017
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Tiirkiye’de 2002 ve 2016 yillar1 arasindaki siirecte hidrolik, riizgar, giines ve
jeotermal enerji tiirlerinin iiretiminde yillar bazinda ve genel olarak toplamda ciddi
bir artis yakalandig1 goriilmektedir. Bu enerji tiirlerinde 2002 yilinda toplamda
129.400 GWh elektrik enerjisi tiretirken, 2016 yilinda toplamda 273.387 GWh

elektrik enerjisi iretmistir.

Kaynak bazinda Tiirkiye elektrik enerjisi iiretim degerlerini oranla ifade

edecek olursak;

Cizelge 4.4: Kaynak Bazinda Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretim Oranlar

Kaynak Bazinda Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretim Oranlar
. _ _ RUZGAR
YIL TERMIK HIDROLIK GUNES
JEOTERMAL

2002 73,90% 26,00% 0,10%
2003 74,80% 25,10% 0,10%
2004 69,30% 30,60% 0,10%
2005 75,50% 24,40% 0,10%
2006 74,80% 25,10% 0,10%
2007 81,00% 18,70% 0,30%
2008 82,70% 16,80% 0,50%
2009 80,60% 18,50% 1,00%
2010 73,80% 24,50% 1,70%
2011 74,80% 22,80% 2,40%
2012 73,00% 24,20% 2,80%
2013 71,50% 24,70% 3,70%
2014 79,50% 16,10% 4,30%
2015 68,50% 25,70% 5,80%
2016 67,60% 24,60% 7,80%

Kaynak: ETKB, Strateji Gelistirme Baskanlig1,2017

Kaynak bazinda Tiirkiye elektrik enerjisi liretim oranlarina baktigimizda
hidrolik enerjide 2002 ile 2016 yillar1 arasinda iiretim oranlarimin arttigini fakat bu
oranin sabit artis olmadig1 zamanla artan ve azalan degerlerle iiretim katkis1 sundugu
goriilmektedir. Riizgar, giines ve jeotermal enerjinin birlikte baz alindig1 2002 ve
2016 yillar1 arasinda da siirekli artan oranli elektrik tretimi katkisi oldugu

gorilmektedir.
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Son yillarda enerji politikasina olan giivenin ve istikrarin olusturulmasi ve
hedefte olan enerji politikalarinin basariyla uygulanmasi sonucu enerji adina
yatirnmlarin  kamu  tarafindan  degil 06zel sektor tarafindan  yapildigi
gozlemlenmektedir. Bu goézlemlerin sonucunda 6zel sektor tarafindan elektrik
tiretimine saglanan katki 2002 yilinda %40,2 oranindayken, 2016 yilindaysa yaklagik
olarak %83 diizeyinde olmustur (ETKB, Strateji Gelistirme Baskanl1§1,2017).

Cizelge 4.5: Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretiminin Uretici Kuruluslara ve

Kaynaklara Gore Dagilimi (GWh)

Ulkemiz Elektrik Enerjisi Uretiminin Uretici Kuruluslara ve Kaynaklara Gére Dagilin

GWh)

KURULUSLAR KATYigf‘K 2002 2009 | 2012 2014 | 2015 2016
TERMIK 50.924| 61.115| 52.264| 47.369| 20.355| 11.948
. HIDROLIK 26.304| 28.338| 38.311| 23.100| 34.964| 34.630
EUAS JEOTERMAL 105 - - - - R
TOPLAM 77.332| 89.454| 90.575| 70.469| 55.319| 46.578
TERMIK 44.640| 95.808| 122.608| 153.048| 159.012| 172.942
HIDROLIK 7.380| 7.620| 19.554| 17.545| 32.181| 32.638
URETIiM | RUZGAR 48| 1.495| 5.861| 8520 11.652| 15.492
SIRKETLERI | JEOTERMAL - 436 899| 2.364| 3.424| 4767
GUNES - - - 17,4 194 970
TOPLAM 52.068| 105.359| 148.922| 181.494| 206.464| 226.809
TERMIK 95.563| 156.923| 174.872| 200.417| 179.366| 184.889
HIDROLIK 33.684| 35.958| 57.865| 40.645| 67.146| 67.268
RUZGAR 48| 1.495| 5861| 8520| 11.652| 15.492

TOPLAM
JEOTERMAL 105 436 899| 2.364| 3.424| 4.767
GUNES - - - 17,4 194 972
TOPLAM 129.400| 194.813| 239.497| 251.963| 261.783| 273.387

Kaynak: ETKB, Strateji Gelistirme Baskanligi,2017

Tiirkiye’nin elektrik enerjisi iiretiminin tretici kuruluslara ve kaynaklara gore
dagilimi GWh olarak temel alindiginda 2002 ve 2016 yillar1 arasinda Elektrik Uretim
A.S. (EUAS) tarafindan hidrolik enerjide son yillarda artis gozlenirken, jeotermal
enerjide elektrik iiretimi duragan kalmistir. Ozel sektdr araciligiyla da 2002 ve 2016
yillart arasinda iiretim sirketlerinin hidrolik, riizgar, jeotermal ve giines enerjisinde
stirekli elektrik enerjisi iiretim artis1 oldugu goriiliirken ayn1 zamanda enerji liretimi
acisindan piyasanin giivenli ve istikrarl politikalarin arkasinda imkan saglanan 6zel
sektor yatirimlarinin artarak enerji iiretimine katkis1 da goriilebilmektedir. Genel

olarak her iki faktoriin enerji piyasasina katkisina bakildiginda yillar bazinda siirekli
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olarak elektrik enerjisi liretiminin artisinin oldugu ve piyasayi birlikte artan oranl

tiretimle destekledigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin son yillarda politikalarina bagimli ve kararli tutumuyla
yenilenebilir enerji sektoriinde de yatirim ve enerji iiretim artis1 elde edilmistir. 2002
yilt igerisinde yenilenebilir kaynaklarla tretilen elektrik enerjisi 34 milyar kWh
enerji olarak kaydedilmigsken, 2017 yilinin son doneminde ise yenilenebilir
kaynaklarla tretilen elektrik enerjisi 69,4 miyar kWh enerji olarak kayit edilmistir.
Tirkiye’de 2017 yilinda yenilenebilir enerjinin kurulu giicti asagidaki Cizelge 4.6’da
verilmistir (Kog vd.,2018).

Cizelge 4.6: Tirkiye’nin 2017 Y1l Yenilenebilir Elektrik Kurulu Gii¢ Kapasitesi

Ulkelerin 2017 Yih Yenilenebilir Elektrik Kurulu Gii¢ Kapasitesi (GW)
ENERJI KAYNAKLARI GW
HIDROLIK 27,2
RUZGAR 6,8
BIYOENERJI 0,63
GUNES 3,42
GUNES TERMAL 0
JEOTERMAL 1,06
TOPLAM 39,11

Kaynak: Kog ve digerleri, 2018

Tiirkiye’nin 2017 yilimin son doneminde yenilenebilir enerji kurulu giig
kapasitesine bakildiginda, kapasite olarak en gii¢lii kaynagin 27,2 GW enerji ile
hidrolik enerji oldugu ve bu giicli sirasiyla ikinci olarak 6,8 GW enerji ile riizgar
enerjisi, Uciincil olarak 3,42 GW enerji ile gilines enerjisi, dordiincii olarak 1,06 GW
enerji ile jeotermal enerji, besinci olarak 0,63 GW enerji ile biyoenerji ve son olarak

kapasite degeri sifir (0) GW olan gilines termal enerjisi oldugu goriilmektedir.

Yenilenebilir, ¢evre dostu, verimi yliksek ve enerji siirekliligi agisindan
giiclii, maliyeti disiik ve yerli imkanlarla enerji iiretimine katkist olan, elektrik
tretimi i¢cindeki payr da %34 olan hidroelektrik santraller potansiyeli ile diinya

genelinin %1’ini, Avrupa toplaminin ise %16’sin1 olusturmaktadir (Ulusoy,2018).
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Cizelge 4.7: 2017 Y1ih Hidrolik Enerjinin Tiirkiye'deki Durumu

2017 Y11 Hidrolik Enerjinin Tiirkiye'deki Durumu
2016 - 2017 | PLEKTRIK | ELEKTRIK
' TOPLAM | TOPLAM | |~ cire | ENERJI | ENERJI
ULKE | KAPASITE | KAPASITE ARTISI URETIMI | URETIMi
2016 (MW) | 2017 (MW) (MW) 2016 2017
(TWh) (TWh)
TURKIYE 26.249 27.273 592 67,03 17,03

Kaynak: Kog ve digerleri, 2018

Tiirkiye’de hidrolik enerjinin kapasitesi 2017 yilinda bir 6nceki yila gore artis
gostermistir. Elektrik enerjisi tiretimi 2017 yilinda bir onceki yila oranla artis

gostermeyerek, azalan bir elektrik enerjisi tiretimi gorilmiistiir.

Tiirkiye’nin riizgar enerjisinde mevcut potansiyeli 48.000 MW’dir. Riizgar
enerjisi elde edebilmek i¢in kullanilan alan ise Tirkiye yliz 6l¢limiiniin %]1,3’{ine
denk gelmektedir. Giines enerjisinde yasanan maliyet diisiisii ve panel verimliliginin
artistyla 2014 yilinda40 GW olan giines enerjisi tiretimi 2017 yilinda ise 2060 MW
enerji iiretimi olarak kayitlara ge¢cmistir. Jeotermal enerjide ise mevcut potansiyel
31.500 MW olarak degerlendirilir. Jeotermal enerjinin cogunlugu %78 ile Bati
Anadolu’da iken sirasiyla %9’luk kismi I¢ Anadolu’da, %7’lik kismi1 Marmara
Bolgesinde, %5°lik kismi1 Dogu Anadolu’da ve geri kalan %1°lik kism1 da diger
bolgelerdedir. Mevcut jeotermal enerji kaynaklarinin sadece %10’luk kismi ile
elektrik tiretimi elde edilebilmektedir. Diinyada ABD, Endonezya, Filipinler, Tiirkiye
ve Yeni Zelanda jeotermal enerji ile elektrik {ireten ve iiretimde ilk bes iilke arasinda

yer alan tilkelerdir (Ulusoy,2018).
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Cizelge 4.8: Tiirkiye Elektrik Sistemi Kurulus Ve Kaynaklara Gore Kurulu Gii¢

TURKIYE ELEKTRIK SiSTEMi KURULUS VE KAYNAKLARA GORE KURULU GUC

2017 YILI 31 ARALIK 2018
SONU ITIBAIYLE SONU ITIBARIYLE
KURULU SANTRAL | KURULU SANTRAL
YAKIT CINSLERI GuUC K’?“)/T)K' SASIYI GUC KAgTL X SAYISI
(MW) 0 (ADET) (MW) (&) (ADET)
FUEL-OLIL +
NAFTA + 303,6 0,4 12 294 0,3 11
MOTORIN
YERLI KOMUR
(TAS KOMURU + 9.872,60 11,6 30(10.203,50 11,5 31
LINYIT+ ASFALIT)
ITHAL KOMUR 8.793,90 10,3 11| 8.793,90 9,9 11
DOGALGAZ + LNG |23.063,70 27,1 243|22.437,80 25,3 251
YENILEN. + ATIK +
ATIKISI + 575,10 0,7 98 738,80 0,8 127
PIROLITIK YAG
COK YAKITLILAR
KATI + SIVI 682,90 0,8 22 697,10 0,8 22
COK YAKITLILAR
SIVI + D.GAZ 3.433,60 4 47| 3.443,20 3,9 48
JEOTERMAL 1.063,70 1,2 40| 1.282,50 1,4 48
HiIDROLIK
BARAJLI 19.776,00 23,2 117]20.536,10 23,2 118
HIDROLIK
AKARSU 7.489,70 8,8 501 7.747,70 8,7 524
RUZGAR 6.482,20 7,6 161| 6.942,30 7,8 175
GUNES 17,9 0 3 81,7 0,1 9
TERMIK
(LISANSSIZ) 201,1 0,2 67 300,5 0,3 104
RUZGAR
(LISANSSIZ) 34 0 46 63,1 0,1 74
HIDROLIK
(LISANSSIZ) 7,4 0 10 7,6 0 11
GUNES
(LISANSSIZ) 3.402,80 4 3.613| 4.981,20 5,6 5.859
TOPLAM 85.200,00 100 5.021| 88.550,80 100 7.423

Kaynak: www.teias.gov.tr, 2018

Tiirkiye’de elektrik iiretiminde mevcut kapasitesi 2017 yilinda baslarinda

85.200 MW enerjiyken 2018 yilinda ise 3.350,80 MW net artis ile 88.550,80 MW

enerji iiretimine ulasmustir. Tiirkiye Elektrik iletim A.S (TEIAS) tarafindan yapilan

aciklamaya gore, elektrik enerjisinde kapasite artiginda en biiyiik katki 1.642,20 MW

enerji ile glines enerjisi yatirimlarindan oldugu belirtilmistir. Enerji kapasitesindeki

artisa katkilarinda ikinci sirada ise 760,10 MW enerji artis katkisiyla barajli
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hidroelektrik santral yatirimlar1 yer alirken, enerji kapasitesindeki artis katkisiyla
ticiincli siradaysa 460,10 MW enerjiyle riizgar enerjisi yatirimlari yer almaktadir.
Jeotermal enerjide kurulu gii¢ artis1 2018 yilinda 218,80 MW enerjiyken, yine ayni
yil akarsu tipi hidroelektrik santrallerinin kurulu giiciinde 258,20 MW enerji artisiyla
kayitlara gegmistir. Riizgar enerjisinde kurulu giic 2018 yilinda 7 GW enerjiyi
asarken, giines enerjisinde de yine ayn1 yil 5 GW enerjiyi asmistir. Fosil yakitlara
dayali kurulu giigteyse devre disina ¢ikan 625,90 MW enerji giiciindeki dogal gaz

santralinin etkisiyle 17,7 MW enerji azalmistir (Www.teias.gov.tr, 2018).

Tiirkiye’nin 2017 yilinda faaliyet gosteren 40 adet jeotermal enerji santrali
oldugu ve bununda toplam kurulu gii¢ olarak 1,1 GW enerji oldugu goriilmektedir.
Kurulu olan giicten elde edilen, iiretilen elektrik enerjisi de 5.970 GWh enerji olarak
kayda ge¢mistir. Tiirkiye’nin 2023 yili hedeflerinde jeotermal enerjide hem kurulu
giic, hem de elektrik iiretimi hedefi 1 GW enerji olarak hedeflenmistir (Kog
vd.,2018).

Tiirkiye’nin, 31 Aralik 2018 tarihi itibariyle elektrik tiretimi kapasitesi
kaynaklara gore dagilimi asagidaki gibidir. Cizelge 4.9’a gore en fazla elektrik
tiretimi hidrolik kaynaklardan elde edilmektedir. En diisiik elektrik tiretimi ise

jeotermal enerji kaynagindan elde edilmektedir.

Cizelge 4.9: Tiirkiye'nin Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Uretim

Kapasitesi
TURKIYE'NIN YENILENEBLIR EERJi KAYNAKLARINDAN ELEKTRIK URETIM KAPASITESI
ENERJI TOURU ELEKTRIiK URETIMI

Hidrolik Barajl 20.356,10 MW
Hidrolik Akarsu 7.755,3 MW
Riizgar 7.005,1 MW
Giines 5.062,9 MW
Jeotermal 1.282,50 MW

Kaynak: TEIAS,2018

Atiklardan elde edilen biyogazin fosil yakitlarin yerini almis olmasi ile
kentlerde ¢0p toplama, dokme ve depolama gibi problemlerin ¢oziilmesi ve

devamlilik saglanabilecek enerji kaynagi olarak goriilmesi bu kaynak tiiriinii cazip
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hale getirmistir. illerde ¢dplerin ve atik degeri olanlarin toplanip sonrada enerjiye
doniistiirilmesi amaglanarak elektrik iiretimi i¢in tesislerin kurulmasi ve iiretim
asamasi i¢in gerekli ¢alismalar baslatilmistir. Biyokiitle enerjide Tiirkiye’nin 2023

yil1 kurulu gii¢c hedefi 1000 MW enerji planlanmistir (Kog vd.,2018).

Giines enerjisinde Tiirkiye’nin kurulu gili¢ kapasitesi ve elektrik enerjisinde
toplam iiretim miktarini ve bunlarin 2015 ve 2017 yillarindaki kurulu gii¢ ve elektrik

tiretimi karsilastirmasi Cizelge 4.10°da verilmistir.

Cizelge 4.10: 2015-2017 Yih Tiirkiye Giines Enerji Sistemleri Uretim

Kapasiteleri Karsilastirmasi

2015 - 2017 Yih Tiirkiye Giines Enerji Sistemleri Uretim Kapasiteleri Karsilastirmasi

GUNES GUNES
FOTOVOLTAIK | FOTOVOLTAIK TOPLAM TOPLAM
. : : ELEKTRIK ELEKTRIK
ULKE SiS. KURULU | SiS. KURULU LEKTRIF LEKTRIK
GUC i URETIMI URETIMI
) T 2015 (GWh) 2017 (GWh)
TURKIYE 249 3.400 17 2.720

Kaynak: Kog vd.,2018

Tiirkiye’nin giines enerjisinde kurulu giicii 2017 yilinda ciddi artis gostermis
olmakla birlikte bunu elektrik iiretimine de yansitarak 2017 yilinda 2.720 GWh

elektrik enerjisi iireterek iiretimde de ayn1 artig basarisin1 géstermistir.

Tiirkiye gilines enerjisiyle elektrik {iretimi acisindan bakildiginda giineslenme
faktorlinlin cografi konumla birlikte ciddi avantaja sahip oldugu goriilmektedir.
Giineslenme stireleri y1l genelinde farklilik gosterir. Farklilik olmasina karsin yil
genelinde 2.738 saat giineslenme siiresi bulunur. 2017 yilinda 823.000 TEP degerine
yakin 1s1 enerjisi tretilmis ve 20.000 m? giines kolektor alanina ulasilmistir.
Tiiketimde ise yine ayn1 yilda konutta 528.000 TEP, endiistriyel alanlarda da 283.000
TEP enerji tiikketilmistir. Tiirkiye nin 2023 yili hedeflerinde briit elektrik arzinin 500

bin MW enerji civarinda olmast planlanmistir. Bu plan dogrultusundaysa sadece
giines enerjisi sistemleri kaynaklarin1 tam kapsamli kullanarak elektrik ihtiyacinin
cogunlugunu bununla giderebilir. Tiirkiye’de potansiyel acisindan Giineydogu
Anadolu Bolgesi ve Akdeniz Bolgesi’nde glines enerjisi acisindan en verimli

bolgeler olarak bilinmektedir (Kog vd.,2018).
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4.3. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: Kullanim Diizeyi

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin potansiyeli Tiirkiye’de yiiksek olsa da
teknolojik olarak kendi kendine yetemeyen, biirokratik engellerin yasandigi ve
tesviklerin yetersizligi gibi etkenlerle mevcut yenilenebilir enerji kaynaklarindan
kapasitenin tamamina yakin olarak verim alinamamaktadir. Bunun i¢in tiim sorunlu
ve sorumlu alanlar icin yatirimlar yapilmalidir. Yapilacak olan yatirimlarla da bir
yanda diga bagimlig1 azaltirken diger yanda da iilkenin issizlik sorununa da ¢oziim
bulunmus olacaktir. Verilere gore de yenilenebilir enerji alaninda ¢alisan sayis1 diger

enerji alanlarinda ¢alisanlardan fazla oldugu goriilmektedir (Kose vd.,2015).

Tiirkiye fosil kaynaklardan daha fazla yenilenebilir enerji kaynaklarinda
avantajli konumdadir. Hidrolik enerji, riizgar enerjisi, glines enerjisi, biyokiitle enerji
ve jeotermal enerji avantajli konumdadir. Tiirkiye, yenilenebilir enerjiden elde ettigi,
trettigi enerji (151 ve elektrik) sunulan enerji iiretiminin  %9,8’ine esittir.
Yenilenebilir enerjide hizmete, ihtiyaca sunulan enerjinin en biiyiik paya sahip olan
hidrolik enerji ve biyokiitle enerjisi %72 oraninda paya sahiptir. Son yillarda
yenilenebilir enerjide planli projeler ve tesvikler ile kapasite ve iiretim pay1
arttirtlmak istenmektedir. Yenilenebilir enerjide ilginin ve kararliligin bu denli
artmasmin nedeniyse diger enerji tiirlerine gore risklerin daha az olmasi, kaynak

edinme ve stirdiiriilebilirligini saglamanin daha kolay olmasidir (Y1lmaz,2012a).

DSi’nin 2015°te yayinlanan raporundaki verilere gore hidrolik enerji elde
etme i¢in toplam kurulu kapasite 46.072°dir. Konu ile Ilgili asagidaki Cizelge 4.10
incelendiginde daha insaat asamasmma olan ve ingaatina baslanmayan 820
hidroelektrik santral (HES) oldugu goriilmektedir. Isletmede aktif olan HES sayisi
ise 562°dir. Henliz aktif olmayan bu 820 HES, bize hidroelektrik enerji kullanilarak
elde edilebilecek olan enerji liretimini arttirmanin miimkiin oldugunu gostermektedir.
Ayrica Tiirkiye hidrolik enerji potansiyeli bakimindan diinya siralamasinda tistlerde
bulunmaktadir. Bu durum bize mevcut kaynaklari etkin ve verimli bir sekilde

kullandigii gostermektedir (Uriin ve Soyu,2016) .

Tiirkiye’nin kullanilabilir durumdaki hidrolik enerji iiretimi i¢in ingaat
projesi, insaat halinde ve iiretime baslayan tesislerin adedi, kurulu giicii ve orani

asagidaki cizelgedeki gibidir;
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Cizelge 4.11: Tiirkiye’nin Kullanilabilir Hidroelektrik Potansiyeli

Toplam
HES Adedi | Kurulu Gii¢ | Orani (%)
(MW)

Isletmede 562 26.161 58
Insaat halinde 104 5.927 11
Insaatina heniiz 717 13.984 31
baslanmayan

Toplam 1.383 46.072 100

Kaynak: DSI, 2015 Faaliyet Raporu

Kullanilabilir hidroelektrik enerji potansiyeli, insaata heniiz baslanmayan
mevcut kurulu giic ile isletmedeki kurulu giicler birbirine yakin degerlerdedir. Fakat
kurulu gii¢ degerleri birbirine yakin degerdeyken HES adetleri birbirine esit degildir.
Bunun nedeni ise tesislerdeki enerji degerlerinin, kurulu gii¢ degerlerinin her tesiste

farkli olmasi ya da birbirine esit olmamasidir.

Yenilenebilir, ekonomik ve g¢evresel etkenlere zarari olmayan ve Tiirkiye
acisindan da cografi konum itibariyla aktif bir tektonik kusakta yer alip, diinya
tilkeleri arasinda potansiyel olarak iyi konumda olan jeotermal enerji ayrica
Tiirkiye‘nin her yerinde yaklasik 1.000’e yakin dogal ¢ikisl ve degisik sicakliklarda
jeotermal enerji kaynaklar1 bulunmaktadir. Planli politika siirecinin bir tiirli istikrar
kazanamadig1 2004 yilinda 3.100 MWt enerji kullanima hazir 1s1, 2018 yilinda planh
politikalarin uygulanmasi ve istikrara baglanmasi ile artarak 5.000 MWt enerjiye
ulagsmistir. Toplamda 173 adet yerleri belirlenen jeotermal enerji saha sayisi yeni
kesiflerle 239 adet sahaya cikartilmis ve toplamda 632 adet, 410.000 m sondajli
arama calismasiyla 5.000 MWt 1s1 enerjisi kullanima hazir hale getirilmistir

(ETKB,2018).

Tiirkiye Giines Enerjisi Potansiyel Atlast (GEPA) 2010 yili verilerine gore
Tiirkiye’de 56.000 MW termik santral mevcuduna denk gilines enerjisi potansiyeli
bulundugu ve bu potansiyelin kullanima hazir hale getirilmesiyle yilda ortalama 380
milyar kWh elektrik enerjisi liretimi yapilabilecegi hesaplanip, kayda gecirilmistir.
Yenilenebilir bu kaynagin Tiirkiye’de ticari karsiligi ¢ok azdir. Mevcut giines pilinin

(PV) kapasite durumu 1000 kW enerjiye esittir. Giines enerjisi potansiyel giicii
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yiiksek olsa da giinesten elektrik enerjisi liretmenin ekonomik agidan cazip olmamasi
giines enerjisi kaynagini ticari amagla kullaniminin engeli olarak nitelendirilir

(Y1lmaz,2012b).

Gel-Git enerjisi, deniz akintilar1 enerjisi adlartyla da bilinen deniz dalga
enerjisi turizm ve balikgilik gibi faaliyetlerden dolayr kiyr uzunlugu 8210 km olan
kiy1 seritlerinden yillik 18,5 TWh enerji elde edilmektedir. Ug tarafi denizlerle cevrili
olan Tiirkiye’nin elektrik {iretimi adina en ¢ok verim alinan yerler Antalya, Mersin

ve Ege Denizi’ndeki dik yamaclardir (Kose ve digerleri,2015).

Yenilenebilir enerji tiirlerinde Tiirkiye’de potansiyel ile kullandirilma orani
(Cizelge 4.11) karsilastirildiginda en ¢ok riizgar enerjisi kullandiriliyor gibi gelse de
gercekte en ¢ok hidrolik enerji kaynaklar ile {iretilen tesislerden elde edilen elektrik
arz1 olmaktadir. Hidrolik kaynaklar ile y1l bazinda 35.330 GWh enerji iiretilirken,
rliizgar enerjisi santrallerinde 61 GWh enerji iiretimi yapilmaktadir. Bu oranlart yil
icinde 4,07 GWh enerji ile giines enerjisi kaynaklar1 ve tesisleri izlemektedir.
Yerkiirenin 1sinmastyla olusan jeotermal enerji saglik alaninda, 1sinma ve sicak su

sistemlerinde, tarim ve seracilik gibi alanlarda kullanilir (Demir ve Emeksiz,2016)

Cizelge 4.12: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kullanim ve Potansiyeli

Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kullanimi ve Potansiyeli

. - Mevcut Teknik Yonden | Ekonomik Yonden
Yenllengplllr Briit Degerlendirilebilen | Degerlendirilebilen Kullan¥lan Kullanim
Enerji . . . Potansiyel
Kavnasi Potansiyel Potansiyel Potansiyel (GWh/yl) (%)
ynag (GWh/y1l) (GWh/yl) (GWh/y1l) y
Hidrolik 430 215 100-130 35.330 30
Giines 365 182 91 4,07 4,5
Biyogaz 1,58 0,79 0,4 0,067 16,8
Riizgar 400 124 98 61 62
Jeotermal 16 8 4 0,89 22,5

Kaynak: Demir ve Emeksiz,2016:338

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji alaninda kaynak giicli potansiyeli acisindan

diinya genelinde giiclii kaynaklara sahip olsa da kesfedilmeyen, kullandirilmayan,
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tiretime dahil edilemeyen kaynaklardan dolay: enerji iiretimi faktorii zayif kalmistir.
Kaynak ve tiretim arasindaki bu fark siirekli ihtiyaca yete bilirlik ve ekonomik agidan
zorlayan disa bagimli enerji ihtiyacinin azaltilabilmesi ve bunun siirdiirebilir hale
getirilebilmesi i¢in yenilebilir enerji kaynaklarinin kapasitelerinin tam ve etkin
kullanilmas1 gerekir. Kaynak ve iiretim arasindaki fark giderilerek artan enerji
ihtiyac1 bu sekilde arz edilirken diger yandan da yeni kaynak kesifleri ile teknolojik

entegrenin politikaya uyumu saglanmalidir.
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BESINCI BOLUM

POTANSIYEL YENILENEBILIiR ENERJi KAYNAKLARININ
ENERJIi POLITIKASINA YON VERMEDEKI ETKISi

Tiirkiye, ekonomik ve politik agidan enerjiye olan ihtiyaca yonelik adimlar
atmaktadir. Bu boliimde iizerinde durdugumuz yenilenebilir enerji kaynaklarinin
enerji politikasin1 nasil etkiledigini, bu baglamda yenilenebilir enerjiye verilen
tegvikleri ve bunlarin sonucunun degerlendirilmesi hususundaki noktalar iizerinde

durulacaktir.

5.1. Yenilenebilir Enerji Potansiyelinin Enerji Politikasina Yon

Vermedeki Etkisi

Tiirkiye, potansiyel enerjisini kullanabilmek ve ithal ettigi enerjinin
maliyetini diislirebilmek i¢in yerli imkanlarla kendi kendine yetebilmek adina tiim
enerji faktorlerini ele almaktadir. Bu siirecte diger enerji tiirlerine oranla daha ¢evreci
olan, hizmete sunulacak enerjinin giiven ve istikrar ile kaynak cesitliligiyle daha
cazip olan yenilenebilir enerji son yillarda politika kapsaminda ve aktif faydasiyla
daha tercih edilir konumdadir. Mevcut konumun vermis oldugu ayricalikla
Tiirkiye’yi, enerjiyi ithal degil, ihra¢ eden iilke olabilecek konuma getirmistir.
Tiirkiye enerji sektorii icin diizenlemelerle ve politikalara uygun programlama ile
2001 yilinda devlet engellerinin minimize edilmesi veya kaldirilmasiyla yeni bir
siirece baslamistir. Baslangigta verilen bu 6nemi bugiin de devam ettirerek, enerji
Uretimini arttirarak {iretmek ve kullanima hazir olan enerjiyi en dogru sekilde
kullanabilmek icin gerekli calismalar devam etmektedir. Burada asil amag ithal
edilen enerjiyi azaltip, olusacak farki yerli imkanlarla saglayabilmektir (Karagdl Ve

Kavaz,2017).

Artan enerji ihtiyacinin iiretim hacminden biiyiik olusu ve neticesinde olusan
acigin giderilebilmesi i¢in kullanilan yontemlerin kiiresel 1sinmaya yol agmasi
nedeniyle iklim degisikligi yasanmasi sonucunda iiretim esnasindaki tiim faktorler

gbzden gegcirilip, riskler tek tek zamanla ortadan kaldirilmaktadir. Bu siiregte fosil

59



olmayan kaynak olma 6zelligi ile ¢cevresel olmasi, giivenilir olmasi gibi 6zellikleriyle
yenilenebilir enerji kaynaklar1 diger enerji kaynaklarina oranla daha kullanilabilir

oldugunu gostermektedir (Adiyaman,2012).

Tirkiye’nin disa bagimliligim1 azaltmak ve bdylece enerjinin tliketiciye
ulastirilmast ve kullandirilmast siirecine kadar olan problemleri ortadan kaldirmak
icin yiiksek potansiyelli konumuyla avantaj sahibi olabilecegi yenilenebilir enerji
kaynaklarini arttirmak i¢in calismalara devam edilirken enerji iiretimi tiirlerinde
yerini daha c¢ok yenilenebilir enerjiye birakmalidir. Tiirkiye’nin yenilenebilir
enerjide Oniinli tikayan etkenlerde vardir. Bunlarin basinda da yenilebilir enerjide
kullanilan teknoloji ve teknolojik donanimlarin yabanci menseili olmasidir (Karagol

ve Kavaz,2017).

Yenilenebilir enerji sektorii i¢in yapilacak Ar-Ge calismalar tesvik
kapsaminda olmasi, diizenlenen mevzuatta yenilenebilir enerji sektoriiniin gelisimine
ve yayginlasmasmma uygun hazirlandigi ve politikayla da uyumlu olacagi
bilinmektedir.2010 ve 2012 yillar1 arasindaki donemi igeren, 16.09.2009 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanan Orta Vadeli Programda o6zellestirmenin tamamlanip,
dogalgazda disa bagimhiligi azaltabilmek icin yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanimmin yayginlastirilmasi, gerekli imkanlarin saglanmasi
gerektigl Oongdrilmiistiir. Yapilacak 6zellestirmelerin diizenleme ve denetim harig
tiimilinii kapsayacak sekilde ele alinmas1 gerektigi de belirtilmistir. Tirkiye’de dis
ticarette %40 oraninda olusan agigin enerji ithalatindan kaynaklandigi goriilmektedir.
Bu a¢igin, uzmanlarca kapanabilmesi i¢in; yerli imkanlar ile olusturulan
donanimlarin vasitasiyla yerli enerji {retimi ile kapanacagi bildirilirmistir.
Uzmanlarca hazirlanan bu goriis enerji politikast kapsaminda devlet politikalarina
baglanmistir. Yillarca yenilenebilir enerji i¢in hiikiimet programlari, kalkinma
planlart icinde yer verilmis fakat rasyonel sonu¢ alinamamustir. Planl ve istikrarl
olma hedefinden vazge¢meyen Tiirkiye, 2005 yilinda ¢ikarilan YEK kanunu ve buna
ek olarak 2010 yilinda yapilan diizenlemelerle yenilenebilir enerji alaninda

uygulamali ilk adimlarint atmis oldu (Adiyaman,2012).

Is1 ve elektrik bazinda yenilenebilir enerjiyle iiretilen enerji toplam birincil
enerji arzimin %9,8 oranina denk gelmektedir. Disa bagimli olarak enerji ihtiyacini

karsilayan Tiirkiye, enerji alaninda kendi kendine yetebilen iilke olup, bagimsiz
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enerji faaliyeti ylriitebilmesinin en biiyiik firsat1 giin gectik¢e rezerv sikintis1 veya
temin sikintis1 yasanilan fosil enerji kaynaklarindan en kisa zamanda vazgecip,
yenilenebilir enerjiye yonelerek bu alanda gerekli calismalar yapmasiyla miimkiin
olacag1 bilinmektedir. Bu hususta Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 gerekli
calisma ve uyarlamayr yapmaktadir. Bakanligin, 2023 yili hedeflerinde alani
itibariyla olusturulan strateji belgesi ile sunulan hedefinde yenilenebilir enerjinin,
diger enerji tiirlerinin tilketime sunulan toplami icerisindeki payr ortalama %30
oranima ¢ikartilmasi ile hidroelektrik enerji kaynaginin mevcut ve kurulu giiciiniin
hepsini kullanabilmek ic¢in gereken donanim ve imkanlarin saglanmasi, riizgar
enerjisinde kurulu giicii 20000 MW elektrik giiciine ¢ikartilmasi, jeotermal enerji
kaynaklar1 tiimiiniin isletmeye alinmasi ve buradan 640 MW enerji saglanmasi

kararlastirilmistir (Y1lmaz,2012b).

Enerji kaynagina ulasmadaki zorluklar, ulasildiginda da devamliligs,
devamliligi esnasindaki riskler ve gilivenlik sorunlari gibi yasanan olumsuzluklar
uzun zamandir enerji kaynaklar ile ilgili caligmalari derinlestirmekte ve kalici
¢oziimler aranip, gerekli Onlemler alinirken Onemli adimlar planli olarak
atilmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin yiiziincii y1l dontimiine denk gelen 2023 yilin1
cesitli sektdor ve planlarla giliglii hedeflerle derecelendiren Tiirkiye’nin enerji
sektoriinde de ulasmak istedigi hedefleri vardir. 2023 yilina kadar yenilenebilir
enerjiyle toplam elektrik ihtiyacinin %30 oraninda karsilanmasini isterken bir yandan
da ulagtirma sektoriiniin taleplerini de %10 oraninda yenilenebilir enerjiyle
karsilamak istemektedir. Bunun yaninda yine 2023 yilinda kisi basi enerji tiikketimini
de 2011 yilinda alinan kaydin referans degerinin en az %20 oraninin altinda tutmay1

hedeflemistir (ETKB,2014).

Tiirkiye’de 2009 yilinda Elektrik Enerjisi Piyasas1 ve Arz Giivenligi Strateji
Belgesi hazirlanip yiiriirlige konulmustur. Burada asil amacin, elektrik enerjisi

tiretiminde yerli kaynak liretiminin payini arttirmanin énemi vurgulanmastir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2023 yilindaki hedeflerinde ulagmak
istedigi hedef asagidaki gibidir;
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Cizelge 5.1: Tiirkiye'nin Yenilenebilir Enerjide 2023 Yili Hedefi

Tiirkiye'nin Yenilenebilir Enerjide 2023 Y1 Hedefi
- HEDEFLENEN
ENERJI TURU ENERJI CESITLERI KURULU GUC
(MW)
. .. RUZGAR 20.000
YENILENEBILIR
ENERJI JEOTERMAL 600
KAYNAKLARI "

GUNES 600

Tiirkiye 36.000 MW olan hidroelektrik enerji potansiyelinin timiini kullanmay1
diisiinmektedir. Riizgar enerjisinde 20.000 MW enerji, jeotermal enerjide 600 MW
enerji, giines enerjisinde 600 MW enerji kurulu giliciine ulasmak istemektedir.
Elektrik enerjisinde, tiikketime hazir enerji paymni yenilenebilir enerjiyle %30

oraninda desteklemek istemektedir (www.yegm.gov.tr).
5.2. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerjiye Saglanan Tesvik Mekanizmalari

Yenilenebilir enerji kaynaklarmin artik iretimde daha fazla kullanilmasi
gerekliligi, fosil yakitlarin ¢evreye verdigi zararlarin en aza indirilmesi hedefiyle
tesvik mekanizmalar1 olusturulmustur. Bu hedef dogrultusunda yenilenebilir
kaynaklarin tiretime daha fazla sokularak yatirimlarinin arttirilmasin tesvik edecek

caligmalar hiikiimetlerin giindeminde devam etmektedir (Oskay,2014).

Enerjide tesvik unsuru olan asil amag diisiik maliyetle {iretici ve tiiketiciye arz
ile talep dengesini olusturabilmektir. Burada devletin her iki tarafi gozeterek
vazgectigi, bazen de madden 0Odedigi bir bedel vardir. Tesvikleri kendi iginde
ayiracak olursak gelir ve fiyatta destek, devletin vazgectigi gelir, kullandirilacak iiriin
ve hizmeti piyasa ortalamasinin altina vermek ve finansal olarak alacak ve verecek
dengesinin saglanmasi olmak iizere dort kisimda incelenir. Yenilenebilir enerji
kaynaklartyla ilgili yatirimlar Genel Yatinim Tesvik Plan1 igerisinde yer
verilmektedir. Yenilenebilir enerji sektoriinlin gelisimi ile faaliyet hareketliliginin
kolay olmasi i¢in ruhsat isleri, arazi tahsis isleri, elektrik kullanim1 ve kullandirilmasi
islerini kapsayan tiim desteklerin sunulmasi da uygun bulunmustur (Acar ve

digerleri,2015).
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Enerji Piyasasit Diizenleme Kurulu (EPDK) fireticilere 5346 Sayili Kanun
geregince Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi vermektedir. Bu belgeyle bir yillik
siire zarfinda satin alinacak elektrigin bedeli, EPDK’nin diizenlemis oldugu ge¢mis
yilin Tiirkiye ortalamasi olan elektrigin toptan satis fiyatidir. 5346 Kanun geregince
elektrik tretiminde yararlanilan yenilenebilir enerji kaynaklar1 icin diisiiniilen
tegvikler; sabit tarifeler, baglanti oncelikleri, diisiik lisans bedelleri, muafiyetler,
proje tasarim hazirliklarinda insaat alan1 bulunmasi1 konusunda her tiirlii kolayligin

saglanmasi olarak sayilabilir (Oskay,2014).

Yenilenebilir enerji kaynaklarmin tiretime sokulmasi 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu, genel Yatirnm Tesvik Rejimi ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
kaynaklarnin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh kullanima iliskin Kanunlarla giic
kazandirilmaktadir. Yenilenebilir enerjiye saglanan her tiirli tesvik ile aslinda yerli
teknolojinin gelismesi ve ilerlemesi de amaglanmistir. Ancak bu tesviklerin siiresinin
uzun olmamasi ve oranin yiiksek olmamasi nedeniyle yatirimcilar nezdinde cazip

bulunmamaktadir (Tepav,2016).

Yilmaz 2015’e¢ gore devlet yonetimindeki karar alicilar ile ekonomi
politikalarina yon veren secilmisler, yenilenebilir enerjiye saglanan destek ve tesvik

mekanizmalarinin artmasini su li¢ unsura baglamaktadir:

o Ulkeyi ve ¢evreyi fosil yakit kullaniminin zararlarindan uzaklastirmak,
e Enerji giivenligini arttirmak,
e Tarim sektoriiyle yerli liretim teknolojilerindeki ekonomik gelismeleri

desteklemek

Tirkiye’de yenilenebilir enerji destekleme ve tesvik mekanizmalarina iliskin
politikalar diizenleyici politikalar, mali tesvikler ve kamu yatirimlari seklinde

siiflandirilmaktadir.

Cizelge 5.2°de yenilenebilir enerjiye saglanan tesvik mekanizmalarina iligkin bu

siniflandirma sistemi verilmistir.
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Cizelge 5.2: Yenilenebilir Enerji (YE) Destekleme ve Tesvik Mekanizmalarinin

Siniflandirilmasi

Yenilenebilir Enerji (YE) Destekleme ve Tesvik Mekanizmalarinin Siniflandirilmasi

Diizenleyici Politikalar Mali tesvikler Kamu yatirimlari

Yenilenebilir enerji hedefleri Sermaye siibvansiyonlari, Kamu yatirimlari, krediler

hibeler, indirimler ve hibeler
*Sabit fiyat garantileri (FIT) | Yatirim ve diger vergi
*Prim 6demeleri kredileri
Kota yiikiimliiliikleri / Satis, enerji, CO2, tiikketim,
Yenilenebilir portfolyo katma deger vergilerinde
standartlar1 (RPS) azalmalar1

Enerji iretim 6demeleri

Ihale (Teklif) Sistemi veya vergi kredileri

Yenilenebilir enerji
sertifikalar1 (TGC)

Net dl¢iim sistemi

Biyoyakit ylikiimliligii
politikalar1

Is1 ylikiimliiliigii politikalart
Kaynak: Y1lmaz,2015:85

5.2.1 Sabit Fiyat Garantileri

Belirlenen bu tesvik tiirii Tiirkiye’de yenilenebilir kaynaklardan elektrik
enerjisi Uretimi ic¢in kullanilan en miithim tesviktir. Bu durumda Tirkiye’de
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrige 6denecek olan tarife kaynagin

cesidine ve amacina gore degiskenlik gostermektedir (Ulusoy ve Dastan,2018).

Bu tegvik tiirlinii aciklarken Oncelikle yenilenebilir enerji kaynaklarinin
belgelendirilmesi ve desteklenmesine iliskin yonetmelikte yer alan iki tanima yer

vermemiz gerekir.

Madde 1 Amag¢ ve Kapsam: Bu Yonetmelik; iiretim lisans1 sahibi tiizel
kisilere yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesisleri i¢in Yenilenebilir
Enerji Kaynak Belgesi verilmesi ile 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina Iliskin Kanun kapsaminda isletilecek
YEK Destekleme Mekanizmasinin kurulusu ve isleyisini diizenlemek amaciyla kamu

tiizel kisilerinin gorev ve yetkileri ile ilgili gergek ve tiizel kisilerin hak ve
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sorumluluklarina iliskin usul ve esaslari kapsar (21 Temmuz 2011 Resmi Gazete
Say1: 28001).

Madde 3: Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi
(YEKDEM): Bu Yonetmelik kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
iretim faaliyeti gOsteren iiretim lisans1 sahibi tiizel kisilerin bizzat ve Lisanssiz
Elektrik  Uretimine Iliskin ~ Yonetmelik kapsaminda yenilenebilir  enerji
kaynaklarindan iretim yapan kisilerin bolgelerinde bulunduklar1 perakende satis
lisans1 sahibi dagitim sirketleri araciligiyla faydalanabilecegi fiyatlar, siireler ve
bunlara yapilacak 06demelere iliskin usul ve esaslar1 igeren destekleme

mekanizmasini ifade etmektedir (21 Temmuz 2011 Resmi Gazete Sayi: 28001).

Cizelge 5.3’te de bu yukarida bahsedilen YEKDEM’e tabi YEK Belgeli
tiretim lisansi sahipleri igin gegerlilik siiresi 31.12.2020 tarihine kadar devreye girme
kosulu ile 10 yil olan sabit fiyat garantisi tarifesi yer almaktadir. Cizelgeye gore
saglanan tarife oranlar1 riizgar ve hidroelektrik tesisleri i¢in kilovat saat basina
7.3cent/USD, jeotermal tesislerin 10,5 cent/USD, biyokiitle ve giines enerjisi tesisleri

icin 13,3 cent/USD olarak belirlenmistir (Ulusoy ve Dastan,2018).

Cizelge 5.3: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Sabit Fiyat Garantisi- |

Sayih Cetvel
Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklar Sabit Fiyat Garantisi- I Sayih Cetvel
Yenilenebilir Enerji Kaynagina Dayah .

Uretim Tesis Tipi Uygulanacak Fiyatlar (USD Cent/Kwh)
Hidroelektrik iiretim tesisi 7,3
Riizgar enerjisine dayal1 {iretim tesisi 7,3
Jeotermal enerjiye dayali iiretim tesisi 10,5
Biyokiitleye dayali iiretim tesisi 13,3
Giines enerjisine dayali liretim tesisi 13,3

Kaynak: 6094 Sayili Kanun Ek

Elektromekanik yerli iirine verilen tesvik ise; lisans sahibi tiizel kisilerin
5346 sayili kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali ve
31.12.2020 tarihinden Once igletmeye giren iiretim tesislerinde kullanilan mekanik
aksamin yurt i¢inde imal edilmis olmasi halinde, bu tesislerde iiretilerek iletim veya
dagitim sistemine verilen elektrik enerjisi i¢in I Sayili Cetvelde verilen fiyatlara
iretim tesisinin isletmeye girig tarihinden itibaren 5 yil siireyle II Sayili cetvelde

belirtilen fiyatlarin ilave edilmesiyle yararlanilan tesvik tiirtidiir.
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Cizelge 5.4: Isletme Donemi Destekleri-II Sayih Cetvel

cent/kwWh)
A. Hidroelektrik L It L2
Uretim Tesisi 2- Jenerator ve gii¢ elektronigi 1
1- Kanat 0,8
2- Jenerator ve gii¢ elektronigi 1
3- Tiirbin kulesi 0,6
B. Riizgar Enerjisine
Dayali Uretim Tesisi 4- Rotor ve nasel gruplarindaki
mekanik aksamm taman}l ) 13
(Kanat grubu ile jenerator ve giic '
elektronigi igin yapilan 6demeler harig)
1- PV panel entegrasyonu ve glines 08
yapisal mekanigi imalati '
C. Fotovoltaik Giines 2- PV modiilleri
Ene_rj_isine DECIRUEEE 3- PV modiiliini olusturan hiicreler 3,5
Tesisi 4- Invertor 0,6
5- PV modiilii tizerine giines 151nin1 05
odaklayan malzeme '
1- Radyasyon toplama tiipii 2,4
2- Yansitici yiizey levhasi 0,6
3- Giines takip sistemi 0,6
4- Is1 eperjisi depolama sisteminin 13
D. Yogunlastirilmig mekanik aksami '
NSO GRUCINNEI 5- Kulede giines 1inin1 toplayarak
Uretim Tesisi buhar iiretim sisteminin mekanik 2,4
aksami
6- Stirling motoru 1,3
7- Panel entegrasyonu ve giines paneli 06
yapisal mekanigi '
1- Akiskan yatakli buhar kazan 0,8
2- S1v1 veya gaz yakitli buhar kazani 0,4
3- Gazlastirma ve gaz temizleme grubu 0,6
IS ShOGIEISID B L 4- Buhar veya gaz tiirbini 2
Dayali Uretim Tesisi 5- Igten yanmali motor veya stirling 0.9
motoru '
6- Jenerator ve gii¢ elektronigi 0,5
7- Kojenerasyon sistemi 0,4
1- Buhar veya gaz tiirbini 1,3
SN IS 2- Jenerator ve giic elektronigi 0,7
Dayali Uretim Tesisi 3- Buhar enjektorii veya vakum 0.7

kompresorii

Kaynak: Yalgin, 2015
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IT Sayili Cetvel ‘de tesis tipleri alt1 kategoride ele alinmaktadir. Ayrica, yurt
icerisinde gerceklesen imalat tiirleri ve buna ilave edilecek miktar {izerinde
duruldugu goriilmektedir. Ayrica yerli katki ilavesinin dagilim1 da enerji kaynak tiirii
ve donanimina gore farkli sekilde desteklendigi goriilmektedir. Asagida yurt i¢inde
gerceklesen imalat tiirlerini tesis tiplerine gore II Sayili Cetvel yer almaktadir.

(Cizelge 5.4)
5.2.2 Kota Yiikiimliiliikleri / Yenilenebilir Portfolyo Standartlar1 (RPS)

Bu tesvik tiirtine gore devlet, iiretilen elektrik enerjisinin belirli bir kismina

yenilenebilir enerji kaynaklarindan ilave edilmesini mecburi kilmistir (Y1lmaz,2015).
5.2.3 Yenilenebilir Enerji Sertifikalar1 (TGC)

Bir birim elektrik enerjisinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde
edildigini ispatlayan sertifikalardir. Bu yontemin esas hedefi olagan piyasa
kosullarinda  yenilenebilir  enerjiyi lretimde daha c¢ok kullanabilmektir

(Y1lmaz,2015).
5.2.4 Net Ol¢iim Sistemi

Tiiketicilere elektrik {iretme iznini yerinde kullandirarak, iiretimi asilmis olan
elektrigin kurulus fiyatindan satilmasina imkan veren bir sistemdir. Bu sistemin
temel hedefi yenilenebilir enerji teknolojileri i¢indeki yatirimi arttirmaktir. Bu
yontemde kullanilan yenilenebilir enerji kaynaklar riizgar ve gilines enerjisi gibi

kiigiik 6lcekli tesislerdir (Ulusoy ve Dastan,2018).
5.2.5 Vergi Muafiyetleri

Enerji lretimi yapan tesisler bu sektdriin i¢inde bazen dis maliyetler
hususunda haksiz rekabetle kars1 karsiya kalabilirler bu durumu 6nlemek bu zarari
aza indirmek i¢in hiikiimetler baz1 vergilerden bu lireticileri muaf tutabilirler. Tesvik
sistemi kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarinda biyokiitle ile saglanan
biyoyakit liretiminin tegvik edilmesi ulagimda da yenilenebilir enerjinin kullanimini
destekler nitelikte olacaktir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin ticari olarak canh
tutulabilmesi icin onemli etkiye sahip mali unsurlarin hiikiimetler tarafindan tespit

edilip gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerekir. Bu baglamda sermaye siibvansiyonlari,
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hibeler, indirimler, kredi olanaklar1 ve diisiik faiz gibi projeler yapilarak yenilenebilir

enerji kaynaklari tesvik edilmektedir (Y1lmaz,2015).

Tiirkiye’de tesvik mekanizmalarinda uygulanan tarife garantisi sisteminde
miktarlarin diisiik olmas1 ve faydalanma siirelerinin kisa olmasi bu yatirimlara olan
ilgiyi ¢ekici kilmamaktadir. Ayrica yenilenebilir enerji kaynaklarina vergi
ayricaliklarinin yetersiz kalmasi yatirnmlarin maliyetlerini ytikseltici etkenlerdendir.
Ulkemizde suan bu kaynaklara diizenlenen tek 6zel muafiyet motorine ilave edilen

biyodizelin %2 oraninda OTV’den muaf tutulmasidir (Celikkaya,2017).
5.2.6 Finansal Tegvikler

Tiirkiye’de enerji bagimliligt ve arz gilivenligini dikkate alan enerji
politikalar1 hedefleri dogrultusunda enerji politikasi ile uyumlu tesvik yontemleri
izlenmektedir. Cizelge 5.5°1 inceleyerek finansal anlamda verilen tesvik ve 6nlemleri
degerlendirebiliriz. Bu ¢izelge de saglanan tesvikler, 6nlemin tiirli, beklenen sonug,
hedef kitle ve zaman araligi verilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de finansal anlamda
enerji sektorii adina 2005 yilindan, 2030 yilin1 kapsayacak sekilde uzun vadeli

yatirim, tesvik ve dnlem politikalari izlendigi goriilmektedir.
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Cizelge 5.5: Tiirkiye'de Finansal Anlamda Saglanan Tiim Tesvik ve Onlemler

Tiirkiye'de Saglanan Tiim Tesvik ve Onlemler

) : HEDEF ONLEM,
ONLEVIN ADI ONLEMIN | BEKLENEN KITLE BASLANGIC
REFERANSINUMARASI TURE POREC FAVAEL\;CET BiTiS TXEiHLERi
Sabit fiyat garantisi sistemi,
Yenilenebilir enerji Yenilenebilir
kaynaklariin elektrik enerji
enerjisi tiretimi amacl yatirimlari
kullanimina dair kanun Yatirimeilar,
(6094 sayili kanun) Finansal ozel hane 2005 - 2020
Bitis tarihi 28842 sayili halklar1
Resmi Gazete yayini ile 31
Aralik 2020 olarak Yeni giic
giincellenmistir. kapasitesi
Karar Say1s1:2013/5625
Yatirim tesvikleri programi . - Enerji
5346 sayil1 Yenilenebilir Finansal ;(neer:;lieneblllr yatirimeilari, 2010 - 2030
Enerji Kanunu'nda belirtilen sanayi
yerli katki ilaveleri. yaurimlar aktorleri
Yatirim tesvikleri programi o ..
Tiirkiye'deski yeni 5at1%1m Yeni gus Enerji
7 . kapasitesi ile yatirimeilari, 2012 - Devam

tesviki programi 1 Ocak Finansal . . .
2012 tarihinden bu yana isitma wm - sanayl ediyor
yiiriirliiktedir. enerji liretimi aktdrleri
Onemli uluslararas: finansal
kuruluslarin sagladigi
destekler: Yenilenebilir
TurSEFF ve MidSEFF enerji
olarak dzetlenen ve baslica
uluslararasi finansal yatirimlari, Sanayi
kuruluslar tarafindan Finansal Yeni o aktorleri, 2012 - 2023
saglanan destekler; EBRD, cnt sue yatirimcilar

Diinya Bankasi, Tiirkiye
Sinai Kalkinma Bankasi
(TSKB), Uluslararasi Finans
Kurumu (IFC) ve Tiirkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfi

kapasitesi ve
1sitma igin

enerji iretimi.

Kaynak: (YEGM, 2014: 26-29)
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5.2.7 Tesviklerle Tlgili Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye, hedefleri dogrultusunda tasarladigi onlemleri ve tesvikleri hayata
gecirirken hem kisa vadede, hem uzun vadede, hem de gegmise yonelik politikalarini
yasal olarak koruyabilmek zorundadir. Burada ulusal ve uluslararast hukukun
igerigine uygun zemin hazirlanirken ayrica da bunu resmilestirerek, karsilikli giiven
ve zarar gormeme gibi ¢ikarimlart gozeterekten uygulamaya koyabilmek son derece
onemlidir. Turkiye, enerji piyasasi ve enerji politikasina uygun yasal diizenlemeler
yapmistir. Bunlar taraflar adina giiven ve istikrar zemini olusturabilmek i¢in 2005
yilindan, 2020 yilina kadar kapsayan bir hedefle tiim detaylar1 belirgin, acik ve net
sekilde belirtmis ve ilgili taraflar1 yasayla korumustur. Asagida Tirkiye’nin enerji
piyasasi i¢in yasal calismalarii ele aldigimizda saglanan tesvikler, onlemin tiird,
beklenen sonug, hedef kitle ve zaman arali@i dikkate alinarak cizelge 5.6

hazirlanmustir.
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Cizelge 5.6: Tiirkiye'de Yasal Anlamda Saglanan Tiim Tesvik ve Onlemler

, : HEDEF | BASLANGIC
eV |owmn| eowen | Ko ) ME
REFERANS NUMARASI FAALIYET | TARIHLERI

Arazinin kullanim iicreti Yenilenebilir
tesvikleri (6094 say1li kanun) enerji
Yenilenebilir enerji kaynaklarina atirimlar
dayali liretim tesisleri i¢in izin, Yasal éeni fic ’ Yatirmetlar 2005
kira, irtifak hakki ve kullanma kapas‘iétesi ve 2020
izni bedellerine %85 indirim. . .
Yatirim ve isletme donemlerinin s ltma I enejt
ilk on y1linda uygulanacaktir. uretimi.
Cevre Kanunu (2872 sayil
Kanun) 2006 yilinda yapilan 2006
degisiklik. Kendi atik aritma vasal Lisansh atik Yatirimerlar Devam
tesislerini kuran sanayi tesisleri kullanimi ediyor
icin elektrik faturalarinda %
50’ye varan indirim uygulaniyor.
1 MW’a kadar lisans alma Yenilenebilir
zorunluluguna tabi olmadan enerji ve Gergek ya 2013
elektrik iiretimine izin verilmesi vasal | dasitilm da tiizel Devam
ve sabit fiyat garantisi cagrimi kisiler, di
saglanmasi. Elektrik Piyasasi uretim yatirimcilar ediyor
Kanunu (6446 sayili Kanun) yatrimlar
Uretilen fazla elektrigi satin alma
yikimliligi. (5346 sayili
Kanun)
Perakende satis lisansi sahibi . -
dagitim sirketlerinin lisanssiz asal ;eer:}lieneblllr ieggi\rxcﬂar, 2005
yenilenebilir enerji liretim asa ,
tesislerinde iiretilen fazla sgggrrlislzglnunun EPDK
elektrigi satin almakla yiikiimlii '
oldugunu belirtmektedir (sabit
fiyat garantisi kapsamindaki
fiyattan).
Biyo yakitlara 0,9100 TL/Lt
OTV uygulanmaktadir. Biyo-
yakitlar i¢in vergi muafiyeti
Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu yerli hammaddeden Biyo yakitlarin | Biyo-yakit 2011
tiretilen ve dizel yakit ile Yasal |dahafazla yatirimeilari, Devam
karistirilan biyo-yakitlarin (biyo- kullanima. Ulastirma ediyor

dizel ve biyoetanol) %2’sinin
ozel tiikketim vergisinden (OTV)
muaf tutulacagini
kararlastirmigtir.

Kaynak: (YEGM, 2014: 26-29)
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5.3 Yenilenebilir Enerjiye Saglanan Tesviklerden Beklenen Sonuglar

Ulkelerde yenilenebilir enerji kaynaklarina verilen tesvikler, yenilenebilir
enerji iretiminin gelisimi, degisimi ve ileriye gitmesinde farklilik gostermektedir.
Tirkiye basta olmak tlizere bir¢ok iilkede uygulanan ve gelistirilmeye calisilan
tesviklerin bu konuda ne kadar yeterli olabildigini anlayabilmek i¢in verimlilik ve

etkinlik faktorleri ele alinmalidir (Enerji ve Dogal Kaynaklar Endiistrisi,2011).

Yenilenebilir enerjinin tesviki i¢in yapilan gerekli calismalar2005 yilinda
baslamis ve 2010 yilindan sonra eklenen ve revize edilen tegviklerle yenilenebilir
enerjinin dikkat ¢ekici unsurlar1 daha da giliglenerek, iiretici ve tiiketici endeksli

talebi artmistir (Y1lmaz ve Hotunoglu,2016) .

Uygulanan tesvik mekanizmalarindan bir tanesini bile kullanan iilkelerde,
yenilenebilir enerji tiretiminde fark edilebilir derecede artiglar géze carpar. Tesvik
mekanizmalart arasinda bir {istlinliik olmayip, hepsinin kendine 6zgii olumlu ve
olumsuz yonleri bulunmaktadir. Dolayisiyla hiikiimetler uygulayacaklar tesvik
mekanizmalarimin hangisini kullanacaklarina karar verirken, tlkelerindeki temel
politikalar 1s18inda piyasalarindaki durumlar g6z Oniine alinarak amagladiklar
gelisim unsurlarina bakarlar. Bu kapsamda tesvik mekanizmalarinda uygulayacaklari
fiyat seviyeleri dnem arz etmektedir. Bu tiir gerekli goriilen haller tam ve eksiksiz
uygulanir ise tesvik mekanizmalar islerligini korur ve hedeflenen sonuglar ele
alinmaya baglanir. Gelecek siiregte tesvik uygulama yoneticisi ve kamu kurumlari
tarafindan kurulmasi gereklilik arz eden baglanti altyapisinin ortaya konmasi, fon
kaynaklarmin arttirilmasi, mevzuatlar konusunda aktif olunmasi1 gibi tedbirlerin
alinmasiyla yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina iliskin amag¢ ve hedeflere
ulagmak imkanli hale gelecektir. Bu sistem iginde elbette ki bilingli yatirimci ¢ok
onemlidir. Yatirnmcilarin bu diisiince ile davranmalari, yatirm ve isletme
stireclerinde unsurlarini gilivenilir degerlendirmelere tabi tutmalar1 kritiktir. Yatirim
donemlerinde gerekli calismalar ve wuygulanabilirlik konusundaki asamalarin
gergeklestirilmis olmasi ve yatirnmin devaminda isletme kurulmasi sirasinda satis
alanlarinin  se¢imi hususuna yatirimcilarin iizerinde durarak karar vermeleri
yatirimlarin geri doniisiinde 6nem arz etmektedir (Enerji ve Dogal Kaynaklar

Endiistrisi,2011).
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Tiirkiye’de yenilenebilir enerji i¢in kullanima sunulan tesviklere bakildiginda
yenilenebilir enerji ile elde edilen iiretim ile tesviklerin ayni dogrultuda arttigi
gorilmektedir. 2010 yilinda yenilenebilir enerji alaninda kanun diizenlemeleriyle,
yerli katki payinin ilave edilmesiyle tireticilerin yenilenebilir enerji kaynaklarina olan
ilgisinin ve taleplerinin artis gosterdigi goriilmektedir. Yenilenebilir enerji tiirleri
icerisinde en ¢ok {iretilen ve devamlilig1 tesviklerle beslenen en giiglii kaynak tiirii

biyokiitle enerji tiirtidiir (Y1lmaz ve Hotunoglu,2016).

Gilines enerjisinin tarimsal islerde kullanimini arttirmak i¢in yasal bir
diizenlemeyle 7 Aralik 2017 tarihinde yayimlanan Resmi Gazete ’de Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi tarafindan yayinlanan tebligde, basingli sulama sistemlerinin
kullaniminin arttirilmas1 planlanmistir. Burada tarimsal sulamanin yeni basinglt
sistemlerini kurmay1 ve faaliyete gecirmeyi planlayan c¢iftciler bunu gilines enerjisi
sistemiyle beraber projelendirmeleri neticesinde destek veya tesvik amacli hibe
almalarina firsat taninmistir. EmstYoung (EY) isminde uluslararasi danismanlik ve
denetim sirketi 2003 yilindan bu yana hazirlanan, Yenilenebilir Enerjide Ulke
Cekicilik Endeksi calismasinda 50. say1 yayinlanmis ve 40 iilke i¢inde Tiirkiye 2017
yilinda bir onceki yil ile karsilastirildiginda 3 basamak yiikselerek 16. siraya
ilerlemistir. 2017 yilinin Ekim ay1 igerisinde yayinlanan raporda da Tirkiye giines
enerjisi kapasitesini ayn1 yil igerisinde ii¢ kat arttirarak 1.5GW’a cikarttig1 ve
yabancit yatirnmcilarin  da riizgar enerjisinde ve diger yenilenebilir enerji
kaynaklarinda yatirim imkanm i¢in tesvik, destek ve hilelerden faydalanmak ve
mevcut giiglii yenilenebilir enerji potansiyelinin enerji liretiminde yer alabilmek i¢in

firsat aradiklar1 belirtilmistir (Gilindergi,2018).

5.4 Yenilenebilir Enerji Potansiyeli ile Tlgili Alternatif Uygulamalara

Duyulan Gereksinim

Tirkiye’de cografi kosullarin  etkisiyle yenilenebilir enerji kaynak
potansiyelinin oldukca fazla oldugu bilinmektedir. Ancak bu potansiyelin iiretimde
etkin olarak kullanilabilmesi ve siirdiiriilebilirligin artmasi enerji teknolojilerinin
verimli bir sekilde kullanilmasiyla biitiinliik kazanacaktir. Bu kapsamda yenilenebilir
enerji kaynaklarina bakacak olursak riizgar enerjisi verimli teknolojiler kullanilarak
stirdiiriilebilirligi en yiiksek kaynaktir. Bu sirayr hidrolik, fotovoltaik giines enerjisi

ve jeotermal enerji takip etmektedir. Bu kaynaklar i¢inde fotovoltaik enerji
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teknolojilerini uygulayan sistemlerde daha genis elektrik iiretim fiyati aralig
mevcuttur. Riizgar ve hidrolik enerji ise maliyet ve karbon emisyonlar1 hususunda en

diisiik enerji teknolojilerini kapsar (Sevilgen ve Kilig,2013).

Burada bahsetmemiz gereken bir diger nokta da yenilenebilir enerji
kaynaklarmin hangi teknolojilerle kullanildigr veya kullanilacagi konusudur. Bu
baglamda yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan gelistirilen yeni teknolojiler ve
alternatif yontemlerden bahsedilecektir. Giines, riizgar, biyokiitle, jeotermal, dalga ve

gelgit enerjisi ile ilgili alternatif teknolojiler bulunmaktadir.

Glines enerjisi ile ilgili kaynaktan kullanim daha c¢ok 1s1 amaglidir. Tiiketimi
diinya var oldugu siirece devam edecek olan bu enerji kaynaginin kullanimi
gelecekte daha da artacaktir. Farkli teknolojiler kullanilarak elektrik tiretimi de
saglanir. Bunu da fotovoltaik sistemler (gilines pili sistemi) ile gergeklestirir. Giines
enerjisini arada bir mekanizma olmadan dogrudan elektrik enerjisine g¢eviren bu
sistem ses ve cevre kirliligi de yaratmayarak doga dostu oldugu gostermektedir. Ilk
etapta kol saati ve hesap makinalar1 gibi kiiglik esyalarda kullanilan giines pilleri
giiniimiizde daha yaygin hale gelmis konumdadir. ilk biiyiik ¢apli kullanim alan1 ise
uzay araclart olmustur. Kullanimin yayginlagmasiyla fiyatlarin da distsi ile
otomobillerde ve elektrik santrallerinde gibi yerlerde kullanilmaya baglanmigtir
(MEB,2012).

Bu enerji tiirlinde kristalli hiicre ve esnek paneller yeni teknoloji adimi olarak
atilmaktadir. Fakat bu enerji iretiminde daha c¢ok gelisebilecegimiz yeni
teknolojilere ulasabilecegimiz unutulmamalidir. Yogunlastirilmis gilines enerjisi
hususunda mevcut c¢aligmalar yeterli olmayip teknolojik gelismeler iizerinde

durulmalidir (Teke,2013).

Riizgar enerjisinden bahsedecek olursak riizgar tiirbinleri sayesinde kullanilan
bir enerji kaynagidir. Bu tiirbinlerin teknoloji ve yeni malzemelerle birlestirilmesiyle
insan hayatinda aydinlanma, 1sitma, sogutma ve ev aletleri i¢in ihtiya¢ duyulan
elektrik enerjisinin temiz bir sekilde kullanilmasi seklinde yer almistir. Giiniimiizde
diinya iizerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de artan oranda riizgar tiirbini ile elektrik

iretilmektedir (MEB,2012).
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Riizgar enerjisinin iiretime etkinliginin daha fazla olmasi i¢in yeni teknolojik
ilerlemelerde tiirbinlerin igyapilart 6nemli tutulmus agirlik probleminin ortadan
kaldirilmas1 amacglanmistir. Diiz akista elde edilen elektrik teknolojilerinin yaninda
tiirbiilansli akis i¢inde elektrik {iretimi saglayacak sistemlerin gelistirilmesi
caligmalar1 yapilmaktadir. Jeotermal enerjinin daha ileriye gidebilmesi i¢in yapilan
calismalarda gerekli teknolojilerle 1s1 eksikligini giderici borular ve genel sistemde
kayiplar1 en aza indirme amaglanmaktadir. Bu enerji tiiriinde bir diger amag ise sicak
sulardan hidrojen {iretimi saglanmasidir. Ayrica etanol iiretimi i¢inde kiigiikte olsa

aligmalar yapilmaktadir (Teke,2013).

Biyokiitle enerjisi farkli teknolojilerle biyokiitleden iiretilen biyogaz ile
elektrik iiretimi gergeklestirilebilmektedir. Atik ve cevredeki ¢oplerden ortaya ¢ikan
metan gazinin kullanimi ile ¢op termik santralleri isletilerek kentsel atiklari enerji
tiretiminde kullanim1 saglanmakta ve ¢op sorunlari giderilmis olmaktadir. Bu enerji
tiriiniin alternatifi olarak biyodizel denen yakitlar gosterilebilir. Bu yakit tiiriiniin

hammaddesi olarak bitkisel ve hayvansal yaglar kullanilir (MEB,2012).

Dalga enerjisi ise Bu enerji teknolojisi, riizgar enerjisi gibi daha gelismis
teknolojilere gore yenidir. Yenilenebilir enerji cesitliligini arttirmis olan bir kaynak

tiirtidiir. Enerji yogunlugunun fazla olmasi1 bakimindan dikkat ¢ekmektedir.

Gelgit enerji tlirliniin  kullanilabilmesi i¢in cografi sartlarin uygunlugu
gereklidir. Giiniimiizdeki kullanimi1 kiy1 seridine ya da deniz girigsine baraj yapilmasi
ile gergeklesir. Bu barajlarin i¢ kismina tiineller agilarak tiirbin yerlestirilir bu
tiirbinler akis hiziyla donerek elektrik iiretimi gerceklestirilecektir. Gelecegin 6nemli

enerji kaynak cesitleri arasindadir (MEB,2012).

Glinlimiizde, ¢ogu iilkede komiiriin elektrik {iretimi i¢in modern elektrik
santrallerine gore, 6nde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Incelendiginde, komiirii
dogalgaz, niikleer, hidroelektrik gibi enerji kaynaklarinin takip ettigi, son yillarda ise
en Onemli rakibinin yenilenebilir enerji kaynaklar1 oldugu belirlenmistir.
Yenilenebilir enerji giinden giine yeni ilerlemelerle payini arttirmaya ve gelismeye
devam ederken; fosil yakit c¢agmin da kisa siirede bitmesi beklenmemektedir.
Yenilenebilir enerji, teknolojinin sundugu olanaklarla hizli bir ilerleme
gerceklestirmektedir. Yeni alternatif enerji kaynaklari ortaya ¢ikarken; yenilenebilir

enerji alaninda da bazi kaynaklar daha geleneksel hale doniismektedir. Kisacas1 karsi
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karsiya kalman durum alternatifin de alternatifi olarak giindeme gelmektedir. Bu
duruma uygun son Orneklerden biriside su alti1 balonlaridir. Su alt1 balonuyla ilgili
caligmalar1 Kanada’daki Hydrostor isimli sirket yiiriitmektedir. Alt1 balonun suyun
55 metre derinligindeki bir boru hattiyla elektrik sebekesine baglanmasi sonucu,
diizenekteki balonlarda bulunan hava tiirbinleri donerek elektrik iiretimi
saglanmaktadir. Bu sistemle elde edilen elektrik, hali hazirda bulunan en iyi pilden
iki kat daha fazla enerji iiretebildigi kanisina varilmaktadir. Bir diger yeni sistem
calismasi ise yerden 300 — 600 metre yukari c¢ikabilen ugan riizgar tiirbinleridir.
Alaska Enerji Kurumu tarafindan finanse edilen proje sayesinde diinyanin her yerine
tasinabilecek olan genis bir aga enerji tiretebilecek bir kaynak yaratilmis olacaktir

(Parlak,2011).

Yeni bir teknoloji ise glines cam teknolojisi sayesinde pencere veya cam
tabakas1 fotovoltaik giines piline ¢evrilmektedir. Bu sayede evlerin kendi elektrigini
karsilama imkani vardir. Ciinkli evlerin penceresi glines paneli 6zelligi tasimis
olacaktir. Yenilenebilir enerji kaynag: alternatifi olarak kullanilan yosun enerjisi ile
yosundan biyoyakit iiretilmektedir. Bu sistemde belediyeler atik suyunu onarip toplar

ve yosunlari temiz suyun igine bosaltir. (Yeni Enerji Dergisi,2018: 24-26)

Yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in alternatif olusturabilecek diger bir sistem
ise uzay tabanli giines sistemidir. Japonya’da bulunan, kablo kullanimi olmadan
mikrodalga aktarimi sayesinde enerji tasinmasi seklindeki bulus ile hedeflenen
kaynak tlirtidiir. Japon bilim adamlart 1.8 kilovat enerjiyi 55 metre uzaga
tagiyabildiklerini ifade etmislerdir. Sistem ileride uzaya yapilacak giines
panellerinden saglanan enerjiyi diinyaya aktarma amacindadir. Ciinkii uzayda
kurulacak gilines panelleri, hava durumu ve gilines 151811 alma saati gibi etkenlere
maruz kalmayacak ve enerji elde edilmesi sonsuz olacaktir. Bu sistemin alternatif
enerji kaynagi olarak 2040’larda faaliyete gecebilecegi disiiniilmektedir
(Parlak,2011).

Riizgar enerjisi teknolojilerinin gelistirilmesiyle ortaya c¢ikan kanatsiz riizgar
tirbinleri ile giiriiltiisii ve kuslara zarar1 olmayan bir sistem gelistirilmektedir. Bu
sayede kanatlh riizgar tiirbinlerine gore %30 daha az elektrik liretilebilmekte fakat

maliyetler %50 azalmaktadir. Uzerinde hareketli bir pargas1 bulunmadig1 i¢in daha
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sessiz ve ayni alana daha fazla kurulma imkan1 bulunmaktadir. Vortex firmasi konu

ile ilgili ¢aligmalara devem etmektedir (Engin,2018).

Tiim bu bahsedilen teknoloji caligmalariyla iilkelerin yenilenebilir enerjiye
verdikleri onem anlagilmaktadir. Hedeflenen ise tiikenebilir 6zelligi olmayan
yenilenebilir enerji kaynaklarin1 maliyetleri diistirerek daha etkin ve verimli
kullanabilmektir. Bu sayede ozellikle Tirkiye disa bagimliligini en aza indirme

imkan1 da bulmus olacaktir.
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6. SONUC

Enerji, yasam boyu her alanda kullandigimiz bir ihtiyag haline gelmistir.

Cevremizde olup biten her sey icin enerjiye gereksinim duyulmaktadir.

Enerjiye duyulan ihtiyact giderebilmek icin bireyler ve bireylerden olusan
devletler iktisadi, sosyal ve kiiltiirel anlamda birbirleriyle miicadele etmis ve bu
anlamda anlagmalar yapmistir. Enerji iiretimi ile talebi karsilayabilme o iilkenin
cografi konumu, sosyal ve Kkiiltiirel yapisi, mevcut kaynaklari ve teknolojik
gelismisligi gibi unsurlara bagh olarak degiskenlik gostermektedir. Ozellikle niifus
artigi, artan enerji talebiyle enerji agigina neden olabilecegi i¢in iilkelerin gelismislik
seviyesini de etkilemektedir. Bu agidan teknolojik yeniliklerin hiz kazanmasi ve

enerji Uretiminde kullanilan tesis ve donanimlarin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Diinya {izerinde bulunan enerji kaynaklar1 o6zellikleri bakimindan
yenilenebilir ve yenilenemeyen enerji kaynaklari olmak iizere 2 bdliimde
incelenmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklari; giines, riizgar, jeotermal, hidrolik,
biyokiitle, dalga ve hidrojen kaynakli enerjilerdir. Yenilenemeyen enerji kaynaklari
ise; komiir, petrol, dogalgaz gibi fosil yakitlar ve niikleer enerjiden olusmaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklari her yerde sonsuz miktarda bulunabilme 6zelligi ve
sirdiiriilebilirligi ile enerji agigr sorunu olan tiim tlkeler i¢in biiyiik 6nem arz
etmektedir. Yenilenemeyen enerji kaynaklarina oranla c¢evresel etkilerinin daha az
olmasi, kendi kendini yenilemesi 6zelligiyle tiikkenebilir olmamas1 gibi 6zellikleriyle
teknik ve ekonomik sorunlarin da giderilmesiyle biiyiik kazanglar saglayacagi
diisiiniilmektedir. Bunun sonucunda da 21. Yizyilin en etkili kullanilabilir ener;ji

kaynagi olacagi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye cografi konumu itibariyle petrol ve dogal gaz rezervlerinde ciddi
enerji kaynagina sahip komsu ve kita iilkeleri ile Avrupa ve Asya arasinda 6nemli bir
yere sahip pazar iilke konumundadir. Bu duruma bagli olarak mevcut enerji
ithtiyacini geleneksel kaynaklardan karsilamada zorluk ¢ekmistir. Ekonomik biiyiime
hizinin ve buna paralel olarak da enerji tiiketiminin devam etmesi sonucu yeterli
enerji kaynagi bulunmayan Tiirkiye, ihtiyag duydugu bu enerjiyi disardan ithal
ederek karsilamistir. Gelisen ekonomi ve sanayi ile birlikte niifus artisinin etkisiyle
birlikte olusan enerji ihtiyacinin artmis olmasindan dolay: Tiirkiye’de yerli tiretimle

karsilanamayan enerji ac1g1 ithal edilerek karsilanmaktadir. Tiirkiye’de mevcut enerji
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ihtiyacinin yaklasik %27°si yerli enerji iretimiyle karsilanmaktadir. Tirkiye’de
potansiyel yenilenebilir enerji kaynaklarma bakildiginda en ¢ok elektrik iiretimi

hidroelektrik enerji kaynagi ile saglanan enerjidir.

Tiirkiye de enerji politikas1 gelisimine bakildiginda cumhuriyet oncesinde
siirli enerji tiiketimi dikkat ¢ekerken ayrica yabancilara da enerji iretimi ve
kullanim1 i¢in kolayliklar taninmis cumhuriyet doneminden sonra ise kararli ve

istikrarli politikalar ele alinarak uygulanmaya ¢aligilmistir.

Calismada elde edilen bilgilere gore Tirkiye, 6zellikle son yillarda enerji
politikasin1 yenilenebilir enerji kaynaklar1 {izerine yogunlastirdigi goriilmektedir.
Tiirkiye bulundugu cografya itibariyle yenilenebilir enerji kaynaklari acisindan
Oonemli bir potansiyele sahiptir. Ancak bu potansiyeli etkin ve verimli bir sekilde
kullanim1 yeterli seviyede degildir. Bununla birlikte Tiirkiye yenilenebilir enerji
sistemi kurulum ve yatirimlarinda daha ¢ok yabanci teknoloji ve kaynaklarina ihtiyag
duymakta olup kurulum siireci maliyet bakimindan olduk¢a fazladir. Ancak bu
potansiyeli degerlendirmek icin devlet destegi ile yatirim yapilmasi saglanarak
altyapt c¢alismalarmin ve bu kaynaklarin kullaniminin arttirilmasi gerekmektedir.
Ciinkii bu potansiyelin iiretimde etkin olarak kullanilabilmesi ve siirdiiriilebilirligin
artmast enerji teknolojilerinin verimli bir sekilde kullanilmasiyla biitlinliik
kazanacaktir. Tiirkiye bu dogrultuda yenilenebilir enerji kaynaklar tiirtinden en ¢ok
faydayr saglamak ic¢in enerji politika ve stratejilerine 6nem vermektedir. Mevcut
potansiyel kaynaklarla daha ¢ok yatirim yapmak i¢in politikasin1 planli ve istikrarlt
sekilde diizenlerken, yerli teknolojisini de gelistirerek enerji iiretimini arttirmak
hedefindedir. Tirkiye, disa olan enerji bagimliliginm1 azaltmak, yerli kaynaklarla
enerji acigimi giderebilmek i¢in dogada varolusuyla bilinen ve kendini siirekli
yenileyerek siirdiiriilebilirlik saglayan yenilenebilir enerji kaynaklarini politika
kapsamina almaktadir. Bu baglamda da enerjinin tiiketiciye ulastirilmast ve
kullandirilmas: siirecine kadar olan problemleri ortadan kaldirmak icin yiliksek
potansiyelli konumuyla avantaj sahibi olabilecegi yenilenebilir enerji kaynaklarini

arttirmak i¢in ¢aligmalara devam etmektedir.

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji politikalarina bakildiginda oncelikli hedefin

fiyat istikrari, mevcut kaynaklarin tam ve etkin kullanilmasi ile kaynak {iretimini
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saglayan tesislerin cogaltilmasi oldugu goriilmektedir. Buna ek olarak {iiretim

tesislerinin yerli teknoloji ve imkanlarla iiretime entegresi saglanmak istenmektedir.

Bu siiregte yenilenebilir enerji kaynaklari tesvik etmek amaciyla; enerji
fiyatim1 belirleyen ve miktar bazinda yiikiimliilik koyan tesvik, maliyetleri azaltan
yonde yatirrm amaclh politikalar ve kamunun yapmis oldugu yatirimlar ile
yenilenebilir enerji piyasasinda kullanim alanini ve pazar gelisimini saglamak i¢in

yapilan ¢alismalar gibi tesvikler uygulanmaktadir.

Tiirkiye’nin disa bagimliligin1 azaltabilmesi i¢in yerli kaynak ve yerli
teknoloji ile enerji liretimini arttirip enerji a¢igini azaltmak icin kaynak potansiyeli
belirleme ve kullandirma adina ¢alismalar yapmaktadir. Burada en 6nemli ¢alisma da
yenilenebilir enerji kaynaklar1 adina yapilan ¢alismalardir. Bu hususta 2005 yilinda
Yenilenebilir Enerji Kanunu c¢ikartilmistir. Boylelikle Tiirkiye’de 2005 yilindan
sonra enerji politikasinda yenilenebilir enerji ile ilgili kararlarin uygulanmasi ve bu
politikaya uygun tesvik mekanizmalarinin islemesiyle enerji iiretiminde artis
gerceklesmis ve enerji acigin1 kendi kaynaklariyla kapama orani artmistir. Bu durum

enerjide disa bagimlilig1 azaltirken, kendi istihdam oranini da arttirmaktadir.

Tiirkiye’nin bu kapsamda ge¢miste yaptigir kalkinma planlarindaki hedefler
sonugsuz kalmis ancak bu konuda kararli olan Tiirkiye, daha 6nce de bahsettigimiz
gibi 2005 yilinda YEK kanunu ¢ikartmig ve 2010 yilindaki diizenlemeler ile kalici
adimlar1 atmistir. Bu baglamda yenilenebilir enerji kaynaklarinin iiretimde daha aktif
kullanilmast gerekliligi ve fosil kaynaklarin fiyatlarinin artmasi, ¢evreye verdigi
zarar gibi olumsuzluklarin en aza indirilmesi icin tesvik mekanizmalar
uygulanmaktadir. Bu tesvik mekanizmalar1 iilkedeki politikalara uygun ve

piyasalardaki hareketlilik goz oniine alinarak uygulanmaktadir.

Son yillarda enerji politikasina olan giivenin ve istikrarin olusturulmas: ve
hedefte olan enerji politikalarinin basartyla uygulanmasi sonucu enerji adina
yatirimlarin sadece kamu tarafindan degil, devletin politika destegiyle 6zel sektor
tarafindan da yapildig1 goriilmektedir. Ozel sektdr tarafindan elektrik iiretimine
saglanan katki 2002 yilinda %40,2 oranindayken, 2016 yilindaysa yaklasik olarak
%83 diizeyinde olmustur. Ayni zamanda 2002 yili igerisinde yenilenebilir
kaynaklarla iiretilen elektrik enerjisi 34 milyar kWh enerji olarak kaydedilmigken,

2017 yilinin son déneminde ise yenilenebilir kaynaklarla iiretilen elektrik enerjisi
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69,4 miyar kWh enerji olarak kaydedilmistir. Bu durum bize yenilenebilir enerji
sektoriine uygulanan tesvik mekanizmalarinin, artan enerji tiretimiyle olumlu yonde
etki ettigini géstermektedir. Tesviklerin daha da iyilestirilerek arttirilmasi durumunda
bilingli yatirnmci1 ve tiiketicimiz i¢in daha dikkat g¢ekici olacak ve yenilenebilir

enerjiye olan yatirimlar artarken, yenilenebilir enerji iiretimimiz de artacaktir.

Tiirkiye’nin 2015 yilindaki net enerji agig1 33.324.857 bin dolar iken, dis
ticaret agig1 ise 63.395.487 bin dolardir. Bu yilda net enerji agiginin dig ticaret
acigindaki pay1 %52,57 oranindadir. Yine bu yila ait bliylime orani ise %5,92’dir.
2017 yili verilerine baktigimizda ise net enerji agig1 32.877.638 bin dolar iken, dis
ticaret agi81 ise 76.798.395 bin dolardir. 2017 yilinda net enerji acigimin dis ticaret
acigindaki pay1 %42,81’e diismiis ve biiyiime oran1 %7,36 ya ¢ikmistir (Eskin,2018).
Bu verilere baktigimizda iilkemizde net enerji agiginin dis ticaret agigindaki payi
azaldikc¢a biiylime oranimizda artis oldugu goriilmektedir. Bu durum ithalata olan
bagimliligin iilke ekonomisini etkiledigini de ispatlamaktadir. Bu baglamda enerji
ithalatin1 azaltici politikalar benimsenip, yenilenebilir enerji iiretimini arttirarak

biiylime oranlarinda olumlu etkiler sergilenmelidir.

Gelismis tilkelere baktigimizda ornegin 2017 yilinda Cin’in yenilenebilir
enerji kurulu gii¢ kapasitesi 647 GW ile diinyada birinci sirada gelmektedir. Bunu
242 GW kurulu gii¢ kapasitesi ile ABD takip etmektedir. Ayn1 yil Tiirkiye nin
yenilenebilir enerji kurulu gii¢ kapasitesi ise 39,11 GW degerindedir (Kog vd., 2018).
Bu degerlere baktigimizda Tiirkiye gelismis tlilkelere gore oldukca diistik kurulu giice
sahiptir. Kurulu giici arttirarak yenilenebilir enerji {lretiminin arttirilmasi
gerekmektedir. Boylelikle ithal ettigi enerji oran1 azalacak, kendi kaynaklariyla artan
enerji talebini karsilamis olacaktir. Hem siyasal hem ekonomik hem de sosyal

anlamda gelismisligini arttirma yolunda ilerleme kaydedecektir.

Bu c¢alismanin sonucunda Tiirkiye’de mevcut potansiyeli ¢ok olan

yenilenebilir enerji liretimini arttirmak icin;

e  Enerji politikalarinin planlanarak uygulanmasi gerekmektedir. Planlarin masa
basindaki projelerle sinirli kalmamasi, yatirnm yapilacak yerlerin gezilerek
gerekli analizlerin yapilmasi, gerekirse yatirimlarin simiilasyonlar1 uygulanarak

karsilasilabilecek mevzuatsal riskler en aza indirilmelidir.
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o Hedeflenen politikanin iilke ekonomisine faydasin1 devam ettirmek adina yatirim
harcamalarindan kac¢inilmamalidir.

. Yenilenebilir enerji tiretimi asamasindaki yeni yontemlerin takip edilerek
uygulanmasi ve bunun politika ¢ergevesinde tesvik edilmesi gerekmektedir.

e Enerji kaynagi tiretimini kendi teknolojisiyle yapabilecek donanimi saglamak
icin calismalar yapilmalidir. Uretim tesislerinde kullanilan ileri teknoloji
gerektiren aksamlarin yerli iiretimle temini saglanmalidir. Hatta bu konuda ilgili
ilkelere yetistirilmek {iizere Ogrenciler gonderilip gerekli egitimden sonra
Tirkiye’de tiretim i¢in gerekli sartlar saglanmalidir.

e Kamu, 6zel kuruluslar ve tniversitelerin yiiriittiigii Ar-Ge calismalar1 tegvik
edilerek yenilenebilir enerji i¢in gerekli teknolojinin yenilikleri dikkate alinip,
lizerinde hassasiyetle calisilmalidir. Bu siirecte, giines ve riizgar enerjisi
kaynaklarinda yerli teknoloji ile kurulmus santralleri arttirarak mevcut
potansiyeli daha etkin kullanimiyla enerji elde ederek, enerji agigindan kaynakli
disa bagimlilik azaltilmalidir.

e Gelisen teknoloji ve yerli kaynak kullanim imkanlarinin artmasiyla yeni alternatif
enerji kaynaklar ortaya c¢ikarken yenilenebilir enerji kaynaklarinin da alternatifi
icin ¢alismalar yapilmaktadir. Yeni neslin daha temiz bir Tiirkiye ile karsilasmasi
icin dogal kaynaklardan faydalanarak enerji tiretimi gergeklestirilmelidir. Bunun
i¢cin de yenilenebilir enerji kaynaklar1 her gegen giin teknolojiye ayak uydurarak
ilerlemeli ve bu kaynaklarin da hem daha az maliyetle karsilanmasi hem de

gesitliliginin arttirllmas1 gerekmektedir.

Iste bu gibi onerilerin arttirilip uygulanmasi ile Tiirkiye de gelismis
iilkelerdeki gibi yenilenebilir enerji liretim oranimi arttirabilir, bu oranin arttirilmast

ile enerjide disa bagimlilik azaltilir ve enerji maliyetleri diistiriilebilir.
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