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ONSOZ

Devlet, kamu sektoriinde kullanilmasi igin ayirt edilecek kaynaklari biitge
belgesiyle belirlemektedir. Biitge belgesi sayesinde kamu kesiminin ayrilan bu
kaynaklar1 ne sekilde, nerede ve ne oOl¢iide kullandigi konusunda bilgi sahibi
olunmaktadir. Hazirlanan, uygulanan ve denetlenen devlet biitcesinin temel verileri
devlet muhasebesi bilgi sisteminden saglanmaktadir. Devlet muhasebesi sistemi ise
DMS ile belli kurallara dayandirilmistir. Bu baglamda devlet muhasebesinde mali
tablo kullanicilar1 agisindan biitce bilgilerinin 1ilgili kamu kurumlarinca belirli
kurallara gore tekdilize bir bicimde sunulmasi, mali tablolardan elde edilen verilerin

kaliteli ve giivenilir olmasini saglamaktadir.

Bu c¢alismanin amaci, Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu (DMSK)
tarafindan yayimlanan ve Tiirkiye’ de kamu sektdriindeki biitceleme ve raporlama
faaliyetlerinin tekdiize hale getirilmesini ongéren DMS 24 “Biitge Bilgilerinin Mali
Tablolarda Sunumu Standardi” ¢ercevesinde biitge uygulamalarinin raporlanmasina
iligkin bilgiler sunmaktir. Bu baglamda, tahakkuk esasli muhasebe kapsaminda
diizenlenen mali tablolarin yapisina iliskin bilgiler ve sunumuna yonelik genel kurallar

bu ¢alismanin kapsamini olusturmaktadir.

Tez hazirhigim sliresince bana tecriibe ve Onerileriyle yol gosteren, zaman
ayiran, ¢ok degerli bilgilerini paylasan ve kiymetli ¢alismalariyla 6rnek aldigim
saygideger danismanim Sayin Prof. Dr. Hiiseyin AKAY’a ve yardimini esirgemeyen
Sayin Dr. Mustafa OGUZ hocama hosgorii ve desteklerinden otiirii en igten
tesekkiirlerimi sunarim. Calismamin olusumunda fikir ve yorumlariyla katkida
bulunan sevgili arkadaslarima ve uygulama asamasinda bilgi edindigim kamu
calisanlarina, stajyerleri oldugum sevgili mali miisavirlerimize ayrica tesekkiir ederim.
Hayatim boyunca her durumda bana giivenen, sabir gdsteren canim anneme,
sevgileriyle her zaman yanimda hissettigim degerli kardeslerime ve bana her konuda

destek olan kiymetli dayim Koksal KARAya siikranlarimi sunarim.

Yasemin KAYA
Balikesir, 2019



OZET

DEVLET MUHASEBE STANDARDI 24 (DMS 24): BUTCE
BILGILERININ MALi TABLOLARDA SUNUMU VE BiR UYGULAMA

KAYA, Yasemin
Yiiksek Lisans, Isletme Anabilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Hiiseyin AKAY

2019, 135 Sayfa

Gilinlimiiziin degisen ve gelisen diinyasinda kamu sektoriiniin ekonomi igindeki
payt goz Oniline bulunduruldugunda kamu mali yOnetiminin hesap verilebilir,
karsilastirilabilir ve seffaf olmasi bakimindan, standart bir uygulama etrafinda
toplanmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu yiizden Tiirkiye’ de Hazine ve Maliye
Bakanligi biinyesinde DMSK kurulmus ve bu kurul Uluslararasi Kamu Sektorii
Muhasebe Standartlariyla (UKSMS) paralel olarak 2008 yilindan itibaren Devlet
Muhasebesi  Standartlarin1  yayinlamaya baslamistir.  Tiirkiye’de DMSK’nin
yayimladigi hali hazirda, 30 adet standart bulunmaktadir ve bunlardan biride
aragtirmaya konu olan ve biitce uygulamalarinin tekdiize hale gelmesi amaciyla

olusturulan 24 No’lu “ Biit¢e Bilgilerinin Mali Tablolarda Sunumu Standardi” dir.

Bu tez, kamu idareleri biitgce gelir ve giderlerinin ve biitge uygulama
sonuglarinin izlenmesine imkan taniyan mali tablolarin 6nemini agiklamak, devlet
muhasebesi kullanicilarina muhasebe faaliyetlerine iligkin O6rnekleri gdstermek ve
devlet muhasebe standartlarinin kamu sektoriindeki uygulamalarinin tespit edilerek
sorgulanmas1 amaciyla hazirlanmistir. Bu amaca yonelik, standartlarin 6neminin daha
1yi agiklanabilmesi adina 6ncelikle devlet muhasebesi ve devlet biitce yapist ile ilgili
literatiir taramasi yapilmig, daha sonra edilen bilgiler dogrultusunda o6rnek bir
uygulama olusturulmaya galisilmistir. Bu 6rnek uygulama kapsaminda ise Bursa

Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe islemlerini yiiriiten Mali Hizmetler Daire Baskanligi
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tarafindan iiretilen Idari Faaliyet Raporu ve Stratejik Plan gergevesinde, belediyede
kullanilan biitge hesaplarinin isleyisinden ve raporlanmasindan temin edilen mali
veriler esas alinarak, devlet muhasebesi standartlar1 kapsaminda belediyenin yonetsel

yapist ve mali durumu ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Devlet Muhasebesi, Devlet Muhasebesi Standartlari,

Biitce, Biit¢celeme Sistemi



ABSTRACT

STATE ACCOUNTING STANDARD 24 (SAS 24): PRESENTATION OF
BUDGET INFORMATION IN FINANCIAL STATEMENTS AND AN
APPLICATION

KAYA, Yasemin
Master Degree, Department of Business Administration,
Adyviser: Prof. Dr. Hiiseyin AKAY

2019, 135 Pages

Considering the share of public sector in the economy in today's changing and
developing world, it has emerged that public financial management should be gathered
around a standard practice in order to be accountable, comparable and transparent. So,
DMSK established within the body of the Turkey Ministry of Finance and the Board
has begun to broadcast the State Accounting Standards since 2008, in parallel with the
International Public Sector Accounting Standards (UKSMS). There are 30 standard,
broadcasted by DMSK in Turkey and one of them is No.24 "Presentation of Budget
Information in Financial Statements Standard”, which is the subject of the research

and is created in order to uniform the implementation of the budget.

This thesis is prepared to indicate the importance of financial statements that
allow the monitoring of budget revenues and budget implementation results of public
administrations, to show the users of government accounting and related parties
examples of accounting practices, and to determine the state accounting practices in
the public sector. For this purpose, in order to better explain the importance of the
standards, a literature review was conducted on the state accounting and the state
budget structure. In this exemplary practice, within the framework of Administrative
Operations Report and Strategic Plan prepared by the Department of Financial

Services, which performs accounting services of Bursa Metropolitan Municipality,

Vi



based on the financial data taken from the functioning and reporting of budget accounts
used in the municipality, manegerial structure and financial status of the municipality

was presented under state accounting standard.

Key Words: State Accounting, State Accounting Standards, Budget,
Budgeting System
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1. GIRIS

Devlet muhasebesi, devletin gerceklestirdigi mali islemlerle ilgili verilerin
raporlanip sunulmasi olarak tanimlanabilir. Bu siirecte en onemli role sahip olan
islemler ise biit¢e islemleridir (Kavas, 2014, 15). Devlet, kamu sektorii igin gerekli
kaynaklar1 her sene biitce belgesiyle belirlemektedir. Biitce, kamu kurum ve
kuruluglarinin ~ faaliyetlerini ~ gergeklestirmek iizere, hedeflerin daha dogru
belirlenmesini ve bu hedeflerin gerceklesmesi i¢in gerekli kaynaklarin verimli bir
sekilde kullanilmasini saglayan aragtir. Faaliyetleri gergeklestirmek amaciyla
kullanilan kamu kaynaklarinin hangi alanda, ne 6l¢iide ve nasil kullanildigi konusunda
bilgi edinmede bu biitce belgeleri kullanilmaktadir. Hazirlama, uygulama ve
denetlenme siirecinden gegen biitce sistemi temel verileri devlet muhasebesi bilgi
sisteminden elde edilmektedir. Dolayisiyla biitce sistemi ile devlet muhasebesi

arasinda siki bir iligski oldugu goriilmektedir (Kiliger ve Peker: 2018, 83-84).

Devlet muhasebesi, genel yonetim ¢atisi altinda faaliyette bulunanan kamu
kurumlarinin, hesap ve kayit sisteminde tekdiizeni, seffafligi ve hesap verilebilirligi
saglamaktadir. Mali olaylarin kaydedilmesi, uygulamalarin ve islemlerin gergek
degerlerine gore, verimli ve giivenilir bir sekilde muhasebelestirilmesi, finansal
tablolarin zamaninda, dogru, genel kabul gdérmiis muhasebe ilkeleri kapsaminda
yonetimin ve ilgili taraflarin mali tablo kullanicilarinin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak
bir bi¢imde ve en Onemlisi Onceden belirlenen standartlara uygun bir sekilde

diizenlenmesi gerekir (Karaaslan, 2005: 5).

Muhasebe standartlari, muhasebe uygulamalarinin yontemini belirleyen temel
kaynaklardan biridir. Muhasebe ilkelerinin uygulanabilmesi icin standartlara ihtiyag
vardir. Muhasebe standartlari, uluslararas1 kuruluslarca olusturulur ve ilkeler kendi
kosullara uyarlayarak ulusal muhasebe standartlarini belirler. Tirkiye, diinyada
yasanan gelismelere uyum saglamak amaciyla muhasebe standartlarini uygulama
konusunda c¢alismalara baslamis ve temel prensip olarak uluslararast kuruluslar
tarafindan iiretilen muhasebe standartlarin1 oldugu gibi kabul ederek, uygulanmasin

saglamay1 benimsemistir (Ispir, 2011: 1-3).



Devlet muhasebesinde kullanilan standartlar, Uluslararas1 Kamu Sektori

Muhasebe Standartlar1 (UKSMYS) ile paralel olarak hazirlanmistir.

Bu c¢alismada, oncelikle devlet muhasebesi ve biitce kavramlar1 incelenmis
olup, devlet muhasebesi uygulamalarinin ve biitce bilgilerinin raporlanmasinin Devlet
Mubhasebesi Standartlart Kurulu diizenlemelerine gore hazirlanmasina iligkin konular

incelenmistir.

Bu baglamda, ¢alismanin ikinci boliimiinde devlet muhasebesinin tanimu,
O6nemi, amaglar1 belirtilerek, muhasebe uygulamalarinda esas alinmasi gereken temel
kavramlar, devlet muhasebesi sistemleri ve kullanilan kayit yontemleri aciklanmistir.
Yine bu boliim igerisinde, devlet muhasebesinde kullanilan yardimci hesap defteri,
biiytik defter, kasa defteri ve yevmiye defteri incelenmekte olup, mali tablolarin
Oonemine, sunumuna iligkin genel agiklama yapilarak, Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligi 1°de belirtilen temel mali tablolar ve bunlar ile ilgili detayli bilgiler
tiretilen mali tablolarin bigimsel yapilarina ve icerigine iliskin genel bilgilere yer

verilmistir.

Uciincii boliimde ise biitge kavramina iliskin bilgiler verilmekte olup,
blitceleme siirecinde uygulanmasi gereken ilkeler ve biitce tiirleri irdelenmeye
calisilmistir. Biitcenin devlet muhasebesi agisindan 6nemi vurgulanmak suretiyle,
blitceleme sistemleri agiklanarak, blitcenin hazirlanmasi asamasindan denetlenme

asamasina kadar ki siire¢ ele alinmustir.

Dordiincii boliimde, calismanin en 6nemli unsuru olan devlet muhasebesi
standartlarin genel tamimlamasi yapilarak, standartlarin ama¢ ve Oneminden
bahsedilmektedir. Devlet muhasebesi uygulamalari i¢in ihtiya¢ duyulan standartlarin
olusum siireci incelenmekte olup, olusturulmasindan sorumlu DMSK’ nin kurulma
stireci, gorev ve isleyis yapist agiklanmaktadir. Yine ayni bolimde incelemeye konu
olan DMS 24 standardinin amaci, kapsami ve énemi vurgulanarak, ilgili standartta
gecen kavramlar ele almmaktadir. Besinci bolimde ise, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik cergevesinde ve DMS 24
kapsaminda ornek bir uygulama bulunmaktadir. Son olarak altinct bélimde, tez

caligmasi siiresince ulasilan sonuglara yer verilmistir.



1.1. Amag

Bu calismanin amaci, 2017 yilinda yayimlanan DMS 24 Biit¢e Bilgilerinin
Mali Tablolarda Sunulmas1 Standardi’ nin agiklanmasi ve kamu sektoriinde faaliyet
gosteren kurum ve kuruluslarin mali raporlarinin Devlet Muhasebesi Standartlarina
uyumlu sunumunun incelenmesidir. Bu baglamda DMS 24 perspektifinde kamu
sektorii muhasebe uygulamalarinin sunumuna yonelik genel kurallarin ve asgari
kosullarin ortaya konulmasi amacglanmaktadir. Ayrica devlet muhasebesi, biitgeleme
sistemi ve tahakkuk esasli muhasebe kapsaminda diizenlenen mali tablolarin yapisina

iligkin bilgi verilmeye c¢alisilacaktir.

1.2. Yontem

Calismanin amaci dogrultusunda oncelikle devlet muhasebesi, mali tablo ve
biitge kavramlari teorik bir sekilde agiklanacaktir. Caligmanin ilerleyen boliimlerinde
ise, devlet muhasebesi standartlarima iliskin temel bilgilere deginilerek, biitce
bilgilerinin mali tablolarda sunulmasi standardi genel tanimlamasi yapilacaktir. Daha
sonra devlet muhasebesi uygulamasi ele alinarak, uygulama kapsaminda biitce
bilgileri ve mali tablolarin nasil diizenlendigi agiklanmaya calisilacaktir. Bu
uygulamanin yapilmasinda, DMSK tarafindan yaymnlanan standart metni esas
alinmistir. Ayrica Tiirkiye’ de faaliyet gostermekte olan kamu kurum ve kuruluglarinin
mali tablo ve biitce bilgileri ilizerine yazilan tez, makale ve kitaplar incelenerek,
incelemeye konu olan kamu kurulusundan yetkili kisilerin fikir ve goriislerine

danisilmistir.



2. DEVLET MUHASEBESINE ILISKIN TEMEL BILGILER

Bu boliimde devlet muhasebesinin tanimi, énemi, amag¢ ve kapsami, devlet
muhasebesi ilkeleri, kayit yontemleri, devlet muhasebesinde kullanilan defterler,
devlet muhasebesi sistemleri, devlet muhasebesi hesap plani, devlet muhasebesinde
diizenlenen mali tablolar konulari {izerinde ayrintili bir sekilde agiklamalarda

bulunulacaktir.

2.1. Devlet Muhasebesi Tanimi

Muhasebe, iktisadi kurum ve kuruluslarin faaliyetlerinin Kkontroliiniin
saglanmasi, gelecek donemlere yonelik uygulamalarin planlanmasi, ilgili kisi ve
kuruluslara isletmeye iliskin dogru kararlar verebilmesi i¢in, mali islemlerle ilgili
verilerin toplanmasi ve sunulmasi iglemidir (Ataman, 2010: 1). Baska bir tanimla
muhasebe; isletmelerdeki parasal nitelige sahip olaylar1 diizenli bir bi¢imde kaydeden,
siiflandiran, 6zetleyen, analiz eden ve yorumlayarak isletme i¢i ve disindaki kisi ve
kuruluglarin gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in hazir hale getiren ve raporlayan bir

bilgi sistemidir (Kaygusuz, Aslan ve Kepge, 2012: 3).

Bu tanimlardan hareketle Devlet Muhasebesi; “ Devletin ve diger tiim kamu
idarelerinin gergeklestirdigi mali karakterli islemlerine iliskin verilerin ve para birimi
ile ifade edilen degerlerin kaydedilmesi, siniflandirilmasi, 6zetlenmesi, topluca
gosterilmesi, analiz edilerek yorumlanmasina iliskin islevlerin tiimiidiir.” seklinde

tanimlanabilir (Karaaslan, 2005: 1).

Biitcesel bir bakis agisiyla ise devlet muhasebesi, genel devlet sektoriine ait
uygulamalarin parasal sonucglarmin biitce yasalarinin uygun gordiigi zamanda,
kanunlarin olusturdugu sartlara uygun olup olmadigini kontrol eden devletin
gerceklestirdigi faaliyetlerin maliyetini belirleyen gelecek donemlere iligkin alinan
kararlarda yonetime fayda saglamay1 amaglayan muhasebe sistemidir (Demirel, 2015:

6).



2.2. Devlet Muhasebesinin Onemi

Uzun yillar boyunca muhasebeden beklenen, mali olaylarin ger¢egi yansitan,
dogru ve giivenilir olmasinin denetimiydi. Fakat giinlimiizde yeterince matematiksel
veri olmadan ekonomik ve sosyal faaliyetlerin tetkik edilemeyecegi anlasilmis,
muhasebe sistemleri Oonemli hale gelmistir. Muhasebe kayitlarindan ekonomik
olaylarin tetkik edilmesinde kullanilabilecek matematiksel veriler elde edilmistir. Bu
sayede, lilkeler ekonomik durumlar1 hakkinda daha hizli ve dogru bir sekilde analiz
imkani bulmustur. Milli gelirin hesaplanmasinda sosyal hesaplar veya milli muhasebe

ortaya ¢ikmuistir.

Devlet muhasebesi, milli muhasebe, milli gelir ve devlet faaliyetlerinin
birbirleri ile iligkilerini ortaya koyar; iilke ekonomisinin planlanmasi ve bu planlarin
uygulanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan verileri saglayarak finansal yonetime yardimci olur.
Milli ekonominin ydnetimi i¢in ekonomik biliylimeyi gosteren, devletin milli
ekonomideki konumunu, payini, etkisini degerlendiren milli muhasebe icin gerek

duyulan bilgileri dogru bir sekilde isleyen bir sistem olusturabilir.

Hesap verilebilirlik ve mali saydamligin zorunlu unsurlarindan biri devlet
muhasebesidir. Dogru c¢alisan bir muhasebe ve raporlama sistemi, maliye
politikalarinin tesirleri konusunda en biiyiik veri kaynagidir. Kamusal islemlerin
ekonomideki konumu ve onemi biiyiidiikkge ve bu uygulamalar ulusal ekonomiyi
etkiledigi siirece, sistem yalnizca biit¢e gelir ve giderleri ile degil daha ¢ok verilen
finansal kararlar ve olaylarla ilgilenmis ve daha 6nemli hale gelmistir (Ozbilen, 2013:

254- 255).

2.3. Devlet Muhasebesinin Amaci Ve Kapsam

Devlet muhasebesinin temel amaci, devletin ve devlet otoritesi altinda
faaliyette bulunan tiim kuruluslarin bir yilda gerceklestirdigi faaliyetlerinin,
biitgelenmis gelir ve giderlere uygun olup olmadigini tespit ve kontrol etmektir. Bu
amac dogrultusunda devlet muhasebesi, olusan gelir ve giderleri diizenli bir sekilde
raporlar halinde ortaya koyar. Boylece devletin ve diger kamu kuruluslarinin varlik ve

kaynaklarimi en saglikli bicimde izlenmesini saglayarak ve ilgili donem sonunda bilgi



kullanicilarinin gereksinimlerini karsilayarak bir diger amacini gergeklestirmis olur

(Karaaslan, 2004: 38).

Devlet muhasebesinin kapsami genel yonetimdir. Devlet muhasebesi, genel
yonetim catis1 altinda faaliyette bulunan merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerini (Genel Biitceye Dahil Idareler, Ozel Biitgeli Idareler, Diizenleyici Ve
Denetleyici Kurumlar), sosyal giivenlik kurumlarii (Sosyal Giivenlik Kurumu,
Tiirkiye Is Kurumu) ve mahalli idareleri (Il Ozel Idareleri, ilge Ozel idareleri,
Belediyeler, Bagl Idareler, Mahalli idare Birlikleri) kapsamaktadir. Devletin mali ve
mali olmayan kurumlari, kamu sektoriine dahil olmakla beraber genel yonetimde yer
almazlar. Ciinkii devletin mali ve mali olmayan bu kurumlarinin kurulus amaci, var
olma nedeni mal ve hizmet {iretimi yaparak kar elde etmektir. Bu 6zel hukuk ilke ve
kurallarina gore boyledir. Dolayisiyla bu kurumlar ticari muhasebe usul ve esaslarina
uygun bir sekilde idare edilmekte, bu yiizdende devlet muhasebesinin kapsamina dahil
olamamaktadirlar. Bu yiizden devlet muhasebesi, genel yonetim kapsamindaki
idareler i¢in ortak raporlama standartlari ile kiyaslama yapmaya elverisli ¢erceve hesap

planini diizenlenmeyi amaglamaktadir (Ispir, 2011: 11).

SOSYAL
GUVENLIK
KURUMU

MAHALLI
IDARELER

Sekil 1. Devlet Muhasebesi Kapsamm

GENEL YONETIM

Devlet muhasebesinin amaci kapsama giren bu kurum ve idarelerin parasal
olaylariin kaydinin tutulmasi ve saglikli bir sekilde belirli donemlerde raporlanmasini
saglamaktir (Ugbas, 2013: 92-93). Devlet muhasebesi, genel yonetim kapsamindaki
kurumlar arasi ortak raporlama standartlari ile kiyaslama yapmaya uygun ortami da
saglamaktadir. Bahsi gecen muhasebe ortami; hesap ve kayit islemlerinde seffaflik ve
tekdiizenin olugmasina, kaydedilmemis islemlerin dniine gecilmesine, olaylarin gergek

vasiflarina uygun, dogru ve giivenilir bir sekilde muhasebelestirilmesine, finansal
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tablolarin uygun goriilen siirede, muhasebenin genel kabul goérmiis ilke ve temel
kavramlar1 kapsaminda, isletme yonetiminin ve diger ilgili ¢ikar gruplarinin karar
vermelerine yardimci verilerin ihtiyaglarini giderecek bicimde hazirlanmasina, rapor
haline getirilmesine ve sunulmasina iliskin baslica yontem ve ilkelerin belirlenmesini

gerektirir (Sipahi vd., 2007: 6).

2.4. Devlet Muhasebesi Uygulamasinda Esas Alinan ilkeler

Muhasebe diizeni, degisen islemler karsisinda sabit ilkelerdense genel kabul
goérmiis muhasebe ilkelerine dayandirilmaktadir. Bu ilkeler on iki temel muhasebe
kavramlarina dayanmistir. S6z konusu kavramlar uluslararas: 6zellige sahip olup,
muhasebe uygulamalarina yol gosterirler. Temel muhasebe kavramlari muhasebe

kuramu ile tatbiklerinin temel degerleridir (Dag, 2008: 3).

Genel yonetim muhasebesi, asagidaki kavramlara dayandirilarak yiritilir
(GYMY, md.5):

Cizelge 1. Devlet Muhasebesi Ilkeleri

1.50syal Sorumluluk Kavramu, 7 Tarafsizlik ve Belgelendirme Kavram,
2. Eisilik Kavrami, 8. Tutarhlik Kavram,
3. Isletmenin Siirekliligi Kavrami, 9. Tam Aciklama Eavrami,
4 Danemsellik Kavrami_ 10. Ihtiyatlilik Kavram:,
5. Parayla Olgiilme Kavrami, 11. Onemlilik Kavrami,
6. Malivet Esas1 Kavramu, 12. Oziin Onceligi Kavrami.

2.5. Devlet Muhasebesi Yontemleri

Devlet muhasebesi yontemleri uzun yillar boyunca, biitgelerle verilen
Odenekleri, bu odeneklerden yapilan harcamalari ve bunlarin karsilanabilmesi
amaciyla saglanan gelirleri ve gerekli verileri iceren, asil olarak gelirlerin tahsilinde,
harcamalarin finansmaninda kaydi anlamina gelen nakit esasina dayali muhasebe
sistemi kullanilmistir. Yani devlet muhasebesinin baslangic noktasi nakit esasli devlet
muhasebe sistemidir. Diger ucta gerceklesen veya gelecekte gerceklesebilecek biitiin
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ekonomik olaylarin kaydi anlamina gelen tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesi
sistemi vardir. Bu iki sistemin arasinda ise, nakite uyarlanmis devlet muhasebesi

sistemi ve tahakkuka uyarlanmis devlet muhasebesi sistemi yer almaktadir (Karaaslan,
2002: 4).

Nakit Esasly Uyarlanmig
Devlet Muhasebesi Tahakkuk Esasina Davali
l Devlet Muhasebesi
Uyarlanmisg '
Nakit Esasina Dayah - Tahakkuk Esash
Devlet Muhasebesi Devlet Muhasebesi

Sekil 2. Devlet Muhasebesi Yontemleri

2.5.1. Nakit Esash Devlet Muhasebesi

Bu devlet muhasebesi yontemi, nakit akimlari sonucu ortaya ¢ikan bilgileri
kaydeder. Bu yontem, biitiin olaylarda yalnizca nakit hareketine neden olan olaylari
muhasebelestirir. Nakit esasli yontem, yalnizca nakit hareketlerini dikkate aldigi i¢in
faaliyetler sonucu elde edilen fayda ve hizmetlerin ne zaman edinildigini
onemsememektedir. Bu tiir muhasebe yonteminde finansal raporlar; esas olarak agilis
ve kapanis nakit varliklarini, biitce gelir ve gider tahminlerini, nakit akimini raporlar
(Sipahi, Yanik ve Topal, 2007: 7).

Nakit esasli muhasebe yontemi, kapsadigi olaylarin kolay olmasi sebebiyle,
kullanilmasi ve anlagilmasi basit bir yontemdir. Yontemin kapsadigi olaylarin nakit
akimlariyla sinirli olmasi nedeniyle seffaflik ve hesap verilebilirlilik hedeflerine
hizmet etmez. Bu yiizden nakit esasli yontem, biitge uygulamasi sonucu ortaya ¢ikan
taahhiit ve ytikiimliliikleri de i¢cermeli ya da bunlar ile desteklenmelidir (Karaaslan,
2002: 4).



2.5.2. Uyarlanms Nakit Esasina Dayali Devlet Muhasebesi

Uyarlanmis nakit esasli devlet muhasebesi yonteminde de parasal islemler
nakit esasindaki gibi degistirilmeden muhasebelestirilir. Yani parasal islemlerin, ilgili
olduklar1 ve neticelerinin alindigi dénemler dikkate alinmaksizin nakit seklinde
toplandiklar1 veya 6dendikleri donemde kaydi tutulur. Nakit esasindaki gibi bilhassa
yiikiimliiliikler, taahhiit ve garantiler, maddi duran varliklar ve borg yonetimi ile ilgili
islemler muhasebe kapsaminda degildir. Bu sistemin nakit esasina gore en ayirt edici
niteligi ise, muhasebe islemlerinin ekonomik yilin son giinii aksamindan itibaren
kapatilmayip belirli bir zaman, genelde otuz giin, 6nceki ekonomik yila ait islemlerin
kaydi i¢in agik tutulmasidir. Uyarlanmis nakit esasli yontemin tek ve en onemli
faydasi parasal islemlerin ilgili mali yilin muhasebe sistemine kayitlarinin yapilmasi

ve ait olduklar1 dénemde raporlanmasidir (Ispir, 2011: 12).

2.5.3. Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi

Tahakkuk esasinda islemler, nakit akimlarinin gerceklesme zamani dikkate
alinmaksizin, gergeklestikleri anda kayda alinirlar. Gelirler hesabi, tahsilatin nakit
olup olmadigini dikkate almaksizin, ekonomik y1l siiresince gerceklesen ve muhasebe
ilkelerine uygun gelir olarak kayda alinmasi icap eden gelir islemlerini, giderler hesab1
ise yine nakit olup olmadigini dikkate almaksizin, ekonomik yil siiresince gerceklesen
giderlerin toplamini gdsterir. Yani tahakkuk esasina dayali yontemde gerceklesen gelir
ve giderler gergeklestikleri ekonomik yilin hesaplarina ve raporlarina ilave edilirler.
Bu yontem, mali islemlerle ilgili olaylar1 gerceklestikleri ekonomik yilda kayda alip
raporladigi i¢in donemsel ekonomik raporlar, ilgili faaliyet donemlerine ait ekonomik
olaylari biitiinen yansitir (Haftac1 ve Badem, 2006: 85).

Bu muhasebe yontemiyle nakit esasina dayali devlet muhasebesi ““yansitma
teknigi” kullanilarak uyumlastirilmigtir. Bu sayede biitge yasalarinin gelir ve gider
olarak kabul gordiigii olaylar, biitce gelir ve gider hesaplarina kaydedilmekte ve
yansitma hesaplar1 araciligiyla ; muhasebe ilkelerince gelir ve gider kabul edilen
olaylar gelir ve gider hesaplarina yansitilmakta, kabul edilmeyen olaylar ise ilgili

varlik veya ylikiimliiliik hesaplarina yansitilmaktadir (Orhan ve Se¢meli, 2013: 323).



Devlet muhasebesinde makul olan islemlerin tahakkuk esasina gore
muhasebelestirilmesidir. Dogru ve verimli bir finansal yonetim, gilivenilir bir
muhasebe sistemini zorunlu kilar (Karaaslan, 2002: 2). Tahakkuk esasina dayali bu
muhasebe yontemi ile yalnizca biitge igerikli olaylar degil ayn1 zamanda biitge harici
kamusal islemler de izlenmektedir. Bu muhasebe yontemine gegis sonucunda genel
biitceli idareler ve alt kurumlari, katma biitceli idareler ve alt gruplart disinda sosyal
giivenlik kurumlari, yerel yonetimler de devlet muhasebesi kapsamina dahil olmus ve
devlet muhasebesi kapsami genislemistir. Muhasebede 6nem arz eden saydamlik
kavrami olusturularak merkez bilgisayarlardan biitiin verilere ulasma imkani
saglanmigtir. Maddi duran varliklar bu muhasebe yontemiyle gosterilebilmektedir.
Detayli mali raporlar hazirlanabilmektedir. Devlet borglanmasinda eksiksiz ve
giivenilir veri olusturulmakta, devletin borcu tam olarak agiklanabilmektedir

(Cetinkaya, 2004: 94- 95).

2.5.4. Uyarlanms Tahakkuk Esasina Dayah Devlet Muhasebesi

Uyarlanmis tahakkuk esasli devlet muhasebesinde ekonomik varliklar, borglar,
safi mal mevcudiyetleri, safi parasal mecburiyetler, irat ve masraflar gibi unsurlar
kayda alinmaktadir. Bu unsura gore; borclar, alacaklar, varlik ve yiikiimliilikler
tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemine gore, bunlarin disinda kalan diger
islemler ise nakit esasina dayali muhasebe sistemine gore kaydi tutularak belirli
donemlerde hesap regiilasyonlar1 yapilmaktadir. Bu regiilasyonlar, ekonomik durumu
detayli bir sekilde ortaya koyacak finansal tablolarin hazirlanmasina olanak
saglayacak bir bi¢imde stireli araliklarla tahakkuk etmektedir. S6z konusu yontemde

cagdas kamu idaresinin gereksinimlerini onemli dl¢iide giderebilmektedir.

Bu muhasebe yonteminin tahakkuk esasli devlet muhasebesine gore en ayirt
edilebilir niteligi; bu sistemin arsa, arazi, bina, tasitlar, demirbaslar, tesis, makine,
cihazlar vb. maddi duran varliklar1 icermemesi ve muhasebe sistemi kayitlarinda
goriintiilenememesidir. Boylelikle bu yontemde maddi duran varliklarin, yeniden
degerleme ve amortisman ayrilmasi gibi prosediirlere yer verilmedigi i¢in tahakkuk
esasli anlasma yapilmasi, uygulamaya koyulmasi ve yonetilmesi ¢ok daha basittir.

Uyarlanmis tahakkuk esasli devlet muhasebesi nakit esasli devlet muhasebesiyle
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kiyaslandiginda ise, tam veri {retir, biitge odakli bir muhasebe yontemi degildir.
Gergeklesmis olaylar ile gelecekte meydana gelebilecek taahhiit ve garantilerin
kaydini tutarak performans gozetimine saglikli bir temel hazirlamaktadir (Dayar ve

Esenkar, 2008: 272-273).

2.6. Devlet Muhasebesinde Kullanilan Defterler

Mali nitelikteki olaylar, muhasebelestirme belgeleri ile kaydedilir. Belge bir
kayit isleminin ger¢eklesmesi igin zorunlu unsurdur (Haftact ve Badem, 2006: 101).
Bu kisimda devlet muhasebesinde islemlerin kayitlara alinmasinda diizenlenmesi

ongoriilen defterlere iliskin agiklamalara yer verilmistir.

2.6.1. Yevmiye Defteri (Giinliik Defter)

Giinliik defter, ticari islemlerin belgelerden yararlanarak tarih ve numarasiyla
maddeler halinde kaydedildigi defterdir. Yevmiye defteri, 6nceki donem bilangosu
verilerinden olusturulan acilis kayitlarindan sonra gergeklesen parasal olaylar: tarih

sirasina gore kaydedilir (MEB, 2008: 3).

Deftere alt alta yazilan islemlerin, alacak ve borg siitunlari sayfa sonunda
toplanir. Toplam sonucunda ortaya c¢ikan degerler birbirine esit olmalidir. Ciinkii
alacak ve borg esitligi yapilan kayitlarin dogrulugunu gostermektedir. Yani esitsizlik
kayitlarin yanlis yapildiginin gostergesidir. Yapilan yanlishgm giderilmesi, bir
diizeltici yevmiye maddesi araciligiyla miimkiin olabilmektedir (Erdogan vd, 2012:

31).
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Cizelge 2. Yevmiye Defteri Ornegi

(2) (3) (4) (3) (6)

Kaynak: Erdogan, N. Lazol, I. Ergun, U. Kése, T. (2012). Genel Muhasebe. Anadolu
Universitesi Web-Ofset Tesisleri, s. 33.

Boliimlerin kullanim amaglar1 (Erdogan vd, 2012: 30);

(1) Sayfa numarasi (4) Kayit alani
(2) Biiyiik defter baglant1 numarasi (5) Borglandirilan hesabin tutari
(3) Madde numarasi (6) Alacaklandirilan hesabin tutari

2.6.2. Biiyiik Defter (Defter-i Kebir)

Yapilan ¢ogu yanlisin sebebi hesaplara dogruca kayit yapmaktir. Dogrudan
yapilan kayzt, islemin bir biitiin olarak goriilmesine engel olacaktir. Bu durum yevmiye
defterine kaydin nedenidir. Ayrica yevmiye defteri ile her bir mali tablo unsurundaki
degisimi bir biitiin olarak gérmek ve bu unsur hakkinda bir bilgi sahibi olmak miimkiin
degildir (Erdogan vd., 2012:32). Biiyiik defter, yevmiye defterinde olusan rakamlari
diizenli bir bicimde toplayip ve hesaplara dagitarak muhasebenin smiflandirma
fonksiyonunu gergeklestiren defterdir. Biiyiik defter sayesinde hesaplarin bakiyeleri
ayri ayr1 izlenebilir (MEB, 2011: 4). Bu sayede mali islemlerin etkilerinin defteri kebir
hesap bazinda goriilmesi saglanir. Defteri kebir ve yevmiye defterinin tutulmasi yasal
olarak zorunludur (Erdogan vd., 2012: 32).

Biiyiik defterde hesaplar cift sayfay1 kapsayacak bir bigimdedir. Defterin sol
tarafi hesabin bor¢ kismini, sag tarafi ise alacak kismini ifade eder. Bu yiizden defteri

kebir ¢ift sayfa numaralidir. Hesabin adi iki sayfayida kapsayacak bir bigimde iist orta
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kisma yazilir. Her bir hesap i¢in gerekli miktarda sayfa ayrilir. Asagida temel bir
defter-i kebir 6rnegi yer almaktadir(Erdogan vd., 2012: 32).

Cizelge 3. Biiyiik Defter Ornegi

| (2) HESABI |

5) |(6) (7) (8) | (9 | (1O (12) (13) | (14)

Kaynak: Erdogan vd., 2012 s.33.

Defterin kapsamasi gereken bilgiler(Erdogan vd., 2012: 33);

(1)Sayfa numaralari (8) Borg kaydinin tutar1
(2)Hesabin ad1 (9) Borg taraf ara toplami
(3)Hesabin borg tarafi (10) Alacak kaydimnin tarihi
(4)Hesabin alacak tarafi (11) Ilgili yevmiye maddesinin numarasi
(5)Bor¢ kaydinin tarafi (12) Alacak kaydina neden olan islemin agiklanmasi
(6)ilgili yevmiye defterinin numarasi (13) Alacak kaydinin tutari
(7)Borg kaydina neden olan islemin agiklanmasi (14) Alacak taraf ara toplami

2.6.3. Kasa Defteri

Kasa defteri, isletmelerin yapmis oldugu giinliik islemlerin tahsilat ve
O0demelerini yansittif1, giris ve ¢ikislarini izlemek amaciyla tuttugu ve verilerin

anlasilmasina iligkin agiklamalara yer verdigi defterdir.
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Cizelge 4. Kasa Defteri Ornegi

Gelirler Gaderler

Tarth | No | Agiklama | Belgeler | Gelir | Tarth | No | Agiklama | Belgeler | Gider

Kaynak: M. Sercemeli, Devlet Muhasebesi Kavrami, Tiirkiye’deki Isleyisi Ve
Erzurum Defterdarlig, Narman Malmiidiirliigii'nde Bir Uygulama, ATAUNI, SBE,
YYLT, Erzurum, 2010, s.13

2.6.4. Yardimc1 Hesap Defteri

Biiyiik defterlerin siniflandirma fonksiyonunu gercgeklestirebilmesi i¢in borg ve
alacak degerlerinde hata olmamasi gerekir. Yardimc1 hesap defterleri, hesaplara iliskin
verilerin ayrintili kaydina 6zgii bigimde tutuldugu defterdir (MEB, 2011: 13).

Hesap planinda gelir ve gider biitgesi ile ilgili hesaplarin kaydiin yardimci
hesap defterlerine yapilmasi zorundadir. Yardimci hesaplarin kodlar1 biitceyle
ongoriilen kodlardir (Haftact ve Badem, 2006: 101).

2.7. Devlet Muhasebesi Sistemleri

Tarihsel gelisim silirecinde bazi llkelerde devlet gelir ve giderlerinin
muhasebelestirilmesi i¢in birgok sistem kullanilmistir. Biitiin diinyada uygulamaya
koyulan tek bir muhasebe sistemi bulunmamaktadir. Zamanla degigen hersey gibi
devletlerin muhasebe sistemlerinde de degisiklikler olmustur. Daha Onceleri
devletlerin verdigi finansal kararlar ve finansal politikalar i¢in mali bilgiye duyulan
ihtiya¢ olduk¢a azdi. Bu nedenle gelistirilen sistemler daha basit ve biitge odakli
olmustur. Giiniimiizde ise biitce odakli muhasebenin yan1 sira devletin elindeki mal
varliklari, bunlardaki degisimler ve nakit akislar1 da onemli hale gelmistir. Her
muhasebe sistemlerinde oldugu gibi devlet muhasebe sistemlerinde de sistemden
beklenen verimlilik ve gergeklesmesi istenen amaglar, devlet muhasebesinin gelisim

gostermesini saglamigtir (Karaaslan, 2005: 1).
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Tiim diinyada kabul gorerek uygulamaya koyulan bir devlet muhasebesi
sistemi bulunmamaktadir. Zamanin degisimine ve gelisimine ayak uyduran devlet
muhasebe sistemleri ise; kameral, schmeider, constante ve logismografi sistemleridir
(Sipahi vd., 2007: 10).

2.7.1. Kameral Muhasebe Sistemi

Kameral Muhasebe sistemi, devletin yalmizca biit¢e bazindaki
gereksinimlerini gidermek amaciyla gelistirilmis bir muhasebe sistemidir. Ciinkii
kameral muhasebe sistemi devletin alacak, bor¢ ve malvarliginda meydana gelen
degisimleri igerigine dahil etmez. Sistem yalnizca nakit akimlarini gézlemleme imkani
verir. Biitce odakli olmasi nedeniyle bu sisteme “biitge muhasebesi” de denilmektedir
(Ayvagicegi, 2014: 29).

Eski kameral muhasebe sisteminde, yalnizca kasa islemleri izlenmekteydi.
Devletin uygulamalarin1 yalnizca biitce agisindan muhasebelestiren ilgili sistemde

tutulan defterler asagida gosterilmistir (Tasgmn, 2010: 12).

Cizelge 5. Gelir Ve Gider Ayrinti1 Defteri

Tarth | Aciklama | Kasa | Sene Sene Iginde | Toplam | Gelecek Digiinceler
No | Basmna | Tahakkuk | Tahsil Seneve
Gelir Eden Gelir | Olunan | Devreden
KEalintis Gelir Gelir

Kaynak: Sergemeli, s. 14.

Yeni kameral muhasebe sistemi, eski sistemin gelismis halidir. Eski sistemden
farkl olarak, gelir ve giderlerin tahakkuk kayd i¢in deftere tahakkuk satirlarinin ilave

edilmis olmasidir. Boylelikle gelir ve gider hareketlerinin izlenmesi saglanmigtir
(Sipahi vd., 2007: 11).
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2.7.2. Schneider Muhasebe Sistemi

Kameral muhasebe sistemi sonrasinda olusan schneider muhasebe sisteminde,
biitce bazinda islemlerin disina ¢ikilmistir. Artik biitce dis1 hesaplar ve mahsup

islemleri de muhasebe sistemine dahil olmustur (Karaaslan, 2004: 38).

Schneider muhasebe sisteminde islemlerin muhasebelestirilmesinde ¢ift tarafli
kayit yontemi kullanilmaktadir. Borca alinmasi gereken deger gider yevmiyesindeki
siituna, alacaga alinmasi1 gereken deger ise gelir yevmiyesindeki silituna yazilir

(Ser¢emeli, 2010: 17).

Schneider muhasebe sisteminde, kasa defteri tutulmamaktadir. Sistem bilango
diizenleme imkani tamimaktadir. Ayrica sistem, yevmiye defterinin uygulamaya
koyuldugu ilk sistemdir. Gelir ve gider yevmiye defteri seklinde ikiye ayrilan yevmiye
defterine asagida yer verilmistir (Ser¢emeli, 2010: 15).

Cizelge 6. Yevmiye Defteri (Sol Tarafi)

Biitge Defter-1 Kebir | Gelir

No | Tarh Ve Ealinti | Kasa | Mahsup
Fasil | Madde | Sayfa | No | Gider
Icenigi

Kaynak: O.S., Ural, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ve Bir Ornek uygulama,
DEU, SBE, YYLT, izmir, 2008, s. 161
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Cizelge 7. Yevmiye Defteri (Sag Taraf1)

C

Isletme Magaza Sermaye a

I

1

H

=

5

a

p
Genel H. Gaz Diger Kar = L Tikleme o Odiing - Yenileme
Yonetim | Uretimi | Maddeler | ve | B Yaplacak E | Almalar | & Fonlan
Zarar |§ E Kiymet B S | Yatirm-

" e lar

Kaynak: Ural, s. 161.
Sistemde ayrica biylik defter ve gelir-gider ayrinti defteri tutulmaktadir

(Sergemeli,2010:16).

Cizelge 8. Defter-i Kebir Gelir Sayfasi (Sol Sayfa)

Fasila:...
Madde :...
Hesap :...
N | Gelirin | Tahakkuk Gelecek Seneye
o | Igeng Eden Tahsil Edilen Gelir Devreden Kalinti Dustnceler
Gelir
) 8| ) Diger
2 % al g g g £ % Gelir | Akeif
A E = 0| F 2| 2| Kabntis | Kalntist

Kaynak: A. Giray, Milli Muhasebe ve Devlet Muhasebesi, Ankara, 1997, s.145
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Cizelge 9. Defter-i Kebir Gider Sayfasi (Sag Sayfa)

Sene Icinde Alinan Od.
Biitge :......
Kalintist :......
N Odeme
0 Giderin | Emri Odenen Giderler Gelecek Seneye Dugtinceler
Igerigi Cikan Devreden Kalint:
Giderler
- ﬂ <l g :::_ = ﬂ Gider Diger
25 B2 32 3|8 | pat
=l S B = = b o Kahntis1 | Pas
Kalintist

Kaynak: Giray, s. 145.

2.7.3. Constante Muhasebe Sistemi

Constante muhasebe sistemi sadece biitge hesaplarina degil kamuya ait varlik
hesaplarma da yer verir. Ilgili sistem, biitge gelir ve giderlerinin tahakkuk aninda
kaydedilmesi ilkesine uygun bir sekilde kurulmustur. Sistem, Schneider muhasebe
sisteminde oldugu gibi muhasebe islemlerinde ¢ift yanli kayit yOntemini
kullanmaktadir. Sistemde tutulan defterler ise gelir- gider ayrinti defteri ve kasa
defteridir. Constante sistemi, devlete ait olan varliklardaki artis ve azalislarin tespit
edilmesini ve donem sonunda kar ve zararmin hesaplanabilmesini saglamaktadir

(Sipahi vd., 2007: 12).

2.7.4. Logismografi Muhasebe Sistemi

Logismografi muhasebe sistemi, biitge hesaplarini, malvarligi hesaplarinin
yanisira devlet faaliyetlerinden olusan maliyetleri istenildigi zaman gdérme olanagi
saglayan bir sistem olmasi nedeniyle diger sistemlere gore daha 6nemli yere sahiptir

(Karaaslan, 2004: 40).
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Sistemde kullanilan defterler; muhasebe semasi, miisvedde defteri, yevmiye
defteri ve biiyiik defterdir. Muhasebe semasi, sistemde ¢ok sayida hesap agilmasi ve
tutulan defterlerin de ¢ok olmasi sebebiyle defterler arasi iliskiyi kurma amaciyla
olusturulur. Semada hesaplarin isim ve durumlarina, yevmiye defterlerinde ve defteri
kebirdeki ilgili siitun numaralarina yer verilmektedir. Miisvedde defterlerinde ise
islemlerin, tarih sirasina gore detayli bir sekilde kaydi alinmaktadir. Islemler ilk &nce
yevmiye defterine aktarilmakta ve burdanda biiyiik deftere gegirilmektedir (Tasgin,
2010: 20).

Cizelge 10. Miisvedde Defteri

Tslemin Belgenin Tutar Yevmiye
: . Y€ | Defteri Kebir
Aciklama Defterinin
Sira | Tarth Cinsi | Tarth | No Sira | Situn | Grubu | Sittun
No No | No No

Kaynak: Y. Tasgm, Devlet Muhasebesinde Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemine
Gegisin Degerlendirilmesi Ve Bir Uygulama, ATAUNI, SBE, YYLT, Erzurum,
2010, s. 20.

Bu muhasebe sisteminde de constante sistemindeki gibi biitce ve malvarlig
hesaplart birlikte izlenmektedir. Sisteme gére devlet malvarliginin iki sahibi vardir;
birincisi malvarliginin sahibi yani devlettir, ikincisi ise malvarliginin gérevlisi yani
devlet memurlaridir (Karaaslan, 2004: 40). Bu nedenle biit¢e hesaplart ve malvarligi
hesaplar1 seklinde iki ayr1 tablo olusturulmustur. Gelir ve gider seklinde iki ana gruba
ayrilan biitge hesaplar1 kendi i¢inde ayrica mal sahibi ve gdrevli memur hesaplara
ayrilmistir. Ayni diizenleme malvarligi hesaplarina da uygulanmistir. Ayrica asagidaki
tabloda goriildiigi gibi defterde miisvedde ve mahsup kalanlar1 boliimiide yer alir

(Tasgin, 2010: 21).
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Cizelge 11. Yevmiye Defteri

Y M
€ i Biitge Hesaplan Malvarlig Altarma
v 5 Hesaplan ve
m i Mahsup
i e
¥ d
€ d | 3

=
Nl E e =
o | &N | B
a | -0
Gelir Gider Gelir Gider T| Ilgili
Hesaplar | Hesaplarn | Hesaplan | Hesaplari | Mal | Gorevls | o| Defteri
Sahibi | Memur | p| Kebir
Mal Gérevli hvial Gorevli 1| Tahsili
Sahibi Memuar Sahibi Memur a| Defteri
m|
=N = =T =T " (T (TN R (R (AP P
L9 E |9 |El9 |E1% |8l499%
&4 | & [d|a || ||| &
Kaynak: Tasgin, s. 21.
2.8. Devlet Muhasebesi Hesap Plam
Tirkiye’de devlet muhasebesi hesap plant merkezi yonetim bazinda

incelendiginde tahakkuk esasina uygun bir sekilde diizenlendigi goriilmektedir. Hesap
plani incelendiginde, hesaplarin aktif ve pasif hesaplar ile gelir ve gider hesaplari

seklinde iki kisima ayrildig1 ve donem ayirici hesaplar ile tahakkuk esasli muhasebe

sistemine uygun bir hesap plani olusturuldugu goriilmektedir (Aydin, 2018: 133).

Burada 6nemli nokta 6zel sektdrde olmayan biitgce hesaplaridir. Biitge hesaplari
grubu, kamu kurumlarinin biitge gelir ve biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmaya

gore takip edilmesi ve biitge uygulama sonuglarinin saglanmasi igin kullanilmaktadir.

Biitce hesaplar1 ana gruplar itibari ile asagidaki gibidir (Aydin, 2018: 134):

- 80 Biit¢e Gelir Hesaplari

- 81 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iade Hesaplar1

- 83 Biit¢e Gider Hesaplari

- 89 Biit¢ce Uygulama Sonuglari.

Ana gruplar itibariyle devlet muhasebesi hesap plani asagidaki gibidir:
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[~ L VARLIKLAR

1. Dénen Varliklar

2. Duran Varliklar

Bilanco Hesaplan IL KAYNAKLAR

3. Kisa Vadeli Yabanct Kaynaklar
4. Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
5.0zkaynaklar

Faaliyet Hesaplan III. FAALIYET HESAPLARI
6. Gelirler Ve Giderler

Biitce Hesaplan IV. BUTCE HESAPLARI
8. Biitge Gelirleri Biitce Giderleri

Nazim Hesaplar V. NAZIM HESAPLAR
9. Nazim Hesaplar

Sekil 3. Devlet Muhasebesi Hesap Plan1 Ana Gruplar

Kaynak: Aydin, O. Devlet Muhasebe Standartlarinin Cesitli Ulkelerde Uygulanmasi
Ve Tiirkiye Uygulamasinin Degerlendirilmesi, BU, SBE, Doktora Tezi, Ankara, 2018,
S. 134,

2.9. Devlet Muhasebesinde Diizenlenen Mali Tablolar

Calismanin bu kisminda 6ncelikle mali raporlama ve mali tablolar hakkinda
genel agiklama yapilmistir. Daha sonra mali raporlama ve muhasebat genel miidiirligii
tarafindan tretilerek, diizenlenmesi ongoriilen finansal tablolara iliskin agiklamalara

yer verilmistir.

2.9.1. Mali Raporlama

Mali raporlama, genel yonetim kapsamindaki idarelerin, varliklari, kaynaklari,
gelir- gider durumu vb. parasal degerlerine iligskin verileri kullanicilara ayrintili bir
bi¢imde sunmay1 hedefler. Bu yiizden ilgili kisilere mali konularda karar verme,
politika olusturma ve benzeri durumlar i¢in yol gosterici dSneme sahiptir (Ozel, 2007:
44). Mali tablolar, bu amaglara ulasilabilmesi i¢in s6z konusu mali unsurlar ile ilgili

bilgi saglayan belgelerdir. Mali raporlarin, ilgili biitiin kisiler i¢in kiyaslanabilir
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olmasi, raporlarin anlasilabilir ve en az bir 6nceki doneme iligskin bilgileri verebilecek

bir bicimde, agiklamalar ile birlikte olusturulmasi ile miimkiindiir (Ipek, 2011: 92).

2.9.2. Temel Mali Tablolara iliskin Genel A¢iklama

Muhasebe, finansal tablo kullanan kisilerin mali durum hakkinda karar
vermesine yardimci olur ve bunun igin de faaliyet raporlarini olusturur ve mali verileri
belgelendirir (Shim ve Siegel, 1999: 1). Muhasebenin, isletmede gergeklesen ve para
ile ifade edilebilen finansal islemlerini kaydedip, 6zelliklerine gore siniflandiran ve
meydana gelen mali islemleri, isletmeye ve diger kullanicilarina faydalanmasi

amaciyla sunan raporlara mali tablo denir (Akbulut vd., 2013: 13).

Muhasebe, iktisadi kurum ve kuruluslar igin yonetim ve karar almada ihtiyag
duyulan veri diizenini olusturmaktir (Akgiin ve Kilig, 2013: 22). Bu yiizden elde edilen
finansal verilere ve gerekli konulara uygun bilgiler olusturan ve ¢éziimleyen bir sistem
gereklidir (Tetik, 1997: 147).

Gerekli sistem olusturulan finansal tablolar ile miimkiin olacaktir. Ciinkii
finansal tablolar, finansal bilgilerin ihtiya¢ duyanlara iletmesinde kullanilan veri

iletisim aracglaridir (Akdogan ve Tenker, 2010).

Finansal bilgilere ihtiya¢ duyan kisiler bakimindan finansal tablolar , iktisadi
kurum ve kuruluslarin mali, yonetim vb. durumlar ile ilgili degerlendirme yapmay1

ve karar almay1 saglayacak faydali bir veri kaynagidir (Cabuk vd., 2013: 4).

Finansal tablolar, kisi ve kuruluslarin, varlik ve kaynak durumunu, uygulama
sonuglarini, donem kar1 ve nasil kullanildigi gibi konular1 kapsayan, muhasebenin
temel kavramlarina uygun bir sekilde diizenlenen tablolardir. Finansal tablolar, fayda
saglayabilmesi i¢in birtakim ozelliklere sahip olmalidir (Akbulut vd., 2013: 13).
Finansal tablolar, GYMY’de gecen standartlara ve ilkelere uygun bir sekilde
muhasebe kayitlarina bakarak ve istatistiksel metodlar kullanarak diizenlenmeli ve

belirli araliklarla kullanicilara sunulmalidir (Haftact ve Badem, 2006: 101-102).
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Muhasebat genel miidiirliigii tarafindan diizenlenmesi 6ngoriilen finansal

tablolar sunlardir (Mahalli idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeligi, md.485):

e Mizan (Ek 1).

e Bilango (Ek 2).

e Faaliyet sonuglari tablosu (Ek 3).

e Biit¢e uygulama sonuglari tablosu (Ek 4).

e Nakit akis tablosu (Ek 5).

e Mali varlik ve yiikiimliiliikler degisim tablosu (Ek 6).

e ¢ borg degisim tablosu (EK 7).

e Dis borg degisim tablosu (Ek 8).

e Sarta baglh varlik ve yiikiimliliikler tablosu (EK 9).

e Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu (Ek 10).

e Giderlerin kurumsal siniflandirilmasi tablosu (EK 11).

e Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu (Ek 12).

e Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu (Ek 13).

e Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu (Ek 14).
e Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu (Ek 15).
e Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu (Ek 16).
e Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu (Ek 17).

e Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu (Ek 18).

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu (Ek 19).

2.9.3. Mizan

Mizan bi¢imsel bir finansal tablo degildir, daha ¢ok yevmiye defteri
toplamlarinin, defteri kebir hesaplarindan diizenlenen listenin toplamina esit olup

olmadiginin saglamasidir (Erdogan vd, 2012: 34).

Defteri kebir toplamlarin1 gosteren 6zet tabloya mizan denir. Tiim hesaplarin
toplamlar1 ve bakiyelerini ayni tabloda gosterdigi i¢in hesaplari degerlendirmeyi
kolaylastirir. Hesap bakiyesini 6grenmek ic¢in biiyiikk defter sayfalarini incelemek
yerine mizana bakmak zaman kazandiracaktir. Bu yiizden mizanlarin, finansal bilgi
edinmede zaman agisindan verimlilik sagladigi sdylenebilir. Mizana bakarak
isletmenin borg, alacak durumu 6grenilebilir ve bakiye karsilastirmasi yapilabilir.

Bakiyelerin tutmadigi durumlarda biiyiik defter ayrintilarina bakilmalidir. Mizanin
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toplam satirindaki alacak ve borg siitunlarinin toplamlarinin birbirine esit olma
zorunlulugu vardir. Bu iki tarafli kayit sisteminin bir sonucudur. Eger bahsi gecen
esitlikler yoksa kayitlar rakamsal olarak yanlis yapilmistir. Gliniimiizde
muhasebelestirme islemlerinin bilgisayar ortaminda yapilmasi ile mizanda yapilan

hatalarin 6niine ge¢ilmistir (MEB, 2011: 21).

GDT =BT =AT
GDT = Giinliik defter bor¢ ve alacak tutarlar toplamlari
BT = Mizan borg tutarlar toplami

AT = Mizan alacak tutarlar toplami1

Mizanin borg ve alacak tutarlar toplami birbiriyle esit oldugu i¢in kalanlarida
esit olmaktadir:

BK = AK
BK = Borg tutarlar kalan

AK = Alacak tutarlar kalanm

Cizelge 12. Mizan Ornegi

A ISLETMESI
31 Ocak 201x Tarithli Mizan

TUTAR KALAN

HESAPLAR
BORC ALACAK BORC ALACAK

KXX XXX XX XX

Kaynak: Erdogan vd., s. 34.
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2.9.4. Bilanc¢o

Iktisadi kurum ve kuruluslarin belirli bir tarihte edindigi varliklarla bu
varliklarin elde edildigi kaynaklari diizenli bir sekilde gosteren finansal durum
tablosuna bilango denir. Bilango ilkelerinin amaci; sermaye koyan ya da daha sonra
karlarin1 kuruma birakan isletme ve hisse sahipleri ile alacaklardan edinilen kaynaklar
ve bu kaynaklardan saglanan varliklarin muhasebe hesap ve tablolarinda
gosterilmesiyle, belli bir tarihte kurumun mali durumunun agik ve gergege uygun bir
sekilde yansitilmasidir (Akbulut vd., 2013: 15).

Baska bir tanimla bilango, isletmenin mali resmini yansitan bir tablodur.

Asagida bilango 6rnegine yer verilmistir (MEB, 2011: 30).

Cizelge 13. Bilango Ornegi

VARLIEL AR = KAYNAKLAR
AKTIF =PASIF
Aktif BILANCO Pasif
VARLIKLAR BORCLAR
Kasa
Alacaklar
Mal SERMAYE
Bina
ﬂ
X XX

Kaynak: Erdogan vd., 2012 s. 11.

Bilangonun aktifini olusturan varliklar ve alacaklar bilangoda vade acisindan
ayr1 sekillerde gosterilir. ileri donemlerde paraya cevrilebilir ya da kullanilabilir
varliklar "Donen Varliklar"; paraya cevrilmesi ya da kullanilmasi beklenmeyen
varliklar ise "Duran Varliklar" seklinde siniflanir. Bilangonun pasif tarafinin temelini
yabanci kaynaklar ve 6zkaynaklar olusturur. Yabanci kaynaklar vade acisindan ikiye
ayrilir. Bir yildan kisa vadeli olan kaynaklara "Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar" bir
yildan fazla vadeli olan kaynaklara ise "Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar"
denilmektedir (Cabuk vd., 2013: 4).
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2.9.5. Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Faaliyet sonuglar1 tablosu, kamu kurumlarinin bir faaliyet déneminden
sagladigir gelirleri, katlandigi giderleri, finansal ve finansal olmayan varliklarin
yonetimiyle yiikiimliilikleri ile ilgili faaliyetlerden dogan gelir ve giderleri yansitan
ve bunlara iliskin detayl: bilgi elde edilen finansal tablodur. Dénem net fazla veya
acigmin ne kadarlik kismina kur ve deger farklarinin sebep oldugu ve bu farklarin
faaliyet sonucunu ne yonde etkiledigi tablonun dipnotlarinda gosterilir. Tiim gelir ve
giderler, gergeklestikleri donemin faaliyet sonuglar1 tablosunda gosterilir. Tablo,

doénemler arasi kiyaslama yapilabilir bir bigimde olusturulmalidir (Arslan, 2012: 30).

Isletmelerde sonug¢ hesaplarindan faydalanarak isletmenin ilgili déneme ait
gelir tablosu olusturulur. Gelir tablosu, isletmenin bir hesap donemi siiresince edindigi
gelirleri, yiiklendigi giderleri ve bunlarin arasindaki farki ifade eden dénem kar veya
zararin1 gosterir. Devlet idareleri kar amaci giitmedikleri i¢in, gelir tablosuyla ayni
degere sahip olacak sekilde diizenlenen faaliyet sonuglar1 tablosunda kar veya zarar
degilde faaliyet donemine ait olumlu veya olumsuz faaliyet farklar1 gosterilmektedir.
Faaliyet sonuglari tablosu, ilgili faaliyet donemindeki gelir ve gider hesaplar ile

olusturulur (Tiirkyener, 2010: 52-53).

2.9.6. Nakit Akis Tablosu

Nakit akimi, belirli bir donemde kuruma yapilan nakit girisleri ve kurumdan
yapilan nakit ¢ikislaridir. Nakit akis tablosu, gelir tablosu ile bilangonun birlestirerek
isletmenin nakit akis yapisini yansitan mali tablodur. Kuruluslarin faaliyet boliimlerine
gore diizenlenen bu tablo, net ¢alisma sermayesi degisim tablolari, bilango ve gelir
tablosu verilerini birlikte gosterme niteliginde olmasi sebebiyle son dénemlerde
onemli bir tablo haline gelmistir (Cabuk vd., 2013: 12). Bu tablo, net aktiflerindeki
degisimi, mali durumlarini, likidite ve bor¢ 6deme gii¢lerini, degisen sartlara ve
firsatlara uyum saglayabilme kapasitesini degerlendirmede dayanak olusturmasi
acisindan verimli bir mali tablodur. Mali tablo kullanicilari, mali anlamda verecekleri
kararlarda kurumun nakit ve nakit benzeri elde etme kabiliyetinin olup olmadigini,

kesinligini, zamanlamasini ve bu nakit akislarina duyulan ihtiyaci degerlendirmede
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gerek duyduklar1 6nemli bilgiyi bu tablodan elde edeceklerdir. Ayrica isletmelerin
nakit akisin1 6zetleyerek, gecmis mali politikalarinin incelenmesi Ve ileriye yonelik
planlamalarin yapilmasini saglamasi agisindan ve varliklarini nasil trettigi nasil
kullandigiyla alakali isletme sahiplerine ve ilgili kisilere 6nemli bilgiler sunmaktadir.
Kurum ve kuruluglar, kar elde etmek amaciyla farkli hizmetlerde bulunmalarina
karsin, aslinda faaliyetlerini siirdiirebilmek, yiikiimliiliiklerini yerine getirmek ve
yatirim yapanlarin kazang elde etmelerini saglamak gibi benzer sebeplerle nakde gerek
duyarlar. Bu nedenle biitiin kuruluslarin nakit akis tablosu tiretmeleri zorunludur
(Kaygusuz vd, 2012: 36).

2.9.7. Temel Mali Tablolara iliskin Detay Bilgi Uretilen Mali Tablolar

Calismanin bu kisminda temel mali tablolarin i¢erdigi verilerin, alanlarina gore

ve ayrintili bir bigimde raporlandig: tablolarin agiklamalarina yer verilmistir.

2.9.7.1. Biit¢e Uygulama Sonugclar1 Tablosu

Biitce uygulama sonuglar1 tablosu, isletmenin biitgce faaliyetleri neticesinde
belli donemlerde sagladig biitge gelirleri ve yaptigi biitge giderlerini yansitan ve
bunlara iligkin ayrintili veri saglanan finansal tablodur. Bu tablo, biit¢e gelir ve biitge
gider hesaplar1 ve hesap gruplart hesaplarindan iretilir. Biitge yilinin tamamim
igerecek sekilde hazirlanan tabloya mahsup donemi islemleri de dahildir. Tablo,
donemler arasi kiyaslanabilirligin saglanmasi amaciyla son ii¢ mali yila ait verileri

icerecek bir bi¢imde diizenlenir (Goger, 2015: 144).

Biitge uygulama sonuglar1 tablosuyla kamu idarelerinin donem basi biitgesinde
olusabilecek sapmalar kontrol edilebilmekte ve bu sayede ongoriilerin dogrulugu ve
tahmin edilen degerleri gerceklestirmek igin gosterilen performans olgiilebilmektedir.
Ayrica donem basinda biitge belirlenirken belirli bir is i¢in ayrilan 6denegin o is
amaciyla kullanilip kullanilmadigi da tespit edilebilmektedir. Bu sebeple kamu

idarelerinde 6nemli bir mali tablo olmaktadir (Tiirkyener, 2010: 55).
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Biitce uygulama sonuglariyla ilgili her tiirlii cetvel, rapor ve belgeyi strateji
gelistirme daireleri diizenler. Genel biitce cergevesi altinda faaliyette bulunan
idarelerde, muhasebe yetkilileri muhasebe faaliyetleri sonucunda hazirlanan finansal

tablolarin bir niishasini strateji gelistirme birimlerine gonderir (Ural, 2008: 136).

2.9.7.2. Mali Varhk Ve Yiikiimliiliikler Degisim Tablosu

Mali varlik ve yiikiimliilikkler degisim tablosu, genel yonetime dahil tiim kamu
kuruluglarinin ~ belirli raporlama donemleri arasinda mali varliklart  ve
yikiimliiliiklerinde olusabilecek degisimi gosterir ve net mali degeri 6l¢er. Net mali
deger, toplam mali varliklar ve toplam mali yiikiimliikler arasindaki fark anlamina
gelmektedir. Tablo, donemler arasi kiyaslanabilirligi saglamak amaciyla son ii¢

doneme ait verileri igerecek bir bicimde diizenlenir (Ural, 2008: 100).

Tablo sayesinde idarelerin yilsonundaki net mali degeri goriilmekte ve ti¢ y1llik
karsilagtirmalar yapilarak mali varliklarindaki ylizdesel degisim izlenebilir, ayrica
istenirse ge¢mis yillar enflasyondan arindirilip daha anlamli sonuglar da elde

edinilebilir (Tirkyener, 2010: 58).

2.9.7.3. i¢ Bor¢ Degisim Tablosu

I¢ borg degisim tablosu, genel yonetime dahil tiim kamu kuruluslarmin belirli
raporlama donemleri arasinda i¢ borg tutar ve bilesimindeki farkliliklar1 vade yapisina
gore gosterir. Tablo, donemler aras1 kiyaslanabilirligi saglamak amaciyla son fi¢

doneme ait verileri igerecek bir bicimde diizenlenir (GYMY, md.123).

2.9.7.4. Dis Bor¢ Degisim Tablosu

Dis borg degisim tablosu, genel yonetime dahil tiim kamu kuruluslariin belirli
raporlama donemleri arasinda dig borg tutar ve bilesimindeki farkliliklar1 vade
yapisina gore gosterir. Tablo, donemler aras1 kiyaslanabilirligi saglamak amaciyla son

ic doneme ait verileri igerecek bir bi¢imde diizenlenir (GYMY, md.124).
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Bu tablo sayesinde dis borglar vade yapisi bakimindan takip edilebilmektedir.
Uc¢ yillik doéneme iliskin verileri kapsadigi icin dis borglarm egilimi de
izlenebilmektedir. Fakat tablo tek basina yeterli olmamakta, verimlilik saglanmasi i¢in
diger tablolarla beraber kullanilmalidir (Tiirkyener, 2010: 59).

2.9.7.5. Sarta Bagh Varlik ve Yiikiimliiliikler Tablosu

Sarta bagli varlik ve yiikiimliiliikler tablosu, genel yonetime dahil tiim kamu
kuruluslarinin, onceden gergeklesen bir olay dolayisiyla ilerde belirli sartlarin
olugsmasi durumunda kamu kurumlarinin ortaya ¢ikmasi muhtemel olan varlik veya
yikiimliliiklerinin goriilmesini saglar. Tablo, donemler arasi kiyaslanabilirligi
saglamak amaciyla son li¢ doneme ait verileri igerecek bir bigimde diizenlenir (Ural,
2008: 100).

2.9.7.6. Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Analitik biitce smiflandirilmasinda ekonomik smiflandirmaya gore gelirler
karsilikli veya karsiliksiz bir sekilde higbir mali hakka dayanmaksizin elde edilen
tahsilatlardir. ABS’da gelirin ekonomik smiflandirmast dort diizeyde alti haneli
rakamlarla kodlanmaktadir. Bu tablo idarelerin elde ettigi gelirlerin ayrintili olarak
goriilmesini saglar. Boylece elde edilen gelirin kaynagi daha kolay goriilebilmektedir

(Tirkyener, 2010: 60).

2.9.7.7. Giderlerin Kurumsal Siniflandirilmasi Tablosu

Giderlerin kurumsal diizeyde ekonomik dagilimini gosteren bu finansal tablo,
donemler arasi kiyaslanabilirligi saglamak amaciyla son ii¢ doneme ait verileri
icerecek bir bi¢cimde diizenlenir (GYMY, md.127). Bu smiflandirma modeli ile,
yapilan giderlerin hangi birim tarafindan yapildig1 goriilebilmektedir (Tiirkyener,
2010: 60).
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2.9.7.8. Giderlerin Fonksiyonel Simiflandirilmasi Tablosu

Giderlerin ~ fonksiyonel smiflandirilmasi  tablosu, yapilan  giderleri
gerceklestirildikleri amaglara gore siniflandirir. Giderlerin fonksiyonlara bagli olarak
dagitilmas: ihtiyari bir incelemeyi gerektirmesine ragmen bu siniflandirma, giderlerin
niteliklerine gére smiflandirmasi ile kiyaslandiginda, daha tutarli veriler igerdigi
sOylenebilir. Giderlerini fonksiyonlara gore siniflandiran kamu kurumlari, maaslar ve
calisanlarin sosyal glivence maliyetlerini i¢eren giderlerin niteligiyle ilgili ek bilgileri

belirtmelidir (Arslan, 2012: 31).

2.9.7.9. Giderlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Kamu kurumlarinin faaliyet giderleri, bu tabloda ayrintili hesap planlarindaki
simiflamaya uyumlu bir sekilde raporlanir. Tablo, dénemler arasi kiyaslanabilirligi
saglamak amaciyla son ti¢ doneme ait verileri igerecek bir bicimde diizenlenir (GYMY
md. 129). Bu tablo, idarenin yapmis oldugu giderin ekonomik ve mali anlamda

cesitlerini gostermektedir (Tiirkyener, 2010: 61).

2.9.7.10. Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Gelirlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu ile benzer bir sekilde hazirlanan
bu tablo, farkli olarak tiim biitge tablolarinda oldugu gibi nakit esasina gore
olusturulmakta ve kurumlarin elde ettigi gelirlerden nakit olarak girisi olanlar

gostermektedir (Tiirkyener, 2010: 62).

2.9.7.11. Biitce Giderlerinin Kurumsal Siniflandirilmasi Tablosu

Kamu kurumlarmin biit¢e giderlerinin kurumsal agidan ekonomik dagilimini
iceren bu mali tablo, biitce gider hesaplari hesap grubundaki hesaplardan
faydalanilarak diizenlenir. Tablo, donemler aras1 kiyaslanabilirligi saglamak amaciyla

son ii¢ déneme ait verileri igerecek bir bigimde diizenlenir (GYMY, md.131).
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Giderlerin kurumsal siniflandirilmasi tablosu ile ayni yapidadir ve yapilan
giderin birimler bazinda ayrintis1 yer alir. Ancak tablo olusturulurken biit¢e hesaplari
esas alinir, dolayisiyla nakit esasina dayanan bir tablodur ve tahakkuk islemleri

goriilmez (Tiirkyener, 2010: 62).

2.9.7.12. Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu

Bu tablo diizenlenirken kamu kurumlarinin temel fonksiyonlari esas
alinmaktadir. Tabloda biitce giderleri; ekonomik isler ve hizmetler, genel kamu
hizmetleri, kiiltiir ve din hizmetleri, ¢evre koruma hizmetleri, savunma hizmetleri,
konut ve toplum refahi1 hizmetleri, sosyal yardim hizmetleri, eglence, glivenlik, saglik
ve egitim hizmetleri alt siniflarina ayrilir. Tablo, donemler arasi kiyaslanabilirligi

saglamak amaciyla son {i¢ doneme ait verileri igerecek bir bi¢imde diizenlenir (Ural,

2008: 102).

Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu ile aymi yapidadir.
Dolayisiyla bu tablo araciligi ile kurumlarin yapmis oldugu gideri hangi fonksiyonunu
gerceklestirmek i¢in kullandig1 goériilmektedir. Ancak tablo olusturulurken de biitce
hesaplar1 esas alinir, dolayisiyla nakit esasina dayanan bir tablodur ve tahakkuk

islemleri goriilmez (Tiirkyener, 2010: 63).

2.9.7.13. Biit¢e Giderlerinin Finansal Siniflandirilmasi Tablosu

Kurum ve kuruluslarin biit¢e giderlerinin finanse edildigi kaynaklar1 gésteren
biite giderlerinin finansal smiflandirilmasi tablosu, biitge gider hesaplart hesap
grubundaki hesaplardan yararlanilarak diizenlenir. Tablo, donemler arasi
kiyaslanabilirligi saglamak amaciyla son {i¢ doneme ait verileri igerecek bir bigimde
diizenlenir. Tablo olusturulurken biitce hesaplari esas alinir, dolayisiyla nakit esasina

dayanan bir tablodur ve tahakkuk iglemleri goriillmez (Tirkyener, 2010: 63).
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2.9.7.14. Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

Kamu kurumlarmin biit¢e giderleri, biitcelerindeki ekonomik siniflandirmaya
uygun bir sekilde raporlanir. Bu tablo, biitce gider hesaplar1 hesap grubundaki
hesaplardan faydalanilarak diizenlenir. Tablo, donemler arasi kiyaslanabilirligi
saglamak amaciyla son {i¢ doneme ait verileri igerecek bir bigimde diizenlenir (Ural,
2008: 103).

2.9.7.15. Biitce Giderleri Ve Odenekler Tablosu

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu, gerceklesen biitge giderleri ile eksilen,
kullanilan 6denekler ve 6denek iistii harcamay1 igerecek bir bigimde biitge hesaplari
ana hesap grubundaki biitce gider hesaplarindan ve nazim hesaplar ana hesap

grubundaki 6denek hesaplarindan faydalanilarak diizenlenir (GYMY, md.135).
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3. DEVLET MUHﬁ&SEBESiNDE BUTCE KAVRAMI VE
BUTCELEME SIiSTEMI

Bu béliimde biitgenin tanimui, biitce ilkeleri, biitgeleme sistemleri, 5018 sayil
Kanuna gore biitge tiirleri ve biitceleme siireci hakkinda ayrintili bilgilere yer

verilecektir.

3.1. Biitce Tanim

Biitge, farkli bakis agilarina bagl olarak iktisadi, siyasi, mali, ve hukuki vb.
Ogeleri igeren bir unsurdur. Bu nedenle biitceye dair tanimlamalar, degisiklik
gosterebilmektedir. Ornegin biitceyi mali agidan degerlendiren bir kesim
tanimlamalarinda biitgenin mali niteligini ortaya koyarken, diger kesim sosyal tarafi
tizerinde durarak biitgeyi sosyal yoniiyle ifade edebilir. Farkli agilar1 ve en genel
tanimiyla: biitge, devlet ve devlet otoritesi altinda faaliyette bulunan kamu idarelerinin,
yillik gelir ve gider tahminleri hakkinda bilgi saglayan, gelir toplanma ve harcamalarin
gerceklesmesi hususunda onay veren; kamu gereksinimlerinin tespit edilmesine, bu
gereksinimlerin giderilmesinde kamu fonlariin rasyonel bir bi¢imde kullanilmasina,
isletme fonksiyonlarinin etkinlestirilmesine ve kamu yonetiminde faydali hale
gelmesine olanak tanityan bir yonetim araci; kamu faaliyetlerinin olusturulmasinda
ithtiya¢ duyulan nakit akimin1 saglayan hiikiimetin devlet gorevlilerinden talep ettigi

kamu hizmetlerinin siparis listesidir (Kiliger, 2012: 3).

5018 sayili KMYKK’nun 3’iincii maddesine gore ise; biitge, belirli donem gelir
ve gider tahminleriyle ve bu tahminlerin uygulanmasiyla ilgili kararlar1 diizenleyen
belgedir ve wusuliine uygun bir sekilde yiiriirlige konulan belge seklinde
tanimlanmaktadir (KMYKK, md.3). Devlet gelir ve giderlerinin mukayeseli bir
sekilde yansitildigi belge olarak da tanimlanabilen devlet biitcesi, gelecek donem

verilerini yansitir. Yani gegmis donem verilerini géstermez (Kurnaz, 2010: 30).

Kamu hizmetleri iiretimi i¢in finansman araci niteligindeki biitce ile liretim igin
milli gelirden ne kadar harcama yapilacagi belirlenmektedir. Bu agidan biitceler, kamu

tarafindan topluma verilen bir taahhiit niteligindedir (Acar, 2011: 86).
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3.2. Biitce ilkeleri

Biitce ilkeleri, biitgeden talep edilen fonksiyonlarin gergeklestirmesi amactyla
biitgeleme silirecinde uygulanmasi gereken oOnemli kurallardir. Biitge gelir ve
giderlerine iliskin eksiksiz ve giivenilir veriler saglanabilmesi, biitge uygulama ve
denetimi asamalarmin dogru bir sekilde gerceklesmesi, biitce ilkelerine uyulmasini

gerektirir (Orhaner, 2000: 35).

3.2.1. Genellik ilkesi

Genellik ilkesine gore biitce, devletin gesitli gider ve gelirlerini tiimiiyle
yansitmasini ve devlete ait gelir ve giderlerin higbirinin biitce kapsami disinda
kalmamasini1 gerektirir. Bu ilkeye gore gelir ve giderleri bir biitcede gosterme sarti
yoktur ve her ikisi de gayrisafidir (Koése, 2006: 118-119). Devletin tiim gelir ve
giderleri, biit¢ede bir biitiin halinde yer almali ve ayr1 ayr1 gosterilmelidir. Ayrica,
biitcede gelirler belli giderlere ayrilamaz (Tosunoglu, 2009: 152). Ciinkii bu ilke
devletin bir gelirinin bir giderine karsilik tutulmasimi degil, devletin tiim gelirlerinin

tiim giderlerine karsilik tutulmasini gerektirir (Karabas, 2005: 28).

3.2.2. Birlik (Teklik) ilkesi

Teklik ilkesi olarak da bilinen birlik ilkesi, devletin tiim gelir ve giderlerinin
tek bir biitgede toplanmasidir. Bu ilke tek bir biit¢eden her seyi gérme imkan1 verdigi

icin biitcenin agikligini saglamaktadir (Karabas, 2005: 29).

Birlik ilkesine gore, devlete ait kamu idareleri kendi yapilarina goére biitce
olustursalar dahi bu bitceler konsolide biitge seklinde toplanmakta ve
birlestirilmektedir. Konsolide biitcede, kamu idarelerinin biitin gelir ve
harcamalarinin toplu bir sekilde izlenebilmesi devletin mali yapisina iligkin bilgi
saglamay1 daha kolay bir hale getirecektir (Orhaner, 2000: 36-37).
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3.2.3. Yillik Olma ilkesi

Biitceler devletlerin belli bir donemini igeren mali planlardir. Iste bu belli
donemle aslinda biitgenin yillik olma 6zelligi ifade edilmektedir. Ulkemizde mali yil
olarak kabul edilen siire bir yildir (Biilbiil vd., 2005 :19).

Biitgenin yillik olmasi ilkesi; gelir ve harcamalar {izerine yapilan tahminin
dogruluk seviyesini yiikseltmek, biitge kontroliinii daha dogru ve iyi bir sekilde
yapmak igin, biitge gelir ve harcamalari ile alakali izin ve yetkilerin bir yil i¢in

verilmesini uygun bulmaktadir (Diilger vd., 2012: 20).

3.2.4. On izin ilkesi

Biit¢eyi uygulamadan evvel yasama organinca onaylanmasi ve daha sonra
gelirlerin toplanmasi ve giderlerin ger¢eklesmesi amaciyla yiiriitmeye izin verilmesi
anlamina gelen biit¢cenin dnceden izin ilkesinin olusumu biit¢e hakkinin gelisimiyle
gerceklesmistir. Biitce hakki, farkli kaynaklardan saglanacak gelirlerin ve olusacak
giderlerin ne kadar olacagimin milletce belirlenmesidir. Milletin bunu tek basina
belirlemesi miimkiin degildir. Toplumu olusturan bireyler yetkilerini onlar1 temsil
eden vekillerine vereceklerdir. iste milleti temsil eden vekillerin millet adima
faaliyetler i¢in saglanmasi gereken gelirlerin ve yapilmasi gereken harcamalarin ne
kadar olacagini belirlemeleri biitge hakkini ortaya ¢ikarir. Yasama organinin yiiriitme
organindan daha {istlin oldugunu gdsteren bu durum biit¢enin siyasal yoniinii gosterir

(Dileyici ve Ozkivrak, 2010: 34).

3.2.5. A¢ikhik ve Alenilik Tlkesi

Aciklik ve alenilik ilkesi, biitgenin herkes tarafindan kolaylikla anlasilabilen
bir belge seklinde olusturulmasini ve biitce hazirlamasindan, biitce uygulamasina
kadar biitiin biit¢eleme siireci boyunca meydana gelen belgelerin tiim halini gosterecek
sekilde yayinlanmasimi  amaglamaktadir. Bu sayede Dbiitge kamuoyunu
bilgilendirecektir (Kose, 2006: 119).
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3.2.6. Mali Saydamhik Ilkesi

Mali saydamlik; tilkede mali disiplin kavraminin olugmasi, mali kaynaklarin
stratejik amaglara uygun ve etkin bir sekilde kullanilmasi ve benzeri biitcesel

amaclarin gergeklestirilmesinde biiyiik 6nem arz etmektedir (Ozen, 2008: 40).

Mali saydamlik kamu kaynaklarinin kimin, ne sekilde ve neden kullanildigi
hakkinda bilgilerin var olmasi demektir (Toprak, 2008: 324). Daha genis bir sekilde
sOyle tanimlanabilir: saydamlik; devletin, hedeflerini ve bu hedefleri ger¢eklestirmek
amaciyla uyguladig: stratejileri ve bu stratejilerin sonuglarini gézlemlemek amaciyla
ithtiya¢ duyulan bilgiyi acik, anlasilabilir, dogru ve giivenilir bir sekilde sunmasidir
(Atiyas ve Sayin, 2000: 27). Yani mali birimlerin ne yaptiginin yaninda ne yapacagi
da kamuoyu tarafindan bilinmelidir (Ozen, 2008: 40). Mali saydamlik, kamu
kaynaklarinin ne sekilde kullanildigi hakkinda bilgilendirerek kamuoyunun devlete

giivenmesini saglar (Kiziltas, 2001: 9).

3.2.7. Hesap Verme Sorumlulugu Ilkesi

Hesap verilebilirlik kavram olarak, sahis ve kuruluslarin faaliyetleri i¢in st
birimlere agiklamada bulunmasi seklinde ifade edilebilir (Taytak ve Bahtiyar, 2015:
263). Hesap verme sorumlulugu ise; karara varilmig beklentiler kapsaminda kaynak
kullanim1 igin yetkilendirilen kimselerin bu kaynak ve yetkileri ne sekilde
kullandiklar1 ve kullanim sonucunda elde ettikleri sonuclar1 raporlamasidir (Karakas,
2005: 292). Kamu idareleri, hesap verme sorumlulugu ilkesinin énemli derecede
verimlilik saglayacagini diisiiniir. Ornegin, kamusal yetkilerin dogru bir sekilde
degerlendirilmesi, kontroliinlin saglanmasi, kamu kaynaklarinin hukuki agidan sorun

teskil etmeyecek bir sekilde kullaniminin garantilenmesi gibi (Soyler, 2006: 291).

5018 sayili Kanun’a gore kaynaklarin fayda saglayacak bir sekilde
kullanilabilmesi, hesap verilebilirligin saglanmasin1 gerektirmektedir. Hesap
verilebilirligin saglanmasi, raporlama uygulamasi ve agiklama sorumlulugu seklinde
ortaya ¢ikmistir ve kararlastirilmis vazife ve sorumluluk paylagimina dayanmaktadir.

Dolayisiyla etkili bir hesap verilebilirligin saglanabilmesi i¢in, ¢alisanin vazifesinin
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aciklanmasi ve verilen sorumlulukla elde edilen olanaklarin birbiriyle iligkili olmas1
gerekmektedir (Bas, 2005: 402).

3.2.7.1. Mali Saydamlik ve Hesap Verme Sorumlulugu Iliskisi

Mali saydamlik ve hesap verilebilirlik birbirlerinden ayri degerlendirilse de
aslinda birbirleriyle iliskili kavramlar olup birlikte ele almabilir. iliskiden kasit
birbirlerine bagimli olmalaridir (Lan, 2005: 61). Mali saydamligin saglanmasi verimli
ve etkili bir hesap verme sorumlulugunun olusmasini; hesap verilebilirligin olugmasi
ise, mali strateji ve politikalarda saydamhigin saglanmasini gerektirir. Dolayisiyla,
saydamlik hesap verme sorumlulugunun olusmasinda en 6nemli ara¢ (Kiziltas, 2001:
9); hesap verme sorumlulugu ise saydamligin yerine getirilmesinde vazge¢ilmez bir

unsurdur (Karakas, 2005: 298).

3.2.8. Dogruluk Ilkesi

Dogruluk ilkesine gore, tahmin edilen biitge gelir ve giderler gercege yakin
degerlerde olmalidir. Ciinkii gergege gore fazla iyimser veya fazla kotiimser bir tahmin
biitceleme siirecinde olumsuz sonuglar1 ortaya ¢ikaracaktir. Bundan dolayr yapilan
tahminlerde, ilkenin iginde bulundugu kosullara dahi dikkat edilerek en dogru
yontemlerin kullanilmasi gerekmektedir (Orhaner, 2000: 39)

Biitgenin dogruluk ilkesine uygun olmasi i¢in objektif ve subjektif agidan
dogru bir sekilde olusturulmasi (Edizdogan, 2007: 170) ve hazirlanirken bir takim
kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Bu kosullardan en 6nemlisi kamu idarelerinin
ekonomiye iligkin verimlilik saglayacak bilgileri edinmesi ve bu bilgileri dogru bir
sekilde tahmin edebilecek ekibi olusturmasidir (Mutluer, Oner ve Kesik, 2005: 99).

3.2.9. Denklik ilkesi

Biitce gelir ve giderlerinin birbiriyle es deger olmasi, biitgenin yapisinda var

olan bir ilkedir. Biitcede agiklik ve samimiyet ilkelesinin basarili bir sekilde
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uygulanmasi denklik ilkesinin bir sonucudur. Biitge mali denkligin yaninda iktisadi
denkligi de saglamaktadir (Biilbiil vd., 2005: 19).

3.3. Biitceleme Modelleri (Biitceleme Sistemleri)

Biitge; devletin ileriye yonelik gelir ve gider tahminlerinin bulundugu ve bu
tahminlerin uygulanmasi i¢in parlamentonun onayladigi bir kanun seklinde ifade
edilmektedir (Deniz, 2007: 22). Biit¢enin tasarlanmasi asamasindan denetlenmesi
asamasina kadar yani biit¢eleme siireci boyunca uygun goriilen usul ve yontemlerin
izlenmesi ihtiyaci biitgeleme sistemini meydana getirmistir (Giirsoy vd., 2011: 4).
Biitgeleme sistemi; kamu faaliyetlerinin ger¢eklesmesinde, eldeki kaynaklart dogru bir
bicimde planlayarak mali olanaklar ¢ercevesinde kullanilmasint ve amaglara
ulagabilmek amaciyla programlar ile uygulamalar arasi tercihlere uygun kaynak
saglanmasi faaliyetlerini igeren siirectir (Ozen, 2008: 6).

Devletin faaliyette bulundugu alanlarin devamli biiyiimesi ve faaliyetlerden
elde edilen kamu gelirlerinde de arzu edilen artisin elde edilememesi, devletin
kaynaklarmi kullanmada daha verimli galismalar yapmasini gerektirmistir. Iste bu
gerekliligin yerine getirilmesinde biitceleme sistemleri onemli bir yere sahiptir. Clinkii
biitgeleme sistemleri, kamu kaynaklarinin en verimli sekilde degerlendirilmesini

amaclamaktadir (Orhaner, 2000: 39).

3.3.1. Geleneksel (Klasik) Biitce Sistemi

Ekonominin en temel problemi olan kit kaynaklarin yonetimi konusu biitge
bazinda degerlendirildiginde; usulsiizliklerin ve gerekenden fazla harcamalarin
engellenebilmesi amaciyla ilk biitgeler kesin hiikiimlere baglanmistir. Bu baglamda,
geleneksel biitge sistemi en eski sistemdir. Bu sistemde, isletmelerin gider kalemlerine
ne kadar odenek verilecegi belirlenmekte ve ddenekler parlamentonun onayindan

gegirilmesiyle biitgeler olusturulmaktadir (Karacan, 2010: 10).

Uzun bir siirede ve degisik caligmalar sonucunda meydana gelen klasik biitce
olarak da ifade edilebilen gelencksel biitge sistemi, biitge Odenekleri verilirken

gerceklestirilecek kamu faaliyetlerinin niteligi ve niceligindense o faaliyeti
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gerceklestiren birime dikkat edilir. Bu yiizden mithim olan harcanacak paradir ve
kaynaklarin neden kullanilacagi veya nasil bir verimlilik saglayacagi konusuna ¢ok
fazla dikkat edilmez (Tiileykan, 2009: 3-4). Ayrica 6deneklerin tespit edilmesinde
faaliyetlerin maliyetlerinden ziyade, isletmenin faaliyetlerinin devamliligin1 saglamak

icin gereken girdilerin maliyetleri esas alinmaktadir (Candan, 2007: 104).

Gelencksel biitge sistemine gore biitce harcamalar1 normal gelirlerle
karsilanmalidir. Harcamalar1 karsilayabilmek i¢in bor¢glanma yoluna gidilmemelidir.
Cilinkii bor¢lanma, gelecek nesiller i¢in iistlenilen yiikii ifade eder ve mali ve iktisadi

anlamda dengesizlige neden olur (Giinay, 2007: 122).

Gelencksel Dbiitgeleme sisteminde plan ve biitge arasinda baglanti
kurulmadigindan dolayr kaynak dagiliminda etkinsizlik meydana gelir. Denetim
yaparken yalnizca mali alanda denetim yapilmasi, performansa deginilmemesi,

kaynaklarin faydali ve etkin bir sekilde bilinmesine engel olur (Biilbiil vd., 2005 :58).

3.3.2. Performans Esash Biitce Modeli

Performans esasli biitce, kamu idarelerinin ana islevlerinin, amag¢ ve
hedeflerinin ne oldugunu belirleyen ve bunlarin gergeklesmesi i¢in gerekli kaynaklar
temin edip kullanilmasini saglayan, performans analizi ile ger¢eklesmesi istenen asil
amaglar1 degerlendiren ve neticelerini belgelendiren bir biitgeleme modelidir
(Demirel, 2015: 266).

Biitce sistemleri genel olarak ele alindiginda performans esashi biitceleme
sisteminin (PEB) diger sistemlerin olumlu taraflarin1 biinyesine dahil ettigi, olumsuz
taraflarma ise karsi koymaya calistigi sOylenebilir. PEB sistemi klasik biitce
sisteminde oldugu gibi hesap verilebilirlige olanak saglamakta, program biitgeleme
gibi programlara iliskin dogru maliyeti belirlemekte ve sifir esasli biit¢eleme
sisteminde oldugu gibi kamu giderlerinde meydana gelen artisa karsi baski
olusturmaktadir. PEB, bilgi akisin1 dogru ve tam ihtiya¢c duyulan zamanda temin
etmeye c¢aligsmakta, performans indekslerini hatasiz bir bigcimde tayin etmeyi
amaclamakta, performansin ne sekilde dl¢iilebilecegine iligkin ihtiya¢ duyulan 6geleri
kapsamakta, biitgeleme siirecinin tasarlama asamasindan denetleme asamasina kadar

biitiin agamalarina ayn1 6nemi vermektedir (Giirsoy vd., 2011: 6).
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PEB, kamu harcamalarindan dogan maliyetin ve bu harcamalarla saglanan
verimliligin hesaplanmasina ve faaliyetlerin islevsel olarak siniflandirilmasina iliskin
yapilan ¢alismalar sonucu meydana gelmistir (Hager vd., 2001: 10). Bu biitgeleme
sisteminin en 6nemli iki unsuru; etkili ve verimli bir kaynak dagilimini saglamak ve
kamuda yapilan harcamalar1 verimli hale getirmektir (Robinson ve Brumby, 2005: 12).
Ayrica PEB sistemi, kamu idarelerinin kendilerine saglanan kaynaklarla ve
yapacaklar1 hususunda somut veriler sunan bir biitgeleme modelidir (Schick, 2003:
101).

Performans esasli biitgceleme sisteminde kamu faaliyetlerinde verimliligin
saglanmasinda belli amaglarin kaynaklara dagitilmasi ve amaglara ne derece
varilabileceginin  degerlendirilmesi ~ 6nemlidir.  Performans Olgiileri  yahut
indekslerinden ortaya g¢ikan performans verileri ilk adimda kurulus seviyesinde
degerlendirilebilirken, ikinci adimda merkezi idarelerin yardimlariyla makro diizeyde
degerlendirilip dlciilebilmektedir. Olgiilerin ve verilerin hatasiz, nitelikli ve giivenilir
olmasi kaygi duyulacak kadar 6nem tasirken, hesap verme sorumlulugu olanlara, karar
alicilara ve halka kiyaslanabilir 6zellige sahip, giiven veren ve fayda saglayabilen
veriler ise kurum i¢in hayati derecede 6nem tagimaktadir (Aydemir, 2005:28). Ayrica
performans biitge sistemi biitiin idarelerin performans indekslerinin tam olarak
belirlenmesi, karar mercilerinin yetkilerinin genisletilmesi ve performans sonuglarinin

tam anlamiyla agiklanmasi agisindan da 6nem arz etmektedir (Diamond, 2002: 11).

Yeni ekonomik diizenin tagimasi gereken en onemli unsurlar mali disiplinin
saglanmasi ve verimli bir performans yonetiminin olusturulmasidir (Annett ve Jaeger,
2004: 23). Tirkiye’de PEB sisteminin uygulanmasiyla mali disiplinin olusturulmas,
biitce-plan baglantisinin kurulmasi, performans yonetiminin saglanmast, performansin
denetlenebilmesi, kamu faaliyetlerinde verimliligin saglanmasi, mali saydamligin
olusturulabilir duruma gelmesi ve benzeri gelismeler kamu ydnetimine
kazandirilmigtir. Bununla birlikte; sistemi kullanma siirecinde ortaya ¢ikan engellerin
asilmasi, kamu idarelerinin sisteme ayak uydurmasi ve sistemden verimliligin
saglanmasi i¢in belli bir zamana ihtiya¢ duyulacagi da bilinmelidir (Siverekli, 2006:
59).

PEB sistemi, kamu kurumlarimin temel islevlerini ve bu islevler neticesinde

ulagilmak istenen ama¢ ve hedeflerini ortaya koyan, bu ama¢ ve hedeflerin
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gerceklesmesi igin gerekli kaynaklari tahsis eden, performans degerlemesiyle varilmak
istenen amagclara varilip varilmadigini degerlendiren ve degerleme sonuglarini

belgelendiren bir biitgeleme modelidir (Maliye Bakanligi, 2004b: 12).

Sonug olarak; PEB sistemi, harcamaci idarelerde performans indekslerini tespit
ederek ve bu indekslere bakarak belirlenen hedeflere ulasilmasini amaglayan ve bu
sayede kamu mali yonetiminde kaynak dagiliminda verimliligi 6ngoren, etkinlik
analizi ve benzeri faaliyetlerle degerleme yapabilen sonug odakli biitgeleme modelidir
(Siverekli, 2006: 53).

3.3.3. Planlama-Programlama-Biitceleme Modeli

Program biitge sistemi faaliyetlere odaklanir ve hangi faaliyetin toplum igin
daha faydali olacagi konusunda ¢alismalar yapar. Herhangi bir faaliyeti
gerceklestirmede tek bir yola bagli kalinmaktansa farkli yollara da bagvurarak hangi
faaliyetin minimum maliyetle ve maksimum verimle gergeklesecegini belirlemeyi
amagclar. Bu sayede sistem farkli faaliyet segenekleri {iretir ve se¢im olanagi tanir

(Tileykan, 2009: 5).

PPBS sistemi, program ve performans sistemlerinin genis halidir ve sistemde
esas olan planlama ve biitcelemenin birbirine uyumlu olmasidir. PPBS sisteminde,
program biit¢eleme sistemine benzer bir sekilde farkli faaliyetler programlara uygun
olarak sunulmaktadir. PPBS, program biit¢elemenin planlama asamasini da icermekte

ve bu sayede plan ve biitceyi uyumlastirmay1 amaglamaktadir (Ozen, 2008: 16).

Kisaca program biitgesi olarak ifade edilebilen planlama-programlama-
biitgeleme sistemi (PPBS) devletin belirlenen hedeflerine ulagsmasi igin mevcut
kaynaklarin alternatiflere tahsis edilmesinde, yetkili kisilerin en dogru karari
vermesine yardimci olacak yeni bir biitceleme modelidir. Bu sistem daha once Ki
sistemlerde olusan aksakliklar1 gidermek iizere yapilan ugraslar sonucu ortaya
cikmistir. Kaynaklarin alternatiflere dagitilmasinda en dogru yontemin bulunmasi
program biitgesinin temelini olusturur. Clinkii hedeflere ulasmada 6nemli olan yapilan
harcamalar1 ya da maliyetleri azaltma yoluna gitmek degil, kaynaklarin dagitiminda
en verimli yolu bulmaktir (Dicle, 1970: 98-99).
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Klasik biitge sistemine kaynak dagiliminda verimlilik anlaminda yardimci1 olan
program biitge sistemi ayrica biitgeleme konusuna da farkli bir boyut kazandirmstir.
Ornegin; klasik biitce sisteminin biitgeyi bir ara¢ olarak kullanip yapti1 parasal
denetimin yaninda, planlamada da kullanilmasini saglamaktadir. Program biit¢e, kamu
idarelerinin tahsis edilen kaynaklarin kamu faaliyetlerine en uygun sekilde dagitimi
konusunda karar verebilmelerini saglamak amaciyla ortaya c¢ikan bir modeldir
(Orhaner, 2000: 42). Sistem, sistem analizini baz almaktadir. Yani, kamu mali
yonetiminde, hangi hedef i¢in hangi faaliyette bulunmasi gerektigi bilinirse, hedeflere
ulastiracak yollar g6z ontinde bulundurulursa, hedefler uzun vadeli bir sekilde
tanimlanirsa ve eldeki faaliyet programlarinin verimliligi de degerlendirilirse, kaynak

dagilimi ile ilgili kararlar en dogru sekilde verilmis olur (Batirel, 2007: 215-216).

Programlarin igerigi faaliyet (proje) ve alt-programlara dayanarak belirlenir.
Belirlenen programlar proje ve faaliyetlerin tiim islevlerini i¢cermelidir. Programin
iceriginin sabit kalmasi sakincali olabilir, cilinkii icerikte zamanla degisiklikler
meydana gelebilir. Bu yiizden, hedeflerin ve bu hedeflere ulastiracak faaliyetlerin
yalnizca islevsel bir listesini olusturmak yeterli olmayacaktir. Program yapisi, hedef
ve faaliyetleri belirlemenin yaninda, her bir hizmet ve hedefe ulasilabilmesi
durumunda saglanacak nihai ¢iktilar1 diizenli bir bigimde gostermektedir (Falay, 2012:
218).

Birincil Program

/\.

‘ Alt Program | Alt Program Alt Program
Proje Proje Proje Proje Proje Proje
Faaliyet Faaliyet Faaliyet Faaliyet Faaliyet Faaliyet

Sekil 4. Program Biitce Sistemi

Kaynak: Biilbiil, D. Ejder, H. L. Sahan, O., Devlet Biitcesi, Gazi Kitapevi, Ankara
2005, s. 68.
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Program biit¢elemenin, yoneticilere daha fazla sorumluluk yiiklemesi ve idari
anlamda gelisme gostermeleri i¢in yoneticileri zorlamasi gibi birgok olumlu yoni
bulunmaktadir. Ayrica PPBS, programlarin olusum siirecinde olusan maliyetlerin
toplamini gosterir ve biit¢e kaynaklarini kullanmada yapilabilecek israflara engel olur
(Kiliger, 2012: 12). PPBS’nin bir takim olumsuz taraflar1 da bulunmaktadir. PPBS
sisteminin maliyetli bir biitceleme modeli olmasi, devlet bor¢lanmalartyla ilgili
islemlerin belirgin bir sekilde gosterilmemesi ve nihai hedefin anlamli bir bicimde

olusturulamamasi bu sistemin olumsuz taraflaridir (Kiliger, 2012: 13).

3.3.4. Sifir Tabanh (Esasl) Sistem

Bu sistemde biit¢e ilk defa hazirlaniyormus gibi sifirdan olusturulmaktadir.
Bundan o6nceki biitgeleme sistemlerinde, genel olarak daha onceki biitge {izerinden
yeni bir biitge olusturuluyordu. Bu sistemde de olusturulan biit¢e Gnceki biitgeye bagl
kalir, sadece yeni olusturulan biitgede 6denekler belirli 6l¢iide artirilir (Cataloluk,
2007: 232). Bu sistemin 6teki sistemlerle ortak noktasi gelir biitgesi tarafidir. Biitgeye
gelirler hakkinda bir farklilik kazandirmamustir. Diger biitgeleme sistemlerinden
ayrildigi husus, giderler konusudur (Cataloluk, 2007: 233).

Sifir esash biitceleme sisteminde, program hedefleri ve uygulamalart her yil
tekrardan ele alinmaktadir. Yeni ve eski programlar aymi kosullar altinda
degerlendirilmekte ve bu degerleme sonucuna goére kaynak saglanmaktadir. Bu
degerlendirmeler kapsaminda, fayda saglamayacak harcamalara engel olunmakta,
stiresi biten programlar iptal edilmekte, verimsizlesen programlar igin saglanan
kaynaklar azaltilmakta, uygulanmamasi gereken faaliyetler tespit edilerek bunlara
yapilan kaynak tahsisine engel olunmakta ve ayrica kaynak ihtiyaci olan programlar
belirlenip bunlara kaynak saglanmaktadir (Candan, 2007: 108-109).

Sifir tabanli biitgeleme, harcamalarda azalmalar meydana getirebildigi gibi
bazi ihtiyag duyulan durumlarda artisa da neden olabilir. Ciinkii bir taraftan son
verilmesi uygun goriilen verimsiz faaliyetler ya da programlar varken diger taraftan
yapilmasi gerekli ve hatta zorunlu bir takim harcamalarin yeteri kadar yapilmadigi

goriilmektedir. Bu sistem programlarin hepsini ayni anda ve en bastan incelemek
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suretiyle yetkililerin kaynaklari en dogru bulduklari bigimde yeni bastan tahsis
etmelerini saglamaktadir (Ttleykan, 2009: 8).

Her yilin biitgesinin sadece kendi i¢inde degerlendirilmesi gerektigini savunan
sistem, onceki donemlerin stratejilerini gdz 6niinde bulundurmamakta veya onceki
donemlere ¢ok nadir bagvurmaktadir. Bu sistemde; biitce islemleri gergeklestirilirken
onceki yilin kamu gelir ve giderlerine bakmanin fayda saglamasiyla birlikte, bunu
yapmama sec¢eneginide sunarken, artirimet biitgeleme, biitge doneminde, uygulanmis
biitiin politikalara ve yapilan biitiin islemlere iliskin verilere ihtiya¢ duyar (Deniz,
2007: 24). Geleneksel biit¢e, artirrmci anlayisina sahip bir biitge modeli olup kamu
kuruluslarina tahsis edilen biitgeler her yil belirli olgiide artirilmaktadir. Kamu
kuruluslarinin bir takim faaliyetlere ve kullandiklar1 programlara gerek duymamasi
veya uygulama imkaninin olmamasina ragmen kuruluslara biitce saglanmaya devam
edilirse kullanilan kaynaklarda verimsizlik meydana gelecektir (Folscher, 2007, 123;
Akt. Karacan, 2010, 11).

3.3.5. Analitik Biitce Sistemi

Biit¢e siiflandirmasi, biitge gelir ve gider kalemlerinin sistemli bir bigimde
organize edilmesidir (Burkhead, 1956, 110; Akt. Dayar ve Bakirtas, 2004, 101).
Siniflandirma, kamu gelirlerini kullanmayla yetkili birimlerin bu yetkiyi kullanim
bigimlerinin belirlenen usullere uygun olup olmadigmi kontrol etmek igin ortaya
cikmistir. Tiirkiye’de biitce sistemlerinde olusan gelismelere paralel bir sekilde
smiflandirma modellerinde de bir degisimin meydana geldigi goriilmektedir. Analitik
biitge sistemi {ilkemizde uygulanan siiflandirma modellerinin son asamasidir. Bu
sistem bir alt yap1 ¢alismasidir. Analitik biit¢e sistemi kodlamalariyla yeni ve istenen

sistemi kullanmak miimkiin hale gelmektedir (Dayar ve Bakirtas, 2004: 102-114).

ABS biit¢eleme sistemine yenilikler getirmistir. Bunlar; sorumlu birimlerin
tespiti, daha evvelki siniflandirmalarda bulunmayan fonksiyonel siiflandirmanin
biitce kodlamalarina dahil olmasi, ayrintili bir kurumsal kodlamay1 icermesi ve analiz

etmeye yatkin bir sistem olmasi seklinde ifade edilebilir (Cura, 2003: 142).
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Analitikli biitce sistemi, mali saydamligin olusturulmasi amaciyla yapilan
caligmalardan birisi olup, biit¢enin detayli bir sekilde analiz edilmesi i¢in uygun kod
yapisina sahip olmasi anlayisinin bir tirinii seklinde meydana gelmistir. Bu sistem ile
farkli bilitge sistemlerine sahip birimlerin  biit¢elerinin  birlestirilmesi  ve
karsilagtirilmast olast duruma gelmistir (Soyler, 2006: 290). Analitik biit¢e sistemi,
devletin mali verilerini tutarli, diizenli, 6l¢iilebilir ve analiz edilebilir bir sekilde
tutmak icin ortaya koyulmus bir biitce kod sistemidir. Bu sistemde faaliyetler
harcamalar agisindan fonksiyonel, ekonomik ve kurumsal kistaslara gore
smiflandirilmistir. Kurumsal siniflandirma idari ve mali sorumlulugun belirlenmesini
hedefleyerek PEB sisteminde amacglanan performanstan hangi birimin sorumlu
tutulacagin1 belirlemeyi amaglamaktadir. Fonksiyonel smiflandirma ise birimlere
saglanan Kkaynaklar ile ortaya c¢ikarilacak hizmetlerin tiirlerini belirlemektedir.
Ekonomik smiflandirma, kamu faaliyetlerinin segici bir bi¢imde gerceklestirilmesini
saglayarak biitcenin stratejik tercihleri igermesi konusunda yol gosterici ozellige

sahiptir (Demirel, 2015: 271).

3.3.5.1. Harcamalarin Simiflandirilmasi

Kamuya ait harcamalarin siniflandirilmasi, ayni 6zellikteki harcamalarin belirli
gruplar igerisinde bir araya getirilmesi olarak ifade edilebilir. Siiflandirma,
harcamalarda agiklik ilkesinin uygulanmasina, asir1 harcamalardan ve israflardan
kacinilmasina yardimci olur. Kamu yonetiminin hizli, minimum maliyetle, etkili ve
faydali bir sekilde g¢alismasini saglar. Harcama programlari ¢ok daha verimli
olusturulur. Harcama gruplarinin birbirleriyle karsilastirilmasi miimkiin hale gelir

(Uyanik, 2008: 23).

Cizelge 14. ABS Harcamalarinin Siniflandirilmasi Genel Goriiniim

KURUMSAL FONKSIYONEL FIN. EKONOMIK
SINIFLANDIRMA SINIFLANDIRMA Tiri SINIFLANDIRMA
I I | m | v I I | m | Iv I I il III v

00 | 00 | 00 Qo0 | 00 0 0 0o 1] 0o 0 0 0o

Kaynak: Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Analitik Biitge
Siiflandirilmasi, Egitim El Kitabi1, Ankara, Mart 2002, s. 21.
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3.3.5.1.1. Kurumsal Siniflandirma

Biit¢e sistemi kapsaminda bulunan idari yap1 temel alinarak ortaya koyulan
kurumsal siniflandirma, idari alanda yiiklenen yetkinin tespit edilmesi ve
performanstan mesul birimlerin belirlenmesini amaglayan kod grubudur. Kurumsal
smiflandirmada ayn1 anayasal otoriteye ait kaynaklarin ayni kodda bulunmasi kabul
gbrmiis ve bagli oldugu tahsis edilen kaynaklar, kurumun bagli bulundugu kurulusun
kodunda yer almaktadir (Cura, 2003: 7).

Kurumsal siniflandirma modeli, dort diizeyli ve sekiz haneli bir kodlama
sistemini benimsemistir. Diizeylere iliskin aciklamalar asagidaki gibidir (BUMKO,
2016-2018 Donemi Biitge Hazirlama Rehberi, 8);

I.Diizey; Bakanliklar ve anayasal anlamda esdeger kuruluslart ve biitce
cesitlerini belirlemektedir.

I1.Diizey; Birinci diizeyde agiklanan kurumlara kars1 direkt olarak sorumlu
birimlerle biitge ¢esitleri sinirlari igerisindeki idarelerden bahsetmektedir.
III:Diizey; Ana faaliyet idareleri gibi ikinci diizeye bagli birimleri
icermektedir.

IV. Diizey; Destek ve lojistik birimleri ve politikalar1 uygulamaya koyan

birimleri ifade etmekedir.
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Cizelge 15. Kurumsal Siniflandirma Birinci Diizeyi

BUTCE BIRINCI DUZEY
EODU

01 |CUMHUERBASKANLIGT
0?2 |TUREIYEBUYUK MILLET MECLISI
03  |ANAYASA MAHKEMESI
04 |YARGITAY
5  |DANISTAY
06 |SAYISTAY
05 |ADALETBAKANLIGI
1 AMILLI SAVUNAIA BAKANLIGT
10 |iCISLERI BAKANLIGT
11 |DISISLERIBAKANLIGT
17 |HAZINE VE MALIYE BAKANLIGT
13 |MILLI EGITIM BAK ANLIGT
15 |SAGLIK BAKANLIGT
M |ENERI VE TABIl KAYNAKLAR BAKANLIGI
11 |KETLTOR VE TURIZA BAKANLIGI
33 |HAKIMLER VE SAVCILAR KURULU
14  |AILE. CALISMIA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI
6 |SAKAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI
17  |CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGT
1 |GCENCLIK VE SPOR BAKANLIGI
3 |TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
31 |TICARET BAKANLIGI
34 |ULASTIRMA VEALTYAPI BAKANLIGT

3539 |YTRSEEOGRETIM KEURUMLARI

40-41 |OZEL BUTCELI KURUMLAR
42  |DUZENLEYICI VE DENETLEYICI EURUMLAR
43 |50s5YAL GUVENLIK KEURUMLARI

44-45 |IL 6ZEL IDARELERI

46-47 |BELEDIYELER
48 MAHALLI IDARE BIRLIKLERI
4% |YATIRIM IZLEME VE KOORDINASY ON BASKANLIKLARI

Kaynak: BUMKO,

Analitik Biit¢e Siniflandirmasi

http://www.bumko.gov.tr/

Dort diizeyden meydana gelen bu siniflandirma modelinde diizeylerin her
birinde bulunan birim yoneticilerine goére belirli
belirlenmistir. Clinkii birimde yonetici tinvaniyla vazifesini gergeklestiren herkes
kendi biriminin yapmis oldugu harcamalardan sorumlu tutulacagi i¢in birimin

biitcesine de dnem vermelidir. Bu yiizden kaynaklarin dogru kullanilmasi amaciyla iyi

bir otokontrol sistemi olusturulmalidir (Dayar ve Esenkar, 2008: 267).
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Cizelge 16. Kurumsal Simflandirma ikinci Ugiincii Ve Dérdiincii Diizeyleri

I |II|IIT|IV
33 YUKSEKOGEETIM KURUMLARI
33 REKTORLUGU
01 | Ust Yimetom, Akadenuk ve Idan Binmler
02 | Ozal Kalem
02 GENEL SEEEETERLIK

02 | Ozel Kalem

04 | Idari ve Mali Igler Daire Bagkanlis

05 | Personel Daire Baglkanlif

07 | Kifiiphane ve Déldimantasyon Daire Bagkanhi
09

10

11

Saghl: Kiltir ve Spor Daire Bagkanhiy
Bilgi Iglem Daire Baghkanlif

Vap1 Iglerd ve Telmik Daire Bagkanliz
{Inzaat Balam Onarm Daire Bagkanhan)
13 | Ogrenci Isleri Daire Bagkanhm

13 | Straten Gehgtme Damre Bagkanh&

24 | Hubol: Migavirlizi

Kaynak: BUMKO, Analitik Biitce Siniflandirma
http://www.bumko.gov.tr/

3.3.5.1.2. Fonksiyonel Simiflandirma

Devlet tarafindan ne tiir iglemlerin gerceklestirildigini gosteren siniflandirma
modelidir. Devlet uygulamalarinin ve bu uygulamalar1 gergeklestirmek amaciyla
yapilan harcamalarin zaman dizileri  boyunca takip edilmesi ve uluslararasi
karsilastirma olanagina sahip olunmasi, bu siniflandirma modeli ile olas1 hale
gelmektedir. Bunun yani sira, fonksiyonel siniflandirma biitge politikalar

belirlenirken sektorlere gore ayrilabilmesini amaglamaktadir (Giilsen, 2006: 157).

Dort diizeyli ve altt haneli kod grubundan meydana gelen fonksiyonel
smiflandirmada (BUMKO, 2016-2018 Donemi Biitge Hazirlama Rehberi, 8);

I. Diizey; Faaliyetler on temel fonksiyona boliinmektedir.

I1. Diizey; Temel fonksiyonlarda programlara ayrilmaktadir.
III. Diizey; Nihai hizmetlerin yer aldig1 diizeydir.
IV:Diizey; Olas1 gereksinimler igin bos birakilmistir.
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Asagida birinci diizeyinde bulunan fonksiyonlar yer almaktadir.

Cizelge 17. Fonksiyonel Simiflandirma I. Diizey Kodlar:

K

g FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA | FONKSIYON KAPSAMINDAKI
HIZMETLER

01 | Genel Kamu Hizmetlert Borg yonetimi, temel aragtirmalar

02 | Savunma Hizmetlen Asken ve savunma hizmetlent
Asayig itfaye, yargi ve cezaevi

03 | Kamu Diizer Ve Gitvenlik Hizmetlert hizmetleri
Ticart ve smai hizmetlerin

04 | Ekonomik Isler Ve Hizmetler diizenlenmesine iliskin kamu
hizmetlert

05 | Cevre Koruma Hizmetleri Atk yoneti, kirliligin azaltilmas:
Kizi ve ailelerin iskam ile temel

07 | Saglik Hizmetlen Bireysel ve toplumsal saglik
hizmetleri

08 | Dinlenme, Kiiltiir, Din Hizmetleri Bireysel ve toplumsal moral
hizmetleri

09 | Egitim Hizmetleri Orgiin ve yaygin egitim hizmetler:

Sosyal Giivenlik Ve Sosyal Yardim Genel olarak sosyal givenlik
10| b etler hizmetleri ile yardim programlar

Kaynak: BUMKO, Analitik Biitce Siniflandirma

http://www.bumko.gov.tr/
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Cizelge 18. Fonksiyonel Siniflandirma II. Ve I1I. Diizey

I |II | III FOMNESIYONEL SINMIFLANDIRMA

1] GENEL KAMU HIZTMETLERI

1 Yazama ve Yirdtme Orpanlamn, Finanszal Ve Mali Ixler, Dasizleri
Hirmetleri

Yasama ve YViritne Orzanlar,

Finan=al Ve hlali Igler

Duziclari Hizmnetlar

|l | k|

Smuflandimmaya ginneysn yasama ve yiritne arg, fin y2 mali islar,
dagizleri hiz.

2 Doz Elonomil: Yardim Hizmetleri

1 | Gelizmekte olan dlkalare vapilan ekonomik vardm hizmestlari
Tlozlararas koahislar aracihg ile vapalan ekonomik vardim hizmetleri
% | Smuflandimmaya ginneven diz ekonomik vardm hizrostler

3 zenel Hirmetler

1 | Genel personel hizmetlar

Genel planlarna va jstatistikc hizmeatlari

% | Diger genel hizmetlar

4 Temel Arastirma Hirmetleri

1 Dipzal bilimler, mihendizlik ve tefmolojil kormsundaki temel arastirma
hizmeatlari

Sogval ve bezeri bilimler konusundald temnel arastmma hizmestleri

Cok bransh temel arachrma hizmetleri

Smuflandimnaya ginmeyven temel araztnma hizmetleri

L]

Bore vinetimi hirmetleri

0 | Borg vinetimi hizmetleri

1] Cenel mitelikli transferlere ilizskin hizmetler
0 | Genel nitelikli mensfarlere iliskin hizmetler

g Cenel kamu hizmetlerine iliskin araztirma ve gelistirme giderleri
§ | Genel kanm hizmetlerine iligkin arashrma ve gelistinme giderleri

9 Smflandurmaya girmeyven genel kamu hizmetleri

9 | Smuflandimmays ginneven gensl kanmn hizmetlerd

Kaynak: BUMKO, Analitik Biitce Siniflandirma

http://www.bumko.gov.tr/

Fonksiyonel siniflandirma, analitik biitge sisteminin 6nemli bir grubudur.
Ciinkii bu siniflandirma devletin yaptigi hizmetlerin hangi tiiriine daha fazla 6denek

ayrilacagi konusunda bilgi verir (Ayyildiz, 2004: 109).
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3.3.5.1.3. Finansman Tipi Simiflandirma

Genel devlet tanimi kapsamindaki kuruluslari kavrayabilmek amaciyla gerek
goriilen, devirli 6denekleri takip etmek amaciyla olusturulmus, harcamanin ne tiir
kaynakla finanse edildigini gorme imkani1 veren ve tek haneli koddan olusan siniflama
modelidir (Siverekli, 2006: 67). Finansman tipi siniflandirma, yapilan harcamalarin
finansmaninda ne tiir kaynaklarin kullanildigint gostermektedir. Finansman tipinin

tespitinde 6demenin nereye yapildigi konusu 6nemlidir (Giilsen, 2006: 158).

Cizelge 19. Finansman Tipi Siniflandirma Kodlar

FINANSMAN KODU ACIKLAMA
1 GENEL BUTCELI IDARELER
2 OZEL BUTCELI IDARELER
3 DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLAR
4 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
5 MAHALL] IDARELER
6 OZEL ODENEKLER
7 DIS PROJE KREDILERI
8 SARTLIBAGIS VE YARDIMLAR

Kaynak: BUMKO, Analitik Biitce Siniflandirma

http://www.bumko.gov.tr/

3.3.5.1.4. Ekonomik Simiflandirma

Devlet hizmetlerinin, milli gelir tizerindeki etkisinin de analiz edilmesini
hedefleyen bir siniflandirma modelidir (Cura, 2003: 148). Bu siniflandirma sekli dort
diizeyli ve alt1 haneli kod grubundan olusmaktadir. Bu siniflandirma kendi iginde
finansmanin (gelir-gider farki), gelirin ve harcamalarin ekonomik siniflandirmasi

olmak tizere ii¢ boliimden olusmaktadir (Esenkar ve Dayar, 2008: 269).

Ekonomik smiflandirilmasiyla, devletin gérev ve fonksiyonlarini yerine
getirmek amaciyla yaptigi faaliyetlerin, piyasa, milli ekonomi ve gelir dagilimi
tizerindeki etkilerinin takip edilmesi, planlanmasi ve analiz edilmesi amaglanmistir
(Giilsen, 2006: 158).
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Ekonomik siniflandirma alt1 haneli ve dort diizeyli kod grubundan olusur.
Asagidaki cizelge 20°de ekonomik siniflandirmanin birinci diizey kodlari, ¢izelge

21’°de ise ikinci, li¢ilincii ve dordiincii diizey kodlar1 gosterilmistir.

Cizelge 20. Giderlerin Ekonomik Siniflandirma Kodlar:

GIDERLERIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI

01 | Personel Giderler Kamu personeline yaplan ddemeler
Sosyal Givenlik Kurunlarina Devletin 1gveren sifatryla Sdedigi sosyal givenhk
02 Devlet Primi Giderleri paylan
Faturali olarak teshm alnan mal ve hizmet
03 | Mal Ve Hizmet Alim Giderlen: bedelleri
04 | Faiz Giderlert Devlet borclarina ait faiz ddemeler
_ Sermaye binkimi  hedeflemeven karsiliksiz
05 | Cari Transferler sdemeler
06 | Sermaye Giderlen Devlet mal varligim artiran ddemeler

Biitce diginda sermave binkimi  amaclayan
07 | Sermaye Transferleri

Gdemeler
08 | Borg Verme Bir mali varlik karsiliginda vapilan ddemeler
09 | Yedek Odenekler Biitcede Ongorillmeyen Hizmet Karsiliklan

Kaynak: BUMKO, Analitik Biitce Siniflandirma

http://www.bumko.gov.tr/
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Cizelge 21. Giderlerin Ekonomik Siniflandirma Kodlar1 I1. IIL. Ve IV. Diizey

I |II|II | IV | GIDERLERIN EKONOMIK SINIFLANDIRILMASI
01 PERSONEL GIDERLERI

011 MEMURLAR

01 ({1 |1 Temel maaslar

01 |1 |1 (01 | Temel maaslar

01 (1 |2 LZamlar ve teminatlar

01 |1 (2 (01 | Zamlar ve teminatlar

0113 Odenekler

01 ({1 |3 |01 | Odenekler

01 (1 |4 Sosyal haklar

01 (1 |4 (01 | Sosyal haklar

01 |1 |5 Ek cahsma karsithklarm

01 |1 |5 (01 | Ekcalisma karsiliklan

011 |6 Odiil ve ikramiyeler

01 |1 (6 (01 | Odil ve tkramiveler

a1 (1 |9 Diger giderler

01 |1 |9 (01 | Diger giderler

01 |2 SOZLESMELI PERSONEL

01 (2 |1 Ucretler

01 (2 |1 |01 |437 5K. Sozlesmeli personel Geretlen
01 |2 (1 (02 | Kadro karlif sdzlegmell personel ficretlen
01 (2 |1 (03 | Akademik sdzlegmeli perzonelin ficretlen
01 (2 |1 (04 | YVabanc: uyrukln personelin ficretlen

01 [ 2 |1 | 0% | Sozlesmeli sanatcilann ficretleri

01 (2 |1 |90 | Diger sdzlesmeli perzonel iicretlen

Kaynak: BUMKO, Analitik Biitce Siniflandirma

http://www.bumko.gov.tr/

3.3.5.2. Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi

Gelirler karsilikli yahut karsiliksiz bir sekilde mali hakka dayanmaksizin
gerceklestirilen tahsilatlardir. ABS’ da g¢izelge 22 de gosterildigi tizere gelirin
ekonomik siniflandirmasi alti haneli rakamlar ile dort diizeyde kodlanmaktadir

(Esenkar ve Dayar, 2008: 270).
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Cizelge 22. Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Kodlar:

I |[II |II| IV | GELIRIN EKONOMIK KODLAMASI
01 Vergi gelirlert

01 |1 Gelir ve kazang izerinden alinan vergiler
011 |1 Gelir vergisi

01 |1 |1 |01 | Bevana dayanan gelir vergisi

01 |1 |1 |02 | Basitusulde gelir vergisi

01 |1 |1 |03 | Gelir vergisi tevkifats

01 |1 |1 |04 | Gelir gegici vergist

01 |1 |2 Eurumlar vergisi

01 |1 |2 |01 | Beyana dayanan kurumlar vergisi
01 |1 |2 |02 | Kumumlar vergisi tevkifaty

01 |1 |2 |03 | Kumumlar gecici vergisi

01 | 2 Miilkiyet fizerinden alinan vergiler
012 |1 Veraset ve intikal vergisi

01 |2 |1 |01 | Veraset ve intikal vergist

01 |2 |2 Motorlu tagitlar vergisi

01 |2 |2 |01 | Motorlu tagitlar vergisi

01 |2 |9 Miilkiyet fizerinden alinan vergiler
01 |2 |9 |51 | Binavergist

01 |2 |9 |52 | Arsavergisi

01 |2 |9 |53 | Arazivergist

01 |2 |9 |54 | Cevre termzlik vergis:

Kaynak: BUMKO, Analitik Biitce Siniflandirma
http://www.bumko.gov.tr/

3.3.5.3. Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi

Tek haneli koddan olusan siniflandirma modeli (Cura, 2003: 148), biitce gelir,
giderleri arasinda olusabilecek bir acigin kapatilmas1 amaciyla kullanilan kaynaklarin
tiirlerini veya olusabilecek bir fazlaligin degerlendirilmesinde kullanilan yontemleri

gostermektedir (Esenkar ve Dayar, 2008: 270).

Cizelge 23. Finansmanin Ekonomik Simiflandirilmasi 1. Diizey

KOD | FINANSMANIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI

I¢ Borglanma

Dig Borglanma

Likidite Amacli Tutulan Nakit, Mevduat Ve Menkul Erymetlerdeki Degisiklikler
Net Bor¢lanma

Net Finansman

| | L] k|

Kaynak: BUMKO, Analitik Biitce Smiflandirma . http://www.bumko.gov.tr/
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Cizelge 24. Finansmanin Ekonomik Simiflandirilmasi IL II1. Ve IV. Diizey

II

ITI

IV

FINANSMANIN EKONOMIK SINIFLANDIRTLMASI

IC BORCTANMA

TURK LIEASI TAHVILLER

Tirk liras: tahviller

Thrag

[

Cdeme

[ ]

DOVIZE ENDEKSLI VE DOVIZ CINSINDEN TAHVILLER

ABD Dolan cinzimden talmviller

Thrag

Cdeme

Eoi | b |

Eur farka

=]

Euro cmsinden tahnviller

DIGER YUKUMLULUKLER

Diger

Borclamma

=]

Odemes

=]

DIS BORCLANMA

UZUN VADELI TAHVILLER

ABD Dolan cinsmmden tahviller

Thrag

Odemes

P | el | et

Eour farka

=]

Euro cmzinden tahnviller

Thrag

P | el | et

Odemes

Eour farka

Dis borg igkoniosy

Thrag

Odemes

P | e | el

Eour farka

Diger mali kuruluglar

Borclamma

o |

Cdeme

3

Eour farka

Kaynak: BUMKO, Analitik Biitce Siniflandirma
http://www.bumko.gov.tr/

3.3.6. Cok Yilh Biitceleme

Biit¢enin yillik olmasi ilkesi, biitge ile verilen iznin bir siireyle belirlenmesini
Ve bu siire sinirmin bir yi1l olmasi gerektigini 6ngoriir. Biitgelerde orta vadeli bir bakis

acisiin, bir anlayisin hakim olmasi gerektigi anlasilmis ve ¢ok yilli biitgeleme

sistemine dogru yonelmeye baslanmustir (Tiigen ve Ozen, 2004: 114).
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Biitcelerin kisa siire igin gegerli olmasi sagliksiz bir harcama yonetimine neden
olacaktir. Bu yiizden, ¢ok yilli biitcelerde gelir ve harcamalarin birden fazla yili
kapsayacak sekilde hesaplanmasi uygun goriilmiistiir. Bunun yani sira, biitgenin bir
yildan ziyade birden fazla yil dikkate alinarak hesaplanmasi, biitgelerin duragan bir
halden, etkin bir hale gelmesini saglar (Blondal, 2003: 10-12). Cok yill1 biitgeleme
yaklagimi, kaynaklarin verimli kullanilmasi anlayisi kapsaminda belli bir siireyi
igerdiginden dolay1 bu siirede yapilan kamu faaliyetlerinin tespit edilmesinde de g6z
ontinde bulundurulmalidir (Schick, 2003, 25; Akt. Cetinkaya, 2011, 139). Ayrica ¢ok
yillt biitgeleme, strateji ve biitce arasindaki baglantiyr kurma yoluyla biit¢elerin

ongoriilebilirliginin ve verimliliginin arttirilmasina yardimei olur (Kesik, 2005: 131).

Bu sisteminin kullanilmasi ile biitgeler tekrar yillik olma ilkesine uygun bir
sekilde diizenlenmeye baslamis, biitce yilinda gerceklesmeyen fakat biitceyle ilgili
biitiin kamu uygulamalar1 ve bu uygulamalarin sonuglari ile biit¢e arasinda baglanti
Kurulmasini 6ngérmiistiir. Cok yilli biitcelemede, devletin gelecek bir yili temel
alinmak iizere, izleyen yillara yonelik gelir ve gider tahminlerinin bulundugu ve
tahminlerin uygulanmasi hususunda hiikiimetin meclisten yetki ve uygun gorisiini
aldig1 bir biitgeleme modeli seklinde tanimlanabilir. Bu sistem, devletin ekonomik ve
mali amaglarina yonelik orta vadeli yaklagimlarini g6z 6niinde bulundurarak, ileri
donemlere iliskin kararlarini daha dogru ve giivenilir bir bicimde verebilmesini

saglamaktadir (Cetinkaya vd., 2011: 122).

3.3.7. Torba Biitce Sistemi

Odeneklerin harcama kalemi detayma girmeden toplu bir sekilde ayrildig
biitge ¢esitine torba biitce denir. Geleneksel biit¢eyle karsilastirildigi zaman torba
biitge daha fazla esneklik imkani tantyan bir biit¢e ¢esitidir (Karacan, 2010: 11). Yani,
kamu idarelerine 6denek tahsis edilirken idarelerin 6denekleri kullanmalarinda
harcama alanlar1 agisindan herhangi bir kisitlamada bulunmayarak, idarelerin serbest
davranmasini saglayan bir biitce cesitidir (Mutluer, Oner ve Kesik, 2005: 103). Yeteri
kadar analiz edilmeden kamu kurumlarina kaynak temin edilmesi ve denetim
faaliyetlerinin verimli bir sekilde yliriimemesi durumunda bu biit¢e sisteminin

uygulanmasindan olumlu sonuglar elde edilmeyebilir (Karacan, 2010: 11).
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3.4. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununa Gore Biitge
Tiirleri

5018 sayili kanun genel yonetim kapsaminda faaliyette bulunan kamu
idarelerin biitgelerini ti¢ gruba ayirmistir. Ayrica bu {i¢ biit¢e tiirinden merkezi
yonetim biitcesi de kendi biinyesinde {i¢ gruba ayrilmaktadir. Merkezi yonetim
biitgesinin kendi biinyesinde ayrica gruplara ayrilmasini sebebi, bu idarelerin degisik
Ozellikte ve mali yapida olmalaridir. 5018 sayili Kanun ile belirlenen biitge tiirleri
sekil 5’te gosterilmektedir (BUMKO, 2005: 6).

BUTCE TURLERI
Merkez1 Yénetim Sosyal Givenlik Kurumlar: Mahalli Idareler
Biitges: Biitces1 Biitces1
Genel Biitge
Ozel Biitce
Diizenleyici Ve Denetleyici
Kurum Biitce

Sekil 5. Biitce Tiirleri

3.4.1. Merkezi Yonetim Biitcesi

Merkezi yonetim biitge kanunu, merkezi yonetim c¢atis1 altinda faaliyette
bulunan biitiin kamu idarelerinin gelir ve gider tahminlerini yansitan, bunlarin
yapilmasinda yetki veren ve onaylayan kanundur. Merkezi yonetim biitcesi, kanuna
ekli (1), (1) ve (1I1) numaral gizelgelerde yer alan idarelerin biitgelerinden meydana
gelir (Ergen, 2016: 108).
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3.4.1.1. Genel Biitce

5018 sayili KMYKK'na gore, “Devlet tiizel kisiligi kapsamindaki ve Kanunun
(I) numarali ¢izelgede belirtilmis kamu idarelerinin biitgeleridir” seklinde ifade
edilmistir. Genel biit¢e, devlet biitgesini olusturan biitgeler arasinda en biiyiik alana

sahip biit¢edir (Batirel, 2004: 12).

Cizelge 25. Genel Biitceli idareler

1) Tiarkiye Biyilk Millet Meclist angc.)

2) Cumhurbaskanlif I

3. 33)(..)

4) Anavasa Mahkemesi 34) Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterlig
5) Yargitay 35) Milli Istihbarat Teskilat: Baskanh
6) Danigtay 36) Jandarma Genel Komutanlig

7) Hikimler ve Savcilar Yitksek Kurulu 37) Sahil Givenlik Komutanlig

8) Sayistay 38) Emnivet Genel Midiirliigi

9) Adalet Bakanhi 39) Diyanet Isler: Baskanli
10) Malli Savunma Bakanlig 40(..)
11) fgisleri Bakanlig: M)

12) Disiglen Bakanlig a0

13) Hazine ve Maliye Bakanligi 430

14) Milli Egitim Bakanlif 44) Devlet Personel Baskanlif

15)(...) 45) Tiirkiye Istatistik Kurumu

16) Saglik Bakanlig 46) Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig

17) Ulastirma ve Altyap: Bakanlif 47) Gelir Idaresi Baskanlig

18)(...) 48) (.

19) Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig 49) Tapu ve Kadastro Genel Mudirliigi
200(...) 50) Meteoroloji Genel Midirliigi

21) Enerjt ve Tabii Kavnaklar Bakanligy 5.

22) Kiltiir ve Turizm Bakanligi A ]

23)(.) 53)(...)

24 () 54) ()

25 () 55) Giig Idares1 Genel Midiirliigi

26) Sanayi ve Teknoloji Bakanlig 56) Avrupa Birligi Bagkanlig

27) Cevre ve Sehurcalik Bakanliga 57) Devlet Arsivlen Baskanlig:

28) Ticaret Bakanli 58) lletisim Baskanliz

29) Genglik ve Spor Bakanlig 59) Milli Saraylar Idaresi Bagkanlig
30) Tanim ve Orman Bakanlig 60) Strateq ve Biitce Baskanlify

Kaynak: KMYKK

3.4.1.2. Ozel Biitce

Bir bakanliga bagl bir sekilde belirli bir kamu faaliyetini yliriitmek amaciyla
kurulan, gelir tahsisi yapilan, bu gelirleri harcamak iizere yetkilendirilen, 6zel kanunlar
ile kurulus ve ¢alisma usulleri belirlenen ve ¢izelge 26 da gosterilen kamu idarelerinin

biitgelerine 6zel biitge denir (Ulusen vd., 2012: 23).
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Cizelge 26. Ozel Biitceli idareler

1-Yiiksek Ogretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiiler:

2-Tirkive Is Kurumu Genel Miidirligi

Kaynak: KMYKK

3.4.1.3. Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitgesi

5018 sayili Kanuna gore diizenleyici ve denetleyici kurum biitgesi, “6zel
kanunlarla kurul, kurum veya st kurul olarak teskilatlanan ve Kanunda (III) sayili
cetvelde yer alan biitiin diizenleyici ve denetleyici kurumunlarinin biit¢esidir” seklinde

aciklanmustir (Ergen, 2016: 109).

Cizelge 27. Diizenleyici Ve Denetleyici Kurumlar

1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

2) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

3) Sermaye Piyasasi Kurulu

4} Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

3) Enenji Pivasasi Diizenleme Kurumu
6) Kamu Ihale Kurumu

7) Rekabet Kurumu

8) ()

0y Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu

10) Kisisel Venleri Koruma Kurumu

11) Niikleer Diizenleme Kurumu

Kaynak: KMYKK

3.4.2. Sosyal Giivenlik Kurumu Biitcesi

Sosyal giivenlik kuruluslari; kisileri fiziksel ve ekonomik anlamda
olusabilecek tehlikelerden korumak ya da zararlar1 en aza indirmek, kisiye bu zararlar

karsisinda asgari bir yasam diizeyi temin etmek igin sosyal devlet ilkeleri uyarinca
kurulan kamu kurumlaridir (Diilger vd., 2012: 70).
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Cizelge 28. Sosyal Giivenlik Kurumlari

1-Sosyal Givenlik Kurumu
2-Tiirkiye Is Kurumu Genel Miudirligi

Kaynak: KMYKK

Sosyal giivenlik kurumlart biitgesi ise sosyal giivenlik uygulamalarini yerine
getirmek tizere, kanunla kurulan ve bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde gosterilen
kamu idareleri biitcesidir (Ergen, 2016: 109). Sosyal giivenlik kurumlarinin
biitcelerinin diizenlenmesi, uygulanmasi ve diger finansal faaliyetleri, 5018 sayili
KMYKK hiikiimleri sakli kalmak sartiyla kendi kanunlarindaki hiikiimlere tabidir.
Fakat sosyal giivenlik kurumlarinin detayli harcama programlari ile finansman
programlar biitgeyle beraber diizenlenir, tartisilir, onaylamir. Odeneklerde bu usul ve
esaslara uygun bir sekilde degerlendirilir. Dolayisiyla bu kuruluslar kendi giderlerini
karsilamada kendi gelirlerini kullanirlar. Fakat bu kurumlarda gelir-gider acigi
olustugu durumda, s6z konusu acigin finanse edilmesinde genel biitgeden yapilacak
transfer harcamalar1 kullanilir (Biilbiil, Ejder ve Sahan, 2005: 48).

3.4.3. Mahalli idare Biitcesi

Mahalli idare kapsamina dahil biitiin kamu birimlerinin biit¢esini ifade eder.
Kanunda ayrica, kamu kurumlar1 tarafindan bunun haricinde herhangi bir baslik

altinda biitge olusturulamayacagi agikca belirtilmistir (Ergen, 2016: 109).

3.5. Biitceleme Siireci

Bu kisimda biit¢eleme siirecini olusturan biitcenin hazirlanmasi, onaylanmast,
uygulanmasit ve denetlenmesi asamalarina iligkin detayli agiklamalarda

bulunulacaktir.
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Biit¢celeme siirecinin aktorleri agagidaki gibidir (Celiker, 2009: 18):

Biitcenin Hazirlanmasinda;

e Hazine ve Maliye Bakanlig1

e Kamu Kurum ve Kuruluslari

Bitcenin Kabuliinde;

e TBMM
e Cumbhurbagkanlig

Biitcenin Uygulanmasinda ve Muhasebelestirilmesinde;

e Hazine ve Maliye Bakanlig1 ilgili Kurum ve Kuruluslar

Biitcenin Denetlenmesinde;

e Ic denetimde kurum i¢ denetcileri

e Dis denetimde Sayistay (TBMM adina)

3.5.1. Biitcenin Hazirlanmasi

Biitcenin hazirlanmas1 asamasi1 gider biit¢esinin hazirlanmas1 ve gelir

biit¢esinin hazirlanmasi seklinde ikiye ayrilmaktadir.

3.5.1.1. Gider Biit¢cesinin Hazirlanmasi

Biit¢e kanununun ilk maddesi olarak kargimiza ¢ikan gider biitgesi, biitcenin
ilk unsurunu olusturur. Gider kalemi ilgili y1l (ve izleyen 2 yil) biitgesinde bulunan
merkezi yOnetim kapsamindaki kamu birimlerine verilecek Odeneklerin tutarini

belirler (Karacal ve Oktem, 2007: 16).
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3.5.1.2. Gelir Biitcesinin Hazirlanmasi

Biitgenin ikinci 6gesini olusturan gelir biitgesi, her yil sonundan yetmisbes giin
evvel Meclis’e gonderilen ve kanunlastiktan sonra yiiriirliige koyulan biitge
kanununun ikinci maddesi, ilgili y1l biitgesinde yer alacak merkezi biitge gelirlerinin
tahmini tutarin1 verir. Biitce gelirleri tizerinden yapilan tahmini hedeflere ulasilip
ulasilmadig1 (gergeklesme) ise ancak yilin sonunda anlagilir (Karacal ve Oktem, 2007:
18).

3.5.2. Biit¢enin Onaylanmasi

Cumhurbagkan1 hazirladig biitge kanun teklifini, mali yilin baslangicindan en
az yetmis bes giin evvel, TBMM’ye sunar. Biitce Komisyonunun gériisme sonucunda,
elli bes giin icerisinde kabul edecegi biitce teklifi, Genel Kurulda goriisiiliir ve mali
yilbagina kadar karara baglanir (Turan, 2018: 60). Zaruri sebeplerle siiresinde
yiiriirliige koyulamamas1 durumunda, gegici biitge kanunu ¢ikarilir (Oner, 2015: 164-
166). Merkezi yonetime dahil kamu kurumlarinin biit¢elerindeki 6deneklerin
yetmemesi durumunda ya da 6ngoriilemeyen faaliyetlerin gergeklestirilmesi amaciyla,
kanunla ek biitce yapilabilir (Karacal ve Oktem, 2007: 14).

3.5.3. Biit¢enin Uygulanmasi

Biitcenin yiiriitiilip uygulanma asamasinda gelirler toplanir, giderler yapilir,
mali donem igerisinde gelir- gider dengesi saglanir ve hesaplarin kaydi yapilir. Mali
donem igerisinde yapilacak bu islemlerden, yiiriitme organi sorumludur. Biitgenin
uygulanmasindan ve muhasebelestirilmesinden (gelirlerin toplanmasindan, giderlerin
o6denmesinden ve kayitlarin yapilmasindan) Hazine ve Maliye Bakanlig1 sorumludur

(Karshioglu ve Kalendaroglu, 2009: 257).
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3.5.3.1. Gelir Toplanmasi

Gelirlerin toplanmas1 yiirtirlikteki vergi kanunlarina gore, vergilerin tarh,
teblig, tahakkuk ve tahsilidir. Gelirler a¢isindan yapilan bu islemler, vergi dairelerince

gergeklestirilmektedir (Karshioglu ve Kalendaroglu, 2009: 258).

3.5.3.2. Gider Yapilma Siireci

Devlet namina bir kamu borcunun ortaya ¢ikmasi igin, devlet i¢in bir faaliyette
bulunulmasi, faaliyetlerin yapilmasma iligkin 6zel bir kanunun var olmasi, bu
faaliyetlerin gerceklesmesi i¢in biitceden 6denek ayrilmasi ve borglu kamu tiizelkisisi
ile alacakli arasinda hukuksal bir iligkinin olmasi1 gerekmektedir. Bu iligkinin var
olmasi durumunda giderler, harcama talimatinin verilmesi, gider yapilmasi, 6deme
emri belgesinin hazirlanmasi ve 6demelerin yapilmasi agsamalarinin olusturdugu siireg

sonucunda gergeklesir (Karslioglu ve Kalendaroglu, 2009: 258).

3.5.3.2.1. Harcama Talimatinin Verilmesi

Genel yonetimli kamu idarelerinde harcama yetkililerinin tayin edilmesi ve
yetkinin bir list yonetim basamaginda birlestirilmesi ve aktarilmasi ile ilgili ilke ve
esaslara Hazine ve Maliye Bakanlig1 karar verir. Harcama yetkisinin devredilmesi,

yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz (Ulusen vd., 2012: 26).

Biitgelerden harcama, harcama yapma yetkisine sahip birim tarafindan
harcama talimat1 vermesiyle yapilabilir. Bu talimatlarda faaliyetin, ni¢in ve nasil
yapildigi, ne oldugu, yapilmasinda gérevlendirilen kisiler hakkinda bilgileri, miktari,
stiresi ve kullanilabilir 6denegi ile ilgili bilgiler yer alir ( KMYKK, m.32).

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin ilgili mevzuatlara uygunlugundan,
O0deneklerin verimli ve ekonomik bir sekilde kullanilmasindan ve Kanunlar
kapsaminda yapilmasina yonelik olan gerekli faaliyetlerden sorumludurlar (Ulusen
vd., 2012: 26).
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3.5.3.2.2. Giderlerin Gerg¢eklesmesi

Giderlerin tahakkuku, borcun tutarinin ve alacaklinin kim oldugunun
belirlenmesi islemleridir. Devlet giderlerinde, taahhiit evresi ardindan gergeklestirme
evresine gegcilir. Ozetle giderlerin gerceklesmesi, bor¢ tutarinin tespit edilmesi
alacaklinin kim oldugunun belirlenmesi ve devletin bor¢lu durumda oldugunun kabulii

evresidir seklinde ifade edilebilir (Karslhioglu ve Kalendaroglu, 2009: 258).

Biitgeden bir giderin gergeklesebilmesi i¢in mal veya hizmetin kabul goérmiis
usul ve esaslara gore temin edildiginin yahut yapildiginin, yetkilendirilmis birey veya
komisyonlar tarafindan onaylanmasi ve tahakkuk belgelerinin hazirlanmasi
gerekmektedir (Ulusen vd., 2012: 27). Giderlerin tahakkuku; harcama yetkilileri
tarafindan uygun goriilen gorevlilerce hazirlanan 6deme emri belgesinin harcama

yetkilisi tarafindan imzalanmasi ve miktarin ddenmesiyle gergeklesir (Oner, 2015:

172).

3.5.3.2.3. Odeme Emri Belgesinin Diizenlenmesi

Kamu kuruluglar tarafindan yapilacak 6n 6demeler igin diizenlenen belge EK
20°de gosterilen muhasebe islem fisidir. Idarelerin biitgeden yapilan kesin édemeler
i¢in diizenledigi belgeye ise ddeme emri belgesi denir. Odeme emri belgesi drnegine

Ek 21°de yer verilmistir.

Gergeklestirme yetkilisinin hazirladigi 6deme emri belgesinin harcama yapma
yetkisine sahip birimlerce imzalanmasi gerekir. Giderin tiiriine uygun bir sekilde
aranacak gerceklestirme belgelerinin bi¢cim ve ¢esitleri; kamu borg¢ yonetimi ile ilgili
olanlarda Hazine ve Maliye Bakanligi' nin onaymimn alinmasi suretiyle, Sosyal
Giivenlik Kurumlari i¢in de bagh bulunduklar1 bakanliklarca, merkezi yonetim catisi
altinda faaliyette bulunan kamu idareleri igin Icisleri Bakanlig1 tarafindan, Hazine ve

Maliye Bakanliginca onaymin alimmasiyla gikarilacak yonetmeliklerle belirlenir
(KMYKK m. 33).

64



3.5.3.2.4. Odemenin Yapilmasi

Biitce 6deneklerinin kullanilmasinda esas alinmasi gerekenler:

a) Genel biitceli idareler, detayli harcama programlarini diizenler ve
vizelemesi i¢in Hazine ve Maliye Bakanligina ulastirilir. Biitce 6denekleri, Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan tespit edilecek esaslar kapsaminda, nakit planlamasina da

bakarak vize edilen detayli harcama programlarina uygun bir sekilde kullanilir.

b) Ozel biitce kapsamina giren idareler ve sosyal giivenlik kurumlar1 ayrintili
finansman programlarint olusturur ve harcamalarini olusturdugu programlara gore

gerceklestirir.

c) Detayli harcama ve finansman programlarinin diizenlenmesine, Vize
edilmesi, uygulanmasina ve uygulamanin izlenmesine iliskin usil ve esaslar Hazine

ve Maliye Bakanlig tarafindan belirlenir.

d) Kamu idareleri, biit¢elerinde belirlenen o6denekleri asacak sekilde
harcamalarda bulunamaz. Biitgeyle verilen 6denekler, temin edilen mal ve hizmetlerle

diger giderlerin 6denmesinde kullanilir.

e) Cari yi1lda giderlerin karsilanmasinda kullanilmayan 6denekler sene sonunda
iptal edilir (Ulusen vd, 2012: 41).

3.5.3.3. Biit¢e Uygulama Sonucu (Kesin Hesap)

Kesin hesap ile ilgili ¢esitli rapor ve belgeler, biitge uygulama sonuglart géz
ontinde bulundurularak strateji gelistirme idaresi tarafindan diizenlenir. Merkezi
yonetim catis1 altinda faaliyette bulunan kamu idarelerinin biit¢ce uygulama sonuglari,
Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan uygun goriilen usuller kapsaminda strateji
gelistirme birimlerince diizenlenerek, list kademe yonetici tarafindan onaylanir ve
kesin hesap kanunu tasarisina ilave edilmesi suretiyle Hazine ve Maliye Bakanligi’na
sunulur. Genel biit¢eli idarelerde, muhasebe faaliyetleri bitiminde hazirlanan finansal
tablolarin bir 6rnegi muhasebe yetkililerince strateji gelistirme dairesine ulastirilir
(Ulusen, 2012: 57).
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3.5.4. Biitce Hesaplarimin Kapatilmasi

Bir ekonomik yil igerisinde uygulamasi sona eren biit¢e hesaplarinin kapatilima
islemleri, ekonomik yilin bitiminde veya uygulamanin sona erdigi donemde
gerceklesir. Bu anlamda, hesaplarin kapatilmasi islemlerinde iki yOntem
kullanilmaktadir. Bu yontemlerden ilki; egzersiz usulii ikincisi ise jestiyon usuliidiir

(Biilbiil vd., 2005: 129).

3.5.4.1. Egzersiz Usulii (Hesap Donemi Yo6ntemi)

Egzersiz usuliinde biit¢e hesaplarinin mali yi1lsonunda kapatilmayip bir sonraki
yil igerisinde bir siire agik tutulmasi s6z konusudur. Bu usulde gelir ve giderlere iliskin
bilgiler, tahakkuk edildikleri yila bakilmaksizin, ilk olustuklar1 yil biitgesine
kaydedilirler. Egzersiz usulii biitiin gelir ve giderleri gostermesi bakimindan en verimli
olanidir, fakat hesaplarin izlenmesinin kolay olmamasi nedeniyle uygulanmasinda
zorluklar yasanabilir (Oner, 2015: 175).

3.5.4.2. Jestiyon Usulii (Yonetim Donemi Yontemi)

Bu yonteme gore kamu gelir ve giderleri gerceklestikleri mali yilda
muhasebelestirilirken, kamu gelirleri toplandigi, biitce giderleri ise 6deme yapildigi

yilda gosterilmektedir (Biilbiil vd, 2005: 129).

Kamu hesaplarinin hepsi yillik olarak muhasebelestirilir ve mali yilin bitimine
kadar yapilan 6demelerden hesaba gecirilmemis olan giderler, 6denekleri sakli
kalmasi yoluyla, bir sonraki yil biitgesine taginmakta ve hesaba gecirilmektedir.
Hesaba gegirme islemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay igerisinde gergeklesir.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 zaruri durumlarda bu siireyi, biitce giderlerinde bir ay,
diger islemlerde ise en fazla bes ay uzatabilir (Biilbiil vd, 2005: 130). Bu yontemde
gelir ve giderlerin kaydi, ilk olustuklar1 yilin biit¢esine degil, tahakkuk ettirildikleri
yilin biitgesine yapilir. Hesaplar yalin ve basittir (Oner, 2015: 175).
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Biitce hesaplarinin kapatilmasinda jestiyon usuliiniin kullanilmasi halinde
devlet muhasebesi sisteminde nakit esasina dayali kayit yonteminin uygulanmasi
gerekmektedir. Ciinkii bu yontemde mali yilda olusan nakit hareketlerini, gelir ve
giderlerin ger¢eklesme zamani ile baglamaksizin hesaplara aktarir (Karaaslan, 2005:
4).

3.5.5. Biit¢cenin Denetimi

Biitce uygulamalarinin  kanunlara gore gergeklesip gergeklesmediginin
anlasilmasi agisindan biit¢cenin kontrol edilmesi ¢ok 6nemlidir. 5018 sayili Kanunla
mali yoOnetimde saydamligin saglanmasi, verimli bir hesap verme sistemiyle
harcamalar boyunca yetki ve sorumluluk arasi dengenin tekrardan olusturulmasi,
verimli bir denetim mekanizmasinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu hedeflerin yol
gosterdigi  Kanun, ilkemizde biitge denetiminin uluslararasi standartlarla
uyumlastirilmasimi 6ngérmiis ve faaliyetin gerceklestigi anda denetlenmesine imkan
veren “i¢ denetim” kavramini sisteme dahil etmistir. Bu sayede biit¢enin denetlenmesi,
biitce uygulamalar1 esnasinda da sonrasinda da saglanmis olacaktir (Karacal ve Oktem,

2007: 26).
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4. DEVLET MUHASEBE STANDARDI 24 (DMS 24): BUTCE
BILGILERININ MALI TABLOLARDA SUNUMU

Devlet muhasebesinde gelismelerin temeli Diinya Bankasi, OECD, IMF gibi
uluslararas1 mali kurulusglar ile Avrupa Birligi gibi ekonomik ve siyasi birlesmelerin
devletlere ve bolgesel ekonomik ve siyasi birlesmelere ait mali istatistikler ve raporlar
olusturma gereksiniminden dogmustur. Gergekten de farkli {ilkelerin degisik
muhasebe standartlari ile diizenlenen finansal raporlar arasinda kiyaslama yapilmasi
ve konsolide edilmesi olduk¢a zordur. S6z konusu durum, aynmi iilkenin ulusal
ekonomisinin alt sektorlerinde de gecerli olabilir. Bu yiizden ayni {ilkenin farkli
sektorlerinde muhasebe sistemleri degistikge miisterek finansal istatistiklerin meydana
gelmesi zorlasacaktir (Ural, 2008: 27-28). Ayrica sermaye piyasalarindan fon
toplanmas1 asamasinda, uluslararasi isletme alim-satim ve birlesmelerinde de zorluk
yaratmaktadir. Tiim bu olumsuz durumlarin ortadan kaldirilmasi ise, mali raporlama
standartlar1 arasinda uyum saglanmasi yani biitiin tilkelerde ortak muhasebe ve mali
raporlama standartlarinin ayni sekilde kullanilmasini zorunlu kilmaktadir (Giigli,
2010: 264). Mali tablolarin istenen kalitede olmas1 ise muhasebe standartlarina uyumlu
bir sekilde diizenlenmesi ile mimkiindir (Gigli, 2010: 265). Bu nedenle mali
hizmetlerin muhasebelestirilmesi ve sunulmasinda, uluslararas1 muhasebe ve

raporlama standartlarina uygun bir sekilde olusturulan muhasebe yonetmelikleri ile

DMS kullanilmaktadir (Sayistay Bagkanligi, 2013: 17).

Muhasebe uygulamalarindaki degisikliklerin, tilke i¢inde dahi goriilme ihtimali
her zaman vardir. S6z konusu degisikliklerin olmasi iilke igin kot bir durum
olusturmaktadir. Ciinkii diinya, hizla kiiresellestigi bir zamanda artik tiim ilkeler
tarafindan kabul gormesi amaciyla standartlar gelistirerek ortaya koyuyor. S6z konusu
amag i¢in kurumsallasiyor. Dolayisiyla standartlar ncelikle iilke i¢in gereklidir ve bu
yiizden ilk olarak iilke i¢i muhasebe calismalarindaki degisiklikleri gidermek
gerekmektedir. Bu baglamda, uluslararasi diizeyde olusturulan standartlar farkliliklar
ortadan kaldiracaktir (Karaaslan, 2005: 43-44).

Muhasebe islemlerinin uygulanabilmesi i¢in ihtiyag duyulan standartlari

uluslararasi kuruluslar diizenler, daha sonra iilkeler diizenlenen standartlar1 kendi
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kosullarina gore uyarlayarak ulusal muhasebe standartlarini ortaya koyar. Devlet

muhasebesi standartlarma duyulan ihtiyaclar ise asagidaki gibidir (Ispir, 2011: 3);
« Uygulamadaki farkliliklar1 yok etmek,
* Muhasebe ilkelerinde tekdiizeni gergeklestirmek,

» Mali tablolarin agik, dogru, anlasilabilir, tarafsiz ve Kiyaslanabilir olmasini

saglamak,
« Isletmelerle ilgili kisi ve kuruluslarin yanls karar vermelerine engel olmak,

* Uluslararas1 kapsamda finansal bilgilerin ortaya ¢ikarilmasi ve sunulmasi

sirasinda tek bir dil olusturmak.

Bu bolimde DMSK’nin amact ve yapisi, ¢alisma esaslari, gorevleri ve
standartlarin olusturulmasi siirecine yonelik agiklamalarda bulunacaktir. Ayrica TMS
ve DMS arasindaki farkliliklara deginilecek, Tiirkiye’de yayinlanan devlet muhasebesi
standartlarina yer verilecektir. Daha sonra ¢alismanin asil kismini olugturan DMS 24

detayl bir seklide ele alinacaktir.

4.1. Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu’nun Amaci Ve Yapisi

Uluslararas1t Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IPSASB), kamu
kurumlar i¢in Uluslararast Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 (IPSAS) olarak
adlandirilan muhasebe standartlarini gelistirmektedir. IPSASB’1n standart yayinlarken
temel aldig1 standartlar Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlaridir (UFRS). Ayni
zamanda, UFRS’ lerde ele alinmayan kamuya 0zgli konularda goz Oniinde

bulundurularak standartlar olusturulur (Aydin, 2018: 25).

Gelismis ekonomiler, kamu kuruluslari i¢cin IPSAS’1 temel alarak standartlar
diizenlemektedir. Tirkiye’de 2003 yilinda yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali ve
Kontrol Kanunu ile tahakkuk esasli muhasebe sistemine gegilerek biiyiik bir adim
atilmistir. Daha sonra ilgili Kanun’da belirtildigi gibi Devlet Muhasebesi Standartlar
Kurulu'nun (DMSK) kurulmasi ile IPSAS uygulamalarini iilke bazinda uygulama
yoniinde caligmalar baslatilmistir. Tiirkiye’de diinyada yayimlanan IPSASB’lara
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paralel olacak sekilde yeni ¢ikan standartlarda DMSK’nin yaptigi calismalar ile
yiriirlige girmektedir (Aydin, 2018: 2).

DMSK, Uluslararast Devlet Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan
yayimlanan standartlar tizerinde koklii degisiklikler yapmak yerine orjinal haline bagl
kalarak, diinya ile uyumlu standartlar yayimlanmak suretiyle, hesap verilebilir ve

karsilastirilabilir mali raporlarin sunumunun saglanmasini amaglamaktadir (Aydin,

2018: 130-132).

Bakanlik biinyesinde kurulan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu 9 iiyeden
olusmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanligindan dort, Sayistay Baskanhig, Igisleri
Bakanligi, Strateji ve Biitge Bagkanligi, Yiiksekogretim Kurulu ve Sosyal Giivenlik
Kurumundan bir iiye gérevlendirilir. Kurul tiyeleri; iktisadi ve idari bilimler, hukuk,
siyasal bilimler vb. alanlarda en az dort yillik 6grenimi tamamlamis, muhasebe ve
finansal raporlama hususunda mesleki ya da akademik anlamda bilgisi ve tecriibesi
olan ve calistiklar1 kurumlarda muhasebe, raporlama ve mali istatistiklerin
hazirlanmas1 konusunda fiilen uygulama, arastirma, inceleme ya da denetim yapan
kamu c¢alisanlart igerisinden, gorevlendirilir. Kurul Baskani Muhasebat Genel
Miidiiriidiir. Kurulun gorevleri igerisindeki konularla ilgili 6n ¢alismalarda
bulunulmasindan ve Kurulun sekreterya islemlerinin  yiiriitiilmesinden Bagkan
sorumludur (DMSK’nin Yapist ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik,
md. 5).

4.2. Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu’nun Calisma Esaslari

Kurul, Bagkan’in ¢agrisi iizerine ve bir araya gelmek i¢in uygun gordigii yer
ve zamanlarda toplanir. Toplant1 giindemini olusturan konular, tiyelerin goriisleri
de g6z oOniinde bulundurularak Bagkan tarafindan belirlenir. Bu konular toplanti
yapilmadan en az yedi giin evvel kurul tyelerine bildirilir. Bagkanin teklifi ya da
toplantiya katilim gosteren kurul iiyelerinin salt ¢ogunlugunun karariyla toplanti
konusuna ilaveler yapilabilir. Kurulun toplanabilmesi i¢in en az bes iiyenin hazir
olmas1 gerekir. Kararlar, tiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla verilir. Karar verilirken
¢ekimser kalinamaz (DMSK Yapist ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Y onetmelik).
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4.3. Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu’nun Gorevleri

DMSK, uluslararasi standartlar kapsaminda ve ilgili kurumlarin goriislerini
almak tizere, genel yonetim altindaki kamu birimlerinde uygulanan muhasebe
sistemine iliskin asagida belirtilen gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir (DMSK
Yapisi ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik, md. 9).

e Mubhasebe ve raporlama standartlarini tespit etmek.

e Kamu idarelerinde muhasebe bilincinin olusturulmasi amaciyla toplanti,
konferans, sempozyum ve seminerler diizenlemek.

e Standartlar1 uygulayacak kamu kurumlarina bilgi vermek ve yonlendirmek igin
diizenleyici islemleri hazirlamak ve yayimlanmak iizere Bakanliga sunmak.

e (Gorev alanlaria iligkin arastirma ve inceleme yapmak, yaptirmak; bunun i¢in
gerekli bilgi ve belgeleri genel yonetim idarelerinden istemek.

e Arastirma ve inceleme sonrasinda edinilen bilgileri degerlendirmek ve
standartlar1 diizenleyerek bir karara baglamak.

e Standartlar hususunda Bakanliga yapilan bagvurulari incelemek ve bir karar

almak.

4.4. Devlet Muhasebesi Standartlarinin Olusturulmasi Siireci

Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan ortaya koyulacak
standartlar; nitelik bakimindan dogru, giivenilir, tutarli, ilgilenen kullanicilar igin
gerek duyduklart bilgileri saglayabilmeli ve ilgilendikleri konunun aslini
aciklayabilmelidir. Ayrica standartlar, uluslararasi gelismelere uygun ve olasi
problemler i¢in ¢oziim iiretebilecek bir sekilde diizenlenmelidir (DMSK Yapist ve

Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yo6netmelik, md. 15).

Standardin olusturulmasi; gerekli konunun belirlenmesi, taslak metnin
diizenlenerek ilgili kesimin tartismasina sunulmasi, gelen elestiri ve tavsiyelerin
degerlendirilmesi ile taslak metin halini almasi, daha sonra Kurul tarafindan nihai
metin olarak kabul gérmesi ve Bakanlik’in Resmi Gazete’de yayimlatarak yiirtirliige
girmesi asamalarindan olusur. Olusturulmasi distliniilen standardin  konusu

Kurul sekreteryasinin hazirladigi tavsiyelerinin de gozden gegirilmesiyle Kurul
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tarafindan belirlenir ve ¢alisma komisyonlari ya da raportdrlerin arastirmas istenir.
Calisma komisyonlar1 veya raportdrler tarafindan, Kurul’un belirledigi zaman
igerisinde diizenlenen raporlar, Kurula gonderilmek tizere sekreterya ¢alismalarinin
yapildig1 birime verilir. Calisma komisyonlar1 veya raportorlerce hazirlanan raporlar
tizerine, sekreterya standart taslak metnini diizenler. Daha sonra bu taslak metin ve
raporlar Kurul tiyelerine sunulur. Kurulun tartisma konusunu olusturan taslak metinler
"Devlet Muhasebesi Standardi Taslak Metni" olarak belirlenir. Bu taslak metin,
fikirlerini almak igin ilgili kamu idarelerinin elestirilerine ayrica sunulur. Kamu
idarelerinin fikir ve tavsiyeleri, sekreterya tarafindan birlestirilerek Kurula verilir.
Kurulca uygun goriilen tavsiyeler, standardin taslak metninde dikkate alinir ve karar
alinmasi suretiyle "Devlet Muhasebesi Standardi Nihai Metni" ortaya koyulur (DMS,
md:16). Kurulun diizenledigi "Devlet Muhasebesi Standardi Nihai Metni", Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girer ve "Devlet Muhasebesi Standardi" halini alir

(DMS, md.17).

45. TMS, DMS Farkhliklar:

Tiirkiye, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 (IFRS) ve Uluslararasi
Devlet Muhasebe Standartlarini (IPSAS) aynen kabul etme karar1 almistir. Yayinlanan
standartlar uluslararasi standartlar ile birebir uyusmaktadir. Dolayisiyla yayinlanan
DMS ve TMS arasindaki farkliliklar uluslararasi standartlar ile paralellik

gostermektedir.

TMS ve DMS arasindaki farkliliklarin, isletmelerin kurulug amaglarinin
farkliligindan kaynaklandigi soylenebilir. Kamu idareleri kar amaci giitmezken 6zel
sektor kuruluslart kar elde etme amaciyla kurulurlar. Kamu idareleri biitceyle
onaylanan tutarlarla donem iginde gerceklesen faaliyet sonucunda olusan gelir ve
giderlerin uyumlu olmasmi amaglamaktadir. Ozel sektdr kuruluslarinda ise biitce
olmakla birlikte belirlenen biitceler kamu idarelerinde ki kadar hesap verilmesini
gerektiren tutarlar degillerdir. Asagida standartlar arasi farklara yer verilmistir (Aydin,
2018: 108-109).
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Cizelge 29. DMS ve TMS Arasindaki Farkhiliklar

DMS

TMS

DMS"ler Ulusal hiildimet, yersl yonetim,
diger devlet lurumlan ve komisvonlan igin

TMS ize devlet igletmeleri ve &zel sektbrler
igin olugturulan muhazebe standartlarsdar,

gecerlidir.

DS lere gfre devlet, muhasebe sisteminde | TMS lere gore 3zel igletmeler sadece
tahalduk esazh muhaszebe sistemnini va da | tzhalduk  esash  muhasebe  sisteming
nakit esash muhasebe sistemuing | segebilmeltedirler.

zecebilmeltedir.

Devlet Kummlarinm kar amact | Kapsamli  gelir-gider  tablosuna  gire

gitmemesinden  kaynakli Net Varldk!
Ozkaynak terimleri loullamlmugter. Olumiu ve
olomsuz faalivet farklam olarak bitgeyve
uygunlugu ve farklan gistermektedirler.

dinemde edinilen kar Snemli bir bilgi olarak
garilmeltedir.

DMS Vergiler ve Karsilikziz Difer Gelirler
Standardi gecerlidir.

TS 12 Gelir Vergileri Standards gecerlidir.

Biitpe  hesaplannm = mali  tablolarda
ghsterilmesinden kaynallanan TMS lerden
farlds olaral “DMS 24 Mali Tablolards Biitge
Bilgilerinin  Sumunn™  adh bir  standart

benimszenmigtir.

Ear amacs giittmemesinden dolayi kar pay: ve
dagitimiyla ve tablolar

bulonmamalktadir,

ilgili hesaplar

Kaynak: Aydin, s. 108-109.

4.6. Tiirkiye’ de Yayimnlanan Devlet Muhasebesi Standartlar

Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan yiiriitillen ¢alismalar

sonucunda Tiirkiye’ de toplam 30 adet devlet muhasebe standardi yaymlanmustir.
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Cizelge 30. Tiirkiye’de Yaymnlanan DMS’ler

Yaymlanan | DAMS’ nin Konunsu Yaywlanan | DAMS® nin Konosu
DAMIS® ler DMS* ler
DMS 1 Miali Tablolann Sumalmas: DMS 17 | Mdaddi Duran Varliklar
DAS 2 Makit Akiz Tablolan DMS 18 | Béliimessl Faporlama
DMS 3 Muhazebe Politikalan, Muhazebs DMS 19 | Karnliklar, Kogullu Yilkimlalikler
Tahminind=ki Degisikhikler ve ve Kogullu Varliklar
Hatalar
DMS 4 Dénazle Yapulan Islemler ve Dénnz | DMS 20 | Ihgkah Taraf Apiklamalan
Eurlarmdzlka Degizsimin Etkiler
DMS 5 Borglamma Maliyet: DMS 21 | Makit Uretmeyen Varhklarda Diager
Dritzitklagn
DM & Eonsolide we Borevsel Malhi| DMS 21 | Genel Yémetome Ihiskm Mah
Tablolar Bilzilerm Apklamas:
DMS T Istiraklerdaki Vatwrmmlar DAS I3 | Vergiler we Karnbksiz Diger
Gelirlar
DMS 8 Ortak Girigimlerdaki Paylar DMS 24 | Batpe Bilgilerinm hiali Tablolarda
Sunummn
DME 9 Bedel Karmbginda  Yamlan| DMS26 | Makit Ureten WVarhklarda Deger
Faalrvetlerden Elde Edilen Gelirler Diziklaza
DAS 10 Yikek Enflasyonlu Ekonomilerde | DMS 27 | Tanm
hiali Faporlama
DAIs 11 Ingaat Sozlesmelen DMS 218 | MMah Araglar; Sunom
DAIS 12 Stoklar DAIS 29 | Mah Araglar; Mubassbelestimme ve
Olema
DAS 13 Kiralamalar DMBS 30 | Mah Araclar, Apiklamalar
DALS 14 Raporlama Tarthinden Sonrzki| DMS 31 | MMaddi Olmayan Duran Varliklar
Olavlar
DAIS 16 Yatmm Amach Varliklar DAMS 32 | Hizmet Imtrvaz Sozlesmelenn

Kaynak: Aydin, 2018 s. 131.

4.7. DMS (24): Biitce Bilgilerinin Mali Tablolarda Sunumu Standardi

Bu Standart, Uluslararas1t Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) Kamu Sektori
Mubhasebe Standartlar1 Kurulu (IPSASB) tarafindan yayimlanan ve 2015 yilinin Mayis

ay1 itibariyla yiiriirliikte olan biitce bilgilerinin mali tablolarda sunulmasi konulu

standarttan (IPSAS 24) faydalanilarak diizenlenmistir (DMS 24. 52).

74




4.7.1. Biitge Bilgilerinin Mali Tablolarda Sunumu Standardinin Amaci

Biitce Bilgilerinin Mali Tablolarda Sunumu Standardi geregince biit¢elenen
tutarlar ile gergeklesen tutarlar arasi kiyaslama yapilarak bu kiyaslamalar finansal
tablolarda sunulmalidir. Ayrica bu tutarlar arasinda oOnemli goriilen farklarin
sebeplerinin belirtilmesi de standardin gereklilikleri arasindadir. Standardin s6z
konusu gerekliliklerini yerine getirmek, kamu idarelerinin biitce amaglarina ulasma
konusunda gerceklestirdikleri mali performanslarinin takip edilmesine imkan tanir ve
hesap verilebilirlik kapsaminda finansal tablolarin saydamliginin saglanmasi
bakimindan biiyiik 6nem tasir (DMS 24, md.1).

4.7.2. Biitce Bilgilerinin Mali Tablolarda Sunumu Standardimin Kapsami

Finansal tablolarmi tahakkuk esasina uygun bir sekilde diizenleyen ve sunan
kamu kuruluslar1 bu standardi uygulamaktadir (DMS 24.2). Standart, kurumlarin
onaylanmis biitgelerini kamuya agiklamalarini, mali tablolarii sunarken kamuya
aciklanmayan onaylanmis biitgeleriyle ilgili bilgi verilmesini gerektirmedigi gibi bu
biitceler ile bir karsilastirma yapilmasini da gerektirmez (DMS 24.3). Bazen
onaylanmus biitgeler bir kamu kurulusunca incelenen biitiin islemleri kapsayacak bir
bigimde diizenlenebilir. Bazen de kuruluglarin finansal tablolarinda gosterilen belli
faaliyetlerin, ayr1 ayr1 onaylanmis biitgelerin kamuya agiklanmasi gerekebilir. Bu
Standardi, onayl biit¢elerini mali tablolarinda sunan ve kamuya agiklayan kuruluslar
uygular (DMS 24.4).

4.7.3. Biitce Bilgilerinin Mali Tablolarda Sunumu Standardina Iliskin
Genel Bilgiler

Bu béliimde c¢alismanin asil konusunu olusturan DMS 24°e iliskin 6nemli

konular hakkinda genel agiklamada bulunulacaktir.
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4.7.3.1. Muhasebe Ve Biitce Esasi

Muhasebe esasi, Standartlarda tanimlanan nakit veya tahakkuk esaslt muhasebe
anlamina gelir. Biitce esas1 ise onaylanmis biitgede kullanilan tahakkuk, nakit veya

diger muhasebe esasini ifade etmektedir (DMS 24.5).

Biitcenin sunumunda ve mali tablolarda kullanilan muhasebe esasinda
farkliliklar s6z konusu olabilir. Ornegin; mali tablolar icin tahakkuk esas1, biitge icin
ise nakit esast kullanilabilir. Biit¢eler mali kaynaklarin ileri donemlerde
degerlendirilmesine yonelik taahhiitler ve bu taahhiitlerdeki degisikliklere iliskin
verileri dikkate alirken, mali tablolar gelirleri, giderleri, net varliklari, net varliklarda
olusan degisimleri ve nakit akislarina odaklanir. Fakat mali raporlamayr da
biitgcelemeyi de ayni kurulus yapar. Bilitce donemi ve smiflandirma esast mali
tablolarda gosterilir. Bu da mali bilgilerin, gerceklesen ve biitcelenen tutarlarin
karsilastirmali ve hesap verilebilirligi saglayacak bir sekilde (6rnegin biitge doneminde
biitge uygulamasindaki degisimin gbzlenmesi ve yoOnetime, kamuoyuna vd.
kullanicilara zamaninda raporlanmasi gibi) muhasebe sistemi tarafindan

kaydedilmesini saglar (DMS 24.32).

4.7.3.2. Onaylanms Biitce

Yasama organi veya yetkili bir otorite tarafindan kabul edilen biit¢edir (DMS
24.5). Bu biit¢e, saglanmasi beklenen gelir veya tahsilatlar ile yetkili otorite tarafindan
onaylanmis gider veya 6demeleri igerir. S6z konusu biitce gelecege yonelik bir tahmin
veya gerceklesmeme olasiligi olan yonetim faaliyetlerine iliskin varsayimlara dayal
bir ongorii degildir (DMS 24.6). Onaylanmig biit¢enin, kurumun faaliyetlerini
gerceklestirmek icin yapacagi harcamalarin yetki sinirini belirledigi soylenebilir

(DMS 24.7).

Onaylanmis biitcenin diizenlenmesi ve sunulmasinda kullanilan biitce ve
siniflandirma esasinin belirtilmesi mali tablolara yansitilan muhasebe ve biitce bilgileri

arasindaki iliskinin daha dogru yorumlanmasini saglar (DMS 24.40).
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Onaylanmis biitgenin sunumunda esas alinan bi¢im ve siniflandirma sekli mali
tablolardaki ile farklilik gosterebilir. Bahsi gecen biitce, mali tablolarda kullanilan esas
ile kalemleri siniflandirabilir, 6rnegin calisanlarin maag ve iicretleri, mal ve hizmet
kullanim1 gibi ekonomik 6zellige gore smiflandirilabilecegi gibi saglik, egitim vb.
konularla fonksiyonel diizeyde de siniflandirilabilir. Bunlarin disinda mali tablolardaki
smiflandirmadan farkli olarak performansa bagli bir siniflandirmada yapilabilir (DMS
24.39).

4.7.3.3. Yillik Ve Cok Yilh Biitce

Yillik biitge, bir yillik onaylanmis biit¢eyi ifade eder. Daha evvel yayinlanmig
tahminleri ya da biitce donemini asan dngoriileri icermez (DMS 24.5). Biitcenin yillik
degil de ¢ok yill1 diizenlenmesi durumunda, biit¢e bu sekilde onaylanir ve kamuya acik
hale getirilir. Cok yill1 biitge, birden fazla yil i¢in onaylanmuis biitcedir. Biitge donemini
asan yayinlanmig ileriye doniik tahmin veya Ongoriileri icermez. Bu biitge tiiri,
genellikle iki veya daha fazla yillik biitgeden ya da yillik biitce hedeflerinden olusur.
Bazen c¢ok yilli biitge, yillik biitcelerden kullanilmamis 6deneklerden aktarilan tutarlar:

da icerir (DMS 24.35).

Cizelge 31. Cok Yilli Gelir Biitcesi Ornegi
COK YILLI BUTCE

EIUTCE ViLI:
AL LR

EIRIM Al

ERCL A s IHs 17

ACTRLANLAL} -
1 1 BUTCE TEELIFI BUTCE TAHMINI BUTCE TAHMINE

Kaynak: BUMKO Biit¢e Hazirlama Dokiimanlar
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4.7.3.4. Odenek

Belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla tahsis edilen parasal
kaynaktir (DMS 24.5). Beklenmedik olaylar sonucu olusan harcama ihtiyaglarinin
baslangi¢ biit¢esinde yeteri kadar ongoriilmedigi zamanlarda, ek 6deneklere ihtiyag
duyulabilir veya elde edilen gelirler tahmin edilenin asagisinda kalabilir ve finansman
onceliklerinde olusan farkliliklar yansitacak ddenek aktarmalarina gerek duyulabilir.

Nihai biitge, gergeklesen tiim bu degisiklikleri igermektedir (DMS 24.10).

4.7.3.5. Baslangic Ve Nihai Biitce

Biitce donemi igerisinde onaylanan ilk biitge olan baslangi¢ biitg¢esi, kanun
veya kararla daha 6nceki déonemlerden otomatik devreden artik 6denekleri igerebilir.
Ormnegin, bazen bir 6nceki yila ait taahhiitlerin karsilanmasi amaciyla ilgili 6deneklere

oncelik verilmesi gerekebilir (DMS 24.9).

Nihai biitce ise baslangi¢ biit¢esinin; tahsiller, devredilen ve iptal edilen
Odenekler, aktarmalar, yedek odenekler, ek odenekler, vb. diger degisikliklere
uyarlanmig halidir (DMS 24.5).

4.7.3.5.1. Baslangi¢ Ve Nihai Biit¢e Arasindaki Degisiklikler

Bu Standarda gore baslangic ve nihai biitge arasinda ortaya ¢ikan degisiklikler
ile ilgili agiklamalar yapilir. Ortaya ¢ikan bu degisikligin agiklamasi yapilirken mali
tablolara konulacak notlar veya mali tablolar ile baglantili olarak ayni zamanda yahut
daha evvel yayimlanmis raporlar kullanilir. Standardin belirledigi gerekliliklerle
paralel olarak bir kamu kurumu, baslangi¢ biitcesi ve nihai biit¢e arasinda olusan
farklar ile ilgili bir aciklamaya, mali tablolarinda ya da daha evvel yaymlanmis farkli
bir raporda yer verecektir. Yapilan bu aciklamalar sayesinde, farkliliklarin baslangic
biitcesinde yeniden yapilan tahsislerden mi diger etkenlerden mi kaynaklandig:
anlagilabilir. Bu tiir agiklamalar, yonetimin biitce faaliyetleri ile ilgili yayimladiklar

biitge gerg¢eklesme raporlarinda da yer alabilir (DMS 24.28).
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4.7.3.6. Gergeklesen Tutarlar

Biitcenin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan tutarlardir. Biitce uygulama

sonucu, biitge gergeklesmesi vb. seklinde de ifade edilebilir (DMS 24.11).

Genellikle nihai biitce ve gerceklesen tutar ayni olur. Bunun nedeni, biitce
uygulamasinin raporlama dénemi boyunca ve baslangi¢ biit¢cesinin zamanla degisim

gosteren kosullar1 yansitmak amaciyla yeniden diizenlenmesidir.

Baglangic ve nihai biitce tutarlar1 ile gerceklesen tutarlarin, biitgeyle
kargilagtirmali bir sekilde mali tablolarda kamuoyuna sunulmasi, kaynaklarin
onaylanan biitceye uygun bir sekilde kullanilip kullanilmadig1 konusunda ilgili kisilere
bilgi saglamaktadir. Boylece hesap verebilirlik saglanir. Gergeklesen tutarlar ile nihai
biitce tutarlar1 arasindaki farklar, hesaplardaki sapma seklinde ifade edilir (DMS
24.13).

4.7.3.6.1. Biitcelenen ile Gerceklesen Tutarlarin Karsilastirilmah Bir

Sekilde Sunulmasi

Biitcelenen ile gergeklesen tutarlarin karsilagtirilmali bir sekilde sunulmasi,
onaylanmis biit¢esini kamuoyuna agiklayan kamu kurumlarinin ilgili biitcenin
kullanilmas: ve sonrasinda gergeklesen performanslariyla ilgili kamuoyuna hesap
verilebilirligi saglayacaktir (DMS 24.16).

Mali tablolar karsilastirmali bir sekilde diizenlendigi zaman bir kurum, kamuya
hesap verilebilirlik kapsaminda biitgelenen ile gergeklesen tutarlarin kiyaslamasini
ayr1 ek bir mali tablo seklinde ya da diizenlemis oldugu mali tablolarin ek biitce siitunu

seklinde sunar (DMS 24.12).

DMS 24’iin 14. maddesine gore; biitgelenen ve gerceklesen tutarlar arasinda
meydana gelebilecek 6nemli farklara iliskin agiklamalarin yapilmasi, kurulusun
faaliyetleri ile ilgili hesap vermesi gereken onaylanmis biit¢eye gore olusan sapmalarin
sebeplerinin anlagilmasini saglamaktadir (DMS 24.14). Bu agiklamalar, mali tablolarla
beraber yayimlanan diger rapor veya belgelerde belirtilmedigi siirece, mali tablolara

aciklayici notlar seklinde dahil edilir (DMS 24.17).
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4.7.3.7. Karsilagtirma Esasi

Karsilagtirilabilir temel, onaylanmis biitceyle aym1 muhasebe esasi, ayni
smiflandirma temeli tizerinde ve ayni donem igin gergeklesen tutarlardir (DMS 24.5).

Karsilagtirilabilir bir esasta gerceklesen tutarlar, baslangic ve nihai biitce
tutarlar1 ve biitcelenen ile gerceklesen tutarlar arasinda ortaya ¢ikan énemli farklar,
kurumun mali tablolar ile iliskili olarak diizenlenen diger resmi belgelerinde
aciklanmamis olmasi kosuluyla not agiklamalar1 bigiminde sunulur (DMS 24.17).
Fakat bazen mali tablolarin diizenlenmesinde kullanilan esas disinda; farkli faaliyetler

igin, farkli sunum veya siniflandirma sekilleriyle sunulabilir (DMS 24.30).

Biitce ve mali tablolar karsilastirma esasina uygun bir sekilde
diizenlenmediginde, kurumlar halka hesap verilebilirlik kapsaminda gerceklesen ve
biitcelenen tutarlarin kiyaslamasini ayri ek bir mali tablo seklinde sunar (DMS 24.21)
“Biitcelenen ve Gerceklesen Tutarlar Karsilastirma Tablosu” ayr1 bir sekilde
diizenlenir. Bu tiir durumlarda, farkli esaslar kullanilarak olusturulan mali verilerin
dogru yorumlanmasini saglamak amaciyla, mali tablolarda biitce ve muhasebe
esaslarinin aynm1 olmadigi ve ilgili tablonun biitce esasina uygun bir sekilde
diizenlendigi agik¢a belirtilir (DMS 24.21). Tahakkuk esasina uygun bir sekilde
diizenlenen biitgeler bu standart geregince 6ngoriilen temel mali tablolardan biri olarak
da sunulabilir. Ornegin; biitce, mali performans tablosu ya da nakit akis tablosu

seklinde sunulabilir (DMS 24.22).

80



5. BUTCE BILGILERININ MALI TABLOLARDA SUNUMU
STANDARDINA YONELIK BiR UYGULAMA: BURSA
BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Calismanin bu boliimiinde mahalli idarelerden belediyelere yonelik “Kamu

Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik” cercevesinde ve

“DMS 24: Biit¢e Bilgilerinin Mali Tablolarda Sunumu Standardi” perspektifinde

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tizerinde 6rnek bir uygulama olusturulmaya galisilmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'nde yiiriitiilen 6rnek uygulama ¢alismasi,
belediye tarafindan yayinlanan “Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2015, 2016, 2017 Yillar1

Faaliyet Raporlar1” agirlikli olmak iizere; 2015- 2019 zaman araligina iliskin “Bursa

Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani”, “Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Performans

Program1”, “Bursa Biiyiliksehir Belediyesi Kesin Hesabi1” ve “Bursa Biiyiiksehir

Belediyesi Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu” dikkate alinarak yapilmistir.

5.1. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Genel Bilgileri

1867 yilinda c¢ikarilan belediye yasasi ile Bursa ile birlikte ii¢ belediye

kurulmugtur. Biiyiiksehir statiistine 1987 yilinda kavusan Bursa'da, ayni tarihte

Biiytiksehir Belediyesi’ne gecilmistir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin misyon ve

vizyonu sekil 6’da belirtildigi gibidir.

MISYON

Katilimes, seffaf, tarafsiz, giivenilir,
siirdiirilebilir ve birlikte vénetim anlayist ile
bilim wve teknolojik metotlar 1s18inda,
vonetimde onci, yenilikcilik ve degisimde
dzgiin, drnek belediyvecilik hizmetleri sunmak.

VIZYON

Planli, saglikl, cevreve duvarli, refah sevivesi
viiksek, tarithi degerleni korunan ve tiim kent
dinamikleriyle gelisen, sanavi, ticaret wve
turizmde lider kent vapmalk.

Sekil 6. BBB Misyon ve Vizyon
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Belediye biitgesi ile 6denek gonderilen birimler harcama birimleri, kendisine
Odenek gonderilen birimin en iist yoneticisi ise harcama yetkilisidir. Belediye bagkani
ve harcama yetkisi verilen gorevliler, biitge 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde

harcanmasindan sorumludur (5393 sayili Belediye Kanunu md.63).

5.2. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Performans Bilgileri

5018 Sayili Kanun geregi stratejik plan yapmakla yiikiimlii olan kamu
kuruluslarindan biride belediyelerdir. Kamu idarelerinin, kamu faaliyetlerini beklenen
diizeyde ve kalitede gerceklestirebilmesi i¢in biitceleriyle proje ve program bazinda
kaynak tahsislerini; yillik amag¢ ve hedeflerine, stratejik planlarina ve performans
gostergelerine dayandirmasi gerekmektedir (Bozdogan, 2007: 175, 176). Ciinkii
stratejik plan ve performans programi, biitcenin hazirlanmasinda esas alinir (5393
say1l1 Belediye kanunu, md.41) ve belediyelerin 5018 sayili Kanunun 9’uncu maddesi
geregince PEB sistemine uygun bir sekilde calismalarin1 gergeklestirmeleri beklenir.
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi PEB sistemini uygulayarak ilgili kanunun gerekliligini
yerine getirmistir. Bu kisimda biitgeleme ve performans programi olusturmadan
sorumlu Mali Hizmetler Dairesi Baskanlig1 altindaki birimlerin olusturmus oldugu
stratejik planlama ve performans gostergeleri araciligiyla ortaya koydugu faaliyet ve

hedef ger¢eklesmelerine iliskin bilgilere yer verilecektir.

Cizelge 32. BBB Mali Hizmetler Dairesi Baskanhig1 Alt Birimleri

MALI HIZMETLER DAIRESI
| BASKANLIG
| Mall Kontrol Sb.Md a0
Gedrder Sb.Md. 1030
Stratefi Geligtime $b.Md. Kigd

Muhasebe ve Finansman Sb.Md. 040

Kaynak: 2015 Yili Faaliyet Raporu
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5.2.1. Stratejik Planlama

Stratejik plan, en genel tanimiyla, bir isletmenin gelecege yonelik yol
haritasidir. Stratejik planda ulagsmay1 hedeflenen yerin maliyeti ve etkili bir sekilde
kullanimi1 performans esasl biitgceyi gerekli kilmaktadir. Ciinkii bu biitgeleme sistemi,
stratejik planda belirtilen 6ncelikleri esas alir, kaynaklarin gerektigi gibi verimlilik
saglayabilecek bir sekilde kullanilip kullanilmadigina bakar (Karasu ve Demir, 2012:
340).

BBB, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’ in gerektirdigi gibi Stratejik Planimi 2015- 2019 yillarini

icerecek bir sekilde olusturmustur.

BBB’nin stratejik plani sekil 6’da goriildigii lizere 9 odak alanda toplanmustir.
Belediye bu odak alanlar kapsaminda ulagmak istedigi amaglari ve bu amaglari
gerceklestirmek icin takip etmesi gereken hedefleri belirlemistir. Bu hedeflere yillik
performans programlarinda faaliyet ve projeler araciligiyla ulasmaya calismaktadir

(2015 BBB Faaliyet Raporu, 2016: 54).
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Sekil 7. BBB Odak Noktalari
Kaynak: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani
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BBB vizyon ve misyonunu gerc¢eklestirmek amaciyla 2015- 2019 plan
donemine ait 9 odak alan, 21 adet amag ve bu amaclarin altinda 108 adet hedef ve bu
hedeflere yonelik olarak 501 adet performans gostergesi belirlemistir. Bu odak alanlar
icin ne kadar stratejik amacin, hedefin, faaliyetin ve performans gostergesinin

belirlendigini gosteren tabloda asagidaki gibi olusturulmaktadir.

Cizelge 33. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Odak Alan Bazinda Stratejik Amac-
Hedef-Eylem ve Performans Gostergeleri

Odak Alan 1 | 5 23 23
Odak Alan 2 | 4 16 43
Odak Alan 3 | 8 40 47
Odak Alan 4 1 3 1 13
Odak Alon 5 | 12 58 62
Odak Alan 6 3 22 65

Odak Alan 7 | 10 30 37
Odak Alan 8 | 3 24 37
Odak Alan 9 1" 41 114 167

Kaynak: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani

Biitce bilgilerinin ele alinmasini amaglayan bu ¢alismanin konusu geregi gelir,
gider biitgelerinde olusan sapmalarin izlenmesine ve ek odeneklerin goriilmesine
imkan taniyan 9.7.3.1 ve 9.7.3.2 nolu faaliyetlerden sorumlu birim olan Strateji
Gelistirme Sube Miidiirliigii’niin performans sonuglart ele alinacaktir. Bu nedenle
ilgili faaliyetlerin bagli oldugu 9.7.3. nolu “mali kaynaklar1 verimli yonetme™ hedefi

uzerinden ilerlenecektir.
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Cizelge 34. 9.7 Nolu BBB Stratejik Amaci

S.A. 9.7. Giclii Ve Sirdirilebilir Mali Yapinin Saglanmas:

S.H.9.7.1. Gayrimenkul Geliderini Etkin Yénetmek

S.H.9.7.2. Mali Hizmetlerda Bilgi Teknoloji Kullanimini Etkinlestirmek
5.H.9.7.3. Mali Kaynaklari Verimli Yonetmek

S.H.9.7.4_ Hal Gelirlerini Etkin Ydnetmek

5.H.9.7.5. llan-Reklam Kaynaklarini Etkin Yanetmek

S.H.9.7.6. Uluslararas: Standartlarde Seffat Mali Yénetim Ve Raporlamao Sistemi

Kaynak: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani

Daha 6nce belirtilen 9 odak noktasindan 9 numarali odak noktasini “kurumsal
kaynak yonetimi” ifade etmektedir. 7 ise bu odak noktasi i¢in belirlenen 11 stratejik
amagctan birini olusturan 9.7. “mali kaynaklarin ve varliklarin siirdiiriilebilir hizmet
anlayist ile yonetilmesini” ifade etmektedir. 3’iin karsiligi ise 7 numarali amaca

ulagmak icin belirlenen hedeflerden biri oldugudur.

5.2.2. Performans Sonuclar1 Tablosu Ve Degerlendirilmesi

BBB performans esasli biit¢eleme siirecinde, stratejik planda olusturdugu amag
ve hedeflerini gerceklestirmesi neticesinde ulagtigi sonucu degerlendirmek amaciyla
diizenlemis oldugu performans gostergelerinden de yararlanarak diizenli bir sekilde
raporlama yapmus, ilgili kisilere stratejik amaclarin basar1 oranlarini degerlendirme
imkani1 tanimigtir. BBB’nin 2015-2019 donemi gelir-gider biitgeleri ilgili stratejik
hedeflerin yaklasik maliyetleriyle ortiistiiriilmiistiir (BBB 2015-2019 Stratejik Plani).
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9.7. nolu amacin1 gergeklesmesi igin belirlenen hedef, faaliyetler ve bunlara

iligkin olusturulan gostergeler agagidaki gibidir.

Cizelge 35. BBB Performans Gostergeleri

&!M 7 Burss Bi‘)vl;behn ﬁeletilveu

Amag 9.7 Gigld Ve Sirdurdlebilic Mali Yagimin Saglanmas

Hedef 9.7.3 Mali Kaynaklan Verimii Yanetrnek

Performans Hedefi 2015 Yiknda Meveut Gider Kalemlerinin Tasarruflaning Yonelik Analizler Yapmak Ve Oneri Rapartan
Hazrlamak

2015 Yihnda Borg Yagsin Etkin Yanetiimesini Saglamak
2015 Yihnda Mall Tablotarin Denetimini Yapmak
2015 Yilhinda Meveut Gider Kalemlerinin Tasarrufa Yonelik Anafiz Etmek Ve Tasarruf Edilen Kalemien

Raporiamak
2015 Yilinda Muhasebe Fasliyetierinin Yirutiimesini Saglamak
Performans GBstergeleri 2013 2014 2015
1 | Aidat, Ortakik Pay Vb, Giderlerin Odenme Oram { 9.7.3.7 Muhasebe 100 %
Ve Finansman Sube MUdarlGgo)
2 Boeglanma Kaynaklar: Konusunds Hanrdanan Rapar Sayiu ( 9.7.3.3 1ad
Muhasebe Ve Finansman Sube Mididogi)
3 Borglann Odeme Plaring Uyum Oram ( 9.7.3.3 Muhasebe Ve 100 %
Finansman Sube MOdirlGga)
4 Borglann Zamaninda Odenme Orani [ 9.7.2.3 Muhasebe Ve 100 %
Finansman Sube MGddrhiga)
5 Ek Odenek Veya Aktarma Yapma Sayrs [ 9.7.3.1 Strateji Gelistirme 14,
Sube MOdirkigd)
& | Gelir Butgesi Gerpeklegme Orani ( 9.7.3.2 Strateji Geligtirme Sube 85%
MOdirkigs)
7 Gider 8itcesi Gergeklesme Orani [ 9.7.3.2 Strateji Gefigtirme Sube 85%
MOdlriiga)
8 Gider Xalemierinde Elde Edilen Tasarruf Oram  9.7.3.5 Muhasebe Ve 1%
Finansman Sube MiddrGga)
9 Gider Kalermlerinin Tasarrufa Yonelk Araliz Edilmesi Konusunda 14
Hazrlanan Rapor Sayws ( 9.7.3.6 Muhasebe Ve Finansman Sube
Mudirkigl)
10 | Maii Tablolarn Denetim Raporu Sayio { 9.7.3.4 Muhbasebe Ve 3Ad
Finansman Sube Midiraga)
11 | Tahsiat Artig Oram [ Mikellef Bazinda) { 9.7.3.8 Gelirler Sube 60 %
MUOdiriGga)
12 | Tahsilat Oram ( Tehakkuk Bazninda) ( 9.7.3.8 Gelirfer Sube MidGriaga) 80%
Faaliyetier Kaynak ihtiyac: 2018 {T1)
Biitge Batge Deyt. Toplam
1 | 9.7.3.1 Vil kerisinde £k Odenek Veya Aktarmalaria iigili Yargmalann 70.848.470,00 000 70.848.470,00
Yapdmas Ve Muhasebe Sistemine Kaydedilmesi
2 | 9.7.3.2 Yillsk Performans Esash Bltgenini Hanirdanmas Ve Yd iginde 558.480,00 0,00 558.480,00
| Denetiminin Yaplmas
3 | 5.7.3.3 Borg Yapuanin Etkin Yonetilmesinin Saglanmas 55584 040,00 0,00 59.984.040,00
4 | 9.7.3.4 Mali Tablolarin Denetiminin Yapdmas £.A87.990,00 0,00 6.487.950,00
5 | 9.7.3.5 Mevcut Gider Kalemlerinin Tasarrufa Yonelik Analiz Edilmesi Ve 6.487.990,00 0,00 6.487.990,00
Tasarruf Edilen Kalemlerin Raporlanmasi
6 | 9.7.3.6 Mevcut Gider Kademnlerinin Tasarruflanna Yonelik Anatizierin 648799000 .00 6.487.950 00
Yapdmas Ve Onerl Raporlanmn Haziranmas:
7 | 5.73.7 Muhasebe Faaliyetleninin Yiritiimesinin Saglanmas 6.487.990,00 0,00 6.487.950,00
8 | 5.7.3.8 Mevcut Gedir Kaynaklanimn Ve Tahsilatlann Arttirdmasna Yonelik 132500000 0,00 1.325.000,00
Caligmalarin Yapdmas)
Genel Toplam 1SB.667.950,00 0,00 158.667.950,00

Kaynak: BBB 2015 Y1li Performans Programi

Birimin Cizelge 36’da performans sonuglari tablosunda yer verilen performans
gostergelerine gore; Stratejik amaglarin 4’ hedeflenenin tizerinde, 1’1 ise istenilen
hedefin altinda gerceklesmistir. Bu belediyenin o6ngériilen 6deneklerinin gesitli
nedenlerle istenilen diizeyde gergeklesmediginden veya Ongoriilenin {izerinde
gerceklesmesinden kaynakli biitge hedeflerinde sapmalarin  oldugu anlamina

gelmektedir.
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Cizelge 36. Strateji Gelistirme Subesi Miidiirliigii Performans Sonug¢lar1 Tablosu

Faaliyet Performans Gasterge Ger | Sapma
¥odu Gistergesi Gargeldegen | (%) | (W)

Kaynak: BBB Faaliyet Raporu, 2016.

Birimin 9.7.3.2 kodlu faaliyete bagl gelir biit¢esi ger¢ceklesme orani ve gider
biitgesi gerceklesme oran1 gostergelerinde olusan sapmalara yonelik yaptig

aciklamalar ise asagidaki gibidir.

15.9.7.3.2 nolu faaliyet kapsaminda gelir biitcemiz ile ilgili gosterge,
hedeflenen oranin %16 lizerinde gerceklesmistir. Bu %16 lik sapma; merkezi yonetim
biitcesinden belediyemiz i¢in ayrilan paymn tahmin edilen miktarin {izerinde
gerceklesmesi sonucu olugmustur. Ayn faaliyet kapsaminda gider biit¢cemiz ile ilgili

gosterge, hedeflenen oranin %15 iizerinde gerceklesmistir. Bu %15°lik sapma; gelir
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biitgemizin tahmin edilen miktarin tlizerinde gerceklesmesi sonucu, ek o6denek
yapilmak suretiyle gider biitgemizin de tahmin edilen miktarin {izerinde

gerceklesmesiyle olusmustur (BBB Faaliyet Raporu, 2016: 97).

Tabloda goriilen gerceklesen biitcede olusan sapma oranlari, ek 6denek sayisi
(%100) gelir biit¢esi (%99) ve gider biitgesi (%98) ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde
biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirmali bir sekilde sunuldugu mali
tablolarda (Cizelge 44 ve Cizelge 45) goriilmektedir. Kurum standardin uygun
gordiigii gibi olusan sapmalara iliskin agiklamalarini mali tablolariyla iligkili olarak

yayimladigi faaliyet raporunda yer vermistir.

5.3. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Mali Yapis1 Hakkinda Bilgiler

Bu kisimda Bursa Biiyliksehir Belediyesi’nin tahakkuk esasli devlet
muhasebesi esas alinarak diizenlemis oldugu mali tablolara ve bu tablolara iliskin
yaptig1 aciklamalara, ¢cok yilli gelir ve ¢ok yilli gider tablosuna, analitik biitce
siiflandirmasinda 6denek cetveli ve yorumlamasina, biitce hedef ve gergeklesmeleri
ile faaliyetlerine iligkin bilgileri yansittigi biitce uygulamalart sonuglarina, yer

verilmistir.

5.3.1. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Mali Tablolar:

DMS 24’e gore diizenlenecek mali tablolar, (DMS 1) Mali Tablolarin
Sunulmast Standardi’nda belirtilen nitel 6zelliklere sahiptir (DMS 24.24).

DMS- 1 standardinin amaci, genel yonetim cergevesinde faaliyette bulunan
kamu idarelerinin finansal tablolarinin ge¢mis donemlere ait mali tablolariyla
kiyaslanmasini saglayacak bir sekilde sunulmasi igin ihtiyaglari olan temel ilke ve
esaslart aciklamaktir. Bu amaci gerceklestirebilmek icin standart, mali tablolarin
sunuma iliskin genel hususlari, mali tablolarin yapiyla ilgili kilavuz bilgileri ve
tahakkuk esasli muhasebe kapsaminda diizenlenen mali tablolarin igerigine iliskin

asgari gerekliliklere agiklik getirir (DMS 1.1).
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Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna iligkin bilgiler asagidaki gibidir.

5.3.1.1. Bilanco

Bilango, kamu idaresinin tasarrufundaki varliklar ile bu idarelerin edindigi
kaynaklarin sunulmasi, belli bir tarihte kamu idaresinin mali yapisinin saydam ve
gercege uygun bir sekilde yansitilmasidir (DMS 1.58). Her bir kamu kurumu,
calismalarinin 6zelliklerine bagli olarak, donen ve duran varliklar ile kisa ve uzun

vadeli yiikiimliiliiklerini bilangoda ayr1 bir bi¢imde sunmalidir (DMS 1.49).

DMS 1’ e gore bilangoda, asgari olarak asagidaki kalemler yer almalidir (DMS
1.55):

1) Mali varliklar,

2) Maddi ve maddi olmayan duran varliklar,

3) Yikimlilikler.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Ek 22’de yer verilen bilangosunda goriildiigii
tizere donen ve duran varliklar: ile kisa ve uzun vadeli borg¢larini bildngoda ayr1 bir
bi¢imde sunarak ve bilangosunda yukarida belirtilen DMS 1’in 55. maddesinde gecen

kalemlere yer vererek DMS 1 standardinin gerekliliklerini yerine getirmistir.

5.3.1.2. Faaliyet Sonuclar: Tablosu

Faaliyet sonuglari tablosu, kamu birimlerinin bir faaliyet dénemine iliskin
uygulamalarindan kaynaklanan gelir ve giderlerinin yansitildigi mali rapordur.
Faaliyet sonuglari tablosu, faaliyet donemine ait gelir ve gider hesap gruplar ile
indirim, iade ve iskonto hesap grubundaki hesaplardan olusur ve tahakkuk esasina
uygun bir sekilde kaydedilen gelir ve gider hesaplarinin kiyaslama yapilmasi suretiyle
diizenlenir (Tasgin, 2010: 125).
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Faaliyet sonuglart tablosu, DMS 1’e gore asgari olarak asagida siralanan

tutarlart igeren ilgili kalemleri gostermelidir (DMS 1.60):

1) Faaliyetlerden saglanan gelir,
2) Faaliyetlerden kaynaklanan gider,

3) Doneme iliskin olumlu ya da olumsuz fark.

BBB’nin faaliyet gelir ve giderlerinin karsilastirilmasinin yapildig: ve olumlu/
olumsuz sonucunun yil bazinda gosterildigi faaliyet sonuglari tablosuna Ek 23°de yer
verilmistir. Bu tabloya gore belediye, 2015 faaliyet donemi itibariyle yapmis oldugu
1.135.635.024,94 TL faaliyet giderleri karsiliginda 1.272.590.596,66 TL faaliyet geliri
elde ederek donemi 136.955.571,72 TL gelir fazlalig1 yoniinde olumlu faaliyet sonucu
ile kapatmustir. Tablonun igerdigi kalemlerle DMS 1 standardinin gereklilikleri yerine

getirilmistir.

5.3.2. Biit¢e Siniflandirilmasi

Bu boliimde BBB’nin ¢aligmanin daha 6nceki boliimlerinde detayli bir sekilde
anlatilan biitceleme sistemlerinden ABS’nin, standartta belirtildigi gibi farkh
siiflandirma modellerini (kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik)
kullanarak olusturmus oldugu 6denek cetvelinin Strateji Gelistirme Sube Midiirligii
kismina yer verilmistir. Ayrica 6denek cetveli bahsi gegen siniflandirma modellerinin

daha 1yi anlasilmasi acisindan yorumlanmaya calisilmistir.
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Cizelge 37. Strateji Gelistirme Sube Miidiirliigii Odenek Cetveli

St ODENEK CETVELI - A
sereatyes)
KURUM ADI: BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
BiRiM ADt -
KURUMSAL ronksivonel | Fin | exonomix ACIKLAMA 2015 YIL1 BUTCE
SINIFLANDIRMA SINIFLANDIRMA | Tipl|  sinar. ooeneét
t jonfjmlwv|v ] |ojmjwv] 1 1 n
46| 18|01 |oa|ss STRA SUBE M " 71.890,
45 | 16|01 |04 | 55 ) Ot GENEL KAMU HIZMETLERI 71.890.000,00)
45 | 16|01 Joa |55 01|01 Yasama ve Ylritme Organian, Finansal ve Mai igl 71.880.000,00]
a6 |16 |01 Joa|ssfor o1 |or Yasama ve ylrutme organian hizmetien 71.890.000,00]
46|16 | ot Joa|ss|ot]ot]o1]oo Yasama ve ylritme organian hizmetien 71.390.000,00
46 | 16|01 Joa|ss|o1|ot|o1|oo]os MAHALLI IDARELER 71.390.000,00
46 |16 |0t Joa|ss|ot ot Jor|oo]os | o1 PERSONEL GIDERLERI 442.800,00)
46 |16 ]| 01 Joa|ss]or]ortforjoo]os| ot | o1 | MEMURLAR 442.800,00|
a6 |16 |0t Joa|ss|ort|ot|or1|oo]os| o2 SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET PRIMI 64.800,00]
46 |16 |01 Joa|ss]ot ot |oifoo]os| 02 | o1 | MEMURLAR 64.800,00)
46 |16 |0t Joa|ss|ot]|ot|or|oo]os| os MAL VE HIZMET ALIM GIDERLER| 92.400,00
45 |16 |01 |oa|ssfor|ot|or|oo]os| o3 | ce | TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 58.500,00]
46 |16 |01 Joa|ss|ot|ot|or1|oo]os| os | o3 | YOLLUKLAR 1.800,00]
46 |16 |01 Joa|ss] o1 |ot|oi|oo]os| o3 | o4 | GOREVGIDERLERI 600.,00)
46 |16 |0t Joa|ss|ot|o1|orjoo]os | 03 | 05 | HIZMET ALIMLARI 21.700,00
46|16 |01 Joa |ss|o1]|o1|or|oo)os| o3 | o6 | TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 2.100,00
456 |16 |0t |oa|ss]|ot|ot|or|oo]os| o3 | o7 | MENKUL MAL GAYRIMADDI HAK ALIM, BAKIM VE 6.700,00
46 | 16|01 Joa|ss]ot|otJoi|oo]os | o3 | o8 | GAYRIMENKUL MAL BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 800,00
45 |16 |0t Joa|ss|ot|ot|or|oo]os| o3 | oo | TEDAVIVE CENAZE GIDERLERI 100,00]
45 |16 |01 |Joa|ss|o1|ot]or|oo]os| o YEDEK ODENEX 70.790.000,00]
45 | 16| ot Joa|ss|ot|ot]o1|oo]os| oa | 01 | PERSONEL GIDERLERINI KARSILAMA ODENEGI 1.000.000,00|
45|16 |0t |oa|ss|ort|ot|otjoo)os| o8 02 | KUR FARKLARINI KARSILAMA ODENEGI 1.000.000,00|
45 |16 |0t |oa|s5|ot|otjo1joojos| o9 03 | YATIRIMLAR| HIZLANDIRMA ODENEGI| 1.000.000,00
46 |16 |01 Joa |s5| o1 |01 o1 ]oo]os| oo | 05 | DOGAL AFET GIDERLERINI KARSILAMA ODENEGH 1.000.000,00}
45 |16 |0t JO4a |S5| Ot |D1 JO1|JoO)jOS | 08 06 | YEDEK ODENEK 65.790.000,00
45 |16 |01 Joa|ss]o1|ot]o1|oo]os| oa | oo | DIGER YEDEK ODENEKLER 1.000.000,00)
46 |16 |0t Joa|ss|o1]ot|or]|o2 Belediyslere Yapdacak Transfeder 500.000,00
46| 16|01 Joa|ssfor]otforfoz)]os MAHALL IDARELER 500.000,00
456 |16 | ot Joa|ss|or]|ot]o1|o2]os| o5 CARI TRANSFERLER 500.000,00
45 | 16|01 |oa|ss]|o1|ot]o1|o2] 05| 05 | o2 | HAZINE YARDIMLARI (MAHALLI IDARE YARDIMLARI) 500.000,00|
a6 |16 |01 |os INSAN KAYNAKLARI VE EGITIM DAIRESI BASKANLIGI 12.885.000,00|

Kaynak: (2015 Y1li Kesin Hesabi, 2014: 22).

BBB’nin 6denek cetvelini ABS gore degerlendirecek olursak;

Kurumsal siniflandirma dort diizeyden olugmakta, kuruluslarin idari yapilarini
yansitmaktadir. Bu kurum kodlarindan baslangi¢ diizeyinde yer alan kurum kodlarindan
belediyeler, birlikler ve baglh idare ig¢in 46-49 kodlar1 kullanilmaktadir. BBB’nin birinci
diizey kodu 46 mahalli idarelerdir. Ikinci diizey kodlar ise birinci diizey kurulusun
yoneticilerine karst sorumlu oldugu birimleri ifade etmektedir. Bu kodlar 01-81
arasindadir ve idareler bu kodlardan bulunduklari ilin plaka kodunu almaktadir. BBB’nin
diger belediye ve bagh idareler gibi 16 olmaktadir. Ikinci diizeydeki kuruluslara bagh
hizmet birimlerini ise siniflandirmanin tigtincii diizey kodlar1 ifade edilmektedir. BBB nin
ticlincii diizey kodu 01 biiyiiksehir belediyesidir. Dordiincii diizeyde ise, bu ana hizmet
birimlerinin alt birimleri yer almaktadir. BBB’nin dordiincii diizey kodu 55 Strateji

Gelistirme Sube Miidiirliigii’'nii ifade etmektedir. Ozetle kurumsal siniflandirma modeli
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ile sorumlu birim agisindan bakildiginda 71.890.000,00 TL 6denege sahip birimin
46.16.01.04.55 koduyla Strateji  Gelistirme Sube Miidiirliigii’nlin oldugu
goriilmektedir.

Fonksiyonel smiflandirma, yapilan hizmetlerin birbirinden ayirt edilebilirligini
saglayan kodlama grubunu igermektedir. Bu siniflandirma modeliyle kamu hizmetleri on
temel faaliyete bolunmiistiir. Kurumun hangi faaliyetine ne kadar ddenek ayrilmasi
gerektigi konusunda bilgi veren fonksiyonel siniflandirma diizeyinde incelendiginde
verilen 6denegin devletin ayrilan on temel faaliyetinden 01 kodu ile Genel Kamu

Hizmetleri altinda yiiriitiilen hizmetler amaciyla verildigi goriilmektedir.

Harcamalarin finanse edildigi kaynaklari yansitan, tek diizey koddan olusan
finansal smiflandirma tablosuna gore ise, BBB’nin Strateji Gelistirme Sube
Miidiirliigii’niin faaliyetlerini ger¢eklestirmek i¢in yaptigi harcamalarin 71.390.000,00
TL oldugu ve Mahalli idarelerden finanse edildigi goriilmektedir.

Dort diizey kod grubundan olusan ekonomik siniflandirma modeli, kamu
kuruluglart faaliyetlerinin ekonomik ve mali anlamda cesitlerine gore biitcelenmesini
gerektirir. Bu siniflandirma modeli ilerleyen boliimlerde daha detayli bir sekilde ele
alinmistir (2015-2017 Donemi Biitge Hazirlik Dokiimanlari Biitge Hazirlama Rehberi,
2017: 57-61).

5.3.3. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Hazirhk Biitcesi

Kamu kuruluslari, genel ilkeler ve standartlar ile ¢ok yill1 biitceleme anlayisini
esas alarak biitce tekliflerini sunacaklardir (BUMKO, 2015-2017 Dénemi Biitce
Hazirlik Dokiimanlar1). Bu boliimde BBB’nin 2015, 2016 ve 2017 yillarina iliskin
yillik biitce tahminlerini yansitmis oldugu cok yilli gelir, gider ve finansman tablolari

ve onaylanmis biit¢eleri ele alinacaktir.

Bu boéliimde BBB 2015 mali yili biitgesi igin 2014 mali yili verilerini dikkate
alarak gercekei gelir tahmininde bulunmaya 6zen gostermis, ¢ok yilli biitge tablolar
diizenlemistir (BBB 2015 Y1li Kesin Hesabi, 2014: 5). Kurumdan alinan bilgiye gore
kurumun biit¢esi kendilerini garantiye almak amaciyla ¢ok yill1 bir sekilde diizenlenip
yillik olarak onaylanmakta ve onaylanan bu yillik biit¢enin kullanilmayan kismi bir

sonraki yila devredilmemekte, iptal edilmektedir.
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5.3.3.1. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Hazirhik Gelir Biitcesi

BBB ¢ok yill1 gelir biitgesi incelendiginde; 2015 yil1 i¢in 1.080.000.000,00 TL,
2016 yili i¢in 1.255.000.000,00 TL, 2017 yil1 i¢in ise 1.350.000.000,00 TL biitce

tahmininde bulunulmustur.

Cizelge 38. BBB Cok Yilli Gelir Biitcesi

RS COK YILLI GELIR BUTCESI

Sereorves)

YiL 2014

KURUM KODU | 46.16.01

KURUM ADI BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI|

GELIRIN KODU ACIKLAMA 2015 YILI 2016 YILI 2017 YiLI
1 I TAHMINI TAHMINI TAHMINI
01 Vergi Gelirleri 27.128.000,00¢ 28.750.000,004 30.530.000,00}
01 03 |Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 21.245.000,004 22.432000.0(‘ 23.842.000.,00)
01 06 |Harglar 5.883.000,00 62630000(‘ 6.688.000,00)
03 Tegebbls ve Mllkiyet Gelireri 169.504.000,00¢ !93.754.(!1).0(1 204.434.000.00)
03 01 Mal ve Hzmet Satis Gelirleri 88.855.000,004 105.820.000.04 108.060.000,004
03 04 |Kurumlar Hasilat 15.795.000,00¢ 16.796.000,000 17.902.000,00
03 05  |Kurumlar Karlan 4.800.000,00 5.280.000.00) 5.810.000.00)
03 06 |Kira Galirleri 60.054.000,04 66.058.000,00 72.662.000.00}
04 Alinan Badis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 32.000,00) 35.000,004 38.000.00]
04 () Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim ve Baguglar 22.000,00 24.000,004 26.000,00]
04 05 |Proje Yardimlan 10.000,00 11.000,004 12.000,00)
05 Diger Galirler 858.145.000,00) 982.251.000,00 1.024.753.000.00)
05 01  |Faiz Gelirleri 5.245.000,00) 5.539.000,00) 5.863.000.00)
05 02 Kigi ve Kurumiardan Alinan Paylar 843.529.000,004 966.610.000,00 1.008.001.000.004
05 03 |ParaCezalan 4.369.000,00 4.729.000.004 5.130.000.00)
05 09 |Diger Cesitli Gelrler 5.002.000,00 5.373,000,0(‘ 5.759.000.00)
06 Sermaye Gelirleri 26.191.000,004 51.310,000.0(’ 101.445.000,00}
06 01 |Taginmaz Sahig Gelirleri 25.861.000,004 50.945.000,0(‘ 101.040.000,00}
06 02 |Tagmir Sahg Gelireri 330.000,0 3650000(1 405.000.00)
09 Red ve ladeler (-) -1.000.000,00 -1.100.000.0(‘ -1.200.000.00)
09 01 |Vergi Gelirleri -40.000,00) -46.000,0[‘ -52.000.00}
09 03 |Tegebbus ve Milkiyet Gelireri -855.000,00 —931(.‘00.0(1 -1.019.000,00
09 05 |Diger Gelirler -105.000,00 -117.0000(1 -129.000.00)

TOPLAM 1.080.000.000,00 1 .255.000.000.00' 1.360.000.000,00

Kaynak: BBB 2015 Y1l Kesin Hesabi.

Cizelge 39’a bakildiginda gelir biitcesi, 2015 mali yil1 i¢in 1.080.000.000-TL
olarak belirlenmistir. 2016 yilinda 2015 yilina goére % 16,2 oraninda arttirilarak
1.255.000.000-TL, 2017 yilinda ise 2016 yilina gore % 8,4 oraninda arttirilarak
1.360.000.000-TL olarak belirlenmistir.
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Cizelge 39. BBB Onaylanmis Gelir Biitgesi

GELIR BUTGESI
BUTCE TEKLIFI
KODU AGIKLAMA BUTGESI HAZIRLANAN| IZLEYEN 1. YIL | IZLEYEN 2. YIL |
2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI

1 | Verqi Gelirleri 27.128.000 28.750.000 30.530.000
3 | Tesebbos ve Molkiyet Gelireri 169.504.000 193.754.000 204.434.000
-~ Alnan Bag:s ve Yardimiar le Ozel Gelrer 32.000 35.000 38.000
5 | Diger Geiirier 858.145.000| 982.251.000] 1.024.753.000
6 | Sermaye Gelirteri 26.191.000 51.310.000 101.445.000
9 | Red ve ladeler (-) -1.000.000 -1.100.000 -1.200.000)
GENEL TOPLAM 1.080.000.000]  1.255.000.000]  1.360.000.000)

Kaynak: BBB 2015 Yili Kesin Hesabi.

5.3.3.2. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Hazirhik Gider Biitcesi

Cizelge 40’ta goriiligi tizere BBB ¢ok yilli gider biitcesi 2015 yili igin
1.240.000.000,00 TL, 2016 yili i¢in 1.465.000.000,00 TL ve 2017 yili igin ise
1.640.000.000,00 TL biit¢e tahmininde bulunulmustur.
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Cizelge 40. BBB Cok Yilli Gider Biitcesi

COK YILLI GiDER BUTCES]

14

fas 5.0

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIVES)

CALANA oYL e VIl EUALT]
Ooexes TArMIN TaruN
@ [PERSONEL GIOERLERS 53340 000 0¢} 168 400 000,00 185,550,500 0
) o1 _JuEnnmian 7381 500 02} 0 B3 200 108 451 500,
o1 2 JSOZLESNEL PENSONEL 290 300 ¢} 9 500, 31 200 0}
o o Jicasa #4551 700 0¢) 72.371.500,0d 78500 500 o}
] 04 JCECICI PERSONEL 360 000 0% 35 000 ) 435800 00}
Ll 08 JOICER PERSONEL 227 200 00 010200, 1,001 200 0§
= SOSYAL COVENLIK RUBLMUNA DEVLET PRes GIOERLER 25320 000 08} 27 o0 00,0 35,600 200 1}
£ [T 15,6653 300 0%) 11 676 404 13 562 5000}
= @ JSOZLESMEL] PERSONEL 1.214.900 08} 1 33 500,09 147050004
o o fscies 12454 6220 02 13 51080020 4 152 500 0
& 04 JCECICI PERSONEL £70 500 o2} w? 1o 1984 200
3 08 JOMiER PEIeSOHEL T Q né 9500
) [MAL VE HIZVET AL GIDERLER 232 770 000,04 4115 800 00,5 434,800,200 1}
& 01 JORETIVE YONELIK NAL VE MALZEWE ALIVLAM 4,001 000 0¢] 500 720,00 £.952 300 0
) @ JTORETIME YONELIK MAL VE MALZENE ALV AN 111340 800 0%} 130 044 320,24 143 535 700 0
) o Jyou uiae 1420 50 ¢} 1,554 355,00 1,721 200,59
[ o4 JoOREy Ciem e 4555 o0 2 010 42, = 412 400 1]
& 8 JHONET auvLe mm:mncl ‘wvmmg 24 391 1000
) 00 JTEMSIL VE TANTMA GOERLESS 3% 540 900 00 0 644 200,04 32 510500 0
) 07 JUENKUL MAL GAYIIMADCE HAX AL BAXIM VE ONATIM G 2757910008 30777 50,0 33 44 100,10}
[ 08 JOAYRIMENKLL MAL HAXIM VE ONAMS CIOERLERI 4 484100 0¢) 012 000,54 £.£13.500.0
) 05 JTECAVIVE CENAZE GOERLER 287 000 ¢ 32 20,0 06 700,00
o4 FALZ GDERLERY £5. 340 000 06! 46 000 000,24 28 000 200 04
o4 @ Imngmngmx’mua 32 300 000 02} 30000 126,00
Bl 03 JOus BORC PAR GIDERLERI 27 240 000 %) 2 000 000, 24,000 500 1)
o CAfS TRANSFERLER £5.120.000,0¢] 72600 06,29 78300 200 13
o o1 JoOkey ZansAln 100 000 06} 1960 000,04 2 178.500.0f
o 0 PHAZINE YARDINCANS OMAHALL] IDARE YARDIMLARSY =00 000 0% 2 020,24 acs 200 0f
[ 3Rt AACs COTMEYEN KLRULUISAA YARILAN TANSFE 12 500 500 ocf 18 400, 520 5230 700
o D4 JHANE HALKINA YAFLAN TRANSF ERLER 22 604 600 02} 2% 401 r:ca unumﬂ
) 08 JYURTOISINA YAPLAN TRANSFERLESR 9.700,0¢) 710004 %6500 0
) 03 JCELIFGEREEN AYRILAN PAYLAR 18178 230 06} ammg 21 :eumg
2 EERMATE GIDERLEN A3 400 000 52} 02 100,020, 771,720,000,
oe 01 Juanei MAL ALML AN e mm:l 2% 014 A2, 38802 900
2 2 JUENKUL SERVAYE CRETIE GIDESER| [ 9, 0.0}
) 03 JGAYRS MADIDE HAK ALIMLARI 2708300 06} 2574 900,04 3273 500 0
) 04 JOAYIOMENKLL ALIMLASS VE KANLLASTIMAS( 2 350 400 0%} 81,63 020,24 72317 300 0
3 03 JOAYIEMENKLL SEFRVAYE ORE T GEIERLENS 411 420 200 0¢f ATU T14 730 518 £17.300.
2 o I&Nﬂmwmvmzmummx 340.000.0¢) mooca mumg
o 07 JCAYFIMENKIL BUYOK ONATON GICEN E50 4438 000 06} 38 T3 020, 38 10600
o EESIMAYE TRANSF ERLER] 2200 000,09 5 000 006,20 2.000 200 0
£l 01 JYURTICI SEFMATE TIANSFERLEM 2.000.000 02} 2 000 000, 000 200,
% YECEX ODENEX 7% 750 000 00! £ 000 000. 9 24.000.000.0f
= 01 Jrensones GIDERLERINI KATGHLANA OOENES! 1,000 0o pef 2 000 090, 2 0000
= 3 P Fassd asunt COENEGT 1,600 000 0¢) '.-lmoooa xsoo:mg
o 3 JYATIRISS AT H2LANOSOAA ODENEC] /000 000 0 2 000 020, 2 500000 0
E 02 JOOCAL AFET GENLERN KARSLAWA ODEREG] 1,800 000 0| 2 000 02609 2 520 200 )
o 08 JYECEK ODENEX . 790 000 06 7S 000 02099 22 500 200 0
= 03 JOSCER YEDEK OOENEXLER 1,000 000 0¢f 2.000 000 3500 000 0
Toran|  +249.000.000 1.465.002.200. 640,300

Kaynak: BBB 2015 Yili Kesin Hesabi.

Cizelge 41 de goriildiigii tizere gider biitgesi, 2015 mali y1l1 i¢in 1.240.000.000-
TL olarak belirlenmistir. Izleyen birinci yil 2015 yilma goére % 18,1 oraninda
arttirilarak 1.465.000.000-TL, izleyen ikinci y1l ise 2016 yilina gore % 11,9 oraninda
arttirilarak 1.640.000.000-TL olarak belirlenmistir.
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Cizelge 41. BBB Cok Y1l Gider Biitcesi

GIDER BUTCESI
BUTCE TEKLIFI
KODU ACIKLAMA BUTCESI HAZIRLANAN| IZLEYEN 1. YIL | IZLEYEN 2. YIL
2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI
1 PERSONEL GIDERLERI 153.350.000 169.900.000 185.800.000
2  |SOSYAL GUV.KURDEVLET PRIMI 25.220.000] 27.800.000 30.600.000
3 | MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 332.770.000] 416.600.000 434.600.000)
4 FAIZ GIDERLERI 59.350.000] 56.000.000 46.000.0004
5 | CARI TRANSFERLER 59.120.000 72.600.000 70.300.000)
6 SERMAYE GIDERLERI 537.400.000 632.100.000 771.700.000
7 | SERMAYE TRANSFERLERI 2.000-000] 5.000.000 6.000.000]
9 | YEDEK ODENEK 70.790.000] 85.000.000 95.000.000)
GENEL TOPLAM 1.240.000000' 1.465.000.000 1.640.000.000
Kaynak: BBB 2015 Y1l Kesin Hesabi.
5.3.3.3. Bursa  Biiyiiksehir = Belediyesi Hazirhk  Finansman
Siniflandirilmasi

Belediye, finansmanin smiflandirilmasi i¢in 2015 mali yili i¢in 160.000.000-

TL, 2016 yili i¢in 210.000.000-TL, 2017 yili i¢in ise 280.000.000-TL tahminde

bulunmustur.

Cizelge 42. BBB Cok Yilli Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

A COK YILLI FINANSMANIN EKONOMIiK SINIFLANDIRMASI
BURss
WELEDIVYESI
ACIKLAMA 2015 YL 2016 YILI 2017 YiLI
v TAHMINI TAHMINI TAHMINI
01 IC BORCLANMA 193.300.000.00§ 60.000.000,00 135.000.000,00)
01 08 |MALI KURULUSLARDAN SAGLANAN FINANSMAN 193.300.000,00§ 60.000.000,00 135.000.000,00
01 08 (ot IBankalar 19.600.000,00) 20.000.000,00 26.300.000,00¢
01 08 01 01 lBor;lanma 50.000.000,00§ 50.000.000,00) 50.000.000,004
01 08 jot 02 |Odeme -30.400.000,00§ -30.000.000,00) -23.700.000,00¢
01 08 jo2 ller Bankas: 173.700.000,00§ 40.000.000,008 108.700.000,00)
01 08 0z 01 |Borglanma 234.700.000.00§ 100.000.000,00 150.000.000,00)
01 08 o2 |02 |Odeme -61.000.000.00§ -60.000.000,00 -41.200.000.00)
02 DIS BORCLANMA -33.300.000.004 150.000.000,00 145.000.000,00)
02 |08 IMALI KURULUSLARDAN SAGLANAN FINANSMAN -33.300.000.00) 150.000.000,00 145.000.000.00
02 08 |o1 |Bankatar -33.300.000.00) 150.000.000,00 145.000.000.00)
02 |Jo8 |o1 01 Borglanma 15.300.000.00) 200.000.000,00 200.000.000.00)
02 Jo8 |o1 02 |Odeme -48.600.000.00§ -50.000.000,00) -55.000.000,00¢
TOPLAM 160.000.000,00 210.000.000,00 280.000.000,00

Kaynak: BBB 2015 Yil1 Kesin Hesab1
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Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi 2015 mali y1l1 i¢in 160.000.000- TL
olarak belirlenmistir. izleyen iki yil igin yatirimlarda bulunulmas planlanan artiglar
sebebiyle; 2016 yilinda 2015 yilina gore % 31,3 oraninda arttirilarak 210.000.000-TL,
2017 yilinda ise 2016 yilina gore % 33,3 oraninda arttirilarak 280.000.000-TL olarak

belirlenmistir.

Cizelge 43. BBB Onaylanmis Finansmanin Siniflandirilmasi Tablosu

FINANSMANIN EKONOMIK SINIFLANDIRMA TABLOSU
BUTCE TEKLIFI
KODU ACIKLAMA BUTCESI HAZIRLANAN| [ZLEYEN 1. YIL | IZLEYEN 2. YIL
2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI
1 |ic BorcLANMA 193.300.000 60.000.000 135.000.000
2 DIS BORCLANMA -33.300.000 150.000.000 145.000.000
GENEL TOPLAM 160.000.000 210.000.000 280.000.000|

Kaynak: BBB 2015 Yil1 Kesin Hesabi

5.3.4. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Biitce Uygulamalar1 Sonuclari

Bu kisimda BBB’nin ekonomik simiflandirma bazinda biitgelenen ve
gerceklesen biitgesini karsilastirmali bir sekilde sundugu biitge giderleri ve biitce
gelirleri tablolar1 incelenecektir. ABS’na gére ekonomik smiflandirma gelirlerin,

giderlerin ve finansmanin siniflandirilmasi olmak tizere ii¢ modelden olusmaktadir.

5.3.4.1. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Gelir Biitcesine Iliskin A¢iklamalar

2015 Y1l Gelir Biitcesi 1.080.000.000,00 TL olarak tahmin edilmis, y1l i¢cinde
ek oOdenek tahsis edilmis olup, %99,42°lik bir ger¢eklesmeyle gelir biitcesi
1.260.000.000,00 TL olmustur. Cizelge 44’te BBB’sinin gelir biitgesinin ger¢eklesme

durumunu gosteren tabloya yer verilmistir.
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Cizelge 44. BBB Biitcelenen ve Gerceklesen Biitce Gelirlerinin
Karsilastirilmasi Tablosu

BUTCE EK TOPLAM GERGCEKLESEN | ORAN
KOD ACIKLAMA
2015 YILI BUTCE BUTCE 2015 2015
27.128.000 27.128.000
1 Vergi Gelirleri 23.977.318,90 | 88
Tesebbls ve Mulkiyet 169.504.000 | 85.000.000| 254.504.000
3 Gelirleri 242.383.374,08 | 95
Alinan Bagis ve 32,000 4.000.000 4.032.000
4 Yardimlar ile Ozel Gelirler 5.937.278,80 | 147
858.145.000| 91.000.000| 949.145.000
5 Diger Gelirler 955.719.786,34 | 101
26.191.000 26.191.000
6 Sermaye Gelirleri 28.156.666,72 | 108
-1.000.000 -1.000.000
9 Red ve ladeler (-) (3.483.709,75)
GENEL TOPLAM 1.080.000.000 | 180.000.000 | 1.260.000.000
1.252.690.715,09 | 99

Kaynak: BBB 2015 Y1li Kesin Hesab1

BBB’nin biitgelenen gelirler tutar1 1.080.000.000 TL olup, bu tutar aym
zamanda kurumun baslangi¢ biitcesidir. Nihai biitce ise baslangi¢ biitge ilizerine
eklenen 180.000.000 TL ek 6denekleri i¢erdigi i¢in 1.260.000.000 TL dir. Biit¢esini
karsilastirmali bir sekilde sunan BBB, bu iki biit¢e arasindaki farkin ek 6deneklerden
olusan 85.000.000-TL'si miilkiyet gelirleri, 4.000.000.- TL'si 6z gelir karsiligi,
91.000.000-TL’si diger gelirler oldugunu agiklamstur.

Tahsil edilen net gelirin 1.252.690.715,09 TL oldugu, tahsil edilemeyen gelirin
ise 36.779.036,94 TL oldugu tespit edilmistir. Boylece 2015 yilinda tahakkuk eden
gelirlerin % 99 oraninda tahsilati saglanmistir (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yilt
Mali Kesin Hesabi, 2016: 2).

5.3.4.2. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Gider Biitcesine iliskin Aciklamalar

2015 Mali Y1l Gider Biitgesi 1.240.000.000,00 TL olarak tahmin edilmis, yil
igerisinde 250.000.000,00 TL ek biit¢e yapilmis ve toplam 6denek 1.490.000.000,00

TL olmustur. Yil sonu gider biitgesi gerceklesmesi %97,81°'lik oranla
1.457.433.973,41 TL’ye ulasmustir.
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Cizelge 45. BBB Biitcelenen ve Gergeklesen Biitce Giderlerinin
Karsilastirilmasi Tablosu
BUTCE EK TOPLAM |GERCEKLESEN [ORAN
KOD ACIKLAMA -
¢ 2015 YILI | BUTCE BUTCE 2015 2015
1 | PERSONEL 153.350.000 153.350.000  143.399.166,86
GIDERLERI 94
2 | SOSYAL 25.220.000 25.220.000  22.933.194,04
GUV KUR.DEVLET
PRiMi GIDERLERI 91
3 | MAL VE HIZMET 332.770.000| 109.400.000| 442.170.000|  470.909.219,74
ALIM GIDERLERI 106
4 | FAIZ GIDERLERI 59.350.000| 10.000.000| 69.350.000 71.488.968,73 |15
5 | CARITRANSFERLER | 59.120.000 10.300.000|  69.420.000 60.356.618,86 | o
6 | SERMAYE 537.400.000| 120.300.000| 657.700.000| 687.177.134,96
GIDERLERI 104
7 | SERMAYE 2.000.000 2.000.000 1.169.670,22
TRANSFERLERI 58
9 | YEDEK ODENEK 70.790.000 70.790.000 0
GENEL TOPLAM | 1.240.000.000 | 250.000.000 | 1.490.000.000 | 1.457.433.973,41 |98

Kaynak: 2015 Y1l Kesin Hesab1

Odenek, belirlenmis amaglarla kullanmilmak iizere, tahsis edilen parasal
kaynaktir (DMS 24.5). Tabloya gore mali yil i¢inde 1.457.433.973,41 TL gider
tahakkuk ettigi ve ayn1 miktarin fiilen harcandigi goriilmiistiir. 2015 mali yil1 iginde
32.566.026,59 TL tahsisat tasarrufu saglandigi, kullanilmayarak iptal edildigi, % 2
oraninda ddenegin imha edildigi goriilmiistiir (2015 Mali y1l1 kesin hesabn).

Cizelge 35 performans gostergesi tablosunda 9.7.3.1 kodlu gostergenin (ek
O0denek veya aktarma yapma sayisi) karsiliginda 70.848.470,00 TL goriiniiyordu.
Cizelge 36 performans sonuglar1 tablosunda ise herhangi bir sapmanin olmadigi

hedefin istenilen dilizeyde gergeklestigi Giderlerin  ekonomik

goriilmekteydi.
siniflandirilmasi tablosuna bakildiginda gergeklesen yedek ddeneklerin 70.790.000,00
oldugu goriilmektedir. Cizelge 46’da kurumun dogrular nitelikte detayli bir sekilde
olusturmus oldugu performans gostergesi tablosu incelendiginde gergektende 9.7.3.1

gostergesinin % 100 gerceklesme gosterdigi goriilmektedir.
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Cizelge 46. 9.7.3.1 Performans Gostergesi

Idare Adi Bursa Bﬁyﬁksehir Belediyesi
Performans Hedefi 2015 Yilinda Mali Kaynaklan Verimli Yonetmek
Faaliyet Adi 9.7.3.1 Y1l lgerisinde Ek Odenek Veya Aktarmalarla ligiii Yazigmalarin Yapiimas: Ve
Muhasebe Sistemine Kaydedilmesi
Sorumiu Harcama Birimi Strateji Geligtirme Sube MidiriGgn
Ekonomik Kod 2015 Agiklamalar

01 | Persone! Giderleri | 49.200,00
02 | Sgk'ya Deviet Primi Giderleri [ 7.120,00
03 | Mal Ve Hizmet Al Giderleri | 2.150,00
04 | Faiz Giderleri [ 0,00
05 | Cari Transferler | 0,00
06 | Sermaye Giderleri ’ 0,00
07 | Sermaye Transferleri [ 0,00
08 [ Borg Verme [ 0,00
09 | Yedek Odenek 70.790.000,00

plam Biitce Kaynak Ihtiy 70.848.470,00

g 2 Doner Sermaye |
g Diger Yurtici
g s Yurt Duge

Toplam Biitge Dist Kaynak Ihtiyact
Toplam Kaynak Ihtiyac: 70.848.470,00

Kaynak: BBB 2015 Y1l Performans Programi

5.3.4.3. Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi

2015 yilinda yapilan bor¢lanmalarla ilgili olarak biitcede dngoriilen i¢ ve dig

borglanma rakamlari ile bunlarin yil i¢erisinde ger¢eklesen sekli asagidaki gibidir;

Cizelge 47. BBB Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi1 Tablosu

FINANSMANIN EKONOMIK SINIFLANDIRMAST
slUTCE GERCEKLESME
| IV LAGIKLAMA 2018 2015
\ IC BORCLANMA 208600 000,00 287 454.575.50)
MALI KURULUSLARDAN SAGLANAN
1 |» FINANSMAN 208 800 000, 00| 257 454 375 50|
1 |8 an bl 19,8900 000.00| 65 452 950,03
LK1 K to-;umumy 50000 95 373.724.67)
t i8] 1] 2 |Odemeivakdt Dure Bankasys| -30,400.000.00] <29 084763 74
te)2 (b Braribam 139 000 000.00] 182005414 57,
v lof2] 1 iBogiema 260,000 000,00] 277 010.245,36
1 18]12] 2 |Odeme 401 000.000.00] S 004 830,71
2 DS BOACLANMA 48 B00 000.00] 52 102 894 01
MALL KUSIULLISLARDAN SAGLANAN
2 18 P INANEMAN &8 800 000,001 -52 194 894 04
| 2 J8lt Aarkanr A0 500,000,008  -A52 104 804 04
2 |8}1]| t |Borgtanma n.ug# 0
2 1811] 2 [Odeme (Kw, AYE EBRD) .48 800000, uma_a%
Gerel Toplam 100.000 000 00) 206.309 431
odeme 140.000.000,00 16707445056
Borglanma JO0.000.000,00 372.283.970,02

Kaynak: BBB 2015 Yili Kesin Hesabi
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Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 Mali Yili Biitgesi 1.240.000.000-TL
gider, 1.080.000.000- TL gelir olarak tahmin edilmistir. 2015 yilinda borg¢lanilarak
kullanilmas1 planlanan kredi toplamda 300.000.000,00-TL.dir. Odenecek olan
140.000.000,00-TL anapara &demeleri diisiildiigiinde 160.000.000,00- TL’lik

bor¢lanma ile biitge denkligi saglanmistir.

5.4. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin Ilgili Standart Kapsaminda Genel

Degerlendirilmesi

Bagslangig, nihai ve gerceklesen tutarlarin, biite ile karsilagtirmali bir sekilde
kamuoyuna sunulmasi hesap verebilirligi saglamaktadir. Belediye standartta
belirtildigi gibi biitgelenen ve gerceklesen tutarlart karsilastirmali bir sekilde sunmus,
aralarindaki farklara iliskin hesap verilebilirlik ¢ergevesinde halki bilgilendirmek
amaciyla agiklamalara yer vermis ve dolayisiyla standardin en 6nemli gerekliligini

yerine getirilmistir.

Biitgenin sunumunda kullanilan bigim ve simiflandirma semalar1 mali
tablolarda kullanilanlarla ayn1 olabilecegi gibi farkli da olabilir. Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi’nin biit¢e bilgilerinin sunumunda mali tablolarda kullanilan ekonomik
siniflandirmayr kullandigi gibi kurumsal, fonksiyonel ve finansal siniflandirma

modellerine de yer vermistir.

Finansal tablolarini, ilgili kisilere kiyaslama yapabilmelerini saglamak
amaciyla iki veya li¢ donemin verilerini igerecek bir sekilde ve herkesin anlayabilecegi
diizeyde agiklamalariyla beraber DMS 1 standardinda tanimlanan kalemlere yer
vererek diizenlemis, DMS 1 dolayisiyla DMS 24’tin bir diger gerekliligini yerine
getirmistir. Sonug¢ olarak, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin faaliyet raporlarina
bakildiginda devlet muhasebesi standartlarina uygun bir sekilde raporlama yapildig

gorilmektedir.
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6. SONUC

Kamu sektoriiniin ihtiyact olan verilerin dogru ve giivenilir bir bi¢imde
kaydedilmesi, analiz edilmesi ve yetkililere zamaninda sunulmasi; kamu mali
yonetiminin verimli bir sekilde isleyisi bakimindan gerekli ve hatta zaruridir. Biitiin

bu islemlerin gerceklestirilebilmesi i¢in devlet muhasebesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Devlet muhasebesi sistemi; devletin tiim islevlerini, varlik ve borglarini
izleyen, kaydeden ve raporlayan bir sistem oldugu igin biitiinciil ve kavrayict bir
yaptya sahiptir. Devlet muhasebesi, biitcenin uygulanmasi esnasinda kamu
kaynaklarinin nerelerde, kim tarafindan, ne sekilde kullanildiginin raporlanmasini
kolaylagtirmaktadir. Bu baglamda, devlet biitgesinden yapilmis olan kamu giderlerinin
yasal sinirlar igerisinde gerceklestirilip gergeklestirilmedigini, harcamalarda
Odeneklerin asilip asilmadigini, gelirlerin yasal kurallara gére toplanip toplanmadigini

denetlemek icin gerekli kayit diizenini saglamakta ve bilgileri liretmektedir.

Devlet muhasebesi ile genel devlet sektorii i¢in diizenlenecek ve kamuoyuna
sunulacak mali tablolar sayesinde biitce kaynaklarinin nerelere ve ne sekilde
dagitildigini, etkili ve verimli bir bigimde kullanilip kullanilmadig1 hususunda bilgiler
toplanabilmektedir. Ayrica devletin nakit ihtiyaglarm1 hangi kaynaklardan
karsiladiginin  bilgisine ulasilarak mali saydamlik ve hesap verilebilirlik

saglanabilmektedir.

Muhasebe sisteminden saglanan verilerden faydalanmak isteyenler i¢in gerekli
islevi saglamasi ve dogru veri sunmast igin birbirine benzeyen durumlarin benzer bir
bigimde belirtilmesi, elde edilen verilerin dogru, tarafsiz, anlasilabilir, gercege uygun
ve kiyaslanabilir olmasi, ve bu nedenle de belli standartlara uygun bir sekilde

diizenlenerek ilgililere aktarilmasi gerekmektedir.

Muhasebe uygulamalarindaki degisikliklerin, iilke i¢inde dahi gériilme ihtimali
her zaman vardir. S6z konusu degisikliklerin olmasi {ilke i¢in zor bir durumdur. Ciinkii
diinya, hizla kiiresellestigi bir zamanda artik tiim {ilkeler tarafindan kabul gérmesi
amaciyla standartlar gelistirilerek ortaya konuluyor. Dolayisiyla standartlar dncelikle
iilke icin gereklidir ve bu yiizden ilk olarak iilke i¢i muhasebe g¢aligmalarindaki

degisiklikleri gidermek gerekmektedir. Bu baglamda, uluslararasi diizeyde olusturulan
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standartlar iilke kosullarmin farkliliklarini ortadan kaldiracaktir. Standartlara gore
diizenlenen finansal tablolar muhasebe verilerinin niteligini yiikseltecek, ulusal ve

uluslararasi kiyaslama yapma imkanin1 taniyacaktir.

Muhasebe islemlerinin uygulanabilmesi i¢in ihtiyag duyulan standartlari
uluslararasi kuruluslar diizenler, daha sonra iilkeler diizenlenen standartlar1 kendi
kosullarina gére uyarlayarak ulusal muhasebe standartlarini ortaya koyar. Gelismis
ekonomiler, kamu kuruluslar1 i¢in IPSAS’1 temel alarak standartlar diizenlemektedir.
Tiirkiye’de yayimlanan 5018 sayilt KMYKK ile tahakkuk esasli muhasebe sistemine
gecilerek biiyiik bir adim atilmistir. Daha sonra ilgili Kanun’da belirtildigi gibi Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu’nun (DMSK) kurulmasi ile IPSAS uygulamalarini
iilke bazinda uygulama yoniinde caligmalar baslatilmistir. Tiirkiye’de diinyada
yayimlanan IPSASB’lara paralel olacak sekilde yeni ¢ikan standartlarda DMSK’nin
yaptig1 caligmalar ile yiirtirliige girmektedir.

Bu c¢alismada amag; devlet muhasebe standartlarinin kamu sektoriindeki
uygulamalarinin tespit edilerek sorgulanmasidir. Calismaya konu olan DMS 24,
DMSK tarafindan kamu kurumlariin biit¢esini diizenlemede ve sunmada yol gosterici
nitelikte olusturulan standarttir. Standardin asil amaci kamu kurumlarinin biitce hedef
degeri ile gerceklesen degerin mukayese edilerek sunulmasi ve hesap verilebilirligin
saglanmasidir. Bu sayede biitce degerlendirilmesi yapilarak, birimlerin hedeflerine
ulagmadaki basar1 derecelerini 6lgmek daha miimkiin hale gelecektir. Ayrica hedeflenen
ile gergeklesen degerler arasindaki farkin aciklanmasimi gerektiren standartdin
uygulanmasi, hem hesap verilebilirligi saglamasi hem de kurumlarin kendi performans

degerlendirilmesini yapmasi acisindan da oldukga verimli olacaktir.

Calismanin daha iyi anlasilmasi amaciyla olusturulan uygulama asamasinda ele
aliman Bursa Biiyiliksehir Belediyesi, biitge bilgilerinin sunumunda karsilastirma esasina
uyarak ve performans programlar1 ve stratejik amacglar1 dogrultusunda belirlemis
oldugu hedeflenen ve gerceklesen degerleri arasindaki farka iligkin aciklamalarda
bulunarak hesap verilebilirligi saglamis, standardin 6nemli gerekliliklerini yerine
getirmistir. Sonu¢ olarak, devlet muhasebesi standartlar1 alaninda yapilan
diizenlemelerin uygulamaya koyulmasi ile kamu hesaplarinin isleyisi ve finansal
tablolarinin anlagilabilirligi, giivenirliligi, mali ve idari performansin karsilagtirilmasi

daha da artmustir.
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EKLER

Ek 1. Mizan
Kurumun Ad1 : Yih
Muhasebe Biriminin Ad1 Ayl
Hesap| Yardimer Hesap Bor¢ Tutann | Alacak Tutan | Bor¢ Kalam | Alacak Kalam
Hesap Ad1
Kodu Kodu TL ke 7L JRe| TL [Kr| TL |Kr
TOPLAM
Diizenleyer : Muhasebe Yet.Yrd. Muhasebe Yetkilisi
AdiSoyadi : Ad1 Soyad1 : AdiSoyad: :
Tarih : Tarih : Tarih
1mza . lmm . III'IH

G.Y.M.Y. Ornek:3
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Ek 2. Bilanco

BILANCOSU
N-2Vih | N-1vih C”(r'\'nv ! N-2Vih | N-1Yih C”(E)Y i
_ TL K TL K TL [Kn , TL |Kn TL [Kn TL [Kr
AKTIF PASIF
| DONEN VARLIKLAR 111 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A Hazr Degerler A Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar
1 1 ...

B Menkul Kiymet ve Varliklar

C Faaliyet Alacaklart

D Kurum Alacaklari

E Diger Alacaklar

F Stoklar

G On Odemeler

H Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim Maliyetleri

I Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklart

J Diger Donen Varliklar

Il DURAN VARLIKLAR
A Menkul Kiymet ve Varliklar

B Faaliyet Alacaklar

C Kurum Alacaklart

D Mali Duran Varliklar

E Maddi Duran Varliklar

F Maddi Olmayan Duran Varhklar

G Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar

H Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklart

I Diger Duran Varliklar

AKTIF TOPLAMI

Bilango Dipnotlari:

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar

V OZ KAYNAKLAR

PASIF TOPLAMI
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Ek 3. Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

T::: Yardimer Hesap GIDERIN TURU N-2 vih N-1 Yih Cari Yil (N) :E;;‘p Yardimer Hes. GELIRIN TURD N-2 Yih N-1 Yl Cari Yil (N)
Kod.1 [Kod.2 [Kod.3 [Kod.4 TL Kr TL Kr TL Kr Kod.1 |Kod.2 |Kod3 |Kod4 TL Kr TL Kr TL Kr
GELIRLER TOPLAMI (B)
......... iNDIRiM, IADE VE iSKONTONUN TURU
INDIRIM, IADE VE ISKONTO TOPLAMI (C)

|NET GELIR (D=B-C)

NFLASYON DUZELTMESI (E)

GIDERLER TOPLAMI (A)

|FAALiYET SONUCU [A-(D+E)] (+/-)
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Ek 4. Biitce Uygulamalar1 Sonuclar1 Tablosu

BUTCE UYGULAMA SONUCLARI TABLOSU

KURUM ADI
P Ekonomik BUTCE GIDERININ TORD N-2 Yih N-1Yih | Cari Yil (N) P Ekonomik BUTCE GELIRININ TURD N-2 Yih N-1Yih | Cari Yal (N)
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Ek 5. Nakit Akis Tablosu

NAKIT AKIS TABLOSU

NAKIT AKISLARI

N-2 Yih

N-1 Yih

Cari Yil (N)

TL

Kr

TL

Kr

TL Kr

Faaliyetlerden Saglanan Nakit Akislan

A-) Faaliyetlerden Saglanan Nakit Girisleri

C-) Faaliyetlerden Saglanan Net Nakit Girisi (A-B)

Yatinmlardan Saglanan Nakit Akislan

D-) Mali Olmayan Duran Varlk Almlart

F-) Yatrimlardan Saglanan Net Nakit Cikist (D-E)

G-) Nakit Ak / Fazlas1 (C-F)*

Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Nakit Akislan

H-) Nakit Disnda Net Mali Varlk Edinimleri

K) Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Net Nakit Girigleri (H-I)

L-) Nakit Stokundaki Net Degisim (G-K)2
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Ek 6. Mali Varhk Ve Yiikiimliiliikler Degisim Tablosu

MALI VARLIK VE YUOKUMLULUKLER DEGISiM TABLOSU

Hesap

MALI VARLIGIN TURU
Kodu

N-2 Yih

N-1 Yih

Cari Yil (N)

TL

Kr

TL

Kr

TL

Kr|

MALI VARLIKLAR TOPLAMI (A)

MALI YOKUMLULUGUN TURU

MALI YOKUMLULUGUN TOPLAMI(B)

NET MALI DEGER (A-B)
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Ek 7. i¢ Bor¢ Degisim Tablosu

iC BORC DEGISiM TABLOSU

Hesal  yordme Hes. | . o N-2 Yil N-1 Yil Cari Yil (N)
P iC BORCUN NiTELIiGi
Kodu|KoOkofdkodkor Tt |k T [kl TL Jkr
iC BORC TOPLAMI
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Ek 8. D1s Bor¢ Degisim Tablosu

DIS BORC DEGIiSiM TABLOSU

Hesal v rdimer Hes. L. N-2 Yih N-1Yih Cari Yil (N)
p DIS BORCUN NiTELIiGi
Kodu|KOOKoOKoOKOM L |kl TL kel TL |Kkr
DIS BORC TOPLAMI
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Ek 9. Sarta Bagh Varlik Ve Yiikiimliiliikler Tablosu

SARTA BAGLI VARLIK VE YUKUMLULUKLER TABLOSU

Hesap [SARTA BAGLI VARLIK VE N-2 Yih N-1 Yih Cari Yil (N)
Kodu |YUKUMLULUGUN NITELIGi v Ikd T Ikd T Ik

SARTA BAGLI VARLIKLAR

SARTA BAGLI VARLIKLAR TOPLAMI
SARTA BAGLI YUKUMLULUKLER

SARTA BAGLI YUKUMLULUKLER TOPLAMI
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Ek 10. Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

GELIRLERIN EKONOMIiK SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

Hesap
Kodu

Yardimcer Hesap

Kod.l1Kod.4Kod.3Kod.4

GELIRIN TURU

N-2 Yih

N-1 Yih

Cari Yil (N)

TL

Kr

TL

Kr TL Kr

GELIRLER TOPLAMI
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Ek 11. Giderlerin Kurumsal Siniflandirilmasi Tablosu

GIDERLERIN KURUMSAL SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

Kurumsal N-2 Yilh N-1 Yih Cari Yil (N)
KURUM ADI
KOTKOTKOKO
nilnolnalna TL Kr TL Kr TL Kr
GIDERLER TOPLAMI
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Ek 12. Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu

.... YILLHARCAMALARIN FONKSiYONEL
SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

Merkezi
Yonetim
Alt Sektorii

Sosyal
Giivenlik
Kurumlan
Alt Sektiirii

Mabhalli
idareler
Alt Sektorii

Alt
Sektorler
Arasi
Konsolidasy

Genel
Yonetim
Sektorii

HARCAMALAR TOPLAMI

Genel Kamu Hizmetleri

Savunma Hizmetleri

Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri

Ekonomik Isler ve Hizmetler

Cevre Koruma Hizmetleri

iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri

Saghk Hizmetleri

Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri

Egitim Hizmetleri

Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri
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Ek 13. Giderlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

GIDERLERIN EKONOMIK SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

Hesap | Yardimer Hesap . . . N-2 Yih N-1 Yih Cari Yil (N)
Kod GIDERIN TURU
04U [k ofkoOKkoOKoL TL Kr TL Kr TL Kr
GIDERLER TOPLAMI
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Ek 14. Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

BUTCE GELIRLERININ EKONOMIiK SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

Hesap| ~ Ekonomik R o N-2 Yih N-1 Yih Cari Yil (N)
BUTCE GELIiRIiNIN TURU

Kodu | KOTKOTROTIE T |kl L |kl L |k
BUTCE GELIiRLERIi

BUTCE GELiRLERi TOPLAMI (A)

BUTCE GELiRLERINDEN RET VE iADELER

BUTCE GELIRLERINDEN RET VE iADELER TO PLAMI (B)

NET BUTCE GELIRI (A-B)

126

G.Y.M.Y. Ornek:11



Ek 15. Biitce Giderlerinin Kurumsal Siniflandirilmasi Tablosu

BUTCE GIDERLERININ KURUMSAL SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

Kurumsal N-2 Yih N-1 Yih Cari Yil (N)
KURUM ADI
KOTKO[KOKO
n1lnolnalpa TL Kri TL Kri TL Kri
GIDERLER TOPLAMI
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Ek 16. Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Simiflandirilmasi Tablosu

BUTCE GIDERLERININ FONKSiYONEL SINIFLANDIRILM ASI TABLOSU

Fonksiyon , N-2 il N-1 Yih Cari Yil (N)
FONKSIYON ADI
ROIROTROTRO w |kl T |k TL KA
D1|IDh2ID3ID4
GIDERLER TOPLAMI
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Ek 17. Biitce Giderlerinin Finansal Siniflandirilmasi Tablosu

BUTCE GIDERLERININ FINANSAL SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

Finans N-2 Yih N-1 Yih Cari il (N)

Kodu FINANSAL AYRIM
TL Kr TL Kr TL Kr

G.YM.Y. Ornek:14
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Ek 18. Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

BUTCE GIDERLERININ EKONOMIiK SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

Hesa

Kodu

Ekonomik

KOL

KOOKOL

KOL

BUTCE GIDERININ TURU

N-2 Yih

N-1 Yih

Cari Yil (N)

TL

Kr

TL

Kr TL Kr|

BUTCE GIDERLERI TOPLAMI
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Ek 19. Biitce Giderleri Ve Odenekler Tablosu

BUTCE GIDERLERI VE ODENEKLER TABLOSU

A | In|njiv Yil
Muhasebe Biriminin di KURUMU
Kodu

2z ODEME EMIRLERI ODEMELER
FONKSIYONEL| < | ekonomik [ | . ye | | | .. Yilt Mahsup Odenek Ustii

Z . Yapilas :

£ G'de,g',‘ fginde Alnan Teiiiskrelr Kalan fgindeki Donemi | TOPLAM | Harcamalar
clutmtbo bt Cesidi Odeme Odemeler Igindeki

TL Kr] TL [Kr| TL [Kr|] TL [Kr] TL Kr TL Kr TL Kr

Kayitlara Uygundur. .....

Muhasebe Yetkilisi
Adi1 Soyad1
mza Miihiir

G.Y.M.Y. Ornek:16
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Ek 20. Muhasebe Islem Fisi

MUHASEBE iSLEM Fisi

Muhasebe Birimi Ko

Muhasebe Birimi Ad Biitce Yili = |Ady, Soyadi
; 1| 2| Biim o Tarihi ‘= [T.C/ VergiKimlik No

Kurum-Birim Kodu ‘Yevmiyenin Nosu _: Banka Sube Adr

Kurum Ad: 2 |Banka Hesap Numaras}

Birim Adi Bagl Oldugu Vergi Dail

Kurumsal Kod Fonksiyonel Kod ’1::;’ H "EkoAnomtlklé " Tutar
Hesap No. csap Ayt Tocu Borg Alacak Hesap / Ayrmti Ad1
112 |3[4|1]|2]|3]|4 1 12|34 O Kr T Kr

Toplam:

MUHASEBE BIRIMLERI ARASI iSLEMLERDE

MUHASEBE BIRIMININ

KARSI MUHASEBE BIRIMININ

Vergilendirme Dénemi

Kodu

Adi

‘Yevmiye Tarihi

Yevmiye Numarast

TAHSILAT - ODEME - RET VE {ADELERDE

Alindi No. Cek No / Génderme Emri No Duzelu.nf: FisiDizelme ve lade Belgesinin
Tarihi Numarast
IADE OLUNAN EMANETLERDE
Hesaba Alndig Tarih Yevmiye Numarast Kimin Admna Kayith Oldugu

ACIKLAMA VE EKLER
(BELGE DUZENLEME NEDENT)

Yalniz

AVANS VE KREDILERDE
{lgilinin Uzerindeki Avans Tutari
Avans ve Kredinin Verildigi Tarih Yevmiye Numarast TL Kr
. Tabhsil Edilmistir /
..... /....120..... Uygundur Odeyiniz/ Mahsup Ediniz Odenmistir
Diizenleyen * o] 120 v 120 | /....120.....
Ady Soyadt | L /....120..... Harcama Yetkilisi Muhasebe Yetkilisi Veznedar
Ady, Soyadi Ady, Soyadi Ady, Soyadi
aldm.

132

G.Y.M.Y. Ornek2



Ek 21. Odeme Emri Belgesi

ODEME EMRi BELGESI

Muhasebe Birimi Kodu
Muhasebe Birimi Ad1 Biitge Yilt = |Ady, Soyadi
N 1 Birim o Tarihi ‘= [T.C./ Vergi Kimlik No
Kurum-Birim Kodu AH—| Yevmiyenin No.su = [Banka Sube Ads
Kurum Adi 2 |Banka Hesap Numarast
Birim Ad1 Bagh Oldugu Vergi Dairesi
KurumsalKod | Fonksiyonel Kod | Finans Ekonomik / Tutar
Hesap No Kodu| Hesap Ayrmt1 Kodu Borg Alacak Hesap / Ayt Ads
1({2|3 (412|334 1 112(3]4 TL Kr TL Kr
Toplam:
Yukarida yazil Biite Gideri tahakkuk ettirilmistir. O)denmesi/ Mahsubu gerekir.
P . . Biitge Gideri Ozel Gider Indirimi L. - . Cek /
Enri Belges Kesinti Tople S ke
Odeme Nnoln eS| Tahakkuk Toplami Toplamu st fopiamt Odenmes Gereken Gonderme e e 120,
) TL Kr TL Kr TL Kr TL Kr Emri No. Diizenleyen *
Ady, Soyadi
TETKIK EDEN
Memur Sef Muhasebe Yetkilisi Yrd. ACIKLAMA VE EKLER
ODEMEYE ESAS BELGENIN
. Tutar1
Tiirii Tarihi No.su
L [k
Uygundur Odeyiniz / Mahsup Ediniz
..... l....120 .. Y
..... [....120 ... Harcama Yetki Muhasebe Yetkilisi
Ady, Soyadi Ady, Soyadi
Yalnz : aldm.

G.Y.M.Y. Ornek:1
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Ek 22. BBB Bilancosu
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Ek 23. BBB Faaliyet Sonug¢lar: Tablosu
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