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OZET

BUYUKSEHIR BELEDIYESI iLE BUYUKSEHIR ILCE
BELEDIYELERI ARASINDAKI iLISKILERIN 6360 SAYILI
YASANIN GEREKCELERI BAGLAMINDA

DEGERLENDIRILMESIi: BALIKESIiR ORNEGI
KARATASLAR, Enes

Yiiksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Tez Damsmani: Dr. Ogr. Uyesi Lutfi YALCIN

2019, Sayfa 157

Ulkemizde, Biiyiiksehir Belediyeciligine iliskin diizenlemeler 1982 anayasasi
gergevesinde gerceklesmistir. 2012 yilinda 6360 sayili yasa ile birlikte yeni bir
yapilanma siireci baslamis, biiyiiksehir sayisi 16’dan 30’a yiikselmistir. Yasa ile
biiyliksehir sinir1 il miilki sinirina kadar genislemis; bu baglamda il 6zel idareleri,
belde belediyeleri ve koyler kaldirilmis, tiglii yerel yonetim anlayisi yerine yalnizca

belediyelerin bulundugu tekli yerel yonetim yapisina gegilmistir.

6360 sayil1 yasa ile birlikte Balikesir’de yerel yonetimler alaninda idari yap:
ve mali yapida degisim gergeklesmistir. Belediyelerin sayisi azaltilarak merkezde
daha fazla kaynagin toplanmasi ve halka gotiiriilen hizmetlerin daha iyi planlanmasi
hedeflenmistir. Bu ¢alismada yerel yonetim alaninda yapilan hizmetlerin 6360 sayili
yasanin Oncesinde ve sonrasinda yasanan olaylar ¢ercevesinde mukayese edilmesi
amaglanmigtir. 6360 sayili yasanin gerekgelerinin yasanan olaylar boyutunda
degerlendirilmesi i¢in belediye baskanlari, baskan yardimcilari, meclis tiyeleri, genel
miidiirler, daire bagkanlari, muhtarlar ve personellerle birebir gériismeler yapilmistir.
Biiytiksehir yonetimine gegisin dncesinde ve sonrasinda Balikesir ilinde yasanan

gelismeler ve olaylar ¢alismada incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiiksehir Belediyeleri, Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri,
6360 Sayili Yasa, Balikesir, Yerel Yonetim



ABSTRACT

THE EVALUATION OF THE RELATIONS BETWEEN METROPOLITAN
MUNICIPALITY AND METROPOLITIAN MUNICIPAL MUNICIPALITIES
IN THE CONTEXT OF THE LAW NO 6360: THE CASE OF BALIKESIR

KARATASLAR, Enes

Master of Arts, Political Science and Public Administration
Thesis Advisor: Assist. Prof. Lutfi YALCIN
2019, 157 pages

In our country, arrangements related to metropolitan municipalities have been
realized within the framework of 1982 constitution. In 2012, a new restructuring
process started with the Law No. 6360 and the number of metropolitan cities
increased from 16 to 30. The law enlarged the metropolitan border to provincial civil
border; in this context, special provincial administrations, town municipalities and
villages were abolished and instead of tripartite local government approach, only

local municipalities with only municipalities were replaced.

With the Law No. 6360, there has been a change in administrative and
financial structure in the field of local governments in Balikesir. By reducing the
number of municipalities, it is aimed to gather more resources in the center and to
better plan the services provided to the public. In this study, it is aimed to compare
the services provided in the field of local government within the framework of the
events that occurred before and after the Law No. 6360. One-on-one meetings were
held with the mayors, deputy mayors, councilors, general managers, department
heads, mukhtars and personnel in order to evaluate the reasons of Law No. 6360 in
terms of events. The developments and events experienced in Balikesir before and

after the transition to metropolitan administration are examined in this study.

Key Words: Metropolitan Municipalities, Metropolitan District Municipalities,
Law No. 6360, Balikesir, Local Government
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1. GIRIS

Yerel yonetimler, insan hayatinin her alanina dokunan 6nemli kurumlarin
basinda gelmektedir. Gegmisten giinlimiize vatandaslar ile yerel yonetimler her
zaman i¢ i¢e olmuslardir. Yerlesim yerlerinin planlanmasindan, cadde ve sokaklarin
tasarimlarina, sosyal yasanti merkezlerinden yesil alanlara kadar bir¢cok bolgede
belediyeler caligmalar yapmaktadir. Dolayisiyla insanlarin her seyden oOte bir
vatandas olarak en ¢ok muhatap oldugu kurumlarin baginda belediyeler gelmektedir.
Bu noktada gelisen teknoloji ve iletisim araglarinin bir¢ok konuda yerel yonetimler
ile insanlar arasinda aract konumda oldugu sdylenebilir. Insanlar sosyal medya
tizerinden, iletisim merkezlerinden, web sayfalarindan ve hatta belediyelerin mobil
hizmet araglarindan taleplerini gidermeye c¢alismaktadirlar. Halkin talepleri,
sehirlerin ihtiyaglari, glinlimiiziin hizli gelismeleri artarak devam ederken yerel
yonetimler alaninda degisimler ve yenilikler yapildigi goriilmektedir. Yerel
yonetimler alaninda yapilan yenilikler, sehirlerin beklentilerinin en hizli ve en etkili

sekilde yerine getirilmesini amaglamaktadir.

Toplumun ortak yasam alanlar1 igerisinde bulunan sehirler, giizellesirse
sehirde yasayan halkin yasam standartlar1 da gelisir. Sehirler insanlarla, insanlarda
sehirlerle etkilesim halindedir. Tarihi siire¢ icerisinde kiiresellesme ile birlikte artik
tilkeler degil sehirler yarigmaktadir. Bugiin, insanlar Fransa yerine Paris demeyi
tercih etmektedir. Sehirlerin kimliklerinin olugsmasinda nitelikli caligmalar yapmak

sehirlerin diinyadaki imajinin 1yi yonde duyurulmasina yardimci olmaktadir.

Diinya’daki hizli gelismeler sonucunda insanlarin beklentilerinin zamana ve
mekana gore farklilik gosterdigi bilinmektedir. Yerel yonetimler ise; halkin en kiiglik
sorunundan en biiyiik sorununa kadar destek vermektedir. Merkezi yo6netim,
vatandaslarin taleplerini merkezden takip etmekte oldukga zorlanmaktadir. Yerinden
yonetim anlayist uygulanarak sehirlerin sorunlarma hizli ¢oziimler iiretilmeye
calisilmaktadir. Belediyeler, yerinden yonetim anlayisini yerine getirmeye yonelik
caligmalar yapmaktadir. Merkezi yOnetimin vatandasin sorunlarina yetisemedigi
yerlerde yerel yonetimler devreye girmektedir. Yerinden yonetim anlayisini harekete
gecirmek icin vatandaslarin yonetime katkida bulunarak aktif rol oynamasi
gerekmektedir. Katilimer belediyecilik anlayisi temel alinarak yapilacak her ¢alisma

toplumun genelinin memnuniyetini arttirmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimler

1



alaninda yapilan yasal diizenlemeler halkin talepleri 6n plana alinarak
gerceklestirilirse basariya ulagsma orani yiiksek olabilir. Halkin talepleri 6n plana

alinmadan yapilan her diizenleme toplumda olumlu yonde karsilik bulmayabilir.

Tarihsel agidan bakildiginda belediyeler kokli bir gegmise sahiptir. Diinden
bugiine yerel yonetimler alaninda bir¢ok yenilikler ve degisimler gerceklestirilmistir.
Sehirlerin biiylimesi, niifusunun artmasi, niifus dagiliminin dengesinin degismesi,
vatandaslarin beklentilerinin farklilagmasi, go¢ sorunlart v.b. nedenlerle yerel
yonetimlerde yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir. Yerel yonetimlerde sik sik
yasanan degisim ve yenilikler sehirlerin gelecegini olumsuz etkileyebilmektedir. Bir
yerlesim yerinin idari yapisinin degisiklige ugramasi vatandasin ve sehrin nezdinde
uyumun yakalanmasinda sorunlar olusturabilmektedir. Sehirlerin yonetimine dair
bugiine kadar bir¢ok yasal diizenleme gerceklestirilmistir. Calismada, 6360 sayili
yasanin gerekceleri incelenmistir. Bunun neticesinde yerel yoneticilerin yasadiklar
olaylar ¢aligmaya aktarilmistir. Bu caligsmada, yerel yoneticilerin 6360 sayili yasaya
yonelik algilar1 degerlendirilmektedir. Calismanin yapilmasina ilham veren ve merak
konusu olusturan en Onemli unsur 6360 sayili yasa Oncesi ve sonrasi siirecte

giindeme yansiyan olaylar ve konulardir.

8 Ekim 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6360 sayil1 yasayla Balikesir ilinin de
aralarinda bulundugu 13 il biiyliksehir olmustur. 23 Mart 2013 tarihinde yiiriirliige
giren 6447 sayili yasayla Ordu ili de biiyiiksehir olarak resmi gazetede ilan
edilmistir. 6360 sayil1 yasanin birinci maddesine gore; biiyliksehir olan illerde il 6zel
idaresi, belde belediyeleri ve koylerin tiizel kisilikleri ortadan kaldirilmistir. 6360
saylli yasanin dordiincii maddesine gore; merkezi yonetimin yerelde yiiriittiigii
caligmalarda hizmetlerin etkinliginin ve verimliligin artirilmasi, kaynaklarin yerinde
kullanilmasma rehberlik edilmesi ac¢isindan yatirim izleme ve koordinasyon
merkezlerinin kurulmas: gergeklestirilmistir. Yerel yonetimler alaninda yapilan
diizenlemelerle yerinden yonetim anlayis1 ile hizmetlerin kalitesi arttirilmaya
calisilirken uygulama da merkeziyet¢i anlayisa dogru yonelmelerde bulunmaktadir.

Sehirde uygulanan idari diizenlemeler tez ¢alismasinin temelini olusturmaktadir.

6360 sayili yasanin gerekceleri g¢ercevesinde 2014-2019 yillari arasinda
yasanan degisimler ve gelisimler belediye baskanlari, belediye yoneticileri, kurum

midirleri, meclis T{yeleri, mahalle muhtarlarinin goriisleri dogrultusunda



degerlendirilmektedir. Calisma 5 bdliimden olusmaktadir. Calismanin  ilk
boliimiinde, giris baghigi altinda arastirmanin yapilis amacinin, Oneminin ve
probleminin ne oldugu acgiklanmaya ¢alisilmaktadir. Bu boliimde arastirmay1 yapma
egilimine yoOnelten sebepler ortaya konulmaktadir. Bu calisma siirecinde hangi
sorulara cevap arandigina dair goriisler bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin 6neminin
vurgulandigi ve gecmisten bugiine yapilan yerel yonetim ¢aligmalarina yer
verilmektedir. 2012 yilinda yapilan yasal diizenleme ile biiyiiksehir olma yoluna
yonelten gerekgelerin {izerinde inceleme yapilmaktadir. 6360 sayili yasanin,
biiyliksehir olan iller arasinda bulunan Balikesir ili g¢ercevesinde incelemesi
yapilmaktadir. Yapilan alan arastirmasi ile yerel yoneticilerin yasadiklar1 olaylara
ornekler verilmektedir. Bu ornekler ¢ercevesinde 6360 sayili yasanin gerekgelerinin
degerlendirilmesi saglanmaktadir. Bu yapilan ¢alismalardan elde edilen veriler ile
sonuglar1 degerlendirilerek Oneriler sunulmaktadir. 6360 sayili yasada bulunan
bosluklara ve yasanan aksakliklara yonelik tavsiye niteliginde goriisler

bulunmaktadir.

1.1. Problem

Calismada, 6360 sayili yasanin biiyiiksehir belediyesi ile il¢e belediyeleri
arasindaki iliskileri nasil etkiledigi incelenmistir. Caligmanin problemleri 6360 sayili
yasanin gerekgeleri incelenerek ve yasanin uygulamacilart ile goriisiilerek

belirlenmistir. Bunlar sunlardir:

6360 sayili yasanin gerekceleri ile yasa uygulayicilarinin yasadiklar olaylar
incelenmektedir. 6360 sayili yasanin Balikesir ili agisindan uygulanabilirligi yasa
uygulayicilar1  tarafindan  degerlendirilmektedir. 6360 sayili yasanin yerel
yonetimlerde hizmetlerin etkin ve verimli kullanilmasini incelemektedir. Calismada,
6360 sayili yasanin gerekceleri yasa uygulayicilarinin fikir ve gorisleri
dogrultusunda degerlendirilmektedir. 6360 sayili yasanin Oncesinde ve sonrasinda

yasanan olaylar yasanin gerekgeleri ¢ergevesinde incelenmektedir.

1.2. Amacg

Balikesir ilinde yerel kamu hizmetleri alaninda ¢alismalar yapan biiyiiksehir

belediyesi ile il¢e belediyeleri arasindaki iliskilerin 6360 sayili yasanin gerekgeleri



baglaminda degerlendirilmesi c¢alismanin temel amacin1 olusturmaktadir. Bu
calismanin amacina ulagsmasi agisindan belediye baskanlari, belediye meclis iiyeleri,
daire baskanlari, ilgili miidiir ya da yoneticilerin goriisleri incelenmistir. Yerel
yoneticilerin, 6360 sayili yasanin gerekceleri acisindan bu yasanin uygulamada

dogurdugu sonuglara yonelik algilar1 degerlendirilmektedir.
Calismanin amacina yonelik su sorulara cevap aranmaktadir.

1. 6360 sayil1 yasanin Balikesir ili agisindan uygulanabilirligi nedir?

2. 6360 sayili yasanin gerekgeleri ile Balikesir ilinin biiyiliksehir hizmetleri arasinda
uyum var midir?

3. Ilge belediyeleri ve biiyiiksehir belediyesi arasinda hizmetlerin yerine
getirilmesinde koordinasyon sorunu yasanmakta midir?

4. Biiyiiksehir belediye yonetimine gegisin dncesinde ve sonrasinda Balikesir ilinde
yaganan sorunlar nelerdir?

5. Belediye hizmetlerinin etkililigi ve verimliligi agisindan 6360 sayili yasanin

Onemi nedir?

1.3.  Onem

Yerel yonetimler, halkla dogrudan dogruya temas edebilen onde gelen
kurumlar arasindadir. Halkin isteklerinin karsilik bulabilmesi ve sorunlarinin ¢oziime
ulagmasi igin yerel yonetimlerin aktif c¢alismasi gerekmektedir. Calisma, yerel
yonetimler alaninda yasanan sorunlarin ortaya ¢ikarilmasina, ¢éziim {iretilmesine
yonelik fikir ve goriisler1 ortaya koymaktadir. Bu calisma; 6360 sayili yasanin
gerekgeleri acisindan yasanan olaylarin mukayese edilmesine yonelik 6nemli bir

adimdir.

14. Varsayimlar

Calisma  kapsaminda yapilandirilmamis miilakata katilan  kisilerin,
belediyelerin gorev ve sorumluluklarini bildikleri ve ger¢ek goriislerini yansittiklari
varsayllmistir. Yerel yonetimlerde aktif gérev alan ve miilakata katilan kisilerin,

Balikesir ilinin sorunlarina yonelik bilgi ve tecriibelerinin oldugu varsayilmistir.



1.5. Smirhliklar

Bu calismanin veri kaynagi, Balikesir ilinde yasayan yerel yonetim alaninda
gorev ve sorumluluk alan 20 kisiden olugmaktadir. Arastirma siireci 27 Mayis 2019 -
14 Temmuz 2019 tarihleri ile sinirhidir. Yerel yoneticiler ile yapilan goriismeler 30-
35 dakika siire boyunca gerceklestirilmistir. Yerel yoneticilerle yapilan goriismeler,
caligmada temel unsur olarak yer almaktadir. Miilakat teknigi ile yapilan
goriismelerden elde edilen veriler ¢alismanin igerisinde orneklerle anlatilmaktadir.
Bu arastirma, nitel veri toplama yontemlerinden yapilandiriilmamis miilakat teknigi
ile smurlidir. Bu nedenle arastirma bulgularinin genellenebilirligi = siirlidir.
Calismadaki asil amag; genellenebilir sonuglar elde etmekten ziyade 6360 sayili

yasanin gerekgelerine iliskin yapilacak ¢aligmalara katki saglamaktir.

1.6. Tammlar

Calismanin bu bagligi altinda anahtar kelime grubunu olusturan terimlerin
tanimlamasina yer verilmektedir. Yerel yonetim alaninda gergeklestirilen bu
calismada 6360 sayili yasa, biiyliksehir ve yerel yonetim kavramlari iizerinde en sik
sOzii edilen terimler olmaktadir. Yerel yOnetim, yerinden yonetim anlayisinin
uygulanarak halkin beklenti ve taleplerinin yerine getirilmesini saglamaktadir.
Merkezi yonetim anlayisindan ziyade yerinden yonetim anlayisi ile kaynaklarin daha

etkin ve hizmetlerin daha verimli olmas1 amaglanmaktadir.

Yine 2012 yilinda ¢ikartilan 6360 sayili yasa, 13 ilin biiyliksehir olmasini
kapsayan bir ¢calismadir. Calismanin kapsami igerisinde yer alan Balikesir ili bu yasa
ile biiyiiksehir yonetimine dahil edilmistir. Biiyiiksehir; niifus bakiminda belli bir
diizeye ulasmis sehirlerdir. Biiyiiksehir, kaynaklarin daha verimli kullanilarak il
miilki smirlart icerisinde hizmet veren bir anlayisin yerine getirilmesidir. Sehrin
yonetiminin biitlinciil bir bakis acisi ile yapilmasini ifade etmektedir. Kirsal ve sehir
merkezi ayrimi gozetmeksizin vatandas odakli hizmetin sehrin tamamina yayilmasini

planlamaktadir.



2. ILGILi ALANYAZIN

2.1. Kuramsal Cerceve

Yerel yonetimler kavrami tizerine bu baslik altinda inceleme yapilmaktadir.
Yerel yonetim tanimi, ortaya ¢ikis tarihi, yerel yonetimlerin ortaya ¢ikis faktorleri,
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yapisi degerlendirilmektedir. Daha sonrasinda ise;
Biiyliksehir yonetimi kavrami, Bilyiiksehir yonetimine iliskin yaklasimlar,
Biiyliksehir yoOnetiminin sorunlari, Biiyliksehir yonetimine yonelik sorunlarin

¢Ozlimiinde idari orgiitlenmelere yer verilmektedir.

2.1.1. Yerel Yonetim Kavrami

Yerel yonetim kavrami, kamusal ihtiyaglarin giderilmesi i¢in yore halkinin
iradesi ile belirledigi yonetim organizasyonunu i¢cermektedir. Yerel yonetim birimi,
belirlenen simirlar igerisinde kurallar koyma yetki ve sorumluluguna sahiptir. Yerel
yonetimler, yetki ve sorumluluklarini yerine getirirken bir yerel meclisin gdzetimi ve
denetimi altinda bulunarak ¢alismalarina devam etmektedir. Yerel yonetimler, belli
hedeflere ulagsmak, belli ihtiyaglar1 karsilamak i¢in ortaya ¢ikmis yonetimlerdir

(Keles 2016: 26).

Biiyiik bir hizla artan sehirlesme, niifus ve go¢ neticesinde sehirli niifusun
artan kamusal ihtiyaclarinin yaninda teknolojik gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikan
niifusun talepleri de yerel yonetimler tarafindan giderilmektedir. Bu durum, yerel
yonetimlerin degerini her gegen giin artirmaktadir. Diinya ¢apinda hizmetlerin
yerinden ve halkla i¢ ice yoOnetim organlarn tarafindan gercgeklestirilmesi
diistincesinin yayginlagsmasi da yerel yonetimlerin degerini gittikge artirmaktadir
(Ulusoy ve Akdemir, 2009: 260). Giiniimiizde yerel yonetimler, kamusal mal ve
hizmet ile kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi, islem maliyetlerinin
diistiriilmesi, kamu kesiminde iiretilen mal ve hizmetlerin yoresel halkin isteklerine

uygun olmasi gibi sebeplerle 6nemli kurumlardir.

Yerel yonetimlerin var olmas1 degisik nedenlere dayanmaktadir. Bunlardan
ilki, demokrasi ve ¢ogulculuk (pluralizm) ile alakalidir. Demokrasi kavraminin kokii

eski Yunanca Demokratia kelimesinden tiiremistir. Demos ise eski Yunanca’da deme
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(mahalle) kelimesinden tiiretilmis olup “mahallede yasayan halk” manasi
tasimaktadir. Eski Yunanca’da kratia ya da cratos kelimesi ise Ingilizce’de
“government” kelimesinin es anlamlis1 olup “yonetim” manasina gelmektedir (Senel,

1995: 44). Ozetle demokrasi, halkin kendi kendini yonetmesidir.

[lk olarak yerel yonetimler yoresel halkin kendi kendisini yonetme arzusunun
bir sonucudur. Merkezi idareye istedikleri vakit sesini duyuramayan, taleplerini ve
varligin1 sezdiremeyen halk, yerel yonetimler araciligiyla merkezi yonetimle kendisi
arasinda koprii gorevi de gérecek ama daha ziyade ortak problemlere odaklanacak bir
yonetimsel birimi benimseme meyillindedirler. Ikinci olarak, yerel ydnetimlerin
yoresel halkin politik egitim ve daha bilingli hale gelmesinde sagladigi katki
gosterilebilir. Halk iilke capinda meydana gelen her olaya miidahale etme istegini
bilingli ve teskilatli bir bigimde yerel yonetimler vasitasiyla merkezi idareye
duyurma meyillindedir. Yerel politikada basarili olanlarin, merkezi genel siyasette
onemli yerlere gelmesi siklikla gdzlemlenmektedir (Aydin, 2011: 13). Ugiincii olarak
yerel  yonetimlerin  halkin  gereksinimlerini  daha iyi ve daha g¢abuk
yanitlayabilecekleri noktasinda olusan genel goriistiir. Yerel idarecilerin halk ile daha
i¢ ice olusu ve yoresel halkin idarecinin se¢iminde biiyiik bir rol oynamasi yerel
yonetimleri halka daha sicak davranmaya yoneltmektedir (Aydin, 2011: 11). Ydresel
siyasetin merkezi idare iizerindeki etkisini gérmek ve ayni zamanda bilingli bir
yerellesme ve organize olmus bir toplumun yerel iizerinden merkezi yOnetimi
etkileme giicline sahit olmak agisindan Tirk politik yasami 6nemli bir Ornek

olusturmaktadir.

Yerel yonetimlere yalnizca birtakim gereksinimlerin karsilanmasi maksadiyla
olusturulmus kurumlar seklinde bakmak yanlistir. Ciinkii yerel yonetimlerin
olusmasina yol acgan etkenlere bakildiginda demokrasinin saglikli bir sekilde
caligmasini saglayacak dnemli bir yonetim organi oldugu goriilmektedir. Ancak yerel
yonetimlerin demokrasi icin sagladigi imkanlarin hayata gecirilebilmesi i¢in pek ¢ok
diizenlemenin de gergeklestirilmesi gerekmektedir. Karar alma ve alinan kararlarin
uygulama asamasinda yoneten ve yonetilen arasindaki iligkinin boyutu yerel

demokrasinin giiclinii belirlemektedir (Cigek, 2014: 52).



Yerel yonetimler, demokrasinin yoresel siyasetten milli siyasete sirayet
etmesinde hayli etkilidir. Se¢im, kontrol ve mesuliyet prensipleri gibi demokrasiyi
ayakta tutan Ozellikler en uygun sekilde yerel seviyede uygulanmaktadir.
Demokrasiyi etkin ve fonksiyonel bi¢cimde bir ortamda bulusturan, temsil ve istirak
etmeyi yapisinda barindiran mahalli idarelerin tamamen fonksiyonel olmasi yerel
demokrasiyi kuvvetlendirmektedir. Tersi durumda mevzuatlarin uygulanmasi ve
yalnizca demokratik bir idare varmis algisinin yayilmasindan oteye gitmeyen bir
durum olugmaktadir. Bu durum da yerel demokrasinin 6zl ile uyusmamaktadir

(Cukurgayir, 2008: 26).

Yerel yonetimler ve yerel demokrasi arasinda olugsmus olan giiclii bag, yerel
yonetimlerin birtakim 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Yerel yonetimlerin
demokratik birimler olmasinin gerekgesini se¢im ve temsil prensiplerinin varlig
olusturmaktadir. Zira yerel yoOnetimler, merkezi idarenin tasra organlari ile
kiyaslandiginda karar ve yiiriitme organlarinin se¢im yoluyla belirlenmesi sebebiyle
demokratik kurumlar olarak nitelendirilmektedir. Yerel yonetimlerin bir baska
Ustlinliigli de simirlart iginde yasayan yurttaglar ile direkt olarak iletisim
kurabilmesidir. Yerel yonetimlerin kisilerin kimliklerine, kiiltiirlerine, iktisadi ve
toplumsal durumlarina uygun bir sekilde hizmet vermesinde yurttaslar ile kurdugu
yakin iletisimin biiylik bir payr vardir. Yurttaglar problemlerinin ¢oziimiinde ilk
olarak yerel yonetim organlarina miiracaat etmektedir. Yerel yonetimlerin bir bagka
ustiinliigii ise vazife ve yetkisi altinda olan alan ve hizmet biiyiikliigliniin merkezi
idare ile karsilastirildiginda daha diisiik olmasidir. Bunun neticesinde gereksinimler
ve istekler daha saglikli bir bigimde belirlenebilmektedir. Yerel yonetimlerin sahip
oldugu bu avantajlar ayrica yerel demokrasinin uygulanmasinda da ciddi bir rol

oynamaktadir (Gorgiin, 2006:162).

Yerel yonetimler, bir iilkede demokrasinin yerlesmesinde aktif bir rol
oynayarak devletin sinirsiz imkanlarinin tek bir kiside toplanmasini 6nler. Boylelikle
devletin giiciiniin dengelenmesini saglar. Merkezi idarelerin ¢ok kuvvetli oldugu
tilkelerde yerel demokrasi yeterince gelisememektedir. Yerel yonetimler, katilimct
yonetim anlayis1 nedeniyle antidemokratik uygulamalarin 6niine gegmektedir. Yerel
yonetimlerin bir iilkede kuvvetli olmas1 merkezi idarenin kuvvetini goreceli olarak

azaltmaktadir. Yerel yonetimler, kamu politikalarina halkin katilimini tesvik ederek



Ozgirliik duygusunu gelistirmektedirler. Ayrica toplumun ihtiyaclarint dogru bir
sekilde belirleyip bunlar1 karsilamak i¢in caligmalarda bulunarak yorenin refahini

artirmaktadirlar (Kose, 2004: 14).

2.1.2. Yerel Yonetimlerin Tarihcesi

Yerel yonetimlerin ortaya c¢ikisinin tarihsel agidan ele alindigi bu baslik
altinda farkli goriislere sahip kisilerin konu hakkindaki goriislerine yer verilmektedir.
Yerel yonetimlerin kavramsal agiklamasina dair bir Onceki bdliimde yerinden
yonetim anlayisina dayandigi ve kamusal ihtiyaglara yanit verildigine yonelik
ifadelere deginilmisti. Burada yerel yonetimlerin tarihsel siireci incelenmekle birlikte
yerel yoOnetimlerin ortaya c¢ikis nedenleri hakkinda da inceleme yapilmaktadir.
Ekonomik, siyasi ve yonetsel faktorler ele alinarak yerel yonetimlerin var olma

nedenleri ortaya ¢ikarilmaktadir.

Yerel yonetimler kavram olarak; merkezi idarenin disinda, toplumun
miisterek gereksinimlerini gidermek maksadiyla kurulmus, karar birimlerini direkt
olarak halkin sectigi, demokratik bir yonetim yapisina sahip olan ve yerel
teskilatlanma modeli olarak adlandirilan bir idare seklidir. Bu 6zellikleriyle mahalli
idareler demokratik idare yapisinin esas Ogelerinden birisini teskil etmekte ve
bilhassa yerel kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde etkinligi saglamak
maksadiyla neredeyse her toplumda organize olmus kurumlar olarak faaliyetlerini
sirdiirmektedir. Mevzubahis bu teskilatlanmalar, yerel toplulukta belli hedefleri
yakalamak ve belli gereksinimlere yanit vermek amaciyla, toplumlarin tarihsel

gelismelerine paralel olarak ortaya ¢ikmiglardir (Keles, 2012: 29).

Tarihsel olaylarin paralelinde yerel yonetimlerin gelisimini su bigimde
anlatmak miimkiin olmaktadir. Antik donemde, kendi kendini idare etmeye ¢alisan,
belirli topraklarda hayat miicadelesi veren insanlarin ortaya koydugu en ufak ve
demokrasiye uygun olarak hareket eden yonetsel birimler olarak “site”ler vardir.
Roma Imparatorlugunda birtakim yerel ve politik yetkileri olmakla beraber daha
ziyade bir yonetsel Ozerklikten faydalanan “municipe”ler bulunmaktaydi. Antik
Yunan’da politik goriisiin ana kavramlarindan biri kabul edilen, sosyal hayatin en

gelismis teskilatlanma sekli ve ideal toplumu olusturmaya en uygun ortam olarak



algilanan “polis” kent devletleri, yerel yonetimlerin tarihteki ilk orneklerini teskil

etmektedir (Keles, 2012: 33-34).

Tarihsel siire¢ igerisinde municipe ve polis kent devletlerinin etkilerini
kaybetmeleri neticesinde, kentlerin ozgiirliiklerini elde etmesinde ciddi gorevler
tistlenmis olan “komiin”lerin ortaya ¢ikmasi, yerel yonetimlerin dnemini artirmistir.
Giiniimiizde komiinlere halkin katilimimi tiim manasiyla saglamasi, yonetsel, politik
ve toplum bilimsel birimler olmasi nedeniyle yerel yoOnetimlerin tam anlamiyla

kurumsallastig1 ilk 6rnekler olarak bakilmaktadir (Tortop ve digerleri, 2008: 2).

16. asirdan sonra ulus-devletlerin gelismeye baslamasi ile beraber devlet tek
hakim gii¢ haline doniismiig, komiinler etkinliklerini yitirerek bir ara kurum olarak
varliklarim1 stirdirmistiir. Bu devirde iki asir siiresince bir ara kurum olarak
incelenen yerel yonetimlerin Jeremy Bentham ve Turgot gibi diisliniirler tarafindan
Onemine temas edilmesi yerel yonetimlerin bugiinkii haline kavusmasinda biiyiik bir
rol oynamistir. Yine bu devirde yerel yoOnetimlerin gelisme asamasina, bilhassa
Webbler, Fabian Sosyalistler, Amerika’da ortaya ¢ikan Ozerk Belediyecilik akimi ve
Alexis de Tocqueville, Pierre-Joseph Proudhon, Emmanuel-Joseph Sieyes gibi
Fransiz diisiiniirlerinin de 6nemli katkilart olmustur. 18. asrin sonu ve 19. asrin
baglarinda gerceklestirilen reform calismalart ile birlikte yerel yonetimler yerel
hizmet birimleri seklinde diizenlenmistir. Bu devirde devletin bir parcasi olarak
goriilen yerel yoOnetimler ayrica merkezi yonetimin yerel biirolar1 olarak hizmet

sunmuslardir (Okmen ve Parlak, 2010: 25-26).

20. asrin baslarinda ise yerel yonetimler en parlak cagini yasamistir. Bu
devirde yerel yonetimler, yerine getirilmesi gereken hizmetleri ic¢in kaynak
bulabilmis ve yoresel halka merkezi idareden daha fazla hizmet saglayabilmistir. 21.
asir ile beraber artik yerel yonetimler, milletlerarasi organizasyonlarin ve
kiiresellesmenin etkisiyle her gegen gilin giiclenmis ve fonksiyonelligini arttirmistir
(Keles, 2012: 40). Yerel yonetimler ¢agin ihtiyaglarina cevap vermek maksadiyla

yerinden yonetim anlayisini hedef alarak bir¢ok bolgede uygulanmaya baslamistir.
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2.1.3.  Yerel Yonetimlerin Var Olma Nedenleri

Yerel yonetimlerin var olma nedenlerinin incelendigi bu baslik altinda; 6360
sayili yasanin gerekgeleri igerisinde bulunan kaynaklarin verimli kullanilmasi, mali
acidan yerel yonetimlerin giigclendirilmesi yerel yonetimlerin var olma nedenlerinden
ekonomik faktorlerine dayanmaktadir. Yine 6360 sayili yasanin gerekceleri arasinda
bulunan gii¢lii yerel yonetim yapilarinin kurulmasi, biitlinciil hizmet anlayisinin
saglanmasi, yetkilerinin il miilki sinirlarma genisletilmesi gibi gerekgeler yonetsel
faktorlere dayanmaktadir. Ayn1 zamanda katilimci belediyecilik anlayisinin tiim
sehirde hakim kilinmas1 gerekgesi siyasi faktorlere dayanmaktadir. Bu nedenle yerel

yonetimlerin var olma nedenleri incelenmektedir.

Yerel yonetimlerin devletlerin kamu yonetimi icerisindeki varligina ait Siyasi,
ekonomik ve yonetsel baz1 gerekgelerinden séz etmek miimkiindiir. Oncelikle, yerel
yonetimler tarihsel siire¢ i¢inde demokrasi anlayisinin olusmasina onciiliik etmeleri
sebebiyle vazgecilmez kurumlar olarak kabul edilmektedir. Yerel yonetimler,
iktidarin merkezden yerele dogru dagilimini saglayarak kisisel hiirriyeti
6zendirmektedir. Bununla birlikte hemseriligin ve demokrasinin esas kavramlari
sayilan hiirriyet, esitlik ve istirakin yerel seviyede tatbik edilmesine yardimeci
olmaktadir. Ayrica, politik egitim yerel yoOnetimler seviyesinde baslamakta ve
politikacilarin ciddi bir boliimii 6nce mahalli yonetim birimlerinde deneyim

kazanarak kendilerini milli politikaya hazirlamaktadir (Késeoglu, 2013: 372).

Yerel yonetimler, yarari belirli bir cografi bolgede kisitli olan ortak kamu
hizmetlerinin yoresel halkin isteklerine uygun bir sekilde yerine getirilmesini
saglamaktadir. Yerel yonetimler kati atiklarin toplanmasi, sehir i¢i aydinlatma ve
temizlik, altyap1 ve ulagim, sosyal hizmetler ve yanginla miicadele gibi yerel 6zellikli
hizmetleri, merkezi yonetimle kiyaslandiginda daha c¢abuk, randimanli ve
kaynaklarda savurganlik yapmadan gerceklestirirler. Ayn1 zamanda c¢agdas devletin
istlendigi islevlerin biyikligii dikkate alindiginda, yerel yonetimler merkezi
idarenin yiikiinii azaltmaktadir. Gereginden fazla merkezilesmenin olusturdugu
problemleri ¢6zmede de 6nemli bir role sahiptir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 54).
Yerinden yonetim anlayisinin merkeziyet¢i anlayisa gore sorunlar1 ¢6zme de etkili

olduguna deginilmektedir.
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2.1.3.1. Ekonomik Faktorler

Yerel yonetimlerin varliklarinin temelinde yatan ekonomik gerekgelerden
ilki, kamusal mal ve hizmetlerin halkin istekleri dogrultusunda yerine getirilmesidir.
Yerel yonetimler, yoresel hizmet taleplerini iyi bir bigimde tayin ettikleri gibi,
hizmetlerin halkin tercihlerine uygun bir sekilde yerine getirilmesinde de biiytik rol
oynamaktadirlar. Aym1 zamanda yerel yonetimler, hizmet sunumu agisindan da
merkezi idareye kiyasla daha yerinde kararlar verebilmektedirler. Ekonomik
gerekgelerin biri de kimi mal ve hizmetlerin yararinin belli bir yoreye yonelik
olmasidir. Bu gerekgeyi izah etmek i¢in kamusal mal ve hizmetler kavrammin ne
anlama geldigini bilmekte biiyiikk yarar vardir. Kamusal mal ve hizmetlerin ana
ozelligi boliinmez olmasidir. Toplumdaki biitiin kigiler kamusal mal ve hizmetlerden
esit bir bigimde istifade ettiklerinden dolay1 kimin ne kadar (kag birim) yararlanacagi
saptanamaz, bu sebeple de fiyatlandirilmaz. Kamusal mal ve hizmetler vergilerle
finanse edilmektedir. Fakat bu durumda, hi¢ vergi vermeyenler de kamusal mal ve
hizmetlerden istifade edecegi i¢in bedavacilik problemi ortaya ¢ikmaktadir (Ulusoy
ve Akdemir, 2013: 48-49).

Kamusal mal ve hizmetlerden istifade edilmesine dair yapilan miilakatlarda
20 numaral1 belediye baskaninin goriisleri 6nem arz etmektedir. Cilinkii vergi olarak
en fazla 6deme yapan ilgelerin kamusal mal ve hizmetlerden daha az istifade edildigi
diisiiniilmektedir. Yine gelismislik diizeyi az olan il¢elere kamusal mal ve hizmetler
daha fazla sunulmaktadir. 18 numarali belediye baskaninin agiklamalarma gore;

tilkemizde yerel yonetim sisteminin vergilerle yonetildigi diisiiniilmektedir.

Ekonomik gerekgelerin digerini ise ¢oplerin toplanmasi, ¢evre sagligi, sokak
lambalarinin bakimi ve onarimi, yanginla miicadele gibi yoresel ozellikli kamu
hizmetlerinin yerel yonetimler araciligiyla daha etkin bir bigimde yapilmasi
olusturmaktadir. Bu c¢esit hizmetlerin 0Ozellikleri geregi merkezi idare eliyle
gerceklestirilmesi pek randimanli olmamaktadir. Bir diger ekonomik gerekge ise
yerel yonetimlerin, otonom yapilar1 ve halka yakinliklar1 sebebiyle girisimciligi 6n
planda olan birimler olmalaridir. Ellerinde bulundurduklari tesebbiis giicinden
yararlanarak yeni hizmet metotlar1 gelistirmede biiyiik avantajlara sahiptirler. Hatta

bu hususta merkezi idareye oranla daha dinamiktirler (Nadaroglu, 2001: 30).
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Yine 19 numarali miilakatta goriisiilen belediye baskaninin, kamusal mal ve
hizmetlerin yerine getirilmesinde yerinden yonetim anlayis1 ile yasanan sikintilara
yonelik goriisleri bulunmaktadir. Burada sehirlerin cografi yapilar1 6n plana
cikmaktadir. Cografi yapisi daginik ve genis olan bolgelerde ekonomik anlamda
kamusal mal ve hizmetlerin sunumunun pahali oldugu goriisleri bulunmaktadir. Buna

dair goriisler, 4. Boliimde yer almaktadir.

2.1.3.2. Siyasal Faktorler

Tarihsel siireg igerisinde yerel yoOnetimlere demokrasi anlayisinin
yayginlagmasi i¢in Onemli gorevler yiiklenmistir. Yerel yonetimlerin giiclii bir
bi¢imde onem kazandigi toplumlarda merkezi gii¢ sinirlandirilmakta, yasaya, yol ve
yontemlere uymayan uygulamalara karsi kisiler ve gruplar korunmaktadir. Halkin
taleplerini giderme ve yonetsel istirak saglama gereksinimi yerel yonetimlerin ortaya
cikmasinin gerekgesini olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin olugsmasinda énemli bir
etkiye sahip diger bir siyasi etken ise tercih sorunudur. Yerel yonetimler, bireylerin
“tercih hakkini “kullanmalarina miisaade etmesi nedeniyle biiyiik bir 6neme sahiptir.
Yerel yonetimler, merkezi yonetim gibi hep ayni bigimde kendini yineleyen hizmet
sunumunu hedeflemezler. Tersine Ozerklik ve halka yakinlik prensipleri
dogrultusunda yerel halka kamu hizmetleri hususunda alternatifler sunarlar. Aym
zamanda yerel yonetim organlarinin aza ve idarecileri, s6z konusu yore halkinin
arasindan secildiginden, bu bireyler yasadiklari yorenin problemlerini daha saglikli
degerlendirebilir ve gerekli ¢ozlimleri daha cabuk ve etkili bir sekilde hayata
gecirebilirler. Tercihle alakali diger bir durum ise, yerel halkin kendi idarecilerini
se¢cmeleri noktasinda yasanmaktadir. Merkezi idarede oldugu gibi yerel yonetimlerde
yoresel Ozellikli kamusal mal ve hizmetlerin sunumuna politik slire¢ yani se¢imler
vasitasiyla karar verilmektedir. Bu sebeple, devletler, genel se¢imlerin yaninda belli
araliklarla yerel se¢ime giderler. Yerel yOnetimler, hemserilik duygularinin ve
demokratik degerlerin yayginlasmasinda ciddi bir etkiye sahip kurumlardir (Calis,
2012: 34).

Yerel yonetimlerin siyasal bir egitime katki sagladigi ve yerel siyasetin genel
siyaset agisindan egitici ve dgretici oldugu bilinmektedir. Yerel yonetim alanlarinda

sorunlara kars1 yapilacak ¢6ziim Onerileri genel siyasetin sorunlarini ¢ézme de alt
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yap1 saglayacak bir tecriibe kazandirmaktadir. Kiiclik bir yerlesim yerinin sorunu
biiyiik ol¢ekteki genel sorunlarla karsilastirilamayabilir. Fakat bu hususta elde
edilecek tecrilbbe veya deneyim kiiciimsenmeyecek derecede biiyiikk bir oneme
sahiptir (Ozden, 2013: 37). Bu nedenle siyasi faktoriin dnemi yerel ydnetimlerin var

olma gerekgesi acisindan degerlidir.

2.1.3.3. Yonetsel Faktorler

Sehirlerin yoresel sorunlarinin ¢éziimiinde yerel yonetimler 6nemli bir gorevi
yerine getirmektedir. Kirsal bolgelere ve sehir merkezlerine yapilan calismalarda
yerel yonetimler aktif rol almaktadirlar. Yerinden yonetim anlayisi ile en biiyiik
niifusa sahip sehirlerde dahi sorunlarin ¢6ziimiine yonelik arayislara gidilmektedir.
Bu nedenle sehirlerin yonetiminde yerel yonetimlerin var olmasi gereklidir. Merkezi
yonetimin ulasamadigi veya ¢oziime kavusturamadigi sorunlarda yerel yonetimler

devreye girmelidir.

Yerel yonetimlerin idari (yonetsel) veya hukuki bakimdan varolus gerekgesi,
devlet hizmetlerinin tiimiiniin merkezi idare vasitasiyla etkin ve randimanli bir
bicimde yerine getirilmesinin miimkiin olmamasidir. Devlet hizmetlerinin miktar ve
kalite olarak artmasi, bunlarin idaresinin yalnizca merkezi yoOnetim tarafindan
yapilmasint olanaksiz bir hale getirmektedir. Ayni zamanda yatirimlarin
tamamlanmasinda meydana gelen gecikmeler ve kirtasiyecilik de ciddi bir problem
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Merkezi idare, tasra Orgilitlenmesi yoluyla bu
problemleri ¢éziime kavusturamadigi i¢in kendi orgiitlenmesi haricindeki otonom
(6zerk) kuruluslara yetki aktarmak mecburiyetinde kalmis ve bu bi¢cimde cografi ve
yerel yerinden yonetim kuruluslari olusmustur. Bu durumda yerel yonetimler, idari
yerinden yonetim yani adem-i merkeziyetgilik prensibinin bir neticesidir. Yerel
yonetimler, yerel Ozellikteki vazifeleri merkezi yonetimin iizerinden alarak onun
yiikiinii hafifletmektedir. Yerel yonetimler, boylelikle asir1 olarak merkezilesmis
devletin beraberinde getirdigi tehlikeleri bertaraf etmede ciddi bir rol tistlenmektedir
(Ulusoy ve Akdemir, 2013: 50).
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Tablo 1. Yerel Yonetimlerin Var Olus Nedenleri

YEREL YONETIMLERIN VAR OLUS NEDENLERI

1.Kamusal mal ve hizmetlerin yerinden
yonetim anlayist ile verimli

. kullanilmast
EKONOMIK

2.Kamusal mal ve hizmetlerin yorelere
NEDENLER

yonelik olmasi
3.Kamusal mal ve hizmetlerin

fiyatlandirilamamast

1.Halkin taleplerini gidermede
yonetime katilabilme

. . 2.Katilimci yOnetim anlayisinin
SIYASI

saglanmast
NEDENLER

3.Yerel siyaset, genel siyaset acisindan
tecriibe elde etmeye imkan

saglamaktadir

1.Merkezi  yoOnetimin  hizmetlerin
gotiiriilmesinde yetersiz kalmasi
YONETSEL 2.Yerinden yonetim anlayisinin hakim
NEDENLER kilinarak hizmetlerin saglanmasi
3.Merkezi yonetimin yiikiimliiliiklerini
hafifletmektedir

Kaynak 1: Ulusoy ve Akdemir, 2013: 50.
Kaynak 2: Calis, 2012: 34.

2.1.4. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yapisi

Tiirkiye’de yerel yonetimler; biiyliksehir belediyeleri, il 06zel idareleri,
belediyeler ve koyler olmak tizere farkli biiyiikliikte gorev ve sorumluluga sahip dort
c¢esit kurumdan olusmaktadir. Son yillarda yapilan yasal ¢alismalarla, sehirlerde artan
niifus oranina baglh olarak yonetimsel degisiklikler yapilmaktadir. Bu noktada
biiyliksehir sayilarinin artis gostermesi Onemlidir. Calismanin igerisinde yerel

yonetimler alaninda yasal diizenleme yapilan 6360 sayili yasa irdelenmektedir. Bu
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boliimde yerel yonetim birimlerinin gorev ve sorumluluklar: incelenerek ¢alismaya
katki saglamasi amaclanmaktadir. Ozellikle kdylerin mahalleye déniistiiriilmesi,
belde belediyelerinin ve il 06zel idarelerin kapatilmasi hususunda incelemeye

gecmeden once bu kavramlar {izerinde durulmaktadir.

2.1.4.1. i1 Ozel idaresi

Yerinden yonetim anlayisi ile sorunlarin daha hizli ¢oziilmesini amaglayarak
kurulan il 6zel idareleri, bu baslik altinda incelenmektedir. Merkezi yonetim
anlayisindan uzak olarak kurulmasi amaglanan il 6zel idareler yapisi, merkezi
yonetim anlayisi ile i¢ i¢e caligmaktadir. Vali, il genel meclisi, il enciimeni
organlarindan olusan il 6zel idareleri, 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili yasa ile
yeniden diizenlenmistir. 6360 sayili yasa ile birlikte biiyliksehir olan illerde il 6zel
idareleri ortadan kaldirilmistir. Calismanin bu bashginda il 6zel idareleri

incelenmektedir.

Il 6zel idareleri, yiiz elli bes senelik bir maziye sahip, Osmanli Devletinden
bize miras kalan bir yerel ydnetim organidir. Ik kez 1864 senesinde Tuna Vilayeti
Nizamnamesi ile olusturulan “vilayet umum meclisi” ile yonetim sistemimize girmis
olan il 6zel idareleri Fransiz il (department) sistemi 6rnek alinarak kurulmustur. 1876
Kanun-i Esasi ile tiizel kisilik elde eden bu kurumlar, 1913 senesinden 1987 senesine
kadar gegici kanun ile idare edilmislerdir. 1987 senesinde yiiriirliige giren kanun,
gereksinimlere yanit vermeyince en son 2005 senesinde 5302 sayili kanun
cikarilmistir. Bu kanun ile birlikte mahalli idarelerin daha otonom ve daha giiclii bir

orgiit yapisina sahip olmasi amaglanmistir (Kosecik ve Ozgiir, 2005: 175).

Il 6zel idarelerine devletin kendine iliskin hedef ve islevlerini igeren vazifeler
yaninda vilayetin yerel ve 6zel gereksinimlerini giderecek gorev ve sorumluluklar
verilmistir. Getirilen ikili sistemle vilayet idaresi gerek devleti gerek yerel halki
temsil etmektedir. Merkezi idarenin, yerinden yOnetim prensibine gore verilen
vazifeler ile yerelin talep ve gereksinimlerine yanit veren vazifeleri i¢ ice ge¢mistir.
Egitim, saglik, baymdirlik, tarim, ekonomi, cevre, turizm bunlar arasinda yer

almaktadir (Narinoglu, 2006: 46).
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Il 6zel idaresi halk tarafindan en az bilinen ve konusulan bir yerel yonetim
birimidir. Ulkede yasanan hizli sehirlesme hareketi kentsel problemleri de ortaya
cikarmaktadir. Bunun yaninda bu idarelerde merkezi vesayetinin stirmesi de il 6zel
idarelerine daha az énem verilmesine yol agmaktadir. Bu &zelliginden dolay: 11 6zel
idareleri, yerel yonetim birimi olmaktan ziyade merkezi yonetimin bir uzantisidir.
6360 sayili yasa ile birlikte il Ozel idareleri biiyiiksehir kurulan vilayetlerde
kaldirilmakta ve yetkilerinin bir kismi biiyliksehirlere devredilmektedir. Bu sebeple
2014 yilinin Mart ayinda gergeklestirilen yerel se¢cimlerin ardindan biiyliksehir olan
vilayetlerde bu yonetimlerin varliklari1 son bulmustur. Boylelikle 81 ilin 51 ’inde il
Ozel idareleri varligini devam ettirmektedir. Tirkiye niifusunun %76 ’s1 30
biiyiiksehir simirlar1 dahilinde yasamaktadir. i1 6zel idareleri smirlarinda yasayan

niifus oran1 azalmaktadir (Toksoz, 2014: 34).

Il 6zel idaresinin vali, il genel meclisi ve il enciimeni olmak iizere ii¢ organi

bulunmaktadir.

Vali: Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi olup onun
sevkinden ve yonetiminden sorumludur. Vali, il 6zel idaresinin yonetiminde stratejik
plani esas alir. Bu plan dogrultusunda yapilacak isleri, calisanlarin performans
kriterlerini diizenler ve bunlar1 uygular. En sonunda da degerlendirmesini yaparak
bunlarla alakali raporlart meclisin bilgisine sunar. 2005 yilindan o6nce il genel
meclisine vali baskanlik ederken 2005 senesindeki diizenleme ile birlikte meclis
bagkani, iiyeler tarafindan meclisin iginden segilmeye baslanmistir. Boylelikle vali,
meclisin giindemini tayin etme yetkisiyle direk olarak yonettigi meclis iizerindeki

kuvvetini kaybetmistir (Giiler, 2009: 287).

Il enciimeni bagkanlhigi gorevi ise hala siirmektedir. Vali, vilayette merkezi
idare tarafindan belirlenen politikalarin tatbik edilip edilmedigini takip ederek,
uygulamada bir hata goriirse ilgilileri ikaz edecek, hatta bazi hallerde yerel
yonetimlerin yerini alarak aksayan hizmetlerin yerine getirilmesini saglayacaktir.
Valinin 6nemli bir diger vazifesi de koordinasyonu saglamaktir (Karabulut, 2007:
69).
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01 Genel Meclisi: 1 genel meclisi, vilayetteki segmenler tarafindan secilmis
azalardan meydana gelen il 6zel idaresinin karar organidir. Se¢imler bes senede bir
uygulanmaktadir. Yerel yOnetim-merkezi yonetim iliskisine idari vesayet
bakimindan bakildiginda o6nemli degisikliklerin yapildig1 dikkat ¢ekmektedir.
Valinin eski yasada il genel meclisine de baskanlik etmis olmasi durumuna il 6zel
idaresinin Ozerkligine zarar vermesi noktasinda pek cok elestiri getirilmistir. 5302
sayil1 yasa ile valinin yiiriitme organmi gorevi degismezken, il genel meclisi baskanlig1
islevi son bulmus ve bu vazife il genel meclisinin kendi iginden belirleyecegi meclis
baskanina aktarilmistir. Boylelikle valinin, il genel meclisi ile olan iligkisi kopmus ve
baskanlik vazifesi secilmig bir iiyeye verilmistir. Valinin, il genel meclisi baskanlig
gorevinin sona erdirilip, bu vazifenin meclis aracilifiyla segilen bir baskana
devredilmesi mahalli idarelerin 6zerkligi baglaminda ciddi bir 6neme sahiptir

(Kiigiik, 2014: 937).

5302 Sayili yasa ile il genel meclisinin vazife ve islevleri sunlardir: stratejik
plan1 onaylamak, il 6zel idaresi c¢alismalar1 ve ¢alisanlarin performans kriterlerini
onaylamak, norm kadro ¢ergevesinde il 6zel idaresinin ve bagl kuruluslarin
kadrolarinin olusturulmasina, iptal ve degistirilmesini karara baglamak, meclis
baskan1 segmek, ihdas komisyonu iiyelerini segmek, iilke i¢indeki ve tilke disindaki
yerel yonetimler ile ig birligi yapilmasi dogrultusunda karar almaktir (Kogak ve

Kavsara, 2012: 65).

01 Enciimeni: 11 enciimeni, il genel meclisinde sonuglandirilacak hususlarin
on incelemesini gergeklestiren ve daha ziyade yiirlitmeye ait vazifeleri bulunan bir
organdir. Enclimenin vazifelerinden bazilar1 sunlardir: Stratejik plan ve senelik
calisma programi ile biitce ve kesin hesab1 tetkik edip il genel meclisine
diisiincelerini sunmak, senelik c¢alisma programina dahil edilen islerle alakali
kamulastirma (devletlestirme) karari almak ve tatbik etmek, yasada kararlastirilan
cezalar1 uygulamaktir. Belediye sinirlar1 disindaki halka agik mekanlarin agilis ve
kapanig saatlerini tayin etmek vs. Vali yasa, tliziik, yonetmelik ve il genel meclisi
kararlarma aykir1 buldugu enciimen kararim1 bir sonraki toplantida yeniden
gorlsiilmesini  talep edebilir. Fakat enciimen kararinda diretirse karar

kesinlesmektedir (Erdogan, 2016: 35-37).
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Merkeziyetci anlayis ile hareket ettigi diisiiniilen il 6zel idareleri, biiyiliksehir
olan illerde 6360 sayili yasa ile ortadan kaldirilmigtir. Yerinden hizmet anlayiginin
gorev ve sorumlulugunda bulunan ¢alismalarin  belediyeler tarafindan
gerceklestirilmesi uygun goriilmektedir. Calismanin dordiincii boliimiinde 6360
sayili yasanin gerekgeleri agiklanirken bu hususta bilgiler verilmektedir. Yatirim
izleme ve koordinasyon baskanliginin merkezi yonetimin gorev ve sorumluluguna
dahil olan isleri yapmasi1 6n goriilmektedir. Ancak bu hususta uygulamadan kaynakli

sorunlarin yasandigi miilakatlarda yer almaktadir.

2.1.4.2. Belediyeler

Tiirkiye’nin siyasal kiiltiirline bakildiginda belediyelerin yerel yonetim
sistemi igerisinde 6n planda oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni insan yasaminda
gerekli olan temel ihtiyaclarin belediyeler tarafindan karsilanmasindan ileri
gelmektedir. Belediye, insanlarin yerel anlamda ihtiyaglariin kargilanmasi amaciyla
kurulan, karar organlari se¢im yolu ile segmenler tarafindan belirlenen mali ve idari
acidan bagimsiz olan kamu tlizel kisiligi olarak tanimlanmaktadir. Yerel
yonetimlerin basinda yer alan belediyeler, halkin taleplerini esas alarak yerelde

ihtiyaglarin giderilmesinde énemlidir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Tirkiye’nin i¢ dinamikleri neticesinde ortaya
cikan degisimler karsisinda ortaya ¢ikan ihtiyaglarin giderilmesine yonelik yeni bir
belediyecilik anlayisi ortaya ¢ikmigtir. Belediyeler, Cumhuriyet doneminde ilk kez
1930 ‘da “1580 Sayili Belediye Kanunu” c¢ercevesinde diizenlenmistir. En son
diizenleme ise 2005 ’de “5393 Sayili Belediye Kanunu” ile ger¢eklesmistir. Buna
gore belediyeler, ilgili kanunun 4. maddesi geregince niifusu 5000 ve {iizeri olan
yerlesim birimlerinde kurulabilmektedir. Ayrica aym1 maddeye gore; il ve ilge
merkezlerinde belediye kurulmasi zorunlu kilmmustir. Belediyelerin, 5393 sayili

belediye kanunun 14. maddesindeki gorevleri asagidaki gibidir:

“Imar, su, kanalizasyon ve ulasim gibi alanlarda sehirlere alt yap1 kurmak,
temizlik hizmetleri, ¢evre saghgi, kati atik, itfaiye, zabita, cografi bilgi sistemi,
cenaze-defin hizmeti, mezarlik bakimi, park-bahge diizenlemeleri, kiiltiir- sanat
etkinlikleri, sehir i¢i trafik diizenlemeleri gibi gérevleri yerine getirmek. Turizm ve

tanitim, sosyal hizmet, genclik ve spor, meslek edindirme kurslar1 ve nikah islemleri
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hizmetlerinde bulunmak, iktisadi ve ticari yonden sechirlerin gelisimine katki
saglamak. Okul binalarinin bakim-onarim ve ruhsat islemlerini diizenlemek,
malzeme ihtiyaci oldugunda destek olmak. Saglik tesislerinin agilmasina imkan
saglamak veya agmak. Tarihi eserlerin korunmasinda, yasatilmasinda ve
korunmasinda destek olmak, kent tarihi bakimindan Onemli olan mekéanlarin
korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimini1 yapmak, korunmas1 miimkiin

olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa etmek”

Belediyeler “belediye meclisi”’, “belediye enciimeni” ve “belediye baskani”
olmak {izere 3 ayr1 yasal organdan olusmaktadir. Belediye meclisi, belediyelerin
karar organidir ve o beldede bulunan halk tarafindan se¢ilmektedir (Ulusoy ve
Akdemir, 2013: 214). Belediyeler, halkin yoresel ihtiyaglarinin giderilmesinde
onemli sorumluluklar1 yerine getirmektedirler. Halkin oylari ile belirlenen belediye
meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani halka karsi sorumluluk hissiyle
hareket etmektedir. Belli bir siire igerisinde halktan alinan yetkilerle yapilacak

calismalar, karar organlari tarafindan belirlenmektedir.

2.1.4.3. Biiyiiksehir Belediyesi

Biiyiiksehir Belediyeciligine yonelik ilk c¢alismalar 1983 yilinda Ozal
Hiikiimeti doneminde gergeklestirilmistir. ilk olarak Ankara, Istanbul ve Izmir olmak
tizere 3 ilde kurulan biiyiiksehir belediyeleri, Adana, Bursa, Antalya, Diyarbakair,
Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Kocaeli, Konya, Mersin, Samsun ve Sakarya illeri ile
birlikte 16’ya yiikselmistir. Daha sonra “6360 Sayil1 Biiyiiksehir Yasas1” ile birlikte
Hatay, Balikesir, Denizli, Aydin, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa, Van illerinin de katilmasi ile bu say1 29’a kadar
yiikselmistir. 2013 yilinda yiirtirliige giren “6447 Sayili Kanun” ile birlikte Ordu’nun
da biiyiiksehir olmasiyla biiyiiksehir belediyelerinin sayis1 30 ’a ulagsmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri ise 5216 sayili biiyiiksehir belediye
kanununun 7’nci maddesinde belirtilmistir. Buna gore; “Biiyliksehir belediyesinin
stratejik planimi hazirlamak, cevre diizeni plani, nazim imar planlar1 yapmak,
yaptirmak ve uygulamaktir. Nazim imar planimin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren

bir yil iginde uygulama imar planlarin1 yapmayan ilge belediyelerinin uygulama imar
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planlarin1 yapmak veya yaptirmak. Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya
isletilen alanlardaki igyerlerine biiyliksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan
alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek. Biiyiiksehir ulasim ana
planim1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamaktir. Ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamaktir. Yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya
vermektir. Yasalarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin
isleri yiirtitmektir. Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki yollar, meydan, bulvar,
cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi
ve karla miicadele calismalarini yiiriitmektir. Cografi ve kent bilgi sistemlerini
kurmak, Biiyliksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita

hizmetlerini yerine getirmektir.”

5216 sayili biiyiiksehir belediye kanunun 3. Maddesine istinaden biiytiksehir
belediyesinin organlar1 “belediye meclisi”, “biiyiiksehir belediye enclimeni” ve
“biiyiiksehir belediye baskan1” olmak {izere {i¢ yetkili organi bulunmaktadir.
Biiyiiksehir belediyesinin karar organi biiyiiksehir belediye meclisidir. Biiyiiksehir
belediye bagkani dogrudan halkin oylari ile goreve gelmektedir. Yine her il¢enin
niifusuna goére temsilcisini se¢imle gonderdigi biiyiiksehir belediye meclisi
bulunmaktadir. Burada alinan kararlar katilimci ve ¢ogulcu demokrasi anlayisi ile
gerceklesmektedir. Halkin sorunlarmin dile getirildigi ve ¢6ziim {retilmeye

calisildig1 6nemli bir mekanizma bulunmaktadir.

2.14.4. Koyler

Kdyler, en kiigiik yerlesim birimi olarak bilinmektedir. Genel anlamda kirsal
niifus yerlesim yerleri olarak bilinen kdyler, daginik bolgelerde ve niifus bakimindan
yogun olmayan yerlerde bulunmaktadir. Tarim ve hayvancilik en 6nemli ge¢im
kaynaklart arasinda bulunmaktadir. Fiziki sartlar, yerel hizmetlerin yerine
getirilmesini zorlastirmaktadir. Hizmetlerin ulastirilmasinda en sikintili olan yerlesim
yerlerinin basinda gelmektedir. Bu ¢alisma ile olan baglantisi ise 6360 sayili yasa ile
koylerin kirsal mahalleye doniistiiriilmesi hususundadir. Kirsal mahalle muhtarlari ile
dordiincii boliimde gergeklestirilen miilakatlarda, 6360 sayili yasa Oncesinde ve

sonrasinda kdylerin durumu degerlendirilmektedir.
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En basit ifade ile kdy, toplu bir sekilde yasayan insanlarin aligkanliklari ve
ihtiyaglar1 neticesinde olusan en kiigiik yerlesim birimleri seklinde tanimlanmaktadir.
1924’ de 442 Sayili Kanun c¢ergevesinde tiizel bir kisilik olan kdyler, niifusu 150-
2000 arasinda olan yerlesim yerleridir (Sengiil, 2014: 135). 442 sayili kanunun 20.
maddesine istinaden koy tiizel kisiligi, “yiiriitme organi (muhtar), “karar organi ve
danisma organlar1 (ihtiyar meclisi) ve “kdy dernegi” olmak {iizere ili¢ organdan
olusmaktadir. K6y muhtari, kdy yonetiminin basi konumundadir. Muhtar, koy halki

tarafindan segilip, 5 yil siire ile gorev yapmaktadir.

K6y muhtarinin yapacag isler, 442 sayili kdy kanununda acik¢a ifade
edilmektedir. Muhtarin koyle ilgili sorumluluklari 2’ye ayrilmistir. Bunlar devlet
isleri ve koy isleridir. Kdyde yasayan herkesin bir araya gelmesi ile kdyiin islerini
gideren imece usulii yonteminden bahsetmektedir. 442 sayili kanun diinyada ¢ok sik
goriilmeyen bir yasa ornegi ile kdy yonetimini diizenlemektedir. Koy muhtarinin
gorev dagilimi ise; hem kamu g¢aligmalart hem de yerel ¢aligmalardan olusmaktadir.
Temsil ettigi kdyiin hukukunun korumasi, kdyiin kamu tiizel kisiligini temsil etmesi,
koy icin yapilacak harcamalar i¢in para toplamasi, kdy icin ihtiyar meclisinde alinan
kararlar1 uygulamasi gibi gorevleri yapmasi i¢in devlet tarafindan muhtarlara aylik

verilmektedir (Kog, 2018: 94).

Calisma igerisinde 6360 sayili yasanin gerekgeleri incelenirken kdylerin tiizel
kisiliginin kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmesine dair ifade bulunmaktadir. Kéyde
yasayan vatandaslarin kdyle ilgili sorunlarin ¢6zlimiinde imece usuliiniin yerine yerel
yonetim hizmetlerinden faydalanilmasi planlanmaktadir. Burada dordiincii boliimde
miilakatlar esnasinda kdylere hizmetlerin ulastirilmasinda yasanan aksakliklara yer
verilmektedir. 6360 sayili yasa Oncesi uygulamalarda koy muhtarlart aktif
sorumluluk alirken su anda temsil etme gorevini yerine getirmektedir. Bu anlayis
ozellikle il¢e belediyelerinin gorev ve sorumlulugunu artirmaktadir. Biiyiiksehir olan

illerde kdylerin kaldirilmasi bdyle bir sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

2.1.5. Biiyiiksehir Yonetimi

Kentlesmenin hizlanmasi, sehirlerin ihtiyaglarinin artmasi, kirsal ve merkez

arasindaki mesafelerin  kisalmasi gibi nedenlerle biiyiiksehir yOnetimine
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gecilmektedir. 1980’11 yillardan sonra iilkemizde biiyliksehir yonetimi anlayisi ortaya
cikarak sehirlere yeni bir vizyon belirlenmistir. Calismada, 6360 sayili yasanin
gerekceleri  ¢ercevesinde  biiyiiksehir olan illerde yapilan  uygulamalar
incelenmektedir. Bu bakimdan Oncesinde biiyiiksehir yonetimi anlayisinin

incelenmesinin ¢aligsmaya katki saglamasi diistiniilmektedir.

Biiyiiksehir yonetimi, ana sehirlerdeki yerel yonetimlerin sayr bakimindan
azaltilarak daha etkin ve gii¢lii kilinmasi veya kent sinirlari igerisinde kamuya iliskin
kararlar alinmasi ve uygulanmasi amaciyla yerel anlamda kurulan yonetimlerdir
(Kavruk, 2002: 50). Biiyliksehir belediyesi ise, anakentlerde hizla artan niifus
nedeniyle yerlesim diizeninin plansiz ve diizensiz olmasi neticesinde kentsel
hizmetlerin etkin kilinmasin1 saglayan bir yonetim modeli seklinde ifade
edilmektedir (Cinar, Ciner ve Zengin, 2009: 38). Biiyiiksehir kavrami, 2001 Nisan
tasarisinda su sekilde tanimlanmustir; “belediye simirlart icerisinde birden fazla ilge

ve/veya alt kademe belediyesi bulunan sehir” (Oner, 2006: 256).

Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyeleri, niifus ve yerlesim alan1 bakimindan
genisleyen yerlerde kentsel hizmetlerin daha etkin olmasi amaciyla kurulmustur.
Sehirlerin biiylimesi neticesinde sehir ve koy arasindaki mesafeler azalmis, bu da
yerel yoOnetimlerin hizmet verecegi alanlarin genigslemesine neden olmustur.
Sehirlerin alansal agidan biiyiimesi, bu alanlara hakim olabilecek yonetimlere olan
ihtiyac1 ortaya ¢ikarmistir (Tekel, 2009: 194). Metropoliten yonetimlerin
kurulmasina iliskin farkli yaklasimlar bulunmaktadir. Metropoliten ydnetimlerin
olusumunda tlkenin merkeziyet¢i bir yapiya sahip olup olmamasi Onem arz

etmektedir (Nadaroglu ve Varcan, 2005: 114).

Sehirlerin biiylimesi, ilgelerin i¢ ice gegcmis durumda olmast, hizmetlerin hizli
ve verimli saglanmasi agisindan biiyliksehir yoOnetiminin uygulanmasi uygun
gorilmektedir. Giliniimiizde iilkeler, sehirlerinin Ozellikleri ile ©6ne c¢ikmaktadir.
Sehirlerin yonetiminin tek elden planlanmasinin verimli olacagi 6ne siiriilerek boyle
bir uygulamaya gidilmistir. Calismada biiyiiksehir yonetimine dair uygulamada

yasanan olumlu ve olumsuz yonler degerlendirilmektedir.
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2.1.5.1. Biiyiiksehir Yonetiminin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Biiyiiksehir yonetiminin ortaya ¢ikisi ve gelisimi bir¢ok faktoriin bir araya
gelmesi ile gerceklesmistir. Bu baslik altinda ge¢misten bugline kadar biiyiiksehir
yonetimi anlayisinin gelisimi incelenmektedir. Kirsaldan kentlere olan yogun goc ve
kirsalda yasanan hizmet aksakliklar1 gibi bir¢ok neden sehirlerde yeni bir yonetim
sistemini ortaya ¢ikarmustir. ilk etapta sehirlerin sorunlarinin ¢dziimiine ortak bir
bakis agis1 ortaya konulmustur. Hizli kentlesme ile sehirlerde ortaya ¢ikan sorunlara

hizl1 ve yerinden ¢6ziim sunulmasi1 hedeflenmektedir.

Hizli kentlesme birtakim sorunlari da beraberinde getirmistir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde belediye sinirlart disinda kalan alanlarda meydana gelen
plansiz ve diizensiz yerlesme, kentsel alanlarin yonetiminde yeni arayislara neden
olmustur. Bu baglamda biiyiik kentsel alanlarin hizmet talebinin karsilanabilmesi i¢in
0zel yonetim bolgeleri, yoOnetimler arasi isbirlikleri, iki kademeli yonetsel
yapilanmalar, hizmet birlikleri ve benzeri yollarla kentsel alanlara yonelik yonetim

modelleri gelistirilmeye ¢alisilmistir (Tortop ve Aykag, 2008: 200).

Kent niifusunun hizla artmasi, kirsal kesimden gelen gbciin dnlenememesi,
igsizlik, ekonomik ve sosyal nitelikteki sorunlar, altyapi yetersizlikleri, plansiz ve
diizensiz yerlesme, sosyal tabakalasmanin artmasi, toplumsal yapinin ¢oziilmesine
neden olmustur (Demiral, 2007: 85). Tiim bu olumsuzluklar ilk oOnce yerel
yonetimleri olumsuz etkilemistir. Dolayisiyla 1580 sayili belediye kanunu ile ortaya
cikan geleneksel belediyecilik anlayisinin yeterli olmadigi bu donem igerisinde,
siirdiiriilebilir bir kentlesme i¢in yeni arayislar igine girilmek zorunda kalinmistir

(Sengtil, 2014: 107).

1960’11 yillarda metropoliten alanlara yonelik diizenlemeler, kentlesme siireci
icinde imar planlamasi1 olarak degerlendirilmistir (Giil ve digerleri, 2014: 141).
Kentsel alanlarin yonetimine iligkin yonetim modelinin ¢esitlenmesi 1970’11 yillarda
miimkiin olmustur. Hizmet birlikleri ve 6zel amagli birimler kurulmasi araciligiyla
yogun kentsel alanlarda artan hizmet talepleri karsilanmaya calisilmistir. 1972
yilinda Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Tasarisi, 1975 Istanbul Metropoliten
Hizmet Birligi Tasaris1 ve 1980 Biiyiik Kent Birligi Kanun Tasaris1 Tirkiye’de
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hizmet birliklerinin yasalagma siirecine iliskin 6nemli diizenlemelerdir. Bu dénemde,
kentsel alanlarin yonetimine iliskin uygulanan modellerden biri de 6zel amach
hizmet birliklerinin olusturulmasidir. 1976 yilinda Biiyiik Istanbul Bolgesel Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun

Tasaris1 hazirlanmistir (Ozgiir, 2008: 146-147).

Anayasanin “biiyilkk yerlesim merkezleri i¢in 0zel ydnetim bigimleri
getirilebilir” seklindeki hiikkmiinii tasiyan 127. maddesi ile 1980 oncesinde pek ¢ok
yasal deneme siirecinin varligina ragmen olusturulamayan metropoliten yonetimler,
Anayasanin bu maddesinden aldiklar1 dayanakla kurulabilmistir. Boylece 1580 sayili
kanunun ¢izdigi sinirlar disinda, farkli kentsel biiyiikliik, kentlesme diizeyi, niifus ve
ihtiyag¢ talepleri bakimindan birbirinden farkli niteliklere sahip kentler i¢in farkli
kentsel yonetim modellerinin gelistirilmesi miimkiin olmustur (Kavruk, 2004: 208).
1984 tarihli ve 195 sayili kararname ile belediye sinirlarinda birden fazla ilge
bulunan sehirler biiyiiksehir olarak tanimlanmis; Istanbul, Ankara ve Izmir il
belediyeleri biiyliksehir belediyelerine dontistiiriilmustiir (Giil ve Batman, 2012:
327).

Sehirlerin artan niifusu sorunlarin ¢oziimiinde aksakliklari meydana
getirmistir. Bu nedenle sehirlerde hizli ve etkili hizmet anlayisin1 ortaya koyacak
yeni bir anlayis ortaya ¢ikmistir. Ulkemizde, 1980°li yillarda uygulamaya konulan
biiyiiksehir yonetimi yillar gectikce niifusu artan sehirlere kadar genislemistir. Tlk
olarak biiyiiksehir yonetimi 3 sehirde uygulanmistir. Son olarak ise 2012 yilinda
cikarilan 6360 sayili yasa ile birlikte biiyiiksehir yonetimi sayist 30’a ulagmistir.

Ancak bu siire igerisinde adim adim biiyiiksehir olan iller olmustur.

2.1.5.2. Biiyiiksehir Yonetimine Geg¢isin Nedenleri

Tiirkiye’de kentsel alanlarin yOnetimine iliskin birtakim diizenlemeler
yapilmistir. Bunlardan ilki kentsel alanlara yonelik iki kademeli yonetim modelini
belirleyen 1984 tarihli 3030 sayili kanundur. Siirekli degisen yonetim politikalarina
paralel bir degisim siireci gegiren biiyiiksehir belediye sisteminde “kanunla, biiyiik
yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim bicimleri getirilebilir” hiikmiine dayanilarak

yapilan son diizenleme 6360 sayili kanundur.
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Kiiresellesme ve kentlesmenin etkisiyle kentsel alanlarda onemli degisimler
meydana gelmistir. Bilhassa ¢arpik kentlesme, yerel yonetimler arasindaki esitsizlik
ve koordinasyon eksikligi kentsel biiylimenin yonetilmesini zorunlu kilmistir. Bu
durum yeni yonetim modellerinin giindeme gelmesine sebep olmustur (Giil ve

Batman, 2013: 20).

6360 sayili kanunun gerekcesinde “kiiresellesmis bir diinyada, kamu
yonetiminde etkililik ve verimliligi artirmak, yonetsel kapasite ve koordinasyon
eksikligi nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlart giderebilmektir. Vatandasin yonetim
stirecine daha fazla katilimimi saglamak, par¢ali planlar yerine biitiinciil-bolgesel
capta planlar yapmak” ifadesine yer verilmektedir (www.tbmm.gov.tr, 2019). Bu
baglamda Tiirkiye’de yeni biiyliksehir belediye sistemine geg¢is nedenleri su
sekildedir;

. Anakent Olma Durumu ve Etkileri,

J Olgek Ekonomisi, Hizmet Koordinasyonu ve Etkinlik,
° Kiiciik Belediyelerde Yasanan Sorunlar,

. Kiiresellesme Yarisina Kentler Ile Katilma,

o Imar ve Planlamada Biitiinliik ve Uyum Saglanmasidir

Ulkemizde belde belediyelerinin mali agidan yetersiz olmasi biiyiik ¢apli
projelerin gerceklestirilmesini zorlagtirmaktadir. Sehir ile ilgili yapilacak ¢aligmalar
hususunda alinacak kararlarda ikili ydnetim anlayisindan ziyade ortak hareket
edilmesi ihtiyaci hissedilmektedir. Hizmetlerin gotiiriilmesinde kaliteyi ve etkililigi
arttirmak amaciyla yerel yonetimlerde yeni bir anlayis ortaya ¢ikarilmistir.
Calismanin dordiincii bolimiinde, 6360 sayili yasanin gerekgeleri agiklanmistir. Bu
hususta 6360 sayili yasanin nedenleri ve sonuglari arasinda baglanti kurulmasi

saglanmaktadir.

2.1.5.3. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Orgiitlenmesi ve Uygulamalari

Ulkemizde, biiyiiksehir yonetimi anlayis1 ¢ok fazla tarihi gegmise
dayanmamaktadir. 1980’11 yillardan itibaren uygulamaya baslayan biiyiiksehir

yonetimi anlayis1 bircok yasal diizenlemeler ile bugiine kadar ulagsmaktadir. Yasal
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diizenlemelerin pilot bdlge uygulamalari yapilmadan hayata gegirilmesi bir¢cok
sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Biiyliksehir yonetim anlayigina yonelik
en son yapilan yasal diizenleme 6360 sayil1 yasadir. Calismada, 6360 sayil1 yasanin

uygulamadan kaynakli sorunlar1 incelenmektedir.

Biiyiiksehir  belediyelerinin ~ Tiirkiye’deki uygulamasi ve gelisimine
bakildiginda bazi hususlara vurgu yapildigi ve elestirildigi goriilmektedir. Bu
elestirilerin temelinde blyiiksehir yonetimine gegislerde bir keyfiligin oldugu
yoniindedir. Uygulamaya bakildiginda ise bu konuda akademik tartismalardan ziyade
siyasilerin belirleyici oldugu sdylenmektedir. Siyasilerin bu tiir kararlar1 almasinda,
merkez belediyeleri etrafinda olusan pargali kentsel alanin biitlinlestirilmesinin
onemli bir etken oldugu goriisii bulunmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’de, kentin
ekonomik gelisimini tesvik etme, bolgesel dlcekte yeni ¢ekim merkezi olusturma,
gocli  yonlendirme, bdlgesel kalkinmayr saglama, kentler arasinda rekabetin
arttirtlmasi, kentlerin uluslararasi ekonomi ve ticaret agisindan g¢ekici odaklar haline
getirilmesi gerekmektedir. Bu siireglerde etkililik ile verimliligin saglanmasina
iliskin politikalar ve hatta deprem gibi ikinci unsurlarin da biiyliksehre geciste etken
oldugu goriilmektedir (Arikboga, 2012: 7).

Ulkemizde biiyiiksehir ydnetimine yénelik uygulamadan kaynakli sorunlarin
ortaya ¢ikmasinda siyasi iradenin tutumu 6nem arz etmektedir. Yerel yonetimlerde
siyasi iradelerin yetkili olmasi yerel sorunlarin ¢oziime gidilmesinde Onemlidir.
Burada siyasi iradenin vizyonu sehrin gelecegini belirlemektedir. Sehrin var olan
kaynaklarimin ayni istikamette gelistirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle tek bir siyasi
iradenin bakis agisiyla sehrin geleceginin belirlenmesi amaglanmistir. Sehrin gog
sorunu, ekonomik birikimi, yatirnmlarin yonlendirilmesi vb. tim konular biiyiiksehir

yonetim anlayisi ile planlanmaktadir.

2.1.5.4. Bityiiksehir Yonetim Sorunlar:

Biiytiksehir belediyelerine iliskin temel sorunlarin basinda yonetim sorunlari
gelmektedir. Burada farkli biiyiikliikte ve 6zellikte ¢ok sayida kentin tek bir kanun ile
benzer diizenlemeler getirilerek biiyliksehir belediyesi haline getirilmesi sz

konusudur.  Dolayisiyla biiyliksehir belediyeleri, eski ile yeni biiyiiksehir
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aymrmindan Gtlirli yonetsel sorunlar ile yiizlesmek zorunda kalmistir. Bu hususta
uygulamada karsilasilan bazi yonetimsel sorunlar bulunmaktadir. Ozellikle farkl
dinamiklere sahip yerlesim yerlerinin tek bir yasal diizenlemeyle yonetilmesi uygun
gorilmemektedir. Bu nedenle calismada yonetimsel sorunlarin igeriine yonelik

arastirma gergeklestirilmistir.

Biiyiiksehir belediyeleri igerisinde hizmetlerin halka ulastirilmasinda
belediyeler arasinda etkilesim ve koordinasyon biiyiiksehir belediyelerinin
onciiliigiinde gergeklestirilecektir. Biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri
arasinda veyahut ilge belediyelerinin kendi aralarinda yasanabilecek her tiirlii
kutuplasma durumunda biiyliksehir belediye meclisi karar verici rol iistlenerek

diizenleme ve yonlendirme yapabilme yetkisine sahiptir (Mazi, 2014: 39).

Biiyiiksehir yonetimi demokratiklesme ve yerellesme yoniinden 6nemli bir
uygulamadir. Merkezi yoOnetimin biinyesinde c¢alisan imar midiirliiklerinin yerel
yonetimler catist altinda hizmet vermeye baslamasi 6nemli bir adim olmaktadir.
Biiyiiksehir belediye bagkaninin baskanliginda ilgili kamu kurumlarinin temsilcileri
ve il¢e belediye bagkanlarinin katilimiyla olusturulan AYKOME ve UKOME ’nin
kurulmasi 6nemli bir gelismedir. Ancak demokratiklesme ve yerellesme agisindan
bakildiginda  biiyiiksehir ilce belediyeleri yOniinden ©nemli bir katki
saglamamaktadir. Bunun sebebi ise; biilyiiksehir belediye bagkani, ilge
belediyelerinin yaptig1 ¢aligmalarin etkinligini saglamak agisindan miidahale etme
yetkisine sahiptir. Yine biiyiiksehir belediye meclisinin, ilge belediyeleri arasinda
yasanan uyusmazliklarda diizenleyici ve karar verici yetkiye sahip olmasidir. Bu da

merkeziyet¢iligin sona ermediginin gostergesidir (Bilgic, 2003: 393).

Kentlesme, beraberinde kontrol disi kentsel biiylimeyi getirmistir. Burada
carpik yapilasma ve c¢evre kirliligi gibi sorunlar kentlerdeki biiyilk alan
yonetimlerinin kapasite bakimindan tiim eksikliklerini ortaya koymaktadir. Birgok
iilkede biiyiiyen kentsel mekanlara yonelik olarak etkin hizmet ve yonetim modelleri

konusunda ¢alismalara devam edilmektedir (Keles, 2012: 316).

Metropoliten alanlardaki sorunlarin ¢oziimiinde iki unsur On plana

cikmaktadir. Bunlardan ilki metropoliten idareye iligkin yetki alaninin dogru
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belirlenmesi, ikincisi ise gerekli olan finansman kaynaklarinin saglanabiliyor
olmasidir. Metropoliten idareye iliskin yetkilerin belirlenmesinde kentin degil,
bolgenin esas alinmasit onem arz etmektedir. Bunun nedeni, metropoliten alanda
bulunan yerlesim birimleri arasindaki ekonomik biitlinliikten ileri gelmektedir. Bu
dogrultuda yapilan planlamalarin olduk¢a zor oldugunu soylemek miimkiindiir.
Ciinkii alanin biiyiimesiyle birlikte koordinasyonun saglanmasi da daha gii¢ bir hale
gelmektedir. Dolayisiyla metropoliten alani, merkez ile yerel idareler arasinda etkin

bir koordinasyon saglanacak 6lgiide belirlenmelidir (Nadaroglu, 2001: 117).

Biiyiiksehir yonetim anlayisinin ortaya ¢ikardigi yonetsel sorunlar oncelikle
ilce belediyeleri ve biiyliksehir belediyesi arasindaki iligkilere yoneliktir. Yerinden
hizmet anlayis1 ile daha iyi hizmet vermeyi hedefleyen biiyliksehir yoOnetimi
yerellesmeye dayalidir. Ancak yasal diizenlemelerin igerigindeki bosluklar ve
eksiklikler tamamlanmadiginda merkeziyet¢i anlayisin hakim olmasi saglanabiliyor.
Biiyiiksehir belediye meclisinin kararlar ile ilgelerin ¢alismalarinin belirlenmesi
ozellikle merkeziyetgilige ornek verilmektedir. Bu noktada uygulamada karsilagilan

sorunlara dordiincii boliimde daha net deginilmektedir.

2.1.6. 6360 Sayih Yasanmin Analizi

Tiirkiye’de, biiyliksehir belediyeciligine iliskin diizenlemeler 1982 Anayasasi
gergevesinde gergeklestirilmistir. 6 Aralik 2012’de 6360 sayili yasa ile birlikte
biiyiiksehir sayis1 16’dan 30’a yiikselmistir. Yasa ile biiyliksehir smir1 il miilki
siirina kadar genislemistir. Biiyliksehirlerde il 6zel idareleri, belde belediyeleri ve
koy tiizel kisiligi kaldirilmig, tiglii yerel yonetim anlayisi yerine yalnizca
belediyelerin bulundugu tekli yerel yonetim yapisina gecilmistir (Kalpaklioglu, 2017:
14). Bu baglik altinda 6360 sayili yasanin amaci, ¢ikarilma nedenleri, icerigi ve

etkileri lizerinde degerlendirme yapilmaktadir.

2.1.6.1. 6360 Sayih Yasanin Amaci

Biiyiiksehir yonetimi alaninda yapilan 6360 sayili yasanin amact bu baslik
altinda incelenmektedir. 6360 sayili yasanin ¢ikarilma nedenlerine dair bir onceki

boliimlerde bilgi verilmektedir. Burada 6360 sayili yasaya yonelik degerlendirme
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yapilirken yasanin amacinin ne oldugunun bilinmesinde 6énemli fayda bulunmaktadir.
Calismada, biiyliksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasindaki iliski 6360 sayili
yasanin gerekgeleri ¢ercevesinde incelendiginden yasanin amacinin ortaya

cikarilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de yonetim sistemi anayasal diizenlemeler ¢ercevesinde “merkezi ve
yerel yonetimler” olmak iizere iki sekilde ele alinmaktadir. Yerel yonetimler gorev
ve sorumluluklar1 geregi kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinden mesuldiir.
Anayasal kurumlar olan yerel yonetimler, yerinden yonetim anlayisi dogrultusunda
hareket etmektedirler. Bu nedenle yonetimin planli ve koordineli olmasi noktasinda
belediye sinir1 il miilki sinirina kadar genisletilmistir. 6360 sayili yasa ile birlikte en
genis alanda hizmet verebilecek giiclii yonetimler olusturulmasi amag edinilmistir.
Bu genis Olgek alaninda tek merkezden hizmetlerin koordine edilmesiyle hizmette
ekonomik yonden avantaj elde etmekle birlikte verimlilik ve nitelikte artacaktir. Tiim
bu sebepler neticesiyle “6360 Sayili Yasanin Amaci” modern belediyecilik
anlayisinin temeli olan maksimum fayda elde edilerek, kaliteli, nitelikli ve hizl
hizmet {iretiminin saglanmasi amaciyla hareket edilmistir (Adalet ve Kalkinma

Partisi Yerel Yonetimler Bagkanligi, 2012: 9).

Yasa ile birlikte biiyiiksehirlerde sunulan hizmetlerin tek merkezden
yiiriitiilmesi hedeflenmistir. Bu sayede hizmetlerin daha etkin ve daha az kaynak ile
daha kaliteli olmas1 amaglanmistir. Yasa ile birlikte birgok merkez tarafindan verilen
hizmetler tek bir noktada birlesecek hem birim maliyetler hem de kisi basina diisen

harcamalar azalmis olacaktir (www.tbmm.gov.tr, 2019).

Yasanin amaci asagidaki sorunlara ¢6ziim tiretmesidir (Tosun, 2014: 3).

e “Planlamanin ve koordinasyonun saglanmasi,

e Olgek ekonomisinden istenilen diizeyde yararlanilmas,

e Kaynaklarin israfinin 6nlenmesi ve yerinde kullanilmasi,

e Kamu hizmetlerinin etkin ve kaliteli olmasi,

e Hizmetlerin halka ulastirilmasinda is birliginin olmast,

o Kiigiik niifuslu belde veya belediyelerin hizmet vermede yeterli olamamasi,

e Ekonomik yonden imkanlarin olusturulmasi,
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e (iglii yerel yonetimlerin olusturulmasi”

6360 sayili yasa kaynaklarin daha verimli kullanilarak hizmetlerdeki kaliteyi
artirmayr amaglamaktadir. Ayni zamanda kamusal hizmetlerde yapilan harcamalarda
tasarruf saglanarak masraflari en aza indirmeyi ve hizmetlerin verimliligini artirmay1
hedeflemektedir. Giiglii yerel yonetim organlarinin tek bir elden toplanmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Ozellikle kiiciik ¢apli ¢alisma yapan belde belediyelerinin yerine
kolektif calisma gerceklestirebilecek olan biiyliksehir belediyeleri uygulamaya
alinmaktadir. Caligmalarin plan ve koordinasyon igerisinde gerceklestirilmesi

gerektigi ve sorunlarin tek bir merkezden yiirtitiilmesi gerektigi amaclanmaktadir.

2.1.6.2. 6360 Sayih Yasanin Cikarilma Nedenleri

Yerel yonetimler alaninda yasanan sorunlara ¢oziim arayisi cergevesinde
bir¢ok yasal diizenleme gergeklestirilmistir. 6360 sayili yasanin ¢ikarilma nedenleri
tizerinde arastirma yapilan bu baslik altinda yerel yonetimlerdeki yasal
diizenlemelere de kronolojik olarak yer verilmektedir. Bu yapilan diizenlemelerin
birgok nedenleri bulunmaktadir. Bu ¢alisma c¢ercevesinde 6360 sayili yasal
diizenlemeler {izerinde inceleme yapilmaktadir. Ancak bu inceleme yapilirken

gecmiste yapilan yasal diizenlemelerin arastirilmasi gerekmektedir.

Kiiresellesme ve kentlesme ile beraber kentsel alanlarda yasanan degisimler,
bilhassa ¢arpik kentlesme, yetersiz hizmetler ve yerel yonetimler arasindaki
koordinasyonsuzluk kentsel biliylimenin yonetilmesi gerektigini goézler Oniine
sermistir. Bu durum, yeni yonetim modellerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur
(Giil ve Batman, 2013: 20). Yukarida bahsedilen nedenlerin yaninda yerel yonetimler
alaninda kaynaklarin daha verimli ve etkin kullanilmasi da hedeflenmektedir. Giiglii
yerel yoOnetim yapilarinin olusturularak yetkilerin tek elden yerine getirilmesi

amaglanmaktadir.
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Tablo 2. Yerel Yonetimlerdeki Yasal Diizenlemeler

YEREL YONETIMLERDEKI YASAL DUZENLEMELER

1984

3030 Sayili Biiytliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun

2004

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

2005

5393 Sayili Belediye Kanunu

2005

5302 Say1li Il Ozel Idaresi Kanunu

2012

6360 Sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge
Kurulmasina Dair Kanun

2013

6447 Sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt: Tlge
Kurulmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Kaynak: Karakilgik, 2013: 134.

Yapilan bu diizenlemelerden sonuncusu 6360 sayili kanundur. Buna gore ilgili
kanunda; Parcali planlardan ziyade biitiinciil bolgesel diizeyde planlar yapilmasi gibi

ifadelere yer verilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye sistemine

gecis nedenleri asagidaki gibidir (Topcu, 2015: 83-88).

e “Diinyanin kiiresellesmesi siirecinde Yyerel yonetimlerin etkinliginin

arttirilmasi,

e Yonetsel kapasite ve koordinasyon eksikliginden &tiirii ortaya ¢ikan

sorunlarin giderilebilmesi,

e Yonetisim kavraminin daha fazla hayata gecirilerek vatandas odakli hizmet

anlayist,

e Ekonomik olciitlere dayali olarak verimlilik saglamak,

e Planlama ve koordinasyon saglamada biitlinciil anlayis,

e Yerel demokrasinin yenilik ihtiyaci gerekliligidir”

6360

aciklanmaktadir. Bu nedenlerin incelenmesindeki amag, caligmanin dordiincii
boliimiinde bulunan alan arastirmasindaki sonuglarla yasanin degerlendirilmesini
saglamaktir. 6360 sayili yasanin pratik hayatta yasanan sorunlarin teorik anlamda

neler ifade ettigini ortaya cikarmak i¢in yukaridaki maddelerin ¢aligmaya katki

sayili yasanin c¢ikarilma nedenleri yukarida maddeler halinde

sagladig diistiniilmektedir.

32




2.1.6.2.1. Olgek Ekonomisi, Hizmet Koordinasyonu ve Etkinlik

6360 say1l1 yasanin dordiincii maddesinde yer alan biiyiiksehir belediyelerinin
gorev ve sorumluluklariin il miilki sinirlarina kadar genisletilmesi bu baglik altinda
incelenmektedir. Yine aynm1i madde igerisine ilge belediyeleri ile biiyliksehir
belediyesi arasinda koordinasyon saglanmasina yonelik bilgilere yer verilmektedir.
Hizmetlerde etkinlik ve verimliligin saglanmasi agisindan il miilki sinirlarina
genisletilen gorev ve sorumluluklarin ne anlama geldigi burada agiklanmaktadir. Bu
nedenle yasanin diizenlenmesinde 0©ne c¢ikan maddelere agiklik getirilmesi

gerekmektedir.

Olgek ekonomisinin saglayacagn yararlar1 temel gerekgeler icerisinde
siralamakta olan 6360 sayili kanunda, belirli bir alanda sunulmakta olan
hizmetlerden sorumlu birden ¢ok birimin olmasi durumunda sunulan hizmetlerde
etkinligin saglanamayacagi, bu nedenle de biiyilk yerlesim alanlarinda
koordinasyonu saglayacak birimlere olan ihtiyacin gerekliligi vurgulanmustir. lgili
kanunla getirilen il dlgeginde biiyiiksehir belediye modeli ile hizmet iireten yerel
yonetim birimlerini genis Olcekte elde edecekleri imkanlar ile daha verimli ve
nitelikli hizmet sunulabilmesi éngoriilmektedir. Oz gelir yaratma kapasitesi diisiik
olan kiiciik 6lcekli belediyeler genel biitceden almis olduklar1 payin biiyiik boliimiinii
calisanlarin giderleri ile diger giderlere aktarmakta olup bu durumun uzman personel
istihdam edilmesine ve hizmet sunumlarinin gerektigi sekilde gerceklestirilmesine

mani olduguna vurgu yapilmaktadir (Gilingdr, 2012: 20).

6360 sayili yasadan once ayni il sinirlart igerisinde birden fazla merkezden
sunulmakta olan hizmetlerin hedeflenen standartlara ulasamadigi belirtilmektedir.
Olgekleri dikkate alinmaksizin benzer yetki ve gorevlere sahip olan belediyeler
tarafindan sunulan hizmetlerde homojen bir goriintiiniin olmadig1 ifade edilmekte
olup bu durumun mevcut kaynaklarin israfina, etkin ve verimli hizmet

iiretilememesine yol agtig1 ifade edilmektedir (Giingor, 2012: 21).

Calismanin  arastirma kisminda yapilandirilmamis  miilakat  teknigini
kullanarak 6360 sayili yasanin gerekgeleri incelenmektedir. Balikesir ilinde 6360

sayllt yasadan sonra biiyiiksehir ile ilge belediyeleri arasindaki hizmetlerde
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koordinasyon ve etkinlige yonelik degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Yasanan
olaylarin yerel medyaya yansiyan tarafi ve miilakat katilimcilarinin yasadiklar
olaylara yonelik Ornekler dordiincii boliimde bulunmaktadir. Bu konu hakkinda
detayli bilgiye yasanan olaylarla daha net ulasilacaktir. Yine 6360 sayili yasayla
birlikte mali a¢idan yasanan kaynak sikintisina yonelik sorunlar dile getirilmektedir.
Kamusal harcamalar artarken kaynaklarin sabit kaldigmma yonelik ortak sorun
bulunmaktadir. Bu nedenle yasadan sonraki siire¢ igerisinde ozellikle belediye
bagkanlar1 tarafindan dile getirilen miilakatlarda birebir yasanan olaylara yer

verilmektedir.

2.1.6.2.2. imar ve Planlama Uygulamalarinda Biitiinliik ve Uyum
Saglanmasi

6360 sayilt yasanin iiclincii maddesinde imar uygulamalari hususunda
bilgilendirme yapilmaktadir. 11 miilki smurlari igerisinde imar planlarinin
diizenlemesinin biitiinciil bir bakis acisiyla yerine getirilmek istendigi ifade
edilmektedir. Ilce belediyelerine tip projeler yapma yetkisinin verilmesi hakkinda
bilgilerde yer almaktadir. Bu nedenle ilce belediyeleri ve biiyliksehir belediyesi
arasindaki iligkilerin incelenmesi agisindan 1imar planlamalarinda yapilan

diizenlemelere yasada nasil yer verildigine dair agiklama yapilmaktadir.

6360 sayili yasanin gerekgesinde diizenlemeyle yerel yonetimlerin etkin
hizmet {tretebilecek kapasiteye getirilmesi, kiiglik Ol¢ekli planlarin biitiinctil bir
sekilde biitiin biiyiiksehir bolgesini igine alan ve makro politikalart belirleyen bir
cergevede ele alinmasina yer verilmistir. Bu gereksinim dikkate alinarak adi gegen
kanun ile biitiin il alani biiyiiksehir belediye sinirlar1 olarak belirlenmistir ki bu
durumda il sinirlart igerisinde yapilacak olan imar ve planlama diizeninin
sorumlulugu biiyliksehir belediyesine verilmistir. Ayni1 zamanda biiyiiksehir
siirlarindaki ilge belediyeleri tarafindan hazirlanan imar planlarini denetleme yetkisi

de biiyiiksehir belediyelerine verilmistir (Adigiizel, 2012: 168).

Imar ve planlamada birlik ve biitiinselligi saglamasi agisindan 6360 sayili
kanunun dnemli ve savunulabilecek bir nitelige sahip oldugu ifade edilebilir. Yasanin

planlama anlayisina olumlu etki yaratacagina dair bir degerlendirme de mekéansal
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planlama bakis acisiyla gelmistir (Keles, 2012: 7). Imar planlarinin tek elden
yapilarak sehrin tamamina uygulanmasini igeren biitlinclil bakis agisina yonelik
onemli bir adimdir. Bu nedenle ge¢miste yapilan kiigiik 6l¢ekli planlar yerine daha

genis 6l¢ekli planlamalar yapilmaktadir.

Imar planlamalarinda biitiinliik saglanmasma yonelik 2014-2019 yillart
arasinda Balikesir ilinde yapilan ¢alismalar incelenmistir. Bu g¢aligmalarin, yerel
basina yansiyan taraflar1 ve meclis goriismeleri irdelendi. Yine arastirmayi
destekleyecek sekilde miilakat goriismeleri yapilarak konu hakkinda yasanan
olaylara ornekler verildi. Dolayisiyla imar daire bagkanligi, emlak ve istimlak daire
baskanlig1 ve ilgili yerel yoneticiler ile goriisiilerek caligmada tecriibelerine yer
verildi. Bu konu hakkinda Balikesir ilinde yasanan olaylara dordiincii boliimde

detayli yer verilmektedir.

2.1.6.2.3. Yerel Demokrasinin Gelistirilmesi Gerekliligi

Merkezi yonetim anlayisinin yerine yerel yoOnetim anlayisinin sehirlerde
hakim olmasi sorunlarin hizli ¢6ziimii agisindan 6nem arz etmektedir. Yerelde
demokrasi gelisirse genelde demokrasinin gelisecegi diisiiniilmektedir. Bu nedenle
yerinde yoOnetim anlayisi ile halkin yonetime katilimim1 daha fazla artirmak
gerekmektedir. Bu baglik altinda yerel demokrasinin gelistirilmesi gerektigine dair
bilgilere yer verilmektedir. 6360 sayili yasanin gerekg¢elerinin incelendigi dordiincii
boliimde gliclii yerel yonetim yapilarinin olusturulmasindan bahsetmektedir. Bu
baslik altinda iilkemizde yerel demokrasinin gelistirilmesi i¢in atilan adimlara yer

verilmektedir.

Tiirkiye’de Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde bir takim yasal diizenlemeler
yapilarak aday statiisii kazanilmak istenmistir. Yapilan bu diizenlemelerin bir boliimii
yerel yonetimlerin ve yerel demokrasilerin gii¢clendirilmesine yonelik olmustur.
Burada uygulama bulan ilk ilke yerindelik ilkesidir. Bu ilke sayesinde, kamu
hizmetlerinin halka en yakin birimlerce gergeklestirilmesi ve halkin karar alma

stireclerine katilmasi hedeflenmistir (Erkan, 2008: 52).
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6360 sayili kanunun gerekcesinde yerelde daha giiclii yonetimlerin hayata
gecirilmesine yer verilmekte olup bu gerekliligin hizmetlerin daha etkin ve verimli
bir sekilde sunulabilmesi i¢in gerekli oldugu ifade edilmektedir. Aym1 zamanda
hizmet sunumlarinda daha verimli yonetsel yapinin olusturulmasiyla ortaya ¢ikacak
olan yapmin demokratik yasama katilim saglayacagi vurgulanmaktadir. Hizmet
sunumunda verimliligin saglanmast durumunda ortaya ¢ikacak olan fonksiyonel
yapinin demokratik katilimi artiracagina iliskin degerlendirmeler de bulunmaktadir

(Izci ve Turan, 2013: 120).

6360 sayili yasanin diizenlemesi ile il sinirlar1 igerisinde yasayan se¢menler
hem mabhalleleri i¢in muhtar hem de bagli olduklari ilge belediyesi i¢in meclis iiyesi
ve belediye baskani sececektirler. Bu hususla birlikte il genelinde yasayan herkesin
mahalle, ilce ve biiyliksehir yonetiminde temsil edilmesi saglanmis olacaktir.
Dolayisiyla bu model yerel demokrasiyi ve hesap verebilirligi giiglendirecek bir

sistem olarak degerlendirilmektedir (Gilingor, 2012: 21-22).

6360 sayil1 yasadan sonra biiyiiksehir olan illerde, il genel meclisleri ortadan
kaldirild. Tlge belediye meclisleri gdrevlerine devam ederken biiyiiksehir belediye
meclisleri kuruldu. 6360 sayili yasa Oncesindeki ve sonrasindaki temsili
demokrasinin giiglendirilmesine dair degerlendirme, dordiincti béliimde meclis tiyesi
goriismelerinde yer almaktadir. Bu konu ile ilgili yasanan olaylardan elde edilen

bilgiler ¢alismaya aktarilmaktadir.

2.1.6.3. 6360 Sayili Yasanin Icerigi ve Etkileri

6360 sayili yasa, yiriirliige girdigi ilk glinden bugiine en ¢ok tartisilan
konularin basinda gelmektedir. Kimileri bu yasa ile birlikte sehirlerde artik farkli bir
anlayigin hakim olacagin1 6ngoérse de kimileri bu yasanin Tiirkiye tlizerinde 6nemli
bir etki olusturacagimi diisinmektedir. Bu nedenle 6360 sayili yasanin igerigi ve
etkileri incelenmesi gereken bagliklar arasinda gelmektedir. 6360 sayili yasa ile
birlikte kent yonetiminde meydana gelen degisiklikler su sekildedir (Celikyay, 2014:
4).

e “Yeni kurulan biiyliksehir belediyesi sayis1 14 olmustur.
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e Biiyiiksehir belediye sinirlari il miilki sinir1 olarak belirlenmistir.

e Yeni biiyiiksehir olan illerle birlikte toplam 30 il 6zel idaresi kaldirilmistir.

e Yeni kurulan ilgeler olmustur.

e Biiyiiksehir il¢e belediyelerinin sinirt miilki sinirlarina goére degismistir.

e Biiyiiksehir olan iller belde belediyeleri kaldirilarak mahalle olmustur.

e Biiyiiksehir olan yerlerdeki kdyler, kirsal mahalle olmustur.

e Valilige baglh olarak Yatiim izleme ve Koordinasyon Baskanligi

kurulmustur.”

Devir islemlerindeki tiim yetki, “Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanligma” verilmistir. Igisleri Bakanhigi tarafindan kurulan bu kurumlarin
yonetimi ve sorumlulugu valilere verilmistir. Boylece bu siiregte valilerin, il 6zel
idareleri ile ilgili yetkileri daha da arttirilarak yerelde merkezi otorite
giiclendirilmistir (Karakilgik, 2013: 187).

Tablo 3. Tiirlerine Gore Yerel Yonetimlerin Sayisi

Tiirii | I1 Ozel idaresi =Belediye Koy Toplam
2013 81 2.950 34.283 37.314
2014 51 1.396 18.216 19.663

Kaynak: 2013 Y1l Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, 2014: 11.
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Tablo 4. Belediyelerin Tiirlerine Gore Dagilimi

BSB Il Tige Belde | Toplam
Turii| BSB | . . . L

Iige Belediyesi | Belediyesi | Belediyesi
2013 | 16 143 65 749 1.977 2.950
2014 | 30 519 51 400 396 1.396

Kaynak: 2013 Y1l1 Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, 2014: 11.

Tablo 3’e bakildiginda 6360 sayili yasanin yerel yonetimler tizerindeki etkisi
net bir sekilde anlagilmaktadir. Il 6zel idareleri kapatilarak biiyiiksehir olan il sayis
30’a ulasmigtir. Kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmas1 gerekgesi ile belediyelerin
sayist 2.950’den 1.396’ya dogru azalma gostermektedir. Birgok belediye kapatilarak
kaynaklar1 bir ¢ati altinda toplanmugtir. Yasa ile birlikte 34.283 olan kdy sayisi
18.216’ya diismiistiir. Bu durum birgok elestiriyi beraberinde getirmis hatta kdylerin

mahalleye doniistiiriilerek yok edilmeye calisildigi ileri stirlilmiistiir.

Tablo 4’¢ bakildiginda belde belediyelerinin sayilarinda ¢ok fazla azalma
oldugu goriilmektedir. 6360 sayili yasadan once belde belediye sayist 1.977 iken
yasadan sonra 396’ya dogru azalma olmustur. Belde belediyelerinin hizmetlerin
ulastirilmasinda yetersiz kalmas1 mahalleye dontistiiriilmesine neden olmustur. Yine
bu sonucun gerekgesi olarak kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmas1 gerektigi 6ne
stirilmektedir. 6360 sayili yasadan dnce 16 olan biiyiiksehir sayisina yasadan sonra
14 il daha dahil olmustur. Bunun neticesinde il belediyeleri sayisinda azalmalar
goriilmektedir. Artik sehirler biitiinciil bir anlayis ile biiyiiksehir belediyesi olarak
yonetilmeye dogru gitmektedir. Yine 6360 sayili yasa ile birlikte 27 yeni ilge
kurulmustur. Ilge belediyelerinin sayis1 azalirken biiyiiksehir ilge belediyelerinin

sayis1 artmistir.
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2.1.6.4. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Yapilanmasi1 ve Modeli

Ulkemizde biiyiiksehir anlayismin ¢ok eskiye dayanmadigina yonelik dnceki
basliklarda yer verilmektedir. Biiyiiksehir yonetim anlayisinin iilkelerin ydnetim
yapisina gore uygulanmaya c¢alisildignr goriilmektedir. Bu nedenle biiyiiksehir
yonetimine yonelik belli zaman araliklarinda diizenlemelerin yapildigi bilinmektedir.
2012 yilinda yapilan 6360 sayili yasa ile biiyliksehir olma statiisiine ulasan sehirler

bu anlayis ile yonetilmeye baglanmistir.

Biiytliksehir Belediye modeli; iist kademe ile alt kademenin model i¢indeki
konumu, agirhig ve aralarindaki iliskiler seklinde kurgulanmustir. ikinci eksen olan
“uygulama mekan1” ise, bu modelin uygulanacagi mekani ifade etmektedir. Burada
biiyiiksehir belediyesinin hangi sehirlerde ve neresinde kurulacagi anlatilmaktadir.
Bu iki temel eksenin birbirleriyle iligkili oldugu, birinde yapilacak degisikligin,
digerinde de degisiklige, yani baz1 uyarlamalarin yapilmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Fakat 2012 yilinda yapilan 6360 sayili diizenleme de dahil
Tiirkiye’deki uygulamalarda, buna yer verilmedigi ve bunun da bir¢ok soruna sebep
oldugu ileri siiriilmektedir. Biiyiiksehirlerde sinirin miilki sinira kadar genisletilmesi
ile modelin uygulama mekaninda degisiklik yapildigi ancak kurgusunun ayni kaldig:

goriilmektedir (Arikboga, 2012: 4).

Biiytliksehir yonetim modeli uygulamasina gegilmeden 6ncesinde TBMM ’de
tartisilan goériisme tutanaklarina dordiincii boliimde yer verilmektedir. Ancak 6360
sayil1 yasa goriismesinin tutanaklari incelenmektedir. Burada iilkemizde uygulanan
bliyliksehir ~ yonetim  anlayist  milletvekillerinin =~ goriigleri  dogrultusunda
degerlendirilmektedir. Yine 6360 sayili yasa yiirtrliige girdikten sonra yapilan
uygulama c¢alismalari, il mahalli idareler miidiiriiniin goriisleri dogrultusunda ele

alinmaktadir.

2.1.6.4.1. 6360 Sayih Yasa Oncesi BSB Uygulamasi

Biiytliksehir yonetimine gegis uygulamasi 2012 yilinda yapilan 6360 sayili
yasa ile degerlendirilememektedir. 6360 sayili yasadan once iilkemizde uygulanan

biiyliksehir uygulamalarini da incelemek gerekmektedir. Bu nedenle 6360 sayili
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yasaya yonelik degerlendirme yapilirken 6360 sayili yasa Oncesi biiyiiksehir
belediyesi uygulamalarinin da incelenmesi gerekir. Bu baslik altinda iilkemizde

biiyiiksehir uygulamalar1 degerlendirilmektedir.

Biiytliksehir yapilanmasinin, sehirlesme hareketinin basladigi 1960’11 yillarda
gerceklesmeye basladigr goriilmektedir. Tiirkiye’de biiyliksehir alan yOnetiminin
geemisi, Osmanli’da belediye yonetiminin ilk kurulus yillarina kadar gitmektedir.
1856 yilinda Istanbul’da kurulan ilk mahalli idare yapisi, iki kademeli anakent
belediyeciligine bir ornektir (Kavruk, 2004: 193). 1855°te kurulan ilk belediye
orgiitii, 1869 tarihli bir tiiziikle tiim Istanbul’a iki kademeli bir belediye modelinin
olusturularak yayginlastirildigr belirtilmektedir. Istanbul, {ist diizeyde alt kademe
belediyelerin bagkanlarindan ve belediye meclisince segilen temsilcilerinden olusan
bir biiyliksehir meclisi ile merkezce atanan bir enciimen ile belediye baskan
(sehremini) bulunmaktadir. Ancak, 1912 tarihli gecici yasa ile belediye dairelerinin
yerini belediye subeleri ve belediye meclisinin yerini de belediye enciimenin

almasiyla belediye yonetiminin daha da merkezilestigi ifade edilmektedir (Arikboga,

2012: 29).

Tiirkiye’de, 1950°li yillardan itibaren kentlesmenin artmasi nedeniyle “kent”
kavrami yeni anlamlar kazanmaya baslamistir. Bu cercevede Ankara, istanbul ve
[zmir gibi biiyiik yerlesim alanlarindaki gelismelerin bilinen kent tanimlar1 ¢ergevesi
icinde aciklanamayan biiylimesini aciklamak iizere “biiyiiksehir”, “biiylik kent” ve
“anakent” kavramlar1 kullanilmaya baslanmistir. TODAIE tarafindan 1992 yilinda
yayinlanan Kaya Raporunda 1950’11 yillarda kentlerin anakent durumuna gelmeye

basladig1 belirtilmektedir (Oner, 2006: 251).

1950 yilindan itibaren kentlesme hareketi daha da hizlanmistir. Merkezi
yonetimde ¢ok partili donem baslamis ve devletgilik ilkesine dayali uygulamalardan
cayillmistir. Bununla birlikte tarim alaninda endiistrilesme ve karayolu ulagim aginda
hizli gelismeler yasanmistir. Karayolu ulasimindaki yasanan gelismeler merkez ve
yerel arasinda olan siyasi yakinlasmalar1 artirmustir. Istanbul, Ankara ve izmir basta
olmak {izere biiyiiksehirlere olan gé¢ bu donemde artmistir. Sehirlerin varoslarinda
imarsiz yapilagsmalar ve ¢arpik kentlesmeler baglamistir. Bunun sonucunda imar ile

ilgili uygulamalar getirilmistir. Imar bakanligi bu dénemde kurularak imara yonelik
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yasalar bu donemde ortaya ¢ikmistir. Bu donemin imar sorunlari merkezi yonetim
tarafindan ¢ozlilmeye calisilmistir. Belediyelerdeki idari yapilanma yetersiz olmasi
nedeniyle bu tiir sorunlarin ¢o6ziilmesi giderilememistir (Kavruk, 2002: 196).
Istanbul, Izmir, Ankara ve daha bircok sehirde altyapi sorunlarma yénelik ciddi
endiseler yasaniyordu. 80°li yillarin askeri idaresi, Istanbul, izmir ve Ankara’da
biitiinclil anlayis icerisinde kiiciik belediyeleri kaldirarak biiyiiksehirlere bagladi.
Esas kanun anayasanin 127. Maddesine eklenen biiyiik yerlesim birimlerinde 6zel
idari birimleri olusturulabilir maddesidir. Bu kanunla birlikte 1984 yilinda

biiyiiksehir yasasi ¢ikarildi (Eryilmaz, 2016: 147).

Yasanan bu siire¢ i¢erisinde sehirlerin niifus bakiminda artmasi ve gelismislik
gbstermesi yeni bir yOnetim anlayisinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Sehirlerin
sorunlart biitiinciil bir bakis agisi ile alinmaya g¢alisilmaktadir. Bu nedenle zaman
icerisinde yasal diizenlemeler yapilmaktadir. Balikesir ilinin de aralarinda bulundugu
yeni biiyiiksehir olan illerde yasanan olumlu ya da olumsuz gelismeler incelenmeye

calisilmaktadir. Ancak bu calisma Balikesir ili 6l¢eginde analiz edilmektedir.

2.1.6.4.2. 6360 sayih Yasa Donemi ve Yasanin Degerlendirilmesi

6360 sayili yasa iilkemizde en ¢ok tartisilan konular arasinda gelmektedir.
Ozellikle yasama ¢alismalar1 esnasinda mecliste siirekli tartisilmistir. Bu goriismelere
ornek olarak dordiinci boliimde detayli bilgilere yer verilmektedir. Yasanin
degerlendirilmesine yonelik muhalefet tarafindan elestiriler yer almaktadir. Ozellikle
yasanin hizli ve acele bir sekilde ¢ikarilmaya calisildig:r ifade edilmektedir. Bu
nedenle yasaya yonelik degerlendirmeler, dordiincii boliimde yasa uygulayicilar

tarafindan da yapilmaktadir.

61. Hiikiimet Programi’nda, biiyiiksehir belediyeleri konusunda kokli
degisiklikler yapilacagi belirtilmekte ve niifusu 750 binden fazla olan illerde
biiyiiksehir belediyesi kurulacagina iliskin iradenin 2011 genel secimler dncesine de
yansidigr goriilmektedir. (www.birgun.net, 2019). 2011 yilimin Haziran ayinda
yapilan genel secimler oncesinde kimi il belediyelerinin, biiyliksehir belediyesine
doniistiiriilecegine yonelik agiklamalar bulunmaktadir. 6 Aralik 2012 tarihinde “6360
Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmasi Ile Bazi

41


http://www.birgun.net/

Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
adiyla yasalagmistir. Toplam 37 maddeden olusan kanunun, 2 tane de geg¢ici maddesi
bulunmakta ve bir¢ok kanun da degisiklik gerceklestirilmektedir. 6360 sayili yasada
degisiklik yapan 6447 sayili yasa ile Ordu ili de biiyiiksehir statiisiine alinmakta ve
yeni bliyliksehir sayis1 14’e ¢cikmaktadir. Bu yasaya gore; Aydin, Balikesir, Denizli,
Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon,
Sanlurfa, Van ve Ordu sinirlart il miilki sinir1 olmaktadir (www.resmigazete.gov.tr,
2019).

6360 sayili yasa ile yapilan degisiklikler kapsaminda 1582 belde ve 16.082
koyiin tiizel kisilikleri ortadan kaldirilmistir. Bu belde ve kdyler yasa kapsaminda
biiyliksehir ve ilge belediyeler uhdesine dahil olmaktadir. Bu yasal diizenlemenin
neticesinde kirsal niifusun oranmin % 22,7°den % 8,6’ya distiigii goriilmektedir.
Idari yap1 yoniinde yapilan yasal diizenlemeler kirsal bolge olarak addedilen belde ve
kdylerin bir gecede kente doniistiigii manasini tasimamaktadir. En nihayetinde bu bir
kentlesme 6rnedi olarak kabul edilmemelidir. Idari yapidaki tanimlamaya yénelik

isim degisikligi yasayla birlikte gerceklesmektedir (Kaya, 2017: 128).
2.2.  llgili Arastirmalar

Yerel yonetimler alaninda hizmet veren belediyelerin idari yapisina yonelik
bircok yasal diizenleme gerceklestirilmistir. Niifusu ve yiizélcimii 6zelliklerine
bakilarak gorev ve yetki alanlar1 farkli olan belediyeler bulunmaktadir. Sehirlerin
artan niifus oranina mukabil hizmetlerin ulasmasimin kolaylastirilmasi diisiiniilerek
adimlar atilmaktadir. Yerel yonetimlerin idari yapilar farklilasarak giiniimiize kadar
devam etmektedir. Calismanin ilk boliimiinde yerel yonetimlerin tarihgesi, yerel
yonetimlerin var olma nedenleri ve Tiirkiye’deki yerel yOnetim yapilar1 iizerine
inceleme yapilmistir. Yine biiyliksehir yonetimi kavrami {lizerinde durulmaktadir.
6360 sayili yasanin analizi yapilarak icerigi ve etkileri hakkinda bilgiler
verilmektedir. Tirkiye’de Biiyiiksehir yapilanmasi {izerine yapilmis caligmalar
incelenmistir. 6360 sayili yasanin gerekceleri 7 madde halinde ¢ikartilarak yerel
yoneticilerin yasaya yonelik algilar1 degerlendirilmektedir. Nitel arastirma teknikleri
kullanilarak yapilan ¢alismada, yerel yoneticilerin yasadiklari olaylar cergevesinden

6360 sayil1 yasa iizerinde analiz yapilmaktadir.
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6360 sayili yasanin 2012 yilinda yiiriirliige girmesi neticesinde son yillarda
yasaya yoOnelik arastirma yapan kitaplar, yiiksek lisans tezleri, yerel gazete haberleri,
meclis tutanaklar1 irdelenmistir. Rusen Keles’in Yerinden Yonetim ve Siyaset (2016)
kitabi, Ramazan Sengiil’lin Yerel Yonetimler (2014) kitabi, Fikret Mazi’nin Kent ve
Kalkinma (2014) kitab1 6rnek gosterilebilir. Seyfettin Dag¢1’nin 6360 Sayili Yasanin
Kamu Hizmetlerinin Sunumuna Etkisi: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi
(2016), Dilek Topgu’nun Tiirkiye’de Yeni Biiyiiksehir Belediye Sistemi (2015)
yiiksek lisans tezleri 6rnek gosterilebilir. Buna ek olarak Balikesir ilinde her giin
yayimlanan yerel gazeteler ve Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi oturum tutanaklar
onemli bir kaynak olusturmaktadir. Bulgular boliimiinde yer alan 6360 sayili yasanin

gerekeeleri ile yagsanan olaylarin mukayese edilmesi 6nemli kaynak olmustur.
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3. YONTEM

Calismanin bu boliimiinde arastirmanin modeli, evren ve Orneklemi, veri
toplama ara¢ ve teknikleri, verilerin toplama siireci ve verilerin analizi hususunda
bilgilere yer verilmektedir. Arastirmanin bu bdliimiine kadar teorik bilgiler
bulunmaktadir. Bu bdliimden itibaren ise; wuygulamali olarak ¢alisma
gerceklestirilmektedir. Ozellikle belirtmek gerekirse; konu ile ilgi kaynak taramasi
yapilarak eclde edilen veriler neticesinde genel bir degerlendirme olusturulmaya
calisiimaktadir. Konu ile ilgili bilgi ve tecriibeye sahip kisilerin goriisleri miilakat

yontemiyle incelenmistir.

3.1.  Arastirmanin Modeli

Arastirma modelinin olusturulmasinda, problemin tanimlanmasi siirecinde
belirlenen amag soyledir: Balikesir ilinde yerel kamu hizmetleri alaninda caligsmalar
yapan biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasindaki iliskilerin 6360 sayili
yasanin gerekgeleri baglaminda degerlendirilmesidir. Bu c¢alisma nitel aragtirma
modeli kullanilarak gerceklestirilmistir. Balikesir ilinde yerel yonetimler alaninda en
az 5 yillik tecriibesi olan yerel yoneticilere uygulanan bir arastirmadir. 6360 sayili
yasanin Oncesinde ve sonrasinda yasanan degisimler ve gelisimler, biiyliksehir ve ilge
belediyeleri arasinda yasanan olaylar, biiyiiksehir olduktan sonra olusan beklentiler

incelenmektedir.

Katilimcilarin, 6360 sayili yasanin uygulamadan dogurdugu sonuglarina
yonelik deneyim, goézlem ve disiinceleri miilakatlar ile degerlendirilmektedir.
Arastirmaya goniilliiliik esasina dayali olarak katilan yerel yoneticilerle farkli sosyal
ortamlarda goriismeler gergeklestirilmistir. Balikesir’de yerel yonetimler alaninda
gorev almis veya goreve devam eden muhtarlar, meclis iiyeleri, belediye yetkilileri, il
mahalli idareler miidiirii ve belediye baskanlarinin goriisleri dogrultusunda calisma

sekillenmektedir.

6360 sayili yasanin gerekgeleri, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi yasama
arsivinden alinmigtir. Yasal diizenlemenin gerekgeleri metin halinde yazilarak resmi
sitede yayimlanmustir. Buradan elde edilen gerekgeler irdelenerek ¢alismayla uyumlu

olan maddeleri tablo haline doniistirilmiistiir. Calismanin temelini olusturan 7
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maddelik gerekgelere yonelik katilimcilara sorular sorulmustur. 6360 sayili yasanin

gerekeeleri, yasa uygulayicilarinin goriisleri gercevesinde incelenmistir.

3.2.  Evren ve Orneklem

Arastirmaya yonelik veriler, Balikesir ilinde yerel yonetimler alaninda gorev
yapan en az 5 yillik tecriibeye sahip bireylere miilakat yapilmasi sonucu elde
edilmektedir. Miilakat oncesinde, katilimcilarin ¢alismaya uygunluguna yonelik
O0zgecmisleri incelenmistir.  Gorev  aldiklar1  boliimler agisindan  arastirma
orneklemine dahil olan yerel yoneticiler ile sessiz ve sakin bir ortamda goriisme
yapilmasi tercih edilmistir. Miilakat goriismeleri 30-35 dakika arasindaki bir zaman
diliminde gergeklestirilmistir. Calismanin amaci, miilakat Oncesinde katilimciya
kisaca aciklanmis ve konuyla ilgili bilgiler verilmistir. Ses kayit cihazi kullanilmasi
icin izin alinmustir. Ses kaydedilmesini uygun goérmeyenler ig¢in not alinarak
caligmaya devam edilmistir. Goriismeler 27 Mayis 2019 - 14 Temmuz 2019 tarihleri

arasinda gerceklestirilmistir.

3.3.  Veri Toplama Arac ve Teknikleri

Aragtirmaya katilan yerel yoneticiler ile 6360 sayili yasadan oOnceki ve
sonraki olaylarin degerlendirilmesi amaciyla yapilandirilmamig bir miilakat
gerceklestirilmistir. Miilakatin 6ncesinde hazirlanmis bir soru seti bulunmamaktadir.
Konusmanin akist esnasinda katilimcinin pozisyonuna gore sorular yoneltilerek

calismaya katki saglanmistir. Toplamda 20 kisiyle miilakat gergeklestirilmistir.

Yine verilerin toplanmasi agisindan miilakatin yani sira Balikesir’deki yerel
medyaya yansiyan haberlerle olaylarin degerlendirilmesi saglanmistir. Bunun
yaninda, 6360 sayili yasa onaylanmadan once Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde
gorligiilen yasa tasarisi ile ilgili olaylarin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma
gerceklestirilmistir. Arastirmaya yonelik yapilandirilmamis miilakat teknigi ile elde

edilen veriler yorumlanarak degerlendirilmistir.

Yerel basina yansiyan olaylarla konuyu mukayese edebilme ve pratikte
yasanan olaylardan bilgi edinmeye yonelik calisma gerceklestirilmektedir. Yerel
basina yansiyan olaylardan elde edilen bilgiler, konunun anlasilmasi acisindan

destekleyici niteliktedir. Yine 6360 sayili yasa tasarisi ¢ikarilmadan dnceki meclis
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goriigmelerinde  yasanan  olaylar irdelenerek  dogru  bilgiye ulasilmasi
amaglanmaktadir. Teorik ve pratik anlamda yasanan olaylar bilgiye ulasma da
onemli etken olmaktadir. Netice itibariyle miilakatlara katilan her yerel yoneticinin
6360 sayil1 yasanin Oncesi ve sonrasi yasanan olaylara yonelik algisi

incelenmektedir.

3.4.  Verilerin Toplama Siireci

Bu arastirmada, veri toplama teknigi olarak miilakat uygulanmistir.
Yapilandirilmamis miilakat teknigine uygun olarak 6nceden hazirlanmis bir soru seti
bulunmamaktadir. Yerel yoneticiler, gorev yaptiklar1 yerde ziyaret edilerek
konusmanin akisina gore sorular sorulmustur. Miilakat teknigi kullanilarak goriisiilen
kisiler, Balikesir ilinde 5 yildir yerel yonetim alanlarinda gorev yapan ilge belediye
baskanlari, meclis tiiyeleri, belediye yetkilileri, kurum yoneticileri ve muhtarlar

olarak belirlenmistir.

3.5. Verilerin Analizi

Arastirmada yapilandirilmamis miilakat teknigi kullanilarak, elde edilen
verilerin ¢oziimiinde nitel veri analizi yontemlerinden betimsel analiz uygulanmustir.
Bu analiz yontemine gore; miilakat gorlismelerinde farkli bireylerin farkli
diistinceleri ile elde edilen veriler degistirilmeden metin halinde aktarilmaktadir.
Miilakatlardaki bulgular yorumlanarak konu hakkinda bilgiler elde edilmektedir.
Yine bulgular ve yorumlar bolimiinde elde edilen yerel basin haberleri ve meclis
yasa tasaris1 goriismeleri igerik analizi kullanilarak calismaya katki saglamaktadir.

Konu hakkinda gazete haberleri, meclis goriigmeleri incelenmistir.

Nitel arastirma ile elde edilen notlar ve 6ne ¢ikan basliklar 6360 sayili
yasanin gerekgeleri baglaminda mukayese edilmektedir. 6360 sayili yasa 6ncesindeki
ve sonrasindaki gelismeler, yerelde yasanan olaylar ¢ergevesinde incelenmektedir.
Arastirma yapilan ve One ¢ikan konu basliklar1 arasindaki iliski degerlendirilerek

sonug ve oneri kisminda agiklamalarda bulunulmaktadir.
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4. BULGULAR VE YORUMLAR

4.1. 6360 Sayili Yasanin Balikesir Ili Acisindan incelenmesi

6360 sayili yasanin ¢ikarilmasindan itibaren 14 il daha biiyiiksehir belediyesi
olarak toplamda 30 biiyiiksehir belediyesine ulasilmistir. Bu yasa ile Balikesir’inde
aralarinda bulundugu biiyiiksehirlerde yeni bir anlayis ortaya ¢ikmistir. 30 Mart 2014
yerel se¢imlerinde Balikesir ili tarihinde ilk defa biiyiiksehir belediye baskani ve
bliyliksehir belediye meclisini segcmek i¢in sandiga gitmistir. 2014 yilinda itibaren
Balikesir ili bliyiiksehir belediyesi anlayisi ile yonetilmektedir. Sehirde yonetimsel
acidan onemli degisikliklere yol agan 6360 sayili yasa, ¢alismada incelenmektedir.
6360 sayili yasanin gerekgeleri arastirilarak 7 madde iizerinden degerlendirmeye
baslanmistir. Bu degerlendirmeler yapilirken 2014 - 2019 yillan icerisinde yasanan
olaylar irdelenmistir. Biiyliksehir ile ilge belediyeleri arasindaki iliskiye yonelik
medyaya yansiyan haberler taranmistir. 6360 sayili yasanin gerekgeleri yerel
medyaya yansiyan haberler ¢ercevesinde incelenmistir. Yine bu yasanin yapildig
goriismelerdeki meclis tutanaklar1 metne aktarilarak gerekgeler {iizerinden
degerlendirilmistir. Bu boliimde, miilakatlar ile yapilan goriismelere de yer
verilmektedir. Calismanin inceleme kisminda miilakata katilan yoneticilerin sorulara

verdikleri cevaplar yer almaktadir.

4.2. 6360 Sayih Yasanin Gerekceleri

Yerel yonetimler alaninda yapilan yasal diizenlemelerden biri de 6360 sayili
yasadir. Ikinci Boliimde bu yasanm genel kapsami, amaci, nedenleri, igerik ve
etkileri degerlendirildi. Bu baslik altinda ise 6360 say1li yasanin gerekgeleri 7 madde
tizerinden degerlendirilecektir. 6360 sayili yasa ile birlikte biiyliksehir belediyesi

olan Balikesir ilinde gergeklesen diizenlemeler ve olaylar incelenecektir.

Biiyiiksehir belediyelerinin, sinirlari igerisinde birden fazla merkezi ve yerel
yonetim birimleri bulunmaktadir. 6360 sayili yasanin c¢ikmasindaki Onemli
gerekcelerden biri de belli cografi bolgelerde cok sayida yerel yonetimin sorumlu
olmasi, planlama ve koordinasyon eksikligi, dlcek ekonomisinden yeteri kadar
istifade edememe gibi nedenlere dayanir. Endiistriyel gelismeler, ulasim ve cevre

sorunlarinda yasanan artig, hizmet liretiminde azalmalarin yasanmasi gibi sorunlar
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kiigiik Olgekli yerel yonetimlerin c¢ozebilecegi konular disinda kalmistir. Kiiciik
Olgekli yerel yoOnetim anlayisi kaynaklarin verimli ve yerinde kullanimini
engellemektedir. Yerel yonetimlerin giiglii yapisinin bulunmamasi, vatandaslarin
yerel yonetimlerden talep ettigi hizmetlerin aksamasma ve iletisimsel sorunlarin
olugsmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla belediye sinirlariin miilki siirlar olmasi
hizmetlerin en verimli sekilde olmasini saglamaktadir. Bu nedenle giiclii yerel

yonetim yapilarina ihtiya¢ duyulmaktadir (Goziiacik, 2014: 127).

6360 sayil1 yasa ile lilkemiz niifusunun yaklasik % 77’si ve yiizol¢limiiniin ise;
%51°1 biiyliksehir belediyesi olarak yonetilmektedir. Yasanin gerekceleri
incelendiginde; yerel hizmetlerde biitiinliiglin saglanmasi acisindan imkanlarin bir
araya getirildigi belirtilmektedir. Yine hizmetlerin kalitesinin artirilmasi, kaynaklarin
tasarruflu kullanilmasi, giiglii yerel yonetim yapilarinin kurulmasi gerekgeleri ile
yasal diizenleme gergeklestirilmistir. 6360 sayili yasa oncesi il 6zel idareleri, yerel
hizmetlerin yerine getirilmesinde 6énemli bir konuma sahipti. Ancak yasa ile birlikte
il 0zel idarelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 biiyiiksehir belediyelerine
devredilmistir. Buradaki gerekge ise; hizmetlerin tek bir yerden yerine getirilerek

hizmette etkililik ve verimlilik saglanmasi1 amaglanmaktadir (Dasc1, 2016: 50).

Bu ¢alismada, 6360 sayili yasanin gerekgeleri igerisinden 7 madde ayrilarak
tablo haline doniistiiriilmistiir. Tablo 5’de 6360 sayili yasanin gerekgeleri
verilmektedir. Biiyiiksehir ile il¢e belediyelerinin yerelde daha verimli hizmet
sunmasini saglamak, hizmet Kkalitesinin artirilmasi, koordinasyon saglanmasi,
biitiinclil hizmet anlayisi, yerel yonetimleri mali yapidan giiglendirmek ve giiclii
yerel yonetim yapilarimin kurulmasmi saglamak gibi gerekceler Tablo 5°de
gosterilmektedir. Yasanin gerekcesinin incelenmesi sonucunda 7 temanin 6ne ¢iktig
goriilmiistiir. Bunlar asagidaki tabloda gosterilmistir. Buradan itibaren yasanin

gerekeeleri yasanan olaylar ¢ercevesinde incelenmektedir.
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Tablo 5. 6360 Sayih Yasanin Diizenlenme Gerekgeleri

6360 SAYILI YASANIN DUZENLENME GEREKCELERI
Biiytiksehir ve il¢e belediyelerinin yerelde
S TG B daha verimli hizmet sunmasini saglamak
GEREKCE 2 Yerel hizmetlerin kalitesini arttirmak
Yerel hizmetlerin sunulmasinda
SHABILG RS paydaslarla etkin koordinasyon saglamak
Yerel hizmetlerin sunulmasinda biitiinciil
GEREKCE 4 bir anlayisla hareket etmek
GEREKCE 5 Mali alan.qa yer§1 yonetimleri
giiclendirmek
GEREKCE 6 I1 miilki snprlan icerisinde uyumlu ve
planli imar planlar1 ¢ikarmak
GEREKCE 7 Giiglii yerel yonetmi yapilarinin
kurulmasini saglamak

Kaynak: www.tbmm.gov.tr, 2019.

6360 sayili yasanin 6ne ¢ikan gerekgeleri Tablo 5’de gosterilmektedir. Yasal
diizenlemeden One ¢ikan gerekcelere odaklanirken yerel basina ¢ikan haberlere,
meclis goriismelerine ve miilakattan elde edilen bulgulara deginilmektedir. Miilakat
yapilarak elde edilen bulgulara gegmeden 6nce konuyu degerlendirmede yardimci
olacak vyerel basina ¢ikan haberlerin ve meclis goriismelerinin incelemesi

yapilmaktadir.

4.2.1. Medyada One Cikan Olaylar Baglaminda Elde Edilen Bulgular

6360 sayili yasa ile birlikte Balikesir’de yerel yonetimler alaninda 6nemli
degisiklikler meydana gelmistir. Balikesir’de 30 Mart 2014 tarihlerinde ilk kez
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi i¢in oy kullanilmistir. Merkezde kurulan Karesi ve
Alt1 Eylill ilce belediyelerinin belediye bagkanlarmin se¢imi i¢in ilk kez sandiga
gidildi. Bu baslik altinda, 6360 sayili yasanin gerekceleri baglaminda ilge
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belediyeleri ve biiyiiksehir belediyesi arasindaki iligkilerin yerel medyaya yansiyan
haberler ¢ergevesinde incelemesi yapilmaktadir. Balikesir’in Biiyiiksehir olmasindan
once yerel basma yansiyan haberlerden giinlimiize kadar ulasan haberlere kadar
birtakim arastirmalar gerceklestirildi. Bu baslik altinda, yasanin gerekgeleri goz

Oniine alinarak yasanan olaylar incelenmistir.

6360 sayil1 yasanin gerekgeleri incelendiginde ilge belediyeleri ile biiyliksehir
belediyeleri basta olmak {izere sehrin tiim paydaslar1 ile koordinasyon
saglanacagindan bahsedilmektedir. Ancak pratik yasamda bazi aksakliklarin
yasanildig1 ifade edilebilir. Bandirma Belediyesi ile Biiyiiksehir Belediyesi arasinda
yaganan olaylarin yerel medyaya yansimalarini dikkate alarak ornek vermek
gerekirse; Bandirma Belediyesinin resmi internet sayfasinda 26 Aralik 2018
tarthinde yayimlanan habere gore; Bandirma Belediye Baskan1 Dursun Mirza su
ifadelerde bulunmaktadir.

“Bandirma Belediyesi olarak yapilan asfaltlarin ne zaman kazi ¢aligmast ile karsi karsiya kalacagina dair
endise bulunmaktadir. Biiyiiksehir olmakla birlikte kaz1 yapmak i¢in Biiyiiksehir Belediyesine bagli Alt Yapi
Koordinasyon Merkezinden izin alimmasi gerekmektedir. 30 Mart 2014 tarihinden bugiine kadar bu uygulamanin
yanlig oldugu tarafimizca belirtildi. Kazi yapilacak alanlarm izinlerinin Bandirma Belediyesi tarafindan verilmesi ve
tamiratlarmin yapilmasi gerektigi tarafimca ifade edildi. Tim kazi izinlerinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
verilmesi ve ticretlerinin alinmasi dogru olmamaktadir. Biiyiiksehir Belediyesi 4,5 yildir kazi islemleri konusunda
yetersiz kalmaktadir. Her ilgede ayni sorun yasaniyor. Biiyiiksehir Belediyesinin koordinasyonsuz caligmasi
nedeniyle vatandas kazilardan rahatsiz olmaktadir. Halki magdur etmemek igin kazi yapilan yerler Bandirma
Belediyesi tarafindan tamir edilmektedir. Ancak yeniden kazi ¢aligmalari yapilmaya devam etmektedir” (
www.bandirma.bel.tr, 2019).

Kamu kurum ve kuruluslarin ilgelerde yapmis oldugu alt yapi yatirimlarina
yonelik kazi ¢aligmasi bilyiiksehir olduktan sonra en fazla giindeme gelen konular
arasinda bulunmaktadir. Balikesir Biiyiiksehir Belediye Baskani Edip Ugur
doneminde Bandirma Belediyesi arasinda stirekli giindeme gelen konular arasinda
yer aliyordu. Biiyliksehir Belediye Baskani Edip Ugur’un 3 Mart 2017 tarihinde
Balikesir Politika Gazetesinde yer alan agiklamasina gore;

“Kamu kurum ve kuruluslarin alt yap1 yatirimlari yapilmadan 6nce AYKOME ’ye miiracaat edilmektedir.
Izin verilen kazi ¢alismalarmin hak edisleri Bandirma Belediyesine, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 6denmektedir.
2016 yilinda kazi galigmalarinin onarimi i¢in 631 Bin 875 TL Bandirma Belediyesine 6dendi. Biiyiiksehir Belediyesi
olarak elektrik, dogal gaz gibi kuruluslarin agtig1 gukurlarin onarimi i¢in ticret 6denmektedir. Cukurlarin kapatilmasi
gorevi Bandirma Belediyesinde bulunuyor. Tiim ilgeler i¢in bu durum gegerlidir” (Balikesir Politika Gazetesi, 2017:
6).

Iki belediye baskanmin birbiri ile ¢elisen agiklamasi kazi calismalar

konusunda ilge belediyeleri ile biiyiiksehir belediyesi arasinda yasanan sorunlara
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ornek olarak verilebilir. Ciinkii yetki karmasas: bazi hizmetlerin aksamasina yol
acabilmektedir. Yukarida yer alan haberdeki agiklamalara bakildiginda kazi
caligmalar1 sonucunda onarma islemlerinin her iki belediye arasinda sorun oldugu

ortaya ¢cikmaktadir.

Bandirma Belediyesi ile Biiyliksehir Belediyesi arasinda yetki ve sorumluluk
karmasasindan dolayr yasanan olaylara o6rnek vermek gerekirse; Bandirma
Belediyesi tarafindan 28.’si diizenlenen Uluslararast Kuscenneti Kiiltiir ve Turizm
Festivali i¢in kurulmasi istenen stantlar Onemli sorunlara neden olmustur.
Biiyiliksehir zabitasi ile Bandirma Belediyesi zabitasi arasinda yetki sorunu ortaya
¢ikmaktadir. Buna karsilik Bandirma Belediye Baskanit Dursun Mirza soyle agiklama
da bulunmustur. “28 yildir bu festival diizenlenmektedir. Sahil seridinde kurulan
stantlar i¢in maliyeye ecri misil odemesi gerceklestirilmektedir” (Balikesir Politika
Gazetesi, 2017: 16). Bandirma Belediye Baskani bu sozleri ile stantlarin kurulacagi
alanin biiyliksehir belediyesi sorumlulugunda olmadigini belirterek sorunu dile
getirmektedir. Ancak biiyliksehir belediyesi yukarida belirtilen alanin kendi
sorumluluklart igerisinde bulundugunu ifade ederek stantlara miidahale etme
haklarinin olduklarin1 ifade etmislerdir. Bu nedenle ilge belediyesinin alanda
yapacaklar1 etkinliklerden 6nce biiyiiksehir belediyesinden izin alinmasi gerektigi

One strilmektedir.

6360 sayili yasanin gerekgeleri arasinda biiyiiksehir ile ilge belediyeleri
arasida etkin ve verimli hizmet {iretilmesiyle kalitenin artacagi ifade edilmektedir.
Bandirma Belediye Baskani Dursun Mirza’nin Bandirma Gergek gazetesinde 26
Nisan 2018 tarihinde yer alan haberine gore su tiir agiklamalar bulunmaktadir:

“Biiyiiksehir olduktan sonra hizmetlerde sorunlar yasanmaya baslandi. Gelirlerin 2,5 kati oraninda
artacagl sOylenmisti. KOylerin gehir olacagi ifade edilmisti. Maalesef Balikesir olarak, Biiyiiksehir anlayigina
alisamadik. Cift baslikh bir diizen ortaya ¢ikt1. flge Belediyelerinin belirli diizeydeki yetkileri ortadan kaldirildi.

Vatandas, Biiyiiksehir gorev ve sorumlulugunu tam manada bilmemektedir. Biiyiiksehir sorumlulugundaki

calismalar ilgce belediyelerinden beklenilmektedir. Biiyiiksehir olmakla birlikte Bandirma’dan 208 Milyon TL

kaynak Balikesir Biiyiiksehir Belediyesine ge¢mistir. Buna ragmen kisith gelirlerle hem yatirim yapmaya hem de

belediyenin borglar1 6denmeye ¢aligildi” (www.gercekbandirma.com, 2019).

Yine Ayvalik ilgesinde gorev ve sorumluluk alaninda yasanan olaylara
bakildiginda Ayvalik Belediye Baskani Rahmi Genger su tiir ifadelere

deginmektedir:
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“Ayvalik Belediyesi olarak yetkisiz sorumlulugumuz bulunmaktadir. Biiyiiksehir olmakla birlikte
belediyeler iyi yonetilmemektedir. 6360 sayili yasa ilging Ozelliklere sahiptir. Yetkileri alinan, gelirleri azaltilan
belediyeden hizmet beklenmektedir. Sorumluluk ¢ok fazla artarken yetkiler azaltilmaktadir. Belediye bagkanlari,
muhtarin bir {ist konumunda gibi goriilmektedir. Ruhsat geldigi zaman mihiir basmakla gorevli biri haline
doniistiiriildii. Yasadan onceki gelirlerin, gorev ve sorumluluklarin tekrar verilmesi gerekmektedir. Balikesir ile
Ayvalik arasi 135 kilometre mesafeden olugsmaktadir. Bu kadar uzak mesafeden Ayvalik yonetilememektedir. Ciinkii
Ayvalik ilgesinin yaz niifusu 600 Bine ulagmaktadir. Balikesir’in niifusu ise; 250 Bine ulasmis durumdadir. 6360
sayili yasanin degistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmahdir” (www.yenierdekgazetesi.com, 2019).

6360 sayili yasanin gerekgeleri incelendiginde yerel yonetimlerin mali
yapisinin giiclenecegi belirtilmektedir. Bu gerekgeye, yerel basina yansiyan haber
Olgeginde deginmek gerekirse; 3 Kasim 2010 tarihli Balikesir haberci gazetesinin
haberine gore; “2011 yili il genel meclisi biitgesi 58,5 Milyon TL olarak plan ve
biitge komisyonuna havale edilmektedir. Kasim ayinda yapilan biitge gériismelerinde
giindeme getirilmektedir” (Balikesir Haberci Gazetesi, 2010: 3). Yine il ozel
idarelerinin kapatilmasiyla Balikesir’in Biiyiiksehir olmasi ile birlikte biitge yapisinin
mali agidan gii¢lendigi sOylenebilir. Balikesir haberci gazetesinin 20 Kasim 2015
tarihli haberine gore; “Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 yil1 biit¢esinin 750
Milyon TL olarak belirlendigi ifade edilmektedir. Ayrica BASKI *ye 370 Milyon TL
ve 20 ilge belediyesine toplam 963 Milyon TL kaynak ayrildigr belirtiliyor”

(Balikesir Haberci Gazetesi, 2015: 6).

flge belediyeleri ile biiyiiksehir belediyeleri arasinda zaman zaman
koordinasyon ve yetki karmasasindan dolayr uyum sorunu ortaya ¢iksa da ortak
hareket edilen olaylara 6rnek verilebilir. Balikesir Politika gazetesinin 22 Kasim
2017 tarihli haberine gore; 2018 yil1 Biiyliksehir Belediyesinin 650 Milyon TL gelir
ve 750 Milyon TL giderden olusan biitgesinin oy birligi ile onaylandigi
belirtilmektedir. Bunun yaninda ilge belediyelerine ayrilan biitgelerinde oy birligi ile
kabul edildigi one siriiliiyor (Balikesir Politika Gazetesi, 2017: 2). Bu habere gore;
belediyenin biitgesi oy birligi ile onaylanmistir. Bu nedenle ortak hareket edildigine
dair 6rnek gosterilebilir. Genelde biitce goriismeleri sorunlu olarak gecse de 6360
sayil1 yasadan sonra Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin her yil yapilan biitge

goriismeleri oybirligi ile neticelenmistir.

6360 sayili yasadan sonra yasanan sikintilardan biri de yatirim izleme ve
koordinasyon birimi ile biiyliksehir belediyesi arasinda meydana gelen yetki
karmasasindan kaynakli sorunlardir. Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliginin

yapacag1 calismalar ile ilgili Vali yetkilendirilmektedir. Vali ile Biiyiiksehir Belediye
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Bagkani arasinda yetki karmasasindan dolayr yasanan sikintilar zaman zaman
meydana gelmektedir. Balikesir ili olarak degerlendirildiginde 2015-2017 yillari
arasinda Biiyiiksehir Belediye Bagkani ile Vali arasinda basina yansiyan seviyede
tartismalarin oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum sehir igerisinde huzursuzluga

sebep olurken yatirimlar agisindan aksakliklar olusturmaktadir.

Burada 6360 sayili yasanin gerekgeleri, yerel basina yansiyan olaylar
cercevesinde incelenmektedir. 2014 - 2019 yillar1 arasindaki yerel basina yansiyan
bu haberlerle c¢alismaya katki saglanmaktadir. Bandirma ve Ayvalik ilge
belediyelerinin son 5 yil igerisinde en fazla sorun yasayan belediyeler oldugu yerel
haberlerde goriilmektedir. Biiyiiksehir belediyesinin yeni kurulmasi ve ilge
belediyelerinin yetki alanlarmin genislemesi ile birlikte birtakim sorunlar ortaya
cikmaktadir. Yine yasanin yeni yiirlirliige girmesi vatandas nezdinde bazi sorunlarin
ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Ancak, yasanin getirdigi diizenlemeler vatandasa

anlatilmadig takdirde yetki sorunu devam etmektedir.

4.2.2. Meclis Goriismelerinde Yasanan Olaylar Baglaminda Elde Edilen

Bulgular

6360 sayili yasa tasarisi, Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi goriigmelerine
geldiginde muhalefet partileri tarafindan oldukga elestirilere konu olmaktadir. Bu
bolimde, meclis goriismeleri esnasinda yasanan diyaloglardan 6rnekler vererek yasa
tasarisi lizerine gergeklesen agiklamalar incelenecektir. 24. Donem 3. yasama yilinin
19. birlesiminde gergeklesen goriismeler, gece yarilarindan sabaha kadar siirerek
oldukca yogun ve yorucu bir zaman diliminde gerceklesmistir. 9 Kasim 2012
tarihinde gergeklesen bu goériismelerde yasa ile birlikte biiyiiksehir olan Tekirdag ili
milletvekillerinden Emre Kopriilii de su agiklamalarda bulunmaktadir:

“6360 sayili yasa tasaristyla 29 biiyiiksehir belediyesi igerisinden 1023 belde belediyesinin kapatilmasi ve

16.082 koyiin ortadan kaldirilmasi ongoriilmektedir. Tim bu kapatilmalara ragmen hiikiimet tarafindan bu yasa

reform olarak nitelendiriliyor. Istanbul ve Kocaeli illerindeki uygulamalar 6rnek veriliyor. Sunu bilmek gerekir ki

Istanbul’un kirsal niifusu %’1°den azdir. Kocaeli ilinin kirsal niifus potansiyeli % 5-6 diizeyindedir. Balikesir,

Konya, Tekirdag, Sanlmrfa, Trabzon illeri kirsal niifus orani bakimindan fIstanbul ve Kocaeli ile

kiyaslanamamaktadir. Ciinki bu illerde kirsal niifus % 50 ve ilizerindedir. Yasanin hazirlanmasindaki amag halka

hizmet etmek degildir. Eger hizmet etmek olsaydi Konya ile Istanbul aym 6lgiide degerlendirilmemeliydi. Bu yasa
tasarisinin asil amaci koyleri ortadan kaldirarak koyiin tasinmazlarina sahip olmaktir. Kdylerin ortadan kaldirip

mahalleye donistiiriilerek yapilmak istenen vatandaslardan emlak ve gevre temizlik vergisi almaya galigmaktir”

(www.tbmm.gov.tr, 2019).
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Bu konusmasinda, Milletvekili Emre Kopriilii yasa tasarisinda yer alan
sehirlerin ayni1 Ol¢ii igerisinde degerlendirilmemesi gerektiginden bahsetmektedir.
Her sehrin kendine has 6zelliklerinin olmasi sebebiyle bir arada degerlendirilmesinin
dogru olmayacagim dile getirmektedir. Bu noktada Kocaeli ve Istanbul’da uygulanan
il milki sinirlarina kadar sorumluluk alinmasi her sehir i¢in ayni faydayi
saglamayabilir. Bu yasa tasarisi ise; sehirleri ayni dlgiide degerlendirmektedir. Bu
yasa ile koylerdeki degerli arazilerin belediyelere katilacagindan bahsetmektedir.
Vatandas odakli hizmet anlayisindan ziyade vergi toplamaya yonelik bir adim
oldugunu 6ne siirmektedir. Yine meclis goriismelerinde Ankara Milletvekili Ozcan
Yenigeri konuyu farkli agidan su sekilde degerlendirmektedir:

“Ulkemizin idari yapisinda yapilan bu degisimden vatandaslarin haberi olmamaktadir. Hayatlarina nelerin
eklenecegi, nelerin azalacagna yonelik hi¢bir bilgileri bulunmamaktadir. Tirkiye’nin idari yapist dayatmact bir
anlayisla degismektedir. Bu yasa, oncelikle {initer yapiya ve demokrasiye aykiridir. Koylerin ortadan kaldirilarak
mabhallelere doniistiiriilmesi ve biiyiiksehir belediyelerine baglanmasi koylii tireticiyi ortadan kaldiriyor. Halka yarari
olmayan bu yasa tasarisi kabul edilmemelidir. Biiyiiksehir belediyelerini yetki olarak giiglii yapmak ¢agdas yonetim
anlayisina uygun degildir. Yetki ve sorumlulugun paylagimi dengeli bir sekilde olmalidir. Bu yasa tasarisi fayda-
maliyet analizi yapilmadan, meclise gelmektedir” (www.tbmm.gov.tr, 2019).

Yerel yonetimler alaninda yapilan bu tiir calismalarda halkin tepkisini 6l¢ecek
hicbir ¢alisma yapilmadan hayata gecirildiginden bahseden Yenigeri, halkin bu
konuda bilgilendirilmedigini anlatmaktadir. Bu konuda, merkezi hiikiimet ya da yerel
yonetimler tarafindan higbir uygulama yapilmadigi bilinmektedir. Hatta belediyeleri
kapatilan yerlesim yerlerinde halk oylamasi bile yapilmamistir. Ancak muhalefet
partilerinin baz1 bolgelerde uyguladigi anket c¢alismalar1 mevcuttur. Konya
Milletvekili Mustafa Kalayci, tasartyt Konya ili {izerinden su sekilde
degerlendirmektedir:

“Konya agisindan bu tasar incelendiginde dikilen bu elbise Istanbul, Kocaeli gibi iller icin uygun olabilir.
Ancak, bu elbise bize dar gelmektedir. Yiizol¢iimii 40.814 kilometre kare olan Konya ili, Istanbul’dan yaklagik 8 kat
biyiiktiir. Kocaeli’nden ise; yaklagik 12 kat daha buyiiktiir. Hatta diinyadaki birgok iilkeden bile daha biyiktiir.
Konya ile ayn1 yiizolgiimiine sahip Hollanda’da 12 ayr1 bolge yonetimi bulunmaktadir. Bir ucundan diger ucuna 400
km mesafe olan Konya’da yerel yonetimler alaninda ciddi aksamalar olabilir. Konya'da yillardir il olmay: bekleyen
ilgeler bulunmaktadir. Eregli ilgesinin Konya'ya mesafesi 150 kilometre olup, 138 bini asan niifusa sahiptir. Aksehir
ilgesinin Konya'ya mesafesi 135 kilometre olup, 95 bin niifusa sahiptir. Bu ilgelerin cografi, ekonomik ve sosyal
yonden hitap ettigi niifus ayr1 ayr1 200-250 bini gegmektedir. Bu ilgelerin yani sira bugiin mevcut illerin birgogundan
daha biiyik olan Seydisehir, Beysehir, Karapmar, Ilgmm, Cumra gibi biyik ilgeler bulunmaktadir”
(www.tbmm.gov.tr, 2019).

Konya miilki sinirlart igerisinde il olmayr bekleyen ilgelerin yasa ile bu

imkan1 ortadan kalkmaktadir. Bu dogrultuda Kocaeli ile Konya ilini kiyaslayan
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Kalayci, Konya’nin diinyadaki bir¢ok tilkeden biiyiik oldugunu ifade etmektedir.
Yine bir onceki paragrafta belde belediyelerinin kapatilmas: ile ilgili yapilan anket
caligmalarina deginilmisti. 24. donem 3. yasama yil1 21. birlesiminin ger¢eklestigi
oturumda Izmir Milletvekili Alaattin Yiiksel soyle aciklamalarda bulunarak konuyu
daha iyi 6rneklendirmektedir:

“6360 sayili yasa tasarisiyla, Osmanli doneminde kurulmus yiiz yillik belediyeler mahalleye
doniistiriilmektedir. Mevcut belediyelerin yarisi kapatilmaktadir. Tarih ve turizm bakimindan gelisme gosteren kis
niifusu 10 bin, yaz niifusu 200 bin olan 133 yillik Alagati Belediyesi kapatilmaktadir. Boyle 6nemli bir yasa tasarist
halkin karar1 alinmadan hitkiimetin referandum yapmadan gergeklestirdigi bir yontemdir. Cumhuriyet Halk Partisi
tarafindan 430 beldede referandum gergeklestirildi. 361.720 vatandas tarafindan oy kullanildi. Vatandaglarin biiyiik
¢ogunlugu belediyelerin kapatilmasina karsi olumsuz cevap vermektedir. 351.908 hayir, 9.126 evet oyu kullanildi.
Izmir ilinde 20 belde de referandum gerceklestirildi. 25.580 kisi oy kulland1. Bu segimde ise; 25.230 hayir, 291 evet
ve 59 gecersiz oy kullanildi. Yani vatandaslarin biiyiik ¢ogunlugu beldelerinin kapatilmasini istememektedir”
(www.tbmm.gov.tr, 2019).

Cumhuriyet Halk Partisinin kapatilmak istenilen belediyeler icin izmir’de
yaptig1 anketin sonuglarini meclis kiirsiisiinde paylasan Yiiksel; bu yasa tasarisinin
halka ragmen yapildigini anlatmak istemektedir. Yine turistik bdlgelerde yazin
nifusun artmasiyla is yiikii artacak olan beldelerin, hizmetleri temin etmesi
noktasinda sikint1 olabilecegini ortaya koymaktadir. izmir Milletvekili Birgiil Ayman
Giiler’in mecliste yapmis oldugu konusmaya deginmek gerekirse;

“6360 sayili yasa tasarist miilki sinirlari belediye siniri olarak belirlemektedir. Pergelli biiyiiksehir
uygulamasimin yerine miilki smirli uygulama tercih edilmektedir. Tktidar partisi vekillerine yoneltilen “neden
pergelli biiyiiksehir degil de miilki biiyiiksehir?” sorusuna cevap alinamamaktadir. “Olgek” denildiginde bir ortak
ozellik olmasi gerekir. Bu yasa tasarisinda ortak 6zellik bulunmamaktadir. Konya, yiizol¢limii olarak Kocaeli’nin 10
kat1 biiytikliigiindedir. Konya ilinin 40.824 kilometrekare ve yalnizca 2 milyon niifusu bulunmaktadir. Ortak olgi
olarak da niifus olglisii olarak da tutarlilik bulunmuyor. Bu yasa tasarisi {ilkemizin idari yapisini degistiriyor.
Tiirkiye’yi idari yonden federalizme yoneltiyor. Hilkiimet baskanlik sistemini istiyor. Bu sistem devlet tiizel
kisiligini istemiyor. Bugiin bakanliklarin, valiliklerin, kaymakamliklarin tiizel kisiligi yoktur. Bunlarm her birisinin
devlet tiizel kisiligi vardir. 1l ve ilgelere miilkili biiyiiksehir gelince tiizel kisilik verilmis olunuyor. Bu tiir bilimsel
bilgiler bize federalist yapimin varligindan bahsediyor. Yine miilki biiyiiksehir ile birlikte il 6zel idareleri

kaldirilmakta ve bunun sonucunda miilki sistemde bogluk olugmaktadir.” (www.tbmm.gov.tr, 2019).

Birgiill Ayman Giiler’in agiklamalarindan anlagilacagi {izere federalizm
yolunda adimlarin atildigi ifade ediliyor. Hiikiimetin bagkanlik sistemi hayalinin
oldugu ve bunun temelini 6360 sayili yasa tasarisiin olusturdugunu belirtiyor. 1l
ozel idarelerinin kaldirilip yerine yatirnm izleme ve koordinasyon baskanliginin
kuruldugunu ifade etmektedir. Yasa tasarist ile olusan boslugun yeni birimler
kurularak tamamlanmaya calisildigini soylemektedir. Calismanin bu kisminda

Balikesir milletvekillerinin yasa tasarisina yonelik meclis kiirsiisiinde ifade ettigi
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goriislere yer verilmektedir. Balikesir Milletvekili Ahmet Duran Bulut fikir ve
diisiincelerini soyle ifade etmektedir:

“Ulkemizin birgok sorunu varken, bu yasa tasarismm giindeme getirilmesi dogru degildir. Ege’de,
Marmara’da devlet ile halk uyum icerisindedir. Devlet her kademede hakimdir. Ancak Diyarbakir, Van’da bu
yetkilerin belediyelere verilmesi devletin o bolgede etkisinin azalmasmin yolunu agmaktadir. Balikesir ili
gergevesinde yasa tasarist incelendiginde; biiyiik magduriyetlerin yasanacagi sylenebilir. Kig nifusu 10 bin olan
sahil beldeleri, yazin 80-100 bin niifusa ulasiyor. Vatandaslar, belediye hizmetlerine ulagsmada magduriyet
yasayabilir. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi bu bolgelere hizmeti nasil getirecektir, insanlara nasil hizmet
sunacaktir? Temizlik vergisi, atik su vergisi almak i¢in insanlar magdur edilmektedir. Eger vatandagslardan vergilerin
artarak alimast isteniyorsa; baska diizenlemeler yapilabilir. Bu nedenle kasabalardaki, beldelerdeki, degerli araziler

biiyiiksehir tizerine gegirilmemelidir” (www.tbmm.gov.tr, 2019).

Balikesir  Biiyiiksehir  Belediyesinin  yerel  hizmetleri  ulagtirmada
magduriyetlerin olugsacagin1 anlatan Bulut, ayn1 zamanda vatandasimiza ilave yiik
olacagindan bahsetmektedir. Vergilerin ilave ylik olmasi icin bu yasa yerine vergi
diizenlemelerinin yapilmasini 6nermektedir. Bu noktada ilk 5 yil 6zellikle koyleri
mahalleye doniistiiriilen halkta vergi muafiyeti saglanmaktadir. Ancak bu durum 5
yil sonra hangi asamaya gelir, halk bu yiikii nasil kaldirir belirsizligi mevcuttur.
Yetki bakimindan gili¢lendirilmis biiyiiksehirlerde 6zellikle dogu bolgelerinde sikinti
olacagindan bahseden Duran, batidaki belediyelerde halk ile uyumdan
bahsetmektedir. Bunun i¢in Ozellikle doguda belediyelerin kaynaklarini terdr
orgiitlerine aktarmasi nedeniyle kayyum atandigi bilinmektedir. Yine Balikesir
milletvekili Namik Havutca soyle agiklamalarda bulunmaktadir:

“Gortismeleri yapilan yasa tasarisi ile ilgili en bilyiik haksizlik Balikesir iline yapilmistir. Balikesir ilinin
Bandirma ilgesinde “Edincik” diye bir yer vardir. Milattan 6nce 4000-2500 yillarinda Persler, Makedonlar,
Romalilar bu bolgede yasamislar. Ulu Cami 1368’de, Kiimbet Camisi 1470’de bu yerlesim yerinde kurulmus.
Edincik beldesi suan da kapatilmaktadir. 1.581 beldeyi kapatarak yerel yonetimlerin giiglenmesi hedeflenmektedir.
Ancak demokratik anlamda eksikligi ortaya ¢ikmistir. Demokratik anlamda koklii yapiya sahip olan Fransa’da bu
yasa stirecinin tartigilmasi 2 yil siirdii. 38 bin belediyeye sahip olan Fransa’da bu yasa daha rahat ortamlarda
konusuldu. Tiirkiye’de ise; gecenin geg¢ saatlerinde, acele edilerek bu yasa tartisilmaktadir. Bu yasa, daha genis

zaman diliminde ve daha rahat ortamlarda 1 tartigilmaliyd: (www.tbmm.gov.tr, 2019).

Balikesir Milletvekili Namik Havutga 'nin meclis kiirsiisiinde yapmis oldugu
aciklamalar1 esas alindiginda yasa tasarisinin ¢ok hizli bir sekilde meclisten gectigi
anlasilmaktadir. Yasanin alt yapisi olusturulmadan insa edildigine yonelik elestiriler
bulunmaktadir. Muhalefet tarafindan yasa tasarisina yonelik yapilan elestirilere
karsilik donemin Igisleri Bakami Idris Naim Sahin sorulara su sekilde cevap
vermektedir:

“Yorucu ve uzun siiren goriigmelerin sonucunda 13 ilde biiyliksehir belediyesi kurulmasina iligkin yasa

tasarisi kabul edilmistir. Bu yasa tasarisiyla lilkemizin yerel yonetim yapisinda 6nemli bir degisiklik gergeklesmistir.
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Biiyiiksehir belediyeleri etkin ve ekonomik hizmet etme imkani elde etmeyi hedeflemektedir. Sehircilik kurallarina
uygun biitlinciil planlar yapmaya imkan saglamaktadir. Cevre ve doga faktorleri yapilacak planli ¢alismalarla daha
modern bir sekilde gergeklesecektir. Bu yasanin amaci biitiinciil anlayis ve mali imkanlarla sehirler, daha kalkinmus,
halk daha refah bir yasam standartlarina ulasacaktir. Hizmetler daha Kkaliteli, daha planli ve daha etkin
gerceklesecektir. Yapilan elestiri ve endiselerin gergekle baglantisi bulunmamaktadir. Federal yapi ile ilgili yapilan

elestiriler gercegi yansitmamaktadir” (www.tbmm.gov.tr, 2019).

6360 sayili yasanin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde tartisilmasi ¢ok uzun
bir zaman diliminde gerceklesmemistir. Bazi iilkelerde yonetimsel degisiklikler,
yillarca {izerinde tartisilmasina ragmen yine de neticeye ulagamamaktadir. Ancak
6360 sayili yasa mecliste hizli bir sekilde goriisiilerek yiirlirliige girmistir. Bunun
sonuglarini, uygulamada yasanan aksakliklarda net bir sekilde gérmek miimkiindiir.
Yasaya yonelik mecliste yapilan elestiriler g6z Oniline alinmasi gerekmektedir.
Birgok elestirinin uygulamada yasanan aksakliklarla oOrtiistiigii goriilmektedir. Bu
konu bashgindan itibaren 6360 sayili yasaya yonelik yasa uygulayicilarinin

degerlendirmeleri bulunmaktadir.

4.2.3. Miilakatlardan Elde Edilen Bulgularin Degerlendirilmesi

Calismanin bu boliimiinde yapilan miilakatlarda elde edilen bulgulara yer
verilmektedir. ilge belediye baskanlari, biiyiiksehir belediyesi yoneticileri, meclis
iyeleri, il mahalli idareler miidiirli, merkez ve kirsal mahalle muhtarlar1 ile yapilan
gorismelerden elde edilen veriler, 6360 sayili yasanin gerekgelerine gore
degerlendirilmektedir. Miilakata katilan yasa uygulayicilarinin goriisleri calismaya

aktarilmaktadir.

4.2.3.1. Belediye Yoneticileri ile Yapilan Goériismeler Baglaminda Elde

Edilen Bulgular

1 Numarali Yonetici ile 17 Haziran 2019 Pazartesi giinii saat 15:00 ile 15:30

arasinda miilakat yapumigtir.

Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin yerelde daha verimli hizmet sunmasi
acisindan bazi noktalara ulagsmada sikint1 yasanmaktadir. 6360 sayili yasa sonrasi
ilcelere acilan tahsilat biirolar1 bulunmaktadir. Bu tahsilat biirolart 6360 sayili yasa
oncesinde ilge belediyeleri uhdesi altindaydi. Daha sonra yasayla birlikte biiyiiksehir

biinyesine dahil oldu. Tahsilat biirolarinin denetimi ve yonetimi agisindan sikinti
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yasanmaktadir. Ornek vermek gerekirse; Erdek terminali ile ilgili tahsilatlar
biiyiiksehir belediyesinde toplanmaya baslandi. Daha oOnce ilge belediyeleri
tarafindan tahsil ediliyordu. Biiyiiksehir belediyesinin Erdek ilgesinde tahsilat
biirolar1 bulunmaktadir. Biiyiiksehir merkez binasina uzakligi 120 kilometredir.
Vatandaglardan gelen sikayetlere hizli miidahale etme sansi1 ¢ok zayif kalmaktadir.
flgelerde birimlerin bulunmamas: sikint1 olusturmaktadir. ilge belediyeleri tarafindan
bazi hizmetlerin yerine getirilmesi gerekmektedir. Yerinden yOnetimin

gergeklestirilmesi agisindan adimlarin atilmasi 6nemlidir.

Yine bir baska konu ise; ilge belediyeleri acisindan koordinasyon sorunu
yasanabilmektedir. 6360 sayili yasa ile birlikte ana caddelerin bakim, onarim,
temizligi v.s. biiyiiksehir belediyeleri sorumluluguna verilmisti. Ilge belediyeleri ise;
ara sokaklarin bakim, onarim ve temizligini gergeklestiriyor. Hizmetlerin
ulastirilmasinda zaman zaman sikintilar olugsmaktadir. Bu noktada ana caddelerin
temizligini ilge belediyeleri yerine getirmek durumunda kaliyor. Bu c¢aligmalarina
mukabil ilge belediyeleri biiyliksehir sorumlulugunda olan caddeleri temizledigi i¢in
biiyiiksehir belediyesine yaptig1 hizmet karsiliginda fatura gondermektedir. ilce
belediyelerinin istedikleri ticrete mukabil o caddeden elde edilen gelirler biiyiiksehir
belediyesi tarafindan talep edilmektedir. Ilce belediyeleri ve biiyiiksehir belediyesi

acisindan bu noktada yetki ve koordinasyon sorunu yaganmaktadir.

6360 say1l1 yasa ile birlikte Balikesir ilinin biiyiiksehir oldugu tam manasiyla
sOylenememektedir. Clinkii Dursunbey il¢esine bagli kirsal mahallelerin talebi ile
Ayvalik ilgesinin kirsal mahallesinin talebi arasinda farklilik olmaktadir. Her iki
ilgenin de kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonden farkliliklar1 bulunmaktadir. Ayvalik
ilgesi sahil temizligini talep ederken Dursunbey ilgesi kirsal mahallelerin yollarin
bakim ve onarimimi talep edebiliyor. Eskiden belediye binasindan bakildiginda
goriilen alanlara hizmet ediliyordu. Su anda ise; gozden uzakta bulunan alanlar
yonetilmektedir. Hizmetlerin ulagsmasinda etkinlik ve verimlilik agisindan sorunlar

ortaya cikiyor.

6360 sayil1 yasadan once borg yiikiiniin daha az oldugunu sdylenebilir. 6360
sayilt yasadan sonra ise; bor¢ yiikiinde artis bulunmaktadir. Bunun yaninda
hizmetlerde de artislar vardir. Ancak bu artis hizmet - borg iliskisi agisindan ayni

yonde arz eden bir artis degildir. Ozellikle personel giderlerindeki artis biitgenin
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yatirim performans degerlerini olumsuz etkilemektedir. Biiyiiksehir Belediyesinin
uygulamig oldugu yanlis personel politikalart nedeniyle personel giderleri biitceye

bliytik ylk getirmistir.

Yol, kanalizasyon, igme suyu, alt yapt hizmetlerinde gelismeler
yasanmaktadir. Biiyliksehir belediyesi olduktan sonra vatandasin ilge belediyelerine
Odedigi emlak vergisi 2 kat artis gostermistir. Vatandasin hizmet beklentisi de buna
bagli olarak 2 kat artis gosterdi. Kirsal mahallelerden alinan emlak vergisi iginse;

yasa ¢ikarildiktan 5 yil sonra alinacagi ifade edildi.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde kaynaklarin daha verimli
kullanilmasi, kaliteli hizmet sunulmasi, mali agidan yerel yonetimleri giiclendirmek,
kamusal harcamalar1 azaltmak i¢in 2015 yilinda kaynak gelistirme daire baskanlig
kuruldu. Yine bu daire baskanligi biinyesinde hibe fon midiirliigii kurulmustu.
Ancak kurumsal anlamda yeterlilik gosteremedi ve 2017 yilinda kapatildi. Bu
noktada yasa dogru okunamadi. Sosyal belediyecilik diye sdylemlerde bulunuluyor.
Ancak vatandas odakli sosyal belediyecilik hizmetleri gergeklestirilecek daire
baskanlig1 kapatiliyor. 2014 yilinin Nisan ayinda saglik ve sosyal igler daire
bagkanligi kurulmustu. Ancak 8 ay sonra Aralik 2014 yilinda kapatildi.

Kurumsallagsma agisindan siirdiiriilebilirlik sorunlarinin oldugu sdylenebilir.

6360 sayil1 yasa ile birlikte il 6zel idareleri kapatilarak yatirim izleme ve
koordinasyon baskanligi kuruldu. il 6zel idare déneminin hem kendilerine ait
biitgeleri bulunmaktaydi. Hem de bakanliklardan gelen 6denekleri vardi. Yatirim
izleme ve koordinasyon baskanliginda ise; sadece bakanliklardan gelen 6denekler
bulunmaktadir. Yine bu yasa ile birlikte belde belediyeleri kapatildi. Oyle belde
belediyeleri vardi ki mahalle muhtarliklar1 bile daha genis alanda hizmet ediyordu.

Belde belediyeleri hizmet ulastirmada mali ve idari yonden yetersiz kaliyordu.

Yasa ile birlikte kapatilan belde belediyelerinden 22 milyon TL borg
biiyiiksehir belediyesi tarafindan devralindi. Balikesir valiliginde 2013 yilinda
kurulan devir, tasfiye ve paylastirma komisyonuna itiraz ederek 2 milyon TL’ye
diisiiriildii. Belde belediyelerinin su ve kanalizasyonla ilgili kredi borglart BASKI’ye
devredildi. SGK ve vergi borglar1 biiyiiksehir belediyesine devredildi. 5779 sayili
kanun ile merkezi idareden biiyiiksehir belediyelerine aktarilan vergi gelirlerinin

yiizde 30’luk kismi yiiz6l¢limiine, yiizde 70’lik kismi niifusu gore yapilmaktadir. Bu
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dagilimin Balikesir i¢in tam tersi yapilmasi gerekiyor. Nedeni ise; Balikesir’in

yiizOl¢liimiiniin daha biiylik olmasidir. Buradaki 6neri sudur; yiizde 30 niifus payi,

ylizde 70 yiizdlgiimii payr olmalidir. Biiyliksehir icin gelir arttirict ¢alismalarin

yapilmasina yonelik merkezi hiikiimet adim atmalidir.

Tablo 6. 6360 Sayih Yasaya Yonelik 1 Numarali Yoneticinin
Degerlendirmeleri
TEMA YONETSEL KAVRAM | OLUMLU | OLUMSUZ
Tahsilat biirolarinin Erisim X
biiyiiksehir belediyesi
gecmesi
Ana caddelerin ve Gorev paylasiminda X
meydanlarin belirsizlik, sehir
sorumlulugunun estetiginin bozulmasi,
biiyiiksehir belediyelerine | yasada gecen kelimelerin
verilmesi farkli yorumlanmast,
hizmetten sorumlu
yonetim biriminin
belirsizligi
Her il¢enin kendine 6zgii | Hizmet alanina X
sorunlar1 vardir ve yonetimin uzakligi
bunlarin merkezden
yonetilmesi zordur.
6360 sayil1 yasadan once Finansal yeterlilik X
ilge belediyelerinin borg
yiikiiniin daha az oldugunu
sOylenebilir.
6360 sayil1 yasadan sonra | Hizmetlerde artis X
hizmetlerde artis olmustur
Biiytiksehir Belediyesi Personel Yonetimi X
personel giderlerindeki
artis
Ilge belediyelerin tahsil Mali Yonetim X
ettigi emlak vergisinde
artis
Belde belediyeleri Yerel yonetimler, X
kapatilmasi nitelikli personel
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Yukaridaki tabloda yapilan goriismelerde ortaya ¢ikan temalar, bu temalara
iligkin yonetim bilimi literatiiriinde yer alan kavramlar ve her bir temasinin nasil
degerlendirildigi yer almaktadir. Degerlendirme yazar tarafindan degil miilakata
katilan ilgili tarafindan yapilan degerlendirmedir. Tabloya bakildiginda 6360 sayili

yasanin neden oldugu ve en 6nemli sorunun ne oldugu goriilmektedir.

Tabloya gore; hizmet alanina yonetim biriminin uzak olmasi olumsuz olarak
degerlendirilmektedir. 6360 sayil1 yasa ile yonetim yapilanmasinda olumsuzluklarin
oldugu goriilmektedir. Yine gorev ve sorumluluk alanlarinda yasanilan belirsizlikler
bulunmaktadir. Mali yonden yasadan Once belediyelerin bor¢ ylikiiniin daha az
oldugu ifade edilirken vatandasin vergi yiikii artmaktadir. Bunun yaninda yerel
yonetim hizmetlerinde artis olmaktadir. 6360 sayili yasa ile belde belediyelerinin
kapatilmas1  nitelikli  personel istthdam edemediginden olumlu olarak

degerlendirilmektedir.

2 Numarali Yonetici ile 17 Haziran 2019 Pazartesi giinii saat 17:00 ile 17:30

arasinda miilakat yapilmistir.

6360 sayil1 yasa ile birlikte biiyiiksehir olan 14 ilden biri de Balikesir oldu. Il
miilki sinirlarinin genislemesi ile birlikte sorumluluk alani daha ¢ok genisledi. Bunun
yant sira 20 ilgeye ulastirilan hizmetler acisindan maliyetler artmaya basladi.
Akaryakit giderleri, is giicii kayb1 ve zaman israfi yagsanmaya basladi. Yasadan once
ilce belediyelerinin yerinden hizmetle yaptigi isleri yasadan sonra Balikesir’in
merkezinde bulunan binalardan yapilmaya baslandi. Personelin ilgelere hizmet
gotiirmesinde c¢ok fazla git-gel yapilmaya baslandi. Personelin mesai saatinin bir
kism1 yol siiresine harcanmaktadir. Mesai zamani 8 saat iken 5 saate diismeye

basladi. Insan kaynaginin kullanilmasi agisindan verimli olmadi.

Biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasindaki iliski acisindan
degerlendirildiginde biitliinciil bir anlayis ile hareket etme agisindan sikintilar
yagsandig1 sOylenebilir. Mesela Erdek limaninda bulunan sahil yiiriiyiis alan1 12
doniimden olusmaktadir. Bu alan, 6360 sayili yasadan Once Erdek Belediyesi
sorumlulugunda bulunuyordu. 6360 sayili yasadan sonra Erdek Belediyesinin
itirazlarina ragmen alanmn 2/3’i biiyiliksehir belediyesi sorumluluguna meclisin
karariyla gegirilmisti. 1/3’liikk alan ise Erdek Belediyesi hizmet alani igerisinde

kalmisti. Erdek belediyesi kendi sorumlulugunda kalan alani boyayla ¢izerek
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belirlemektedir. Kent estetigi olarak biiyiiksehir sorumluluk alaninda ilge
belediyesinden farkli aydinlatma diregi kullanilmaya baslandi. Erdek belediyesi,
bliyliksehir belediyesinden farkli aydinlatma diregi kullanarak ortaya kesmekes bir
yap1 ortaya ¢ikti. Hizmetlerin koordinasyonunu, biitiinciil anlayisin1 zedeleyici
goriintiilerle kars1 karsiya kalindi. Ayni bolge igerisinde farkli alanlarda hizmet
yapilsa da ayn1 elektrik panosu kullaniliyordu. Yine elektrik panosu ariza yaptiginda
bliyliksehir ve ilge belediyesi arasinda sorunlar ortaya ¢ikiyordu. Bu nedenle

sorumluluk alanlarinin iyi belirlenmesi gerekiyor.

Yine devletin kaynaklarinin tek noktadan yonetilmesi gerekmektedir.
Calismalar yerine getirilirken yerel siyaset lizerinden yapilmahdir. Valilik ve
kaymakamliklar kaldirilabilir. Secilen miilki amirin sehri yonetmesi gerekiyor. Fiili
midirliikklerin kaldirilip tek kurum altinda toplanmasi gerekiyor. Mesela yerel
yonetimlerde saglik ve sosyal isler dairesi varsa valiliklerde olmamasi lazim.
Kurumlar arasi1 hizip ¢ikmamasi lazim. Siyaset geregi ilge belediyeleri ile biiyiiksehir
belediyeleri arasinda koordineli ¢aligmalar goriilmemektedir. ilge belediyeleri kendi
sorumlulugu alanindaki isleri yerine getirirken biitgesini yetiremiyor. Sehirde tam
anlamiyla bir uyum oldugu sodylenememektedir. Hizmetlerin verimli olmasi
acisindan itfaiye daire baskanliginin calismalar1 6rnek gosterilir. Ciinkil itfaiye
biriminde hizmetler tek noktadan sadece biiyiiksehir belediyesi tarafindan yerine
getirildigi i¢in karisiklik bulunmamaktadir. Yonetim acisindan tekellesme gerekiyor.
Zabita birimi agisindan bakildiginda hem ilge belediyelerinde hem de biiyiiksehir
belediyesinde sorumlulugun bulunmas: yetki karmasasina yol agmaktadir. Buradaki
yetki karmasas1 belediyeler arasi koordinasyonu, hizmetlerin verimliligini, kalitesini
olumsuz yonde etkiliyor. Bu nedenle zabita birimi de tek elden hizmet vermesi

gerekiyor.

Bunlarin yaninda biiyiiksehir olmanin elbette avantajlar1 da var. Ancak ilge
belediyeleri agisindan avantaj saglamiyor. Mesele Kocaeli biiyiiksehir belediyesi ilge
belediyelerine su tiirden bir oneride bulunmaktadir. “Asfalt ihtiyaciniz olan yerleri
bize bildirin.” Bunu Tirkiye’de tiim belediyelerin uygulamasi gerekebilir. Bu
anlayisa sahip belediyelerin sayis1t kisithdir. Kanun koyucular bu tiir yasal
diizenlemeler yaparken bdlgelerin ihtiyag analizlerini belirlemesi gerekiyor. Kanun

koyucular bunu yapmadiklar siirece ¢alismalardan verim alinamamaktadir. lyi bir
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planlama ve analiz yapilmasi gerekiyor. 6360 sayili yasa bolgesel analizlere gore

tekrar glindeme alinmalidir.

Tablo 7. 6360 Sayih Yasaya Yonelik 2 Numaralh Yoneticinin Degerlendirmeleri

TEMA YONETSEL KAVRAM | OLUMLU | OLUMSUZ
Ana caddelerin ve Gorev paylagiminda X
meydanlarin belirsizlik, sehir
sorumlulugunun estetiginin bozulmasi,
biiytiksehir belediyelerine | yasada gegen kelimelerin
verilmesi farkli yorumlanmast,

hizmetten sorumlu

yOnetim biriminin

belirsizligi
Akaryakit giderleri, is Maliyetlerin artmasi X
giicli kayb1 ve zaman israfi
yasanmaya basladi.
Zabita’nin biiyliksehir Merkezilesme, rekabetin | X
belediyesine baglanmasi kalkmast
Ilge belediyeleri ile Gorev ve yetki karmasast X
koordinasyon sorunu

Yukaridaki tabloda yapilan goriismelerde ortaya c¢ikan temalar, bu temalara
iliskin yonetim bilimi literatiirlinde yer alan kavramlar ve her bir temasiin nasil
degerlendirildigi yer almaktadir. Degerlendirme yazar tarafindan degil miilakata
katilan ilgili tarafindan yapilan degerlendirmedir. Tabloya bakildiginda 6360 sayili

yasanin neden oldugu ve en 6nemli sorunun ne oldugu goriilmektedir.

6360 sayili yasada gorev ve sorumluluklarin hangi yOnetim birimine ait
oldugu acikga belirlenmediginden dolay1 olumsuz goriilmektedir. 6360 sayili yasa ile
uzak mesafelerde bulunan yerlesim yerlerine hizmet gotiirmede is gilicii ve zaman
kayb1 yasanmaktadir. Bu da maliyetlerin artmasina neden olmaktadir. Zabita
biriminin sadece biiyiliksehir belediyesinde bulunmasi gerektigi diistiniilmektedir.
Itfaiye biriminin ilge belediyelerinde olmamasi hizmetlerin ulastirilmasinda biitiinliik
saglamaktadir. ikili yapilarin ortadan kaldirilarak rekabetin oniine gegilebilir. Aym
zamanda il¢e belediyeleri ile biiyiiksehir belediyesi arasinda koordinasyon sorunu

yasandig1 i¢in olumsuz degerlendirilmektedir.

63



3 Numarali Yonetici ile 18 Haziran 2079 Sali giinii saat 10:00 ile 10:35 arasinda

miilakat yapilmustir.

6360 sayili yasanin gerekgelerine bakildiginda dogru bir karar oldugu
sOylenebilir. Hizmetlerin yerine getirilmesinde en temel unsur ekonomik kaynaktir.
Mali yonden giiglii olunmaz ise; verilecek hizmetlerde siirli olmaktadir. Belediye
gelirlerine bakildiginda su gelirleri, niifus basina alinan 6denekler, emlak vergileri ve
ruhsat gelirleri en 6nemli kaynaklar olarak sdylenebilir. Kiigiik belde belediyelerinin
oldugu vyerlerde cari giderlerin karsilanmasi noktasinda oldukc¢a zorluklarin
yasandiklar1 bilinmektedir. Bu anlamda mali yonden belde belediyelerinin istenilen
seviyeye gelmesi miimkiin olmamaktadir. Belde belediyelerinin kapatilarak ilge
belediyeleri altinda bir araya getirilmesi onemli bir adimdir. Ciinkii nifusun az
oldugu yerlerde belde belediyelerinin sikinti yasadigi orneklerle mevcuttur. Nitelikli
personel sikintisini ¢ok fazla yasiyorlardi. Belde belediyelerin oldugu bolgeler kiiciik
yerlesim yerleri oldugu i¢in nitelikli personel burada yasamayi tercih etmiyordu. Bu
nedenle belde belediyelerinde nitelikli personel istihdam edilmesi yoOniinden
sikintilar yasaniyordu. Belde belediye baskani hizmet iretirken kiigiik yerlesim
yerleri olmasi sebebiyle ¢ok fazla mahalle baskis1 altinda kaliyordu. Bu nedenle ciddi
hatalar yapiliyordu. Belde belediyelerinin 6360 sayili yasayla ortadan kaldirilmasi
yonetimin tekellesmesi belediye kaynaklarin daha dengeli paylagilmasinin Oniinii
acmis oldu. Planlamanin, siirdiiriilebilirligin ve uyumun olusmasini sagladi. Alt yap1
hizmetleri ciddi biitgelerin olmasmni gerektiriyordu. Kiigiik belde belediyelerinin
biitgelerinin kisitli olmasi alt yapir hizmetlerinin aksamasina sebep oldu. Bu da

vatandaslarin yasam standartlarini her yonden etkiliyordu.

6360 sayil1 yasa ile birlikte biiyliksehir olduktan sonra su ve kanalizasyon
idaresi kuruldu. Ilge kaynaklarinin biitiinciil bakis agisiyla kullanilmasini sagladi.
Ornek verecek olursak; Karesi ilgesi sinirlarinda bulunan Samli beldesinde i¢me
suyu kaynagi bulunmaktaydi. Yakin bolgede bulunan Armut alan kirsal mahallesinde
igme suyuna ihtiya¢ bulunmaktaydi. 6360 sayili yasadan once iki yerlesim arasinda
su sorunu olustu. Samli beldesi Armut alan koyiine su vermemisti. 6360 sayil
yasadan sonra hizmetlerin iiretilmesi noktasinda tek yetkili BASKI oldu. Bu yasa ile
birlikte biitiinciil bir anlayis ile iki yerlesim arasindaki sorun BASKI aracigi ile
coziildi. Belde belediyeleri ile ilgili bir diger husus borclanmaya gitmek

istediklerinde bor¢ alabilecekleri mercileri bulmada sorun yastyorlardi. Ciinkii kit
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imkanlara sahip olmasi nedeniyle bor¢ verilmesi agisindan karsi tarafa giiven

vermiyordu. Hangi kaynakla borcu 6deyecegi siiphesi ile yaklasiliyordu.

Biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin benzer hizmeti verdigi
alanlarda rekabetin olugsmasi dogru bulunmamaktadir. Mesele zabita, kent estetigi,
fen isleri gibi birimler hem ilge hem de biyliksehir belediyelerinde mevcut hizmet
vermektedir. Bu uygulamanin dogrulugu tartisilmalidir.  Gegtigimiz ~ yil
Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile birlikte yerel yonetimler alaninda yapilacak
calismalarla ilgili 30 biiyiiksehir genel sekreteri ile bir araya gelindi. Bu yapilan
toplantida soyle bir sonug ¢ikmisti. Biiyiiksehir ile ilge belediyelerinin miisterek isleri
yaptyor olmasinin dogru olmadig: kararina varildi. “Cok bagliligin hizmet kalitesini,

emek ve paranin dogru yonetilmedigine” yonelik ¢ikarim yapildi.

6360 sayili yasanin oncesinde ve sonrasinda imarla ilgili birtakim ¢aligmalar
yapildi. Imar, sehrin gelecegine yonelik alinmis kararlarin anayasasidir. Planlamanin
ist dlgekten yapilmasi gerekmektedir. Yani biitiinciil bakis acisiyla yapilmalidir. Bu
noktada ilge belediyelerinin imar plani yapma yetkisi bulunmuyor. Ancak biiyliksehir
belediyesi imar planlamasi yapabiliyor. Bu da biitiinciil anlayisin sehirde hakim
olmasi agisindan dnem arz ediyor. 6360 sayili yasadan once Edremit ilgesine bagl
Zeytinli beldesinde sehir plancisi bulunmuyordu. istihdam etme acisindan belde
belediyeleri sikinti yasamaktaydi. Bu nedenle imar planlart gelisi giizel
gerceklesiyordu. Belde belediyeleri zeytinlikler iizerinde geri doniisii olmayan
planlamalar yapabiliyordu. 6360 sayili yasa sonrast belde belediyelerinin ortadan
kaldirilmas: imar plani ile ilgili olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasina imkan

sagladi.

6360 sayili yasa ile birlikte il 6zel idarelerinin kapatilmasi teorik olarak dogru
bir adimdir. Cografyasinin biiyiik oldugu sehirlerin, kdy muhtarliklarinin kdy tiizel
kisilikleri kaldirilmalidir. Ciinkii 6360 sayili yasadan once koy tiizel kisiliklerinin
valiliklerden verilen kiiclik de olsa biitceleri vardi. Koy tiizel kisilikleri olarak
muhtarlar koylerin acil ihtiyaglarini merkezden hizmet beklemeden yerinden
¢ozebiliyorlardi. 6360 sayili yasadan sonra kdy tiizel kisiliklerinin kaldirilmasiyla
koyler, hizmetlerini ilge belediyelerinden ve biiyliksehir belediyesinden beklemek
zorunda kaldi. Bu da hizmetlerde aksakliklarin olusmasina sebep oldu. Ornek

verecek olursak; Dursunbey ilgesine bagli Kar yagmaz koylinlin ilge merkezine
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uzaklig1 75 kilometredir. 6360 sayili yasadan sonra Kar yagmaz koyiiniin koy tiizel
kisiligi diger koyler gibi kaldirildi. Dursunbey belediyesinin Kar yagmaz mahallesine
hizmet gotiirmesi oldukga zorlasti. Koy tiizel kisiligi de olmadigi ic¢in koyiin

sorunlarinin ¢6ziimiinde aksakliklar yasanmaya baslandi.

11 6zel daireleri 6360 sayil1 yasa ile birlikte kaldirildiktan sonra yatirim izleme
ve koordinasyon bagkanliklari kuruldu. Goérev ve sorumluluklart bakimindan yerel
yonetimlerle kesistigi soylenememektedir. Yatirim izleme ve koordinasyon
baskanligi okullarin, saglik ocaklarinin, hastanelerin v.b. yapimimi gergeklestiriyor.

Yani yerel yonetimler ile benzesik gérevleri bulunmuyor.

Tablo 8. 6360 Sayih Yasaya Yonelik 3 Numarah Yoneticinin Degerlendirmeleri

TEMA YONETSEL KAVRAM | OLUMLU | OLUMSUZ
Belde belediyeleri Yerel yonetimler, X

kapatilmasi nitelikli personel

Zabita’nin biiyliksehir Merkezilesme, rekabetin | X

belediyesine baglanmast kalkmast

Alt yap1 yatirimlari Merkezilegsme X

Su ve kanalizasyon idaresi | Merkezilesme, 6lgek X

kuruldu, sularin ekonomisi

merkezden yonetimi
kalitenin artmasini ve su
kesintilerinin azalmasini
sagladi

Planlamaci bulma sikintis1 | Planlamacilik X
ortadan kalkti

Il 6zel idaresinin Yeniden yapilanma X
kaldirilmast

Koy tiizel kisiliklerinin Yeniden yapilanma X
kaldirilmasi

Yukaridaki tabloda yapilan goriismelerde ortaya ¢ikan temalar, bu temalara
iliskin yonetim bilimi literatlirlinde yer alan kavramlar ve her bir temasiin nasil
degerlendirildigi yer almaktadir. Degerlendirme yazar tarafindan degil miilakata
katilan ilgili tarafindan yapilan degerlendirmedir. Tabloya bakildiginda 6360 sayili

yasanin neden oldugu ve en 6nemli sorunun ne oldugu goriilmektedir.
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Belde belediyelerinin ~ kapatilmasimnin  nitelikli ~ personel  istihdami
yapilamadigindan dolayr olumlu karsilanmaktadir. Belde belediyeler, nitelikli
personelin  ekonomik ve sosyal yonden ihtiyaglarim1 karsilamada yetersiz
gorilmektedir. Bu nedenle biiyiiksehir belediyesinin mali yonden gii¢lendirilmesi
nitelikli personel istihdam edilmesine imkan saglamaktadir. Yine il 6zel idarelerinin
kaldirilmas: olumlu goriiliirken koy tlizel kisiliklerinin kaldirilmast olumsuz
gorilmektedir. Bunun nedeni kdyler her ihtiyacini belediyelerden beklemektedir. Alt
yap1 yatirimlarinin, su ve kanalizasyon ihtiyaglarinin tek elden yapilmasi olumlu

karsilanmaktadir.

4 Numaral Yonetici ile 18 Haziran 2019 Sal giinii saat 11:30 ile 12:00 arasinda

miilakat yapilmigtir.

6360 sayil1 yasadan Once ilge ve belde belediyeleri miicavir alani igerisinde
imar plan1 yapma, yapt ruhsatt verme ve denetleme yetkisi ilce ve belde
belediyelerinde bulunmaktaydi. Miicavir alan disarisinda ise; imar plani yapma, yap1
ruhsati1 verme ve denetleme yetkisi il 6zel idareleri tarafindan yapilmaktaydi. Bu
nedenle yonetimde ¢ift baslilik vardi. Her iki kurumun mali yapis1 ayr1 biitgelerden
olusuyordu. Biitlinciil bakis acisiyla planlama ve denetleme yapilamiyordu. Miicavir
alan digindaki koy yollarinin bakimi, onarimi ve tadilati il 6zel idaresi tarafindan
ilgileniyordu. Balikesir merkezden eski Kepsut yoluna, Koseler koyii, Karaman koy,
Koyli koyii, Balikli kdyline kadar miicavir alan igerisinde bulunuyordu. Yollarin
bakim ve onarimu il 6zel idaresi tarafindan yapiliyordu. 6360 sayili yasadan 6nce bu
tir anlayisla yapilan hizmetlerde yasanilan aksakliklara 6rnek vermek gerekirse;
2016 yilinda biiyliksehir belediyesi tarafindan yapimi tamamlanan Susurluk
Buzagilik kopriisiiniin 6360 sayili yasadan once hangi kurumun insa edecegine
yonelik belirsizlik hakimdi. Kopriiniin bulundugu Susurluk ¢aymnin bati kismi
Susurluk belediyesinin miicavir alani igerisinde bulunuyordu. Dogu kismi ise;
miicavir alan disinda bulunuyordu. 6360 sayili yasadan once gorev ve sorumluluk
karmasasindan dolayr kopriiniin yapimi ertelenmisti. 6360 sayili yasadan sonra
kopriiniin yapimi biiyliksehir belediyesi tarafindan gergeklestirilerek ikilik ortadan
kaldirilmis oldu.

6360 sayili yasa ile Balikesir ili biitiin sehir olunca ilge belediyelerindeki

mevcut mezbaha, toptanci hali, itfaiye, kati atik toplama tesisi, terminaller
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biiyiiksehir belediyesi yetkisine gecti. Bunun en 6nemli avantajlarindan biri sudur:
Bandirma ilgesinde toptanci hali vardi. Erdek, Manyas ve Gdnen’de toptanci hali
bulunmuyordu. 6360 sayili yasa ile biiyiiksehir olduktan sonra ortak hizmet veren
toptanci hali Bandirma il¢esinde agildi. 6360 sayili yasadan 6nce Balikesir’in korfez
bolgesinde bulunan ilge belediyeleri ve belde belediyeleri miicavir alani igerisindeki
sahiller ve ulagim ayr1 ayr1 planlanmaktaydi. 6360 sayili yasa sonrasi biiyliksehir
belediyesi tarafindan 1/100.000 ¢evre diizenleme planina gore 1/5000 6lgekli nazim
imar plan1 bir biitiin halinde yapilmaktadir. 6360 sayili yasadan 6nce belediyelerin
her biri ayr1 ayr1 ¢Op toplama, kanalizasyon ve aritma tesisleri ile hizmet
vermekteydi. 6360 sayili yasadan sonra BASKI araciligiyla korfez bolgesine tek tip
daha modern aritma tesisleri planlandi. 6360 sayil1 yasadan once sahillerde bakim ve
temizlik gorevleri il 6zel idaresi ile ilge belediyeleri arasinda yetki karmasasina sebep
olmaktaydi. 6360 sayili yasa ile arttk bu karmasiklik yerini biitlinclil yonetim

anlayisina devretti.

6360 sayili yasa ile birlikte nazim imar plani yetkisi bulunan biiyliksehir
belediyesi gelecek planlamasina devam etmektedir. Yasa ile bu planlamanin
sehrimize avantaji Izmir-istanbul otoyolu bélgesinde bulunan sanayi alanlarindan
yatirnmcilar yatirnm amacl taginmazlar almaya bagladi. Planlama yapilmasindan
dolayr yatirnmci gelecegi daha iyi gorebilmektedir. Canakkale ve Balikesir illerinin
1/100.000’lik ¢evre diizeni plani onaylandi. Bu plana gore; sanayi, ticaret, tarim,
ulasim aglar1 plan tlizerinde belirlendi. Bu planlara gore yatirimer yatirim
yapabilmektedir. Bu planlara gore; artik tiim ilgelerin imar planlar biitinciil bakis
acistyla daha uyumlu olabilir. Bu imar planlart biiyiikksehir belediyesi tarafindan
yapilirken ilge belediyelerinin mevcut imar planlarinin zemin durumlari {izerinde
goriismeler gerceklestirildi. Her bolgenin ihtiyacina gére uygun planlar

hazirlandigindan biiyiik ¢apl itirazlar olmadan planlar onaylandi.

6360 sayili yasadan once her belediye miicavir alant igerisindeki ¢opleri
topluyordu. Il 6zel idarelerinin temizlik isleri boliimii olmadigindan miicavir alan
disinda koylerde muhtarligin kendi imkanlar1 ile c¢opler vahsi sekilde dogaya
atilmaktaydi. 6360 sayili yasadan sonra tiim kirsal mahallelerdeki c¢opler bagh
oldugu il¢e belediyesinin temizlik isleri tarafindan aktarma istasyonlarma
getirilebiliyor. Buradan biiyliksehir belediyesine ait araclarla sehir merkezindeki kati

atik aritma istasyonunda ayristirilarak doga kirletilmeden depolaniyor. Daha 6nceden
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ilce belediyeleri tarafindan kullanilan vahsi depolama sahalar1 kapatilarak
rehabilitasyon ¢alismalari ile yeniden dogaya kazandirildi. 6360 sayili yasadan 6nce
toplu tasima hizmetleri her belediyenin miicavir alan simrlart  iginde
planlanmaktaydi. 6360 sayil1 yasadan sonra biiyiiksehir belediyesine ait toplu tasima

kurumu tarafindan tek bir elden ulasim planlamasi yapilmaktadir.

Tablo 9. 6360 Sayih Yasaya Yonelik 4 Numaralh Yoneticinin Degerlendirmeleri

TEMA YONETSEL KAVRAM | OLUMLU | OLUMSUZ
Susurluk Buzagilik Yetki karmagikligt, X

koprisiiniin yapilabilmesi | finansman

Bandirma il¢esinde Hizmete erigim X

toptanci hali Erdek,

Manyas ve Gonen’in de
hizmetine acild1

Belediyelerin her birinin | Olgek X
ayri1 ayri ¢Op toplama,
kanalizasyon ve aritma
tesisleri kurma
zorunlulugu ortadan kalkt1

Ulasimin merkezi olarak Planlama X
planlanmast

Yukaridaki tabloda yapilan goriismelerde ortaya ¢ikan temalar, bu temalara
iligkin yonetim bilimi literatiiriinde yer alan kavramlar ve her bir temasinin nasil
degerlendirildigi yer almaktadir. Degerlendirme yazar tarafindan degil miilakata
katilan ilgili tarafindan yapilan degerlendirmedir. Tabloya bakildiginda 6360 sayili

yasanin neden oldugu ve en 6nemli sorunun ne oldugu goriilmektedir.

Ulagim alanin tek elden hizmetlerin sunulmasi olumlu goriilmektedir. Yasa
ile birlikte kirsal mahallelerin bir¢oguna toplu tasima araglar1 planlanmaktadir. Yine
hizmetlerin tek elden yapildig1 alanlardan biri de kat1 atik ve aritma tesislerinin bir
noktadan toplanmasi olmustur. Hizmete erisim agisindan yapilan ¢aligmalar olumlu
gorilmektedir. Susurluk Buzagilik kopriisii gecmis yillarda yetki karmasasindan ve
mali yetersizlikten dolayr yapilamamistir. Ancak 6360 sayili yasadan sonra insasi

gerceklestirilmektedir. Bu nedenle yasa olumlu goriilmektedir.
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5 Numarali Yonetici ile 18 Haziran 2019 Sali giinii saat 13:00 ile 13:30 arasinda

miilakat yapilmustir.

Yerel yonetim hizmetlerinin sunulmasinda kalitenin arttirildigina dair
ornekler itfaiye biriminde goriilmektedir. 6360 sayili yasadan once il merkezi ile
ilgeler arasinda itfaiyecilik alaninda 6nemli derecede farklar bulunuyordu. 2014
yilindan sonra ilgeler ve il belediyesi arasindaki fark azalmaya bagladi. Biiyiliksehir
olmasi ile birlikte kapatilan il o6zel idareden, belde belediyelerinden ara¢ ve
ekipmanlar kullanim alanlarina gore; biiyliksehir belediyesi birimlerine dagitildi.
Itfaiye alaninda kullanilabilecek araglar agisindan toplu bir ara¢ kapasitesi olustu.
6360 sayil1 yasadan sonra mali agidan gii¢glendirilen biiyiiksehir belediyeleri donanim
bakimindan kaynaklarini arttirdi.  Sondiirme ve kurtarma ekipmanlari daha
profesyonel ara¢ gereclerle donatildi. Daha etkin hizmet ve standartlarin gelismesi
acisindan iyi noktaya gelindigi ifade edilebilir. Biiyiiksehir olmadan once ilge
belediyelerine bagl itfaiye miidiirliikleri vardi. 6360 sayili yasadan sonra itfaiye
hizmetleri biiyliksehir belediyesi uhdesinde toplandi. Bunun neticesinde tiim sehirde

itfaiye hizmetleri alaninda standartlik ve biitlinciil hizmet anlayis1 hakim oldu.

Nitelikli personellerin istihdam edilmesi agisindan 6360 sayili yasanin verimli
oldugu sdylenebilir. 6360 sayili yasa ile kapatilan belde belediyelerinde nitelikli
personel istihdam etmek zordu. Biitge imkani kisitliydi. Personel agisindan sosyal
cevre imkanlar1 kisitliydi. Bu nedenle nitelikli personel istihdam edilemiyordu.
Ancak 6360 sayili yasa ile birlikte mali anlamda gii¢lii yerel yonetimler hem
teknolojiyi iyi kullanabiliyor hem de nitelikli personel istihdam edebiliyor. Belde
belediyelerinin kapatilmasiyla kaynak israfi 6nlendi. Bunun yerine daha acil ihtiyag
duyulan alanlara kaynak ayrildi. itfaiye hizmetleri olarak vatandaslarimiza hizmet
eden arag ve itfaiye sayimizda énemli bir artis oldu. Artik daha teknolojik araglarla,
daha giivenilir ekipmanlarla hizmet verilmektedir. 6360 sayili yasanin Oncesiyle
bugiinii sonuglar1 bakimindan kiyaslandiginda hayatini kaybeden, yaralanan canli
sayisinda ve olusan maddi hasarlarda ciddi miktarda azalma oldugu goriilmektedir.
Bu neticenin dayanagi ise; hizmet kalitesinin artmasi1 ve itfaiye olaylarma karsi
vatandaslarin bilinglendirilmesi oldugu goriilmektedir. Artik itfaiye olarak olaylara

manevra kabiliyeti yliksek arag-gereclerle daha hizli miidahale edilmektedir.
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Balikesir il genelinin tamaminda merkez mahallelerden kirsal mahallelere
kadar itfaiye hizmetleri yayginlastiriimaktadir. Diinyada itfaiyecilik alanlarinda en
onemli faaliyetlerden biri olan goniillii itfaiyecilik projesi 6360 sayil1 yasa ile birlikte
baslatilmistir. Balikesir ilinin kirsal mahallelerinden baglatilan bu g¢alisma biiyiik
oneme sahip olmaktadir. Sindirgr ilgesi Yiiregir mahallesinde goniilli itfaiye
istasyonu agildi. Bu bolgede yasayan muhtar ve halka egitimler verildi. Olas1 yangin
olayma kars1 ilk miidahaleyi yapacaklar itfaiye araci temin edildi. 6360 sayili
yasadan Once ilge belediyeleri bu ¢alismalar1 yapamamaktaydi. Ara¢ ve ekipman
bulmakta zorluk yasiyorlardi. Bu projenin Tiirkiye genelinde yayginlagtirilmasi

gerekmektedir.

6360 sayili yasadan oOnce her ilce kendi bakis agisina gore itfaiyecilik
hizmetini yiiriitmekteydi. 6360 sayili yasadan sonra itfaiyecilik hizmetlerinin
biiyliksehir belediyesi tarafindan biitiinciil bakis agisiyla gerceklestirilmesine imkan
saglandi. itfaiye hizmetlerine standart ve ortak hizmet anlayis1 gelmis oldu. Teknik
donanim kapasitesi gerektiren is alanlarinda bu tiir atilan adimlar biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Bunun yaninda 6360 sayili yasayla yerel yonetimler mali agidan
gliclendirilerek ciddi imkanlar saglandi. Kaynaklarin artirilmasiyla iyi hazirlanan
projelerle ihtiyaglara daha iyi cevap verilmeye baslandi. Biiyiiksehir olmakla birlikte
itfaiye hizmetlerinde arag-gerec kapasitesi bakimindan il¢eler daha iyi imkanlarla
hizmet almaya baslamis oldu. Bdylece itfaiye olaylara karsi daha hizli miidahale
etmektedir. Kamusal harcamalarda bu hizmetlere bagli olarak artig olmaktadir.
Ancak kaynak tiiketiminin de kontrol altina alindigi sdylenilebilir. Dogru yonde
isabetli harcamalar yapilmaktadir. Balikesir’de itfaiyecilik alaninda iyilesmeler

oldugu goriilmektedir.

Balikesir ilinde 6360 sayili yasadan dnce bir 6rnek olarak itfaiye hizmetlerine
bakildiginda personel sayis1 78 iken yasadan sonra 642 olmustur. Arag sayisi
yasadan Once il belediyesi itfaiyesinde 20 ara¢ iken yasadan sonra biiyiiksehir itfaiye
hizmetleri biinyesinde 179 ara¢ sayisina ulasilmistir. Itfaiye istasyon sayis1 2’den
38’e arttirllmistir. Yine 2012 yili igerisinde 1326 itfai olaya miidahale edilmisken
2018 y1l1 igerisinde 5851 itfai olaya miidahale edilmistir. Egitim hizmetleri agisindan
bakildiginda yasadan once 6180 kisiye itfaiye egitimi verilirken yasadan sonra

69.969 kisiye itfaiye egitimi verilmistir.
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Tablo 10. 6360 Sayih Yasaya Yonelik 5 Numaralh Yoneticinin

Degerlendirmeleri

TEMA YONETSEL KAVRAM | OLUMLU | OLUMSUZ
Biiyiiksehir Belediyesinin | Finansal destek X
kaynaklar1 arttirildi

Arag, gere¢ ve donanimda | Kalite ve verimlilik X
artis

11 genelinin tamamina Olgek X
itfaiye hizmetleri

ulastirildi

Itfaiye hizmetlerinin tek Merkezilesme X
elden yapilmasi

Belde belediyeleri Yerel yonetimler, X
kapatilmasi nitelikli personel

Yukaridaki tabloda yapilan goriismelerde ortaya ¢ikan temalar, bu temalara
iligkin yonetim bilimi literatiiriinde yer alan kavramlar ve her bir temasinin nasil
degerlendirildigi yer almaktadir. Degerlendirme yazar tarafindan degil miilakata
katilan ilgili tarafindan yapilan degerlendirmedir. Tabloya bakildiginda 6360 sayili

yasanin neden oldugu ve en 6nemli sorunun ne oldugu goriilmektedir.

6360 sayil1 yasa ile birlikte biiyiiksehir belediyesinin mali anlamda kaynaklar1
arttirilldig: diistiniilmektedir. Buna bagh olarak ara¢ ve ekipman sayilarinin teknolojik
olarak kalitesinin ve sayisinin arttirildigr ifade edilmektedir. Bu nedenle 6360 sayili
yasa olumlu gorilmektedir. Yine itfaiye hizmetlerinin ilge belediyeleri
sorumlulugunda olmayip sadece biiyliksehir belediye araciligi ile yapilmasi olumlu
karsilanmaktadir. Belde belediyelerinin kapatilmasi, nitelikli personel ve kaliteli

hizmet agisindan olumlu goriilmektedir.

6 Numarali Yonetici ile 20 Haziran 2019 Persembe giinii saat 12:00 ile 12:30

arasinda miilakat yapilmigtir.

6360 sayili yasayla Balikesir ilinin Biiyiiksehir statiisiine alinmasiyla birlikte
yerel yoOnetimlerin hizmet alant ve sorumluluklar1 belirlenmis oldu. 6360 sayili
yasadan once Fen Isleri alanminda il 6zel idareleri déneminde yeterince kaynak

ayrilamadigindan ozellikle koylerin yol yapiminda aksakliklar olusuyordu. 6360
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sayil1 yasadan sonra biiyiiksehir belediyesi ile birlikte kirsal mahallelere daha fazla
yol yapim ¢aligmas1 yapilmaya baslandi. Bunun nedeni ise; il 6zel idarelerinde yol
yapimina ayrilan biitce ile biiyliksehir belediyesinde yol yapimina ayrilan biitce
arasinda 6nemli bir fark bulunmaktadir. Biiyiiksehir olmakla birlikte yol yapimina
ayrilan kaynagin 10 kat arttig1 ifade edilebilir. Bunun yaninda yasadan Onceye
kiyaslandiginda yollarin kalitesi, standartlar1 ve konforu arttirilmaya baslandi. Yine
yasayla birlikte kapatilan belde belediyelerinin kisitli biitceleri bulunmaktaydi.
Hizmet vermede imkanlarin kisithiligindan dolayi sikint1 yasanmaktaydi. Ancak 6360
sayilli yasayla birlikte mali acgidan belediyelerin biitgesinin giiglendirilmesi,
imkanlarinin iyilestirilmesiyle birlikte hizmet gotiirilemeyen boélgelere daha iyi

hizmet verilmektedir.

6360 sayili yasadan once il 0zel idareleri tarafindan belediyelerin miicavir
alan1 disina hizmet gotiiriilityordu. Vali, il 6zel idarelerinin en basinda oldugu icin
daha devlet¢i olaylara bakabilmekteydi. Biiyiiksehir olduktan sonra segilmisler
tarafindan tiim sehrin ihtiyaglar1 karsilamaya baslandiktan sonra siyasi bakis agisi
ortaya ciktl. Ciinkii secilmis belediye baskani se¢im kaygisi ile hareket ederken
valinin boyle bir kaygis1 olmadan hareket edebiliyordu. il 6zel idaresindeki yapilan
calismalarla biiyiiksehir olduktan sonra yapilan calismalar kiyas edildiginde daha

fazla yatirnmin yasadan sonra yapildig: ifade edilebilir.

6360 sayili yasadan sonra kirsal mahallelerdeki beklentilerin oldukga arttigi
gorilmektedir. Koy tiizel kisiligi kaldirilarak kirsal mahalleye doniistiiriildii. Ancak
kanunda kirsal mahalle tanimina dair net bir aciklamanin olmadig1 goriilmektedir.
Kirsal mahalle muhtarligmin, koy tlizel kisiligine kiyaslandiginda biit¢esinin
olmadig1 ortaya ¢ikiyor. Kirsal mahalleler 6360 sayili yasadan dnce kendi biitceleri
ile ¢oziim bulabildikleri sorunlar1 artik biiyiiksehir tarafindan ¢o6ziilmesini
beklemektedir. Biiyiiksehir belediyesi sorunlart ¢ozer anlayisi ile kirsal niifusu fazla
olan sehirlerde hizmetlerin ulasmasinda aksakliklarin oldugu goriiliiyor. Biiyiiksehir
olmakla birlikte beklentilerin artmasiyla muhtarlardan gelen talepler siyasi
kaygilardan dolayr geri cevrilememektedir. Yani bir bolgede yol c¢aligmasi
yapildiginda trafik yiikii ve yogunluguna goére olmayip gelen talebin siyasi durumuna
gore hareket edilebiliyor. Bu da ihtiyaclarin yerine getirilirken zaruret durumuna
bakilmadan kaynaklar yanlis yere yonlendirilebiliyor. Yasanilan bir olay1 anlatmak

gerekirse; kirsal mahallenin birine ziyarete gidildiginde belediye baskanindan
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vatandas ¢ocuk parki talep etmisti. Bagkan, vatandastan gelen cocuk parki talebine
“sizin burada yasayan cocuk yok.” diye cevap verdi. Ancak vatandas bayramlarda
torunlariin gelmesini 6ne siirmiistii. Yani bu 6rnekte olacagi gibi siyasi irade bazen
boyle talepleri se¢ime dayandirarak oy kaygisiyla yapmak durumunda

kalabilmektedir.

6360 sayili yasadan sonra ilge belediyeleri ve biiyiiksehir belediyesi arasinda
yetki karmasasimin yasandig1 zamanlar olmustur. Ornek vermek gerekirse; Bandirma
ilgesi kurtulus caddesinde 2017 yilinda asfaltlama caligmasi biiyiiksehir belediyesi
tarafindan yapilmistr. Ciinkii 6360 sayili yasa ana arterleri biiyliksehir belediyesi
sorumlulugunda oldugunu belirtmektedir. Asfaltlama ¢aligmasindan sonra mahkeme,
kurtulus caddesinin sorumlulugunu ilge belediyesine birakti. Burada yasadan dolay1
bosluk bulunmaktadir. Bunun nedeni ise; yasa ana arter tanimlamasina agiklik
getirmemektedir. Ana yol, cadde, bulvar, meydan gibi teknik terimlerin yasada iyice
tanimlanmas1 gerekiyor. Yetki karmasasi yasadigimiz alanlar yasadan kaynakli
sebeplerden dolayr meydana geliyor. Yine ayni sebeplerle biiyiiksehir belediyesi ana
yollar1 yaptiginda ilge belediyesi sorumlulugu olan ara yollar1 yapmadiginda
sorumlusu biiyiiksehir oluyor. 6360 sayili yasa faydali bulunabilir ancak yetki

karmasasinin giderilmesi 6nem arz etmektedir.

6360 sayili yasa ile teknik olarak arag-gere¢ bakimindan biiyiiksehir
belediyesi gii¢lendirildi. Kaynaklarin tek bir noktadan toplanmasindan dolayr makine
parki ve nitelikli personel sayisinda 6nemli artis yasandi. Il 6zel idare dénemine
kiyaslandiginda yasadan sonra ara¢ sayisinda 10 kat artis yasandi. Yeni is
makineleriyle teknolojik anlamda gelismis araglarla hizmet verilmeye baslandi. GPS
sistemi, fen islerinde 6360 sayili yasadan sonra ilk defa kullaniimaktadir.
Belediyecilik hizmetlerinin rahatladigi ve daha konforlu oldugu fark edilmektedir.
GPS sistemi ile artik kazi caligmasi, teknolojiden faydalanarak kot farkini otomatik
olarak ayarlayan makinelerle yapilmaktadir. 6360 sayili yasayla kapatilan belde
belediyeleri  nitelikli  personeli ve donanimli is araglarim1  uhdesinde
bulunduramiyordu. Belde belediyeleri imkanlarinin kisitli olmasindan dolayr dogru

ve yetkin igler yapamiyordu.

6360 sayili yasa ¢ikarilmadan once belediyelerin alt yapisinin hazirlanmasi

gerekirdi. Biiyliksehir belediyesi yasayla birlikte yeni kuruldu. Bununla birlikte fen
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isleri birimi de yeni kuruldu. Hem kurulus yapilanmasi gergeklestirildi. Hem de
hizmet edilmeye calisildi. il 6zel idareleri zamaninda daha uzun vadeli projeler
yapiliyordu. Ancak belediye baskanlar1 5 yilligina se¢imle geldigi icin daha kisa
vadeli projeler yapilmaktadir. Ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in orta ve uzun vadeli
planlar yerine kisa ve orta vadeli planlar yapilmasi gerekiyor. 5216 biiyliksehir yasasi
alt yap1 koordinasyon merkezlerinin AYKOME kurulmasi gerektigini belirtiyor.
6360 sonra biiyiikksehirde AYKOME birimi kuruldu. Ilce

sayll1 yasadan

belediyelerinin Telekom, dogal gaz, su, kanalizasyon ve diger birimlerle
koordinasyon saglanmasi agisindan biiyiikk 6nem arz etmektedir. Yilin belli
donemleri toplantilar diizenleyerek sehrin paydaglari ile koordine olmay1 sagliyor.
Ancak koordinasyon agisindan bazen sikintilarin yasandigina dair olaylara 6rnek
verilebilir. Balikesir ili Kepsut ilgesinde daha 6nce asfaltlama ¢alismasi yapilmisti.
Daha sonra merkezi hiikiimetin dogalgazi yayginlastirmasina dair proje ortaya ¢ikti.
Bunun sonucunda asfaltlama calismasi yapilan alanlarda dogal gaz c¢aligsmasi
gerceklestirildi. Boylece koordinasyon kurulmasinda aksaklik meydana geldi.

Kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasi i¢in orta ve uzun vadeli planlarin

Oniiniin ag1lmasi gerekiyor. Denetim mekanizmasinin olugsmasi 6nem arz etmektedir.

Tablo 11. 6360 Sayih Yasaya Yonelik 6 Numarali Yoneticinin
Degerlendirmeleri
TEMA YONETSEL KAVRAM | OLUMLU | OLUMSUZ
Ana caddelerin ve Gorev paylasiminda X
meydanlarin bakim, belirsizlik, sehir
onarim, temizligi v.s. estetiginin bozulmasi,
biiyiiksehir belediyelerine | yasada gegen kelimelerin
verilmesi farkli yorumlanmasi,
hizmetten sorumlu
yonetim biriminin
belirsizligi
Arag, gere¢ ve donanimda | Kalite ve verimlilik X
artis
Gereksiz hizmet (israf) Secim X
Kirsal mahallelerde daha | Esitlik, yurttas taleplerine | X
fazla yol yapim calismast | duyarlilik
yapilmaya baglandi.
Yollarin kalitesi,
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standartlar1 ve konforu

arttirtlmaya baglandi.

Belde belediyeleri Yerel yonetimler, X
kapatilmasi nitelikli personel

AYKOME biriminin Koordinasyon X
kurulmasi

Yukaridaki tabloda yapilan goriismelerde ortaya ¢ikan temalar, bu temalara
iligkin yonetim bilimi literatiiriinde yer alan kavramlar ve her bir temasinin nasil
degerlendirildigi yer almaktadir. Degerlendirme yazar tarafindan degil miilakata
katilan ilgili tarafindan yapilan degerlendirmedir. Tabloya bakildiginda 6360 sayili

yasanin neden oldugu en 6nemli sorunun ne oldugu goriilmektedir.

6 numarali yoneticinin 6360 sayili yasaya yonelik degerlendirmelerine gore;
biiyliksehir ile ilge belediyeleri arasinda gorev ve sorumluluk alanlarin agikca
belirlenmedigi ifade edilmektedir. Belediyelerin siyasi irade tarafindan yonetilmesi
siyasi kararlarla yonetilmesine sebep olmaktadir. Bu da hizmetlerin se¢im kaygisi ile
yapildigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle olumsuz goriilmektedir. 6360 sayil1 yasa
ile kaynaklar arttirilirken kirsal ve merkez mahallelere ayni oranda hizmetler
gotiiriilmektedir. Bu da yasaya yonelik olumlu goriilmesine neden olmaktadir. belde
belediyelerinin  kapatilmas:t nitelikli  personel istihdami agisindan olumlu
goriilmektedir. AYKOME biriminin bulunmas1 belediyeler ve kurumlar arasinda

koordinasyon saglanmasina imkan tanimaktadir.

7 Numarali Yénetici ile 26 Haziran 2019 Carsamba giinii saat 17:00 ile 17:30

arasinda miilakat yapimigstir.

6360 sayili yasanin degerlendirilmesi i¢in Oncelikle 5216 sayili kanunun
bliyliksehir belediyesi gorev ve sorumluluklarinin ne oldugunu degerlendirmek
gerekiyor. Bunun yani sira 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasast ile
uygulamanin nasil yapilacagini degerlendirmek gerekiyor. Diinyanin en iyi sistemini
kurgulasak bile uygulama da hata ve eksiklikler varsa sistemin basarili olmasi
miimkiin degildir. Hata ve eksiklikler arttikca sistem kotliymiis gibi goriiniir.
Sistemin uygulama hatasinin olmasi ugak motoruna 95 oktan benzin koymak gibidir.
Kamu mali disiplinini saglamak bu noktada onemlidir. 5018 Sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Yasasi su dort maddeyi dngormektedir.
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Planli yonetimi 6ngoriiyor.
Sistem yonetimini 6ngoriiyor.

I¢ kontrolii ve toplam kalite ydnetimini dngériiyor.

> WD

On mali kontrolleri igeriyor.

Bu kanun, planli ydnetimin sistematik bir tanim tasavvurudur. On gérdiigii
uygulamalar maalesef basariyla uygulanamiyor. Mesela stratejik planlama yapiliyor
ancak gostermelik olarak kaliyor. Yani amaca yonelik bir faydast olmuyor.
Yoneticiler, planli yonetim yapti§1 zaman elindeki giicii plana teslim ediyor. Gii¢
kaybmma ugramis gibi hissediyor. “Bizim bir planimiz var. Sizin isteginizi
kargilayamam.” diyemiyor. Biitiin yonetim kadrolarini kotii etkiliyor. Yine biit¢cenin
performansa dayali olmasi gerekiyor. Uygulamaya gegince keyfiyete dayanmamasi

lazim. Thtiyaclar smirsiz, kaynaklar sinirli oldugu igin borg stoku artryor.

Kurum igindeki is siireclerinin etkili, ekonomik ve verimli oldugu siirekli
kontrol edilmelidir. Etkililik, verimlilik ve kaynaklarin dogru kullanilmasi i¢in kaotik
yonetim yerine planli yonetim tercih edilmelidir. Ciinkii kaotik yonetim neyin, ne
kadar yapilamadigini sakliyor. Kaotik yOnetim; verimsiz, pahali ve etkisiz bir
yonetim oluyor. Kamu mali disiplini yasasi etkili, verimli ve ¢ok ileri seviyededir.
Ancak uygulamasi maalesef yapilamiyor. Yasalar ve yazili mevzuat gelecegi
yansitiyor. Yasalarin uygulanmasi hemen miimkiin olmayabilir. Bir egitim siireci ve
bilgi deneyimi gerektirir. Ancak 2003 yilinda ¢ikmis bir yasanin 2019 yilinda halen

uygulanmiyor olmasi sasirticidir.

Sistemlerde hata aramak yerine uygulamalarda hata aramak gerekiyor.
Ehliyet ve liyakat sahibi insanlarla caligmak her zaman Onemlidir. Balikesir
Biiytiksehir Belediyesi 2014-2019 stratejik plani incelendiginde igerisinde Camlik
Tepesi Projesi var miyd1? Emniyet kavsagi var miydi? Avlu projesi var miydi?
Bunun sonucunda plansizliktan dolay1 yapilan her galisma borg yiikiini artiriyor.
Biiytiksehir belediyeleri bir 6nceki yilin bilangcosunun 1,5 kat1 oraninda borglanabilir.
Kendi kaynaklariyla borcunu taksitlerle 6diiyor olmasi gerekir. Tiirkiye’de enflasyon
oraninin ¢ikiglarinin en 6nemli nedeni biiyiiksehir belediyeleridir. Cilinkii ¢ok fazla
bor¢laniyorlar. Planli yOnetim yapmiyorlar. Performans programini biitgeye
dayandirmiyorlar. Kurulu sistemler diinyanin en iyi sistemi olabilir. Uygulamaci

hatalar1 sistemi en kotii hale getirebilir. Uygulama hatalar1 biiyiiksehir belediyesi
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algisina yonelik vatandasi yaniltmamali. 6360 sayili yasayr tam manasiyla
uygulamadan kotii denilmesi dogru degildir. Bunlar bihakkin uygulanmiyorsa kisisel

hatalar vardir.

Etkili, verimli ve planh ¢aligmanin temel unsuru tepe yoneticisidir. Bir yerde
bir hata varsa Once yonetim hatasidir. YoOnetimin bakis a¢ist bu mevzuatin
uygulandiginda faydali olacagini diisiinmeli. Tepe yoOneticisi hangi yone bakarsa
herkes oraya bakar. Planli yonetime bakarsa herkes o hedefe dogru miicadele eder.
Bunun i¢in adim adim hareket edilmelidir. Birinci asamada planli yOnetimi
igsellestirip bakis agisini buna gore diizelttikten sonra diger kademelerde bu bakis
acisini benimsetmelidir. Ikinci asamada tepe yoneticisinin personel secimlerinin bu
bakis agisin1 benimseyen kisilerden olmasi gerekir. Yani tepe yoneticinin vizyonunu
benimsemis ehliyetli ve liyakatli personeller olmali. Ara yoneticiler siyaseten
getirilen kisiler olmamalidir. Ugiincii asamada personeller planli yonetim, i¢ kontrol
ve mali kontrol alanlarinda iyi egitilmis olmali. Dérdiincili asamada ise; personellerin
mutlaka performans testlerine tabi olmasi ve basarili olmasi gerekmeli. Son agsama da
ise; kisisel performans testlerini gegseler bile dngoriilen plan hedeflerine birim olarak

ulasip ulagsmadiginin hesab1 verilmelidir.

Yukarida bahsedilen hususlar gz oniine alinarak 5018 sayili yasa bihakkin
uygulanirsa sonucunda basarisiz olundugunda sistem basarisiz denilebilir. 6360 sayili
yasa bize bir tesekkiil Ongdriiyor. 5216 sayili yasa bu sistemde biiyiiksehir
belediyesinin ne yapacagini ifade etmektedir. Bu belirtilen asamalar1 uygulayan
stratejik plan ve performansa dayali biitge olusturulursa basaridan bahsedilebilir.
Ornek verecek olursak Manisa biiyiiksehir belediyesi 2015 yilinda biitge
performansinda basarili belediyeler arasinda birinci secildi. Balikesir ilinin 6360
say1l1 yasadan Oncesi ve sonrast asgamasinda mukayese yapilmasi gerekirse oncelikle
bu asamalarin gergeklestirilip gergeklestirilmedigine karar verilmeli. En nihayetinde

6360 sayil1 yasaya yonelik degerlendirme ancak o zaman yapilabilir.
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Tablo 12. 6360 Sayih Yasaya Yonelik 7 Numaralh Yoneticinin

Degerlendirmeleri

TEMA YONETSEL KAVRAM | OLUMLU | OLUMSUZ
Stratejik planda olmayan Planlama X
projelerin yiiriitiilmesi

devam etti

Biiyiiksehir belediyeleri Mali yonetim, Ulusal X

bir 6nceki yilin kalkinma

bilangosunun 1,5 kat1
oraninda bor¢lanabilir.

Etkili, verimli ve planl Planli Yonetim X
calismanin temel unsuru
tepe yoneticisidir.

Stratejik yonetime uygun | Stratejik Planlama X
davranma
5018 Sayili Kamu Mali Planli Yonetim X

Y 6netimi ve Kontrol
Yasasma Uygun Yonetim

Yukaridaki tabloda yapilan goriismelerde ortaya ¢ikan temalar, bu temalara
iliskin yonetim bilimi literatiiriinde yer alan kavramlar ve her bir temasimin nasil
degerlendirildigi yer almaktadir. Degerlendirme yazar tarafindan degil miilakata
katilan ilgili tarafindan yapilan degerlendirmedir. Tabloya bakildiginda 6360 sayili

yasanin neden oldugu en 6nemli sorunun ne oldugu goriilmektedir.

6360 sayil1 yasaya yonelik 7 numarali yoneticinin degerlendirmeleri tabloda
gosterilmektedir. 5018 sayili kamu mali yonetimi ve kontrol yasasina uygun yonetim
anlayisin1 tam manasiyla yerine getirmeden yasaya yonelik degerlendirme uygun
goriilmemektedir. Stratejik yonetimin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu plan
cercevesinde hareket edilirse belediyeler borglanmayr planli sekilde yerine
getirecektir.  Stratejik yonetime uygun hareket edilmediginden sorunlar

yasanmaktadir. Bu nedenle tepe yoneticinin 6nemli rolii bulunmaktadir.

8 Numarali Yonetici ile 27 Haziran 2019 Persembe giinii saat 18:00 ile 18:30

arasinda miilakat yapimigstir.

6360 sayili yasa, imar agisindan degerlendirildiginde il genelinde plan

biitiinliiglinii saglamaktadir. 6360 sayili yasadan once ilge belediyeleri miicavir
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alanlar igerisinde imar konusunda ve diger yerel hizmetlerde yetkiliydi. 6360 say1li
yasadan dnce Edremit ilgesinin plan yapma yetkisi ayriydi. Hemen yaninda bulunan
belde belediyesi olan Akg¢ay’in farkliydi. Boyle olunca her belediye kendi igerisinde
planlama yaptiginda biitiinciil hizmet anlayis1 olmuyordu. Bu nedenle her belediye
kendi igerisinde kiiciik planlar yapryordu. Otogar, Pazar yerleri gibi alanlar1 miicavir
alanlar1 igerisinde kurmaya calisiyorlardi. Aslinda bu belde belediyelerini ayiran ¢ok
uzak mesafeler olmuyordu. Yani iki belde arasinda bir yol ve cadde ayrimi
bulunuyordu. Birbirini karsilamayan planlar olustugundan dolayr biitiinliik
saglamada zorluk yasaniyordu. Bundan dolayr 6360 sayili yasa ile birlikte plan
yapma yetkisi yani 1/5000’lik planlar biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluguna
verildi. Ana planlama esaslar1 biiyiiksehir belediyeleri tarafindan belirlenmeye
baslandi. Her ilgeye uyumlu bir biitiinciil plan belirlendi. Bu planlamalarin ana
ilkeleri, biiyiikksehir belediye meclisi tarafindan ortak belirlendi. 1/5000°1ik
planlamalar onay aldiktan sonra 1/1000’lik planlarin  yapilma yetkisi ilge
belediyelerine verildi. 6360 sayili yasanin en Onemli getirisi planlarda biitiinlikk

oldugudur.

6360 sayili yasa birbiriyle c¢o6ziilmesi gereken hususlarin bir arada
degerlendirilmesini sagladi. Biitiinciil hizmet anlayisi acisindan yasanin belirttigi
icme suyu ve alt yapt sorunlarmin ¢oziimii BASKI iizerinden biiyiiksehir
belediyesine verilmesi 6nemliydi. Aritma hizmetlerinin, alt yap1 yatirimlarinin, dere
1slahlarinin v.b. biitiinciil ¢oziilmesi gerekmektedir. 6360 sayili yasanin diizeltilmesi
gereken tarafi ise, Istanbul ve Kocaeli drneginin Tiirkiye’ye yansitilmasidir. Bu
illerde higbir sekilde koy bulunmamaktadir. Ancak Balikesir gibi cografyasinin
biiyiik oldugu ve kirsal alanlarinin fazla oldugu yerlerde koylerin tiizel kisilikleri
kaldirilinca sorun olusmaktadir. Yani kdydeki muhtarla, sehir merkezindeki muhtar
bir olunca hizmetlerde aksaklik olustu. 6360 sayili yasadan once kdyde muhtarlar
mezarliklarin bakimini ve irili ufakli sorunlarin1 ¢oziiyordu. Kirsal alanlarin yogun
oldugu biiyiiksehirlerde koylerin tiizel kisilikleri verilmesi gerekiyor. Koy
muhtarliklarmin bilyiiksehir yasasi igerisinde aktif gorev yapmalart i¢in Onlerinin

acilmas1 dnem arz etmektedir.

6360 sayili yasayla etkin hizmet verildigine dair 6rnek vermek gerekirse;
¢oplerin kaynaginda toplanmasi gorevi ilge belediyelerine veriliyor. Daha kapsamli

caligma gerektiren c¢oplerin bertaraf edilmesi gorevi biiyiiksehir belediyelerine
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birakiliyor. 6360 sayili yasa biitiinciil bir hizmet anlayisinin olmasi gerektigini
hedeflemektedir. Ancak 2014-2019 yillar1 arasinda bu hedeflere tam anlamiyla
ulasildigr  sOylenememektedir. Ciinkii imar alaninda planlamalarin bitirilmesi
gerekiyordu. Bu iist 6l¢ekli planlamalar bitirilemedi. Bu tamamlanamayan tist 6l¢ekli
planlar nedeniyle alt 6l¢ekli planlar ilge belediyeleri tamamlayamadi. Bu nedenle
arsa Uretimi saglanamadi. Bu sorunun zamanla {ist dlgekli planlamalar yapildig

takdirde ¢Oziime ulasmas1 miimkiindiir.

6360 sayili yasa ile birlikte ulagim alanindaki gorev ve sorumluluklar
bliyiiksehir belediyesine verildi. 6360 sayili yasadan dnce ilge belediyeleri miicavir
alanlar1 igerisinde ulasim hizmeti veriyorlardi. Bu yasadan sonra biiyiiksehir
belediyeleri kirsal mahallelere de ulagim araci tahsis etti. Kirsal mahalleler belediye
hizmetlerine kavusmus oldu. 6360 sayili yasadan once ilge belediyelerinin veya il
ozel idarelerinin bu hizmeti vermesi zordu. Yasa, kirsaldaki mahallelerle merkezdeki
mahallelerin ayn1 konumda oldugunu ifade etmektedir. Merkezde yasayan mahalle
sakini hangi hizmeti aliyorsa kirsalda yasayan mahalle sakininin de ayni hizmeti
almas1 gerektigi ongoriilmektedir. Su anda tam anlamiyla kirsal mahalleler ayni

hizmeti géremese de bu yonde adimlarin atildig: ifade edilebilir.

6360 sayili yasadan sonra yetki karmasasi yasanilan alanlara deginmek
gerekirse; yasa ana yollari, meydanlar1 biiyiiksehir sorumluluguna birakiyor.
Biiyiiksehir belediyesi ilge ara yollarin1 baglayan ana yollari, meydanlar diizenliyor.
Ancak ilge belediyesi ara yollarda c¢alisma yapmadigi zaman sorun olusuyor.
Vatandas hizmeti alip almadigina bakmaktadir. Gorev ve sorumlulugun hangi
belediyede olduguna dogal olarak bakilmamaktadir. Belediyeler arasi koordinasyon
oldugunda yasa, faydali olabilir. 6360 sayili yasayla kaynaklar etkin ve verimli
kullanilmaktadir. Ornek verecek olursak; Susurluk buzagilik képriisii 2015 yilinda
biiyiiksehir belediyesinin insa etmesi ile hizmete girdi. Maliyet agisindan pahali
oldugu icin kopriiniin yapimi tamamlanamiyordu. Ayni zamanda koprii ulagim
acisindan bir¢ok mahalleyi birbirine bagliyor. Bu nedenle kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilarak bu hizmetin biiyliksehir tarafindan gergeklestirildigine 6rnek
verilebilir. Kirsal mahallelerde karla miicadele, yol yapimlarinda merkezi yonetimin
yetmedigi durumlarda biiyiiksehir belediyesi devreye giriyor. Bu da kaynaklarin
etkin ve verimliligi acisindan 6nem arz ediyor. 6360 sayili yasayla merkez

mahallelerin su faturalarinda artis olmadi. Kirsal mahalleler vergi ve su indiriminden
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yasanin belirledigi ¢ercevede indirimli kullaniyorlar. Biiyiiksehir yasasinin halen

daha nimetlerinden faydalanilmaktadir. Kirsal mahalleler emlak vergilerini eski

deger tlizerinden 6demektedir. Su anda yasanin getirdigi kiilfetlerle karsilasilmadi.

Ancak ileride karsilasilma ihtimali yiiksek géziikmektedir.

Tablo 13. 6360 Sayih Yasaya Yonelik 8 Numarali Yoneticinin
Degerlendirmeleri

TEMA YONETSEL KAVRAM | OLUMLU | OLUMSUZ
Ana caddelerin ve Gorev paylagiminda X
meydanlarin bakim, belirsizlik, yasada gecen

onarim, temizligi v.s. kelimelerin farkli

biiyliksehir belediyelerine | yorumlanmasi

verilmesi

Su ve kanalizasyon idaresi | Merkezilesme, 6lgek X

kuruldu, sularin ekonomisi

merkezden yonetimi

kalitenin artmasini ve su

kesintilerinin azalmasini

sagladi

Susurluk Buzagilik Yetki karmagikligi, X

kopriisiiniin yapilabilmesi | finansman

Koylerin kaldirilmasi, kdy | Merkezilesme X
icinde ¢oziilmesi gereken

sorunlarin merkeze

birakilmasina neden

oluyor

Belde belediyeleri Yerel yonetimler, X

kapatilmasi nitelikli personel

Coplerin bertaraf edilmesi | Olgek, uzmanlasma X

gorevi biiyiiksehir

belediyelerine birakiliyor.

Kirsal alana ulasim araci Hizmette esitlik X

tahsis etme

Yukaridaki tabloda yapilan goriismelerde ortaya ¢ikan temalar, bu temalara

iligkin yonetim bilimi literatiiriinde yer alan kavramlar ve her bir temasinin nasil

degerlendirildigi yer almaktadir. Degerlendirme yazar tarafindan degil miilakata

katilan ilgili tarafindan yapilan degerlendirmedir. Tabloya bakildiginda 6360 sayili

yasanin neden oldugu ve en 6nemli sorunun ne oldugu goriilmektedir.
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6360 sayil1 yasaya yonelik 8 numarali yoneticinin degerlendirmelerine gore;
biiyliksehir ile ilge belediyeleri arasinda gorev ve sorumluluk alanlarinin agikca
belirlenmedigi ifade edilmektedir. Susurluk buzagilik k&priisiiniin yetki ve gorev
karmasasindan dolay1 insa edilemedigi ifade edilmektedir. Su ve kanalizasyon
hizmetlerinin tek elden yapilmasi hizmetlerde kaliteyi arttirdi. Yine yasayla kdylerin
kaldirilmasi olumsuz goriilmektedir. Bunun nedeni kirsalda yasayan her sorunun
¢Ozlimii belediyelerden beklenmektedir. Kirsal alana kadar toplu tasima araglarinin
tahsis edilmesi olumlu karsilanmaktadir. Belde belediyelerinin kapatilmasi nitelikli
personel istihdami acisindan olumlu gériilmektedir. Ilge belediyelerinin topladig

biiyliksehir belediyesi tarafindan bertaraf edilmesi olumlu degerlendirilmektedir.

9 Numarali Yonetici ile 28 Haziran 2019 Cuma giinii saat 17:00 ile 17:30 arasinda

miilakat yapilmigtir.

6360 sayili yasa ile birlikte biiyilksehir olduktan sonra Balikesir’de
hizmetlerin tek elden toplanmasi maliyeti diisiirdii ve hizmet kalitesini arttirdi. 6360
sayil1 yasadan 6nce ozellikle icme suyu acisindan bakildiginda kaliteli su sikintiliyda.
Biiyiiksehir ile birlikte Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi kurulduktan sonra
aritma tesisleri il miilki simrlar1 icerisinde her yere yapilmaya baslandi. Ornek
vermek gerekirse; Sindirg: ilgesi Golciik beldesiyken su sorunlariyla ¢ok fazla
karsilasiliyordu. I¢cme sularinda sik sik kesinti yasaniyordu. BASKI kurulduktan
sonra pompa cihazlar1 takilarak teknik anlamda gili¢lendirildi. Su kesintilerinin

biiyiiksehir olduktan sonra en az seviyeye indigi sdylenebilir.

6360 sayili yasa; belediyecilik hizmetlerinin esasin1 olusturan alt yapi,
kanalizasyon, i¢gme suyu, ulasim, imar ve planlama gibi biiyiik Slgekli ¢aligmalari
biiyiiksehir belediyelerine vermektedir. Boylece temel hizmetlerin yapiminda
biitiinciil anlayis ortaya konulmaktadir. Il dzel idareleri Yiiriitmesinin en basinda il
miilki amiri olan Vali bulunuyordu. Valinin siyasi sorumlulugu olmadigi i¢in hizmet
etme anlayis1 farklilik arz ediyordu. 6360 sayili yasa ile birlikte biiyiiksehir
belediyesi ilge belediyeleri ile koordinasyon saglamak zorunda kaliyor. Ilge
belediyelerinde yerel hizmetlerin yliriitiilmesinde aksakliklar olustugunda biiyiiksehir
belediyesi koordine etme yetkisinde oldugu icin yetki devirleri yapilabiliyor. Bu

nedenle hizmetlerde koordinasyon saglamanin 6nii yasayla birlikte agilmis oluyor.
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Il 6zel idarelerinin aktif oldugu dénemlerde il genel meclisleri bulunuyordu.
Temsil noktasinda incelendiginde il genel meclislerine ilin meclisleri denilmeyebilir.
Ciinkii belediye siirlar1 igerisinde bulunan vatandaslar il genel meclisi i¢in oy
kullanabiliyorlardi. Biiyiiksehir belediyesi olduktan sonra biiyiliksehir belediye
meclisinde her ilge niifusu oraninca temsilci gonderilebiliyor. Bu da temsili
demokrasiyi giiclendirmektedir. 11 genelinde bir sinerji olusturarak katilimci
belediyecilik anlayisiyla vatandas odakli hizmet getirildi. Yasadan sonra ilgeler kendi
sinirlart  igerisinde yapilacak caligmalarla ilgili biiyiiksehir meclisinde goriis
belirtebiliyor. Ornek vermek gerekirse; Ayvalik ilgesi belediye hizmetleri hususunda

goriiglerini biiyliksehir belediye meclisinde rahatlikla dile getirebiliyor. Gegtigimiz

dénem imar uygulamalar1 hususunda Ayvalik ilgesi ret oyu verebilmisti.

Biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasindaki gérev ve yetki dagilimi
acisindan konu incelendiginde; Balikesir il genelinde bazi yerel hizmetlerde yetki
devirleri yapildi. Ornek verilmesi gerekirse; cenaze defin islemleri ilge belediyelerine
2014 yilinda devredildi. Mezarlik bakim ve temizlik iglemleri 2016 yilinda
biiyiiksehir belediyesine devredilmisti. Simdi yeniden mezarlik bakim ve temizlik
islemleri ilge belediyelerine devrediliyor. Balikesir biiyiiksehir belediyesi,
yiizolgimii bakimindan genis cografyada bulunmaktadir. Bu nedenle yerinden
hizmet anlayis1 c¢ercevesinde mezarliklarin bakim ve temizligi gorevi ilge
belediyelerine devredildi. Balikesir il genelinde 20 ilge i¢erisinde 1130 adet mezarlik
bulunuyor. Cografi yapimin genis olmasi nedeniyle hizmetlerin ulastirilmasi zor
olmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi olmaya yonelik ilk c¢aligmalar tilkemizde 80’li
yillarda bagladi. Metropol kentlere yonelik yani i¢ ige gecmis sehirler i¢cin yapilmis
bir yasal ¢alismaydi. Yasanin halen ana mantiginda i¢ ice ge¢cmis sehirler bulunuyor.
Balikesir gibi niifusu genis alana yayillmis sehirler i¢in uyumlu olmasi zor
goziikiiyor. Bu nedenle 6360 sayili yasa cografi yapisi biiyiik olan sehirler

diisiintilerek yeniden revize edilebilir.

6360 sayili yasadan sonra ilce belediyeleri ile koordinasyon saglanmasi
acisindan bazi aksakliklarin yasandigi sdylenebilir. Bunun temel nedeni gorev ve
yetki sorumlulugunun olusturdugu aksakliklardir. Biiyliksehir belediyesi gorev ve
yetki sorumluluguna birakilan ana arterler, meydanlar, bulvarlarin net bir
tanimlamasimin yasada belirtilmediginden dolay1 sikintilar yasanabiliyor. ilgelerin

giizide meydanlarinin sorumlulugunun biiyiiksehir belediyesi uhdesinde olmasi
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ozellikle sikinti oluyor. Ilge belediyeleri yapti1 hizmetlerle ilgesinin en gdzde yeri
olan meydanlarda ¢aligmalar yaparak halkin génliine girmek istiyor. Ilce belediyeleri
en onemli meydanin neden sorumlulugu altinda olmadigma yonelik sitemlerde
bulunabiliyor. Yani ilge belediyeleri de meydan c¢alismalarinda ©one ¢ikmak
isteyebiliyor. Bu nedenle yasal diizenleme yapilarak ana arter, meydan, cadde, bulvar

tanimlanmasi net bir sekilde agiga kavusturulmalidir.

Balikesir konumu itibariyle Ege ve Marmara denizlerine yakinligi ile one
cikiyor. Ayvalik, Burhaniye, Edremit, Erdek gibi yaz turizminin etkili oldugu
ilgelerde kis niifusuna gére yaz niifusu olduk¢a fazla oluyor. ilge belediyeleri
kullanilan su miktarinca belli oranlarda bedel almaktadir. flge belediyeleri 12 ay
boyunca kat1 atik bedeli almak istiyor. Ancak biiyiliksehir belediyesi sadece yaz
aylarinda 6demeyi 6ngériiyor. Ilge belediyeleri 12 ay hizmet ettigini &ne siirerek kati
atik bedelini 12 ay boyunca almay talep ediyor. Bu da ilge belediyesi ile biiyliksehir

belediyesi arasinda sorunlarin olusmasina yol agiyor.

6360 sayili yasadan Once ilce belediyeleri ve belde belediyeleri imar
planlamalarin1 kendi imkanlariyla yapmaktaydi. Bu nedenle planlama yapabilecek
biitgeleri, teknik personelleri yeterli degildi. Mali ve teknik yetersizliklerden dolay1
aksakliklar olusuyordu. Yine her il¢e belediyesinin veya belde belediyesinin imar
konusundaki bakis acis1 farkliydi. Biiyiiksehir belediyesi olduktan sonra biitiinciil
bakis acis1 saglandi. Biiyliksehir olduktan sonra mali agidan yasanan gelismeler
degerlendirildiginde; ilge belediyelerine gonderilen bazi Tcretler biiyiiksehir
belediyesi ¢atisi altinda toplanmaya basladi. Bunun sonucunda ilge belediyeleri “bize
gonderilecek paralar biiyliksehir belediyesine gonderiliyor.” diyerek sitemde
bulundular. Dolayisiyla ilge belediyeleri birgok hizmetin gergeklestirilmesini

biiyiiksehir belediyesinden bekliyorlar.

Biiyiiksehir olmakla birlikte 1ilce belediyelerinin tahsis ettigi emlak
vergilerinde olduk¢a artisin oldugu sOylenebilir. Bunun yaninda Balikesir,
gayrimenkul fiyatlarinin en fazla artig gosterdigi il oldu. Kaliteli hizmet agisindan
degerlendirildiginde; 6360 sayili yasanin énemli katkisinin oldugu ifade edilebilir.
Sikint1 yasanilan alanlar genelde cografi sartlardan dolay1 yonetimsel zorluklardir.
Bir de koordinasyon agisindan diizenlemeler yapilabilir. Mesela sahil seritlerinin

kullanim1 i¢in biiyiiksehir belediyeleri protokolle maliye hazinesinden talepte
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bulunuyor. Burada

kiralayabiliyor.

sahil

Ciinkii maliye hazinesi

seridinin  kullanimi

kiralama

icin  biiyliksehir

icin  onceligi

belediyesine veriyor. Ilge belediyelerine devretmiyor. Bu nedenle kiyr sahil

alanlarinda diizenlemeler yapilabilir.

Tablo 14. 6360 Sayih Yasaya Yonelik 9 Numaralh Yoneticinin
Degerlendirmeleri
TEMA YONETSEL KAVRAM | OLUMLU | OLUMSUZ
Ana caddelerin ve Gorev paylagiminda X
meydanlarin bakim, belirsizlik, sehir
onarim, temizligi v.s. estetiginin bozulmasi,
biiyliksehir belediyelerine | yasada gecen kelimelerin
verilmesi farkli yorumlanmasi,
hizmetten sorumlu
yonetim biriminin
belirsizligi
Ilge belediyelerin tahsil Mali Y6netim X
ettigi emlak vergisinde
artis
Su ve kanalizasyon idaresi | Merkezilesme, 6lgek X
kuruldu, sularin ekonomisi
merkezden yonetimi
kalitenin artmasini ve su
kesintilerinin azalmasini
sagladi
[lin ortak hizmetlerinde il | Il diizeyi merkezilesme X
diizeyi merkezilesme
Belde belediyeleri Yerel yonetimler, X
kapatilmasi nitelikli personel
Daha 6nce valiye verilmis | Koordinasyon X
olan yetkilerin belediyeye
gecmesi

belediyesi
biiyiiksehir

Yukaridaki tabloda yapilan goriismelerde ortaya ¢ikan temalar, bu temalara
iliskin yonetim bilimi literatlirlinde yer alan kavramlar ve her bir temasinin nasil
degerlendirildigi yer almaktadir. Degerlendirme yazar tarafindan degil miilakata
katilan ilgili tarafindan yapilan degerlendirmedir. Tabloya bakildiginda 6360 sayil

yasanin neden oldugu ve en 6nemli sorunun ne oldugu goériilmektedir.
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6360 sayil1 yasaya yonelik 9 numarali yoneticinin degerlendirmelerine gore;
biiyliksehir ile ilge belediyeleri arasinda gorev ve sorumluluk alanlarinin agikca
belirlenmedigi ifade edilmektedir. ilce belediyelerinin tahsil ettigi emlak vergilerinde
artis yasanmaktadir. Su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek elden yapilmasi olumlu
goriilmektedir. Yine ilin genel sorunlarinin tek elden ¢oziime gidilmesi olumlu
karsilanmaktadir. Belde belediyelerinin kapatilmasinin nitelik personel istihdam
saglayamamasi ve sorunlart ¢dzmede yetersiz kalmasi nedeniyle yasa olumlu
goriilmektedir. Il genelinde biitiinciil ¢alismalarin saglanmasi agisindan yetkilerin

belediyede toplanmasi olumlu degerlendirilmektedir.

10 Numarali Yonetici ile 02 Temmuz Sali giinii saat 17:00 ile 17:30 arasinda

miilakat yapilmigtir.

6360 sayili yasa ¢ikarilmadan Once her belediye miicavir alani igerisinde
ulagim hizmetlerini yapmakla yetkiliydi. Miicavir alan1 disinda ulagim hizmetleri ise;
il trafik komisyonu tarafindan gerceklestirilmekteydi. Yine ulastirma bakanlig
sehirleraras1 ulagim hizmetlerini gerceklestirmekle gorevliydi. Yani ulagim
hizmetleri 3 farkli kurumun yetki ve sorumlulugu alani igerisinde bulunmaktaydi.
6360 sayil1 yasadan sonra 20 ilgenin trafik komisyonlari ve tiim ulagim sistemleri tek

bir elden biiyiiksehir belediyesine devredildi.

Yetki devrinin biiyiiksehir belediyesine verilmesiyle birlikte 20 ilgenin ulagim
sorunlart da devredilmis oldu. Bakanlik, Valilik ve Belediye tarafindan
gerceklestirilen calismalar biiyliksehir belediyesi uhdesine birakildi. Bu devir
islemleriyle gelen is yiikili yeni personel ithtiyacinin olugsmasini sagladi. Yasadan 6nce
8 kisilik il komisyonlar1 valilik araciligiyla her ay gerceklestiriliyordu. Yasadan
sonra ise; UKOME ile birlikte her ilceden tiim kurum-kuruluslarin paydaslarinin

katildig1 43 kisilik toplantilar her ay gerceklestirilmeye baslandi.

6360 sayili yasadan sonra ortaya ¢ikan en dnemli sorunlardan biri de yasadan
once ilge belediyelerinin ulasimla ilgili yapmis oldugu calisma dosyalar1 hakkinda
iletisim sorunu olustu. Yani ticari taksilerin 6zliik haklari, sicil dosyalar1 hakkinda
genel bilgi ortada bulunmuyordu. Yerelde saglanan hizmetlerin tek bir elden
saglanmast agisindan ihtiya¢ analizleri kisa siirede tamamlanamadi. 6360 sayili
yasanin Balikesir i¢cin dezavantajlart bulunmaktadir. Balikesir ilinin ylizélgiimiiniin

genis cografyaya sahip olmasi yolcularin  oturarak ulasim  yapmasini
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zorlastirmaktadir. Balikesir ilinde diger biiyiiksehirlerde oldugu gibi ayakta yolcu
taginmast oldukg¢a zordur. Cilinkii Balikesir’de ilgeler arasi mesafe uzak
mesafelerdedir. Yani ulasim hizmetlerinin Kocaeli ve Istanbul pilot bolgelerine

uygun olarak yapilmasinin imkani bulunmamaktadir.

Balikesir ilinin yoresel 6zelliklerine uygun sekilde ulagim planlarinin
yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii Balikesir’de yaz aylarinda turizme bagli olarak
artan niifus oran1 yolcu kapasitesini de artirmaktadir. Ozel ulasim araglarinin
yogunlugu tek elden ulagim hizmetlerinin yapilmasini zorlastirmaktadir. Bu sorunun
¢Oziimiine ornek vermek gerekirse; ABD’de ulasim hizmetleri kamulastirilarak
biitiinciil bakis acist saglanmistir. Ulasimda kamulagtirma yapilarak biitiinciil
anlayigla hizmetlerin saglikli yapilmasi saglanabilir. Boylece kaynaklar daha verimli,

ulasim aracglar1 daha etkin kullanilabilir.

Tiirkiye’de toplu tagima kanunun olmamasi her ilin kendine has sorunlarini
ortaya c¢ikarmaktadir. 6360 sayili yasanin igeriginde yetki catismasi goziikmese de
uygulamada sikintilar yasanmaktadir. Ornek vermek gerekirse; Erdek ilcesinde
bulunan feri iskelesi yillarca Erdek Belediyesi tarafindan isletilmekteydi. Bu
iskelenin yapimi biiyliksehir olmadan 6nce kacak olarak insa edilmisti. 6360 sayili
yasadan sonra iskelenin isletilmesi biiyiiksehir belediyesi yetkisine dahil edildi.
llgede alternatifi olmayan bu iskelede yetki ve koordinasyon sorunlari yasanmaya
basladi. Ozellikle o bdlgede yapilacak ¢alismalarla ilgili Erdek Belediyesi kagak yap1

oldugunu ifade ederek serh koyulmasi gerektigini 6ne siirmektedir.

Biiyiiksehir belediyesi olmakla birlikte kiyr sahil seridi diizenlemeleri
noktasinda kalitenin arttig1 ifade edilebilir. Kiy1 diizenlemeleri, isletme izinleri tek
elden biiyiiksehir aracilifiyla yapilmaya baslandi. Ozellikle deniz taksi ulagimi
saglanmastyla birlikte adalar bolgesinde ulasim sorunu azaltilmaya galisildi. Deniz
sefer saatlerinin arttirilmasiyla birlikte Ozellikle deniz ulagiminda magduriyetler
giderilmeye calisildi. Yine toplu tasima araglar1 engelli uyumlu, klimali, teknolojik
donanmiml1 hale déniistiiriildii. Ozel toplu tasima araglarinin bu teknik donanimlara
sahip olmasi i¢in araglarin doniisiimiine destekler verildi. 6360 sayili yasayla birlikte
bliyliksehir belediyesinin yetkileri ve sorumluluklari ¢ergevesinde bu tiir ¢alismalar

gergeklestirildi.
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Tablo 15. 6360 Sayih Yasaya Yonelik 10 Numaralh Yoneticinin

Degerlendirmeleri

TEMA YONETSEL KAVRAM | OLUMLU | OLUMSUZ
Tiim ulasim sistemleri tek | Merkezilesme X

bir elden biiyliksehir

belediyesine devredildi.

Ilge belediyelerinin Koordinasyon X
ulagimla ilgili yapmis

oldugu ¢alisma dosyalar1
hakkinda iletisim sorunu

Balikesir ilinin Hizmetlere ulasim X
yiiz6l¢limiiniin genis

olmasi

Tiirkiye’de toplu tasima Yasal eksiklikler X
kanunun olmamasi

Kiy1 sahil seridi Kalite, verimlilik X

diizenlemeleri noktasinda
kalitenin arttig1

Toplu tagima araglari Kalite, verimlilik X
engelli uyumlu, klimali,
teknolojik donanimli hale
dontstiirildi

Yukaridaki tabloda yapilan goriismelerde ortaya ¢ikan temalar, bu temalara
iliskin yonetim bilimi literatiirlinde yer alan kavramlar ve her bir temasinin nasil
degerlendirildigi yer almaktadir. Degerlendirme yazar tarafindan degil miilakata
katilan ilgili tarafindan yapilan degerlendirmedir. Tabloya bakildiginda 6360 sayil

yasanin neden oldugu ve en 6nemli sorunun ne oldugu goriilmektedir.

6360 sayili yasaya yonelik 10 numarali yoneticinin goriisleri incelendiginde;
toplu tasima hizmetlerinin tek bir elden yapilmasi olumlu goériilmektedir. Teknolojik
imkanlara sahip toplu tasima araglarinin artmas: nedeniyle yasa olumlu
karsilanmaktadir. Yine toplu tasima yasasinin lilkemizde heniiz olmamasi olumsuz
degerlendirilmektedir. Balikesir’in  ylizol¢limiiniin  genis olmasi1 hizmetlerin
ulastirilmasinda sikinti olusturmaktadir. Yine yasa ile kiy1 sahil diizenlemelerinin tek

elden yapilmasi olumlu goriilmektedir.
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11 Numaral Yonetici ile 12 Temmuz Cuma giinii saat 14:30 ile 15:00 arasinda

miilakat yapilmustir.

6360 sayil1 yasa cikarilmadan once zabita hizmetleri belediye miicavir alani
igerisindeki yerel yonetimlere aitti. Her belediye miicavir alani igerisinde zabita
hizmetleri vermekteydi. Zabita biriminin gérev ve sorumluluguna giren konularda
ilce belediyeleri ve il belediyesi ¢oziim iiretmekteydi. Belediye miicavir alan1 disinda
bulunan ve il 6zel idaresinin gorev ve sorumlulugundaki yerlesim yerlerinde zabita
hizmetleri verilmemekteydi. Ozellikle kirsal mahallelerde yasanilan sorunlar valilik
aracilign ile ¢oziime kavusturulmaktaydi. 6360 sayili yasa ile birlikte zabita
hizmetleri il miilki simirlart igerisinde bulunan her yere verilmeye baslandi.
Biiyiiksehir belediyesi sorumluluguna il miilki sinirlari igerisinde bulunan ana yollar,
caddeler, meydanlar, bulvarlar verilmektedir. Ilge belediyelerinin sorumluluguna ise;
ilge miilki sinirlari igerisinde bulunan ara yollar, sokaklar verilmektedir. 6360 sayili

yasa ile birlikte kirsal mahallelere kadar zabita hizmetleri gotiiriilmektedir.

Balikesir ili merkezde 2 yeni ilgeye ayrilmaktadir. Yeni kurulan ilge
belediyeleri Karesi ve Alt1 Eyliil olarak belirlenmistir. Yasa ¢ikarilmadan 6nce pilot
bolge olarak Kocaeli ve Istanbul ornek gosterildi. Ancak Kocaeli’nde merkezde
sadece bir yeni ilge kurulmustur. Balikesir ilinde ise; 2 yeni ilge kurulmustur. 6360
sayil1 yasa Balikesir ili i¢in uygun olmamaktadir. Ciinkii Balikesir ilinin ilgeleri
arasindaki mesafe oldukca uzak konumdadir. Ancak Kocaeli i¢in bu mesafenin daha
kisa oldugu goriilmektedir. Kocaeli ilinin bir ucundan diger ucuna uzakligi en fazla
90 kilometredir. Bu nedenle hizmetlerin ulastirllmasinda daha az zorluk

yasanmaktadir.

Zabita hizmetleri bakimindan incelendiginde her belediyenin farkli
yontemlerle hizmet anlayisinin oldugu bilinmektedir. Belediyeler, secimle gorev
yapilan yerel yonetim alanlaridir. Zabita birimi, belediye baskanina gii¢lii oldugunu
hissettiren onemli birimlerin basinda gelmektedir. Siyasetin en fazla etkin oldugu
kurumlar belediyelerdir. Bu nedenle yasalarin tam manasiyla uyulmasi oldukca
zordur. 6360 sayili yasa cikarilmadan 6nce de bu konuda sikintilar yaganmaktaydi.
Clinkii zabita birimi tarafindan alinan bir karar, siyasi sebepler nedeniyle tekrar

gozden gecirilmektedir.
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Biiytiksehir belediyesi olmakla birlikte zabita birimine ait olan bazi gorevler
biiyiiksehir belediyesi sorumluluguna verilmektedir. Yasadan Once her ilce
belediyesinin trafik hizmetlerine yonelik ¢aligmalar1 birbirinden farkli durumdayd.
Yasadan sonra biiyiiksehir belediyesine verilen bu gorevler tek bir elden yiiriitiilmeye
baslandi. Yine il miilki simirlar igerisindeki toplu tasimanin sorumlulugu zabita
birimine verildi. Bununla birlikte ilce belediyelerinin goérev ve sorumlulugu

azaltilirken biiyiiksehir belediyesinin sorumluluk alani genisletilmistir.

Zabita hizmetleri ile ilgili diizenlenecek emir ve yasaklar halen 2007 yilinda
cikarilan zabita yonetmeligi ile yiiriitiilmektedir. 6360 sayili yasa ile 2014 yilindan
itibaren kurulmaya calisilan sistem, 2007 yilinda ¢ikarilan mevzuat ile yonetilmeye
calistimaktadir. Oncelikle bu mevzuatin revize edilerek giiniimiiz sartlarina uygun
hale getirilmesi gerekmektedir. Bu yasal ¢alismalar yapilirken saha da yasanilan

sikintilar g6z ardi1 edilmeden gergeklestirilmelidir.

Biiyiiksehir belediyesi ile il¢e belediyesi arasinda yasanilan koordinasyon
sorunu veya yetki karmasasi sorunu zaman zaman ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sebebi
ise; her belediyenin farkli yontemlerle uygulamada bulunmasidir. Ozellikle
biiyiiksehir belediyesi zabita birimi olarak ana caddelerde seyyar satisa izin
verilmezken, ilge belediyesi ara sokaklarda seyyar satisa izni vermesi ile sikintilar
ortaya ¢ikmaktadir. Bunun nedeni belediye bagkanlarinin siyasi olmasi nedeniyle
secim kaygisi ile seyyarlari gérmezden gelmesidir. Biiyiiksehir belediyesi zabita

biriminin il¢e belediyeleri tizerinde higbir sekilde yaptirim giicli bulunmamaktadir.

Biiytliksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda yetki karmasasindan
dolay1 yasanilan bir diger sorun ise; gérev alanlarinin bitisik mesafelerde olmasindan
kaynaklanmaktadir. Edremit il¢esinin Akc¢ay mahallesinde bulunan sahil bandinin
denizden caddeye kadarki 2 metrelik mesafedeki alan biiyliksehir belediyesi
sorumlulugu alanindadir. Bu sahil bandmnin bir yarisi ilge belediyesinde diger yarisi
bliyliksehir belediyesi sorumlulugunda bulunuyor. Biiyliksehir’in sorumluluk alanina
gecmesi gerektiginde denizi asmasi gerekiyor. Ilce belediyesi sorumlulugu alanindan

geemek uygun olmamasi nedeniyle zaman zaman sorunlar yasanmaktadir.

Biiyliksehir belediye meclisi uygun gordiigiinde gorev ve yetki devretmeye
yonelik yasal diizenleme yapabilmektedir. Bu nedenle bazi gorev ve yetkiler

ozellikle biiyiiksehir tarafindan gergeklestirilmesi gii¢ oldugunda il¢e belediyelerine
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devredilmektedir. Ayvalik ilgesinin sadece bir caddesi bulunmaktadir. Bu tek
caddenin yetki sorumlulugu biiyiiksehir belediyesi oldugundan dolay1 ilge
belediyesinin Onemli kaynagi azalmaktadir. Ana cadde iizerinde bulunan
ticarethanelerden alinacak reklam ve pano gelir kaynagi azaltildiginda ise; ilge

belediyesinin mali kaynagi sikint1 olusturmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde; 6360 sayili yasanin sehirlerin cografi,
kiiltiirel ve niifus 6zelliklerinin iyi analiz edilerek yapildig1 sdylenememektedir. Bu
yasanin yeniden incelenerek eksik veya bosluk olan alanlarinda diizenleme yapilmasi
gerekmektedir. Biyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasindaki gorev ve
yetkilerin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Zabita hizmetlerinin ilgelere
ayrilmast  nedeniyle etkin ve verimlilik saglanamamaktadir. Biiyiiksehir
belediyesinin, koordinasyonun basi olmasi nedeniyle yetki karmasasina imkan

vermeden sorunlarin yasal olarak yeniden diizenlenmesi gerekir.

Tablo 16. 6360 Sayih Yasaya Yonelik 11 Numaralh Yoneticinin

Degerlendirmeleri

TEMA YONETSEL OLUMLU | OLUMSUZ
KAVRAM

Zabita hizmetleri il miilki Merkezilesme, Olgek | X

sinirlari igerisinde bulunan

her yere verilmeye bagladi.

Ilge belediyelerinin gorev ve | Yetki dagilimi X

sorumlulugu azaltilirken

biiyiiksehir belediyesinin

sorumluluk alan1 genisletildi

Balikesir ilinin Hizmetlere ulagim X

yiizol¢limiiniin genis olmasi

Her belediyenin farkli Uygulamadaki X

yontemlerle uygulamada eksiklikler

bulunmasi

Gorev alanlarinin bitisik Sorumluluk alani X

mesafelerde olmasi

Zabita hizmetlerinin ilcelere | Kalite, verimlilik X

ayrilmasi nedeniyle etkin ve

verimlilik

saglanamamaktadir
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Yukaridaki tabloda yapilan goriismelerde ortaya ¢ikan temalar, bu temalara
iligkin yonetim bilimi literatiiriinde yer alan kavramlar ve her bir temasinin nasil
degerlendirildigi yer almaktadir. Degerlendirme yazar tarafindan degil miilakata
katilan ilgili tarafindan yapilan degerlendirmedir. Tabloya bakildiginda 6360 sayil

yasanin neden oldugu ve en 6nemli sorunun ne oldugu goériilmektedir.

6360 sayil1 yasaya yonelik 11 numarali yoneticinin goriisleri incelendiginde;
biiyiiksehir belediyesi zabita biriminin gorev ve sorumluluk alanlarinin arttirilmasi
olumsuz degerlendirilmektedir. Zabita hizmetlerinin il miilki sinirlar1 alanina kadar
genislemesi olumlu goriilmektedir. Balikesir’in yiizélglimiiniin  genis olmasi
hizmetler agisindan olumsuzdur. Ilge belediyesi ile biiyiiksehir belediyesi arasinda
farkli uygulamalar olmas1 olumsuzluk olusturmaktadir. Yine gorev alanlarinin yakin

mesafelerde olmasi sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktadir.

4.2.3.2. Bahkesir Su ve Kanalizasyon idaresi ile Yapilan Goriismeler

Baglaminda Elde Edilen Bulgular

12 Numarali Yetkili ile 20 Haziran 2019 Persembe giinii saat 14:00 ile 14:30

arasinda miilakat yapilmistir.

6360 sayili yasayla birlikte su ve kanalizasyon hizmetlerinin yerine
getirilmesi i¢in BASKI kuruldu. insan sagligma ve teknik konulara hitap eden su ve
kanalizasyon isleri BASKI tarafindan il genelinin tamaminda gergeklestirilmeye
baslandi. Bunun neticesinde yer alt1 ve yer {stii su kaynaklari igme suyu anlaminda
BASKI ’nin gérev ve sorumluluguna verildi. 6360 sayil1 yasa ile birlikte kaynaklarin
daha verimli kullanildig1 soylenebilir. 6360 sayili yasadan 6nce mali anlamda
kaynaklar koylere geliyordu. On hanelik bolgede yasayan vatandas ile sehir
merkezinde yasayan vatandasa harcanan yatirimlar arasi fark yiiksekti. 6360 sayili
yasadan sonra kaynaklarin tek noktadan planlanmasi kirsal-merkez mahalleleri
arasindaki yerel yonetimler arasi harcamalarin farkini azaltti. i1 6zel idareleri
zamaninda bir hizmetin ihtiyacinin tespiti yapilmadan yatirnrm yapiliyordu.
Biiyiiksehir 1ile birlikte daha biitlinciil, daha verimli yatirinmlar planlanarak

gerceklestiriliyor.
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Kaynaklarin verimli kullanilmasina dair tespitlere deginmek gerekirse; il 6zel
idaresi doneminde su ve kanalizasyon arizalari, bakim ve onarimi gergeklestirilirken
malzemeye bakilmadan gelisi giizel kullanimi s6z konusuydu. Asbest boru olarak
bilinen sagliksiz ve dayaniksiz borular kullaniliyordu. Aga¢ kokleri, asbest borulara
zarar vererek su hatlarmin sik sik patlamasina neden oluyordu. Ancak 6360 sayili
yasadan sonra mali agidan giiclendirilen yerel yonetimlerle birlikte teknolojik
imkanlar daha iyi kullanilmaya baslandi. Kaliteli, verimli ve patlamas1 kolay kolay
miimkiin olmayan fondiiktil borular son 5 yildir tercih ediliyor. Bunun neticesinde su
kesintileri en aza indiriliyor ve vatandasin magduriyet yasamamasi igin ¢aligmalar
yapiliyor. 6360 sayili Yyasayla birlikte bu sistem il genelinin tamaminda
uygulanmaktadir. Kanalizasyon ve aritma sistemlerinde farkli farkli yontemler
kullanilmiyor. Her ilgede farkli sistem uygulandiginda isletme maliyetleri yiiksek
oluyordu. Bu durumda vatandas acisindan kiilfet olusturuyordu. Yasayla birlikte

maliyetler asagiya ¢ekilmis oldu.

Su ve kanalizasyon idaresi olarak isin teknik boyutunun yaninda insan
sagligini etkileyen boyutu da bulunuyor. 6360 sayili yasadan 6nce 6zellikle koylerde
sularin insan saglig1 ac¢isindan analizleri diizenli olarak yapilmiyordu. Ancak yasadan
sonra biiyiiksehir olmakla birlikte hem i¢me suyu depolarinin tamaminin bakimi,
onarimi ve klorlanmasi saglaniyor. Hem de sehrin tamaminda sularin analizleri
gerceklestiriliyor. Ayni zamanda ekonomik anlamda giiclii olan yerel yonetimler
teknolojik imkanlari kullanmada kolaylik sagliyor. Bu nedenle BASKI teknolojiyi en
iyi sekilde kullanmaktadir. Suyun daha verimli kullanilmasi agisindan bagka
kaynaklara yonlendirmesini saglayan yontemler gelistirilmektedir. Teknolojik
aletlerle biitin sehrin su sistemini takip etme imkani bulunmaktadir. Sehrin su
kaynaklar1 biitiinciil olarak planlanarak, vatandas odakli hizmet anlayisi harekete
gecirilmektedir. Kullanilan teknolojik cihazlarla kayip/kagak orani en az seviyeye
getirilmektedir. Boylelikle kaynaklarin daha verimli olmasina imkan saglanmaktadir.
Oniimiizdeki yillarda sistemin tam manasiyla ¢alismasiyla birlikte daha verimli ve

etkin hizmetler saglanabilir.

6360 sayili yasa yerel yonetimlere nitelikli personel calistirma imkani
sagliyor. Bu da belediyelerin hizmetlerindeki kalite ve verimi arttirtyor. Nitelikli
personelin ¢aligmasi kaynaklarin verimli kullanilmasini beraberinde getiriyor. Belde

belediyeleri nitelikli personel calistirmak da hem mali hem de sosyal nedenlerden
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dolay1 yetersiz kaliyordu. Ancak biiyiiksehir olduktan sonra yerel yonetimlerin giiglii
olmasiyla bu engeller ortadan kaldirildi. BASKI Genel Miidiirliigii olarak
Balikesir’in 20 ilgesine su ve kanalizasyon hizmeti ulastirilmaktadir. Biiyiiksehir
anlayis1 ile birlikte ilgelerle alt yapi koordinasyonu saglanmaya c¢alisilmaktadir.
flgelerden su faturalari ile ilgili her ilgenin farkli olduguna dair goriisler
belirtilmektedir. Ozellikle her ilgenin su maliyetinin farkli oldugu ifade edilebilir.
Marmara ilgesinde deniz suyu aritilarak igme suyu elde ediliyor. Bu nedenle en

maliyetli su elde etme yontemi kullanilmak zorunda kalintyor.

Tablo 17. 6360 Sayih Yasaya Yonelik 12 Numaralh Yetkilinin

Degerlendirmeleri
TEMA YONETSEL KAVRAM | OLUMLU | OLUMSUZ
Su ve kanalizasyon Merkezilesme, Olgek X

hizmetleri il genelinin
tamaminda gergeklestirildi

Kaynaklar daha verimli Kalite, verimlilik X
kullanilmaktadir
Teknolojik imkanlar daha | Kalite, verimlilik X

iyi kullanilmaya basland1

Vatandas odakli hizmet Yurttas taleplerine X
anlayis1 harekete gegirildi | duyarlilik

Teknolojik cihazlarla Denetim mekanizmasi X
kayip/kacak orani en az
seviyeye getirildi

Nitelikli personel Kalite, verimlilik X
calistirma imkani sagliyor

Yukaridaki tabloda yapilan goriismelerde ortaya ¢ikan temalar, bu temalara
iliskin yonetim bilimi literatlirlinde yer alan kavramlar ve her bir temasinin nasil
degerlendirildigi yer almaktadir. Degerlendirme yazar tarafindan degil miilakata
katilan ilgili tarafindan yapilan degerlendirmedir. Tabloya bakildiginda 6360 sayili

yasanin neden oldugu ve en 6nemli sorunun ne oldugu goriilmektedir.
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6360 sayili yasaya yonelik 12 numarali yetkilinin goriisleri incelendiginde; su
ve kanalizasyon hizmetlerinin il genelinde tek bir noktadan yapilmasi olumlu
gorilmektedir. 6360 sayili yasayla kaynaklar tek bir noktadan verimli olarak
kullanilmaktadir. Vatandas odakli hizmet anlayis1 agisindan olumlu kargilanmaktadir.
Kaynaklar arttirilan biiyliksehir belediyesi ile nitelikli personel istihdam edilmesi
saglanmistir. Teknolojik imkanlar daha iyi kullanilarak denetim mekanizmasi

olusturulmustur.

13 Numarali Yetkili ile 20 Haziran 2019 Persembe giinii saat 15:30 ile 16:00

arasinda miilakat yapimigstir.

6360 sayili yasadan Once ilge belediyeleri ve belde belediyeleri su ve
kanalizasyon hizmetlerini kendi imkanlariyla yerine getiriyorlardi. Belediye sinirlari
disinda olan kdylerde ise; 6zel idareler tarafindan bu hizmetler yerine getiriliyordu. il
0zel idareleri sadece alt yap1 hizmetlerini yerine getirmiyordu. Bunun yaninda okul,
saglik ocagi, yollar ve koylin diger ihtiyaclarin1 da karsilamaya yonelik bir biitce
olusturmaya calistyorlardi. Kirsal mahalleler, alt yapiyla alakali destekleri biitceden
tam anlamiyla alamiyorlardi. Ayrica sularin biitin denetimleri, sorumlulugu
muhtarlarin yetkisindeydi. Kdyde ariza yasandiginda muhtar, kendi imkanlariyla ya

da para toplayarak arizay:1 gidermeye ¢alisirdu.

6360 sayili yasa ile birlikte Balikesir ili Biiyiiksehir Belediyesi oldu.
Balikesir, ylizol¢imii olarak genis cografi alana sahiptir. Turizm nedeniyle yaz
niifusu ve kis niifusu arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Yasadan once il
ozel idareleri yillik caligmalarini sabit niifusa gore planlamaktaydi. Ancak sahil
bolgesinde yaz niifusu oldukca artmaktadir. Balikesir, biiyiiksehir olduktan sonra
BASKI Genel Miidiirliigii kuruldu. Devir, tasfiye komisyonu il 6zel idarenin arag ve
personelini BASKI ’ye uygun olanlarini belirleyerek devretti. Hem kurulus asamasi
saglanarak hizmet {iretildi. Hem de borglar finanse edilmeye calisildi. 11 6zel
idarelerden devralinan 1200 igme su deposu ve igme suyu koy sebekeleri atil
durumdaydi. Hatlar ve sebekeler agisindan imkanlarin neler oldugu bilinmeyen bir
alt yapiya sahip olundu. 6360 sayili yasadan once kdydeki su arizasini muhtar
yaptirirsa ¢oziim iiretilirdi. Ilce belediyesindeki su isleri birimi sadece isletme
gbrevini yapar, yatirrma cok fazla agirlik vermezdi. Belediyeler gelirlerine gore

krediler kullanarak yatirim yapmaya g¢alisirlardi. 6360 sayili yasadan sonra su ve
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kanalizasyon hizmetlerini BASKI devraldiginda biitiin bu yiikii belediyelerin ve
kirsal mahallelerin {lizerinden aldi. Su anda kurum olarak dogru zamanda, dogru

planlamayla yatirim yapilmaya calisiliyor.

Yine BASKI kurulmadan dncesinde atik su ile ilgili sorunlar bulunmaktaydi.
Korfez bolgesini kirleten 28-29 nokta mevcuttu. Simdi korfez bolgesi, mavi
bayraklarla donatilmaya bagslandi. Alinan su paralariyla yatirnm yapan bir kurulus
haline gelindi. Kaynaklarin ¢ok verimli kullanmasi gerekiyor. 11 &zel idaresi
donemine kiyaslandiginda ¢ok fazla mesafe kat edildigi sdylenebilir. Biiyiiksehir
olduktan sonra yatirimlarin dogru kaynaklarla ve dogru planlarla uygulanma imkani
bulunmaktadir. En biiyiik dezavantaj olarak niifusun 20 ilgenin 18 bin kilometre
karesinde oldukga yayik vaziyette olmasidir. Tiirkiye niifusunun kirsalda yasayan
vatandaslarinin oranit ylizde 10 civarindadir. Balikesir, Tiirkiye ortalamasinin
tizerinde yiizde 30 kirsal niifusa sahiptir. Balikesir ili olarak bir metre igme suyu
borusundan 5 aboneye su verilmektedir. Ancak Balikesir ile ayni niifusa sahip olan
ve agirlikli niifusu il merkezinde bulunan illerde bir metre igme suyu borusundan 5
bin aboneye su verilmektedir. Boyle olunca isletme maliyetleri daha fazla
olmaktadir. 20 ilgenin her yerine ayni su ve kanalizasyon hizmeti verilmeye
calisilmaktadir. Ciinkii her insanin, su ve kanalizasyon ihtiyact 7 giin 24 saat

olmaktadir.

Biiytliksehir olmadan 6nce igme suyu depolarinda otomatik klor cihazlari
bulunmuyordu. Halk sagligi sularin durumunu takip ederdi. Muhtarlara uyar1 da
bulunurlardi. Ariza oldugunda muhtarin inisiyatifine gére ¢oziim bulunurdu. Ancak
su anda siirekli igme sulan takip ediliyor. Su ve kanalizasyon arizasi oldugunda
BASKI personeli tarafindan 7/24 hizmet veriliyor. Biiyiiksehir olmadan dncesi ile su
an ki durum kiyaslandiginda olduke¢a farkin oldugu goriillmektedir. Artik muhtarlar
talepler yerine tesekkiir ziyaretlerine geliyorlar. 6360 sayili yasanin temel gerekcesi

olarak vatandas odakli ve vatandasa deger veren hizmet anlayis1 yayginlastirild.

Balikesir su ve kanalizasyon idaresi olarak yatirim ve sorun ¢ézmek igin
yapilan kazilarin sonrasinda onarmmi ile ilgili ilgelerde sorunlar yasanmaktaydi.
BASKI ¢alismasi esnasinda bir yerin kazildig1 ve onarilmadigina dair sikayetler dile
getiriliyordu. AYKOME, 2017 yilinin agustos ayinda kazi ¢aligmalarin1 koordine

etmek igin kurul karar1 aldi. BASKI ’nin yapmus oldugu acil kazi ve yatirim
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kazilarmin kurul kararinin belirledigi zemin-tahrip bedelleri iizerinden uygulamaya
basland1. BASKI olarak yapilan kazi ¢alismalar1 sonrasi ilge belediyelerine onarma
yaptig1 alanin tcreti 6denmektedir. Burada AYKOME sistemine, kazi yapmadan
once caligmanin igerigi hakkinda bilgi verilmektedir. Her ilge belediyesinin
AYKOME sorumlusu da bu ¢alismalardan belediyesini haberdar etmektedir. Boylece

koordinasyon saglanmis oluyor.

6360 sayili yasadan once devralinan su fiyatlariyla belediyeler su idarelerini
isletselerdi bugiinkii su fiyatlarindan daha pahali maliyet olurdu. Yani BASKI ’nin
aldig1 su fiyatlarindan daha pahali su fiyat1 ortaya ¢ikardi. 6360 sayili yasadan dnceki
sistemle devam edildiginde suyun maliyeti artacakti. Bu da vatandasin daha fazla su
faturas1 6demesine sebep olacakti. Ancak yasadan sonra suyun maliyeti biitiinciil
planlama anlayis1 ile makul seviyelerdedir. Biiyliksehir olmanin giicliniin vatandasa
ekonomik yonden olumlu yansidigi ifade edilebilir. 6360 sayili yasadan sonra
BASKI olarak teknolojik imkanlar daha verimli kullanilmaktadir. Balikesir il
merkezinden Marmara adasina gitmeden aritma tesisinin durumu teknolojik imkanlar
sayesinde kontrol edilebilmektedir. Mobil uygulamalar ile Ayvalik ilgesinin su

depolarindaki su miktar1 ve pompalarin harcadigi enerji kontrol edilebilmektedir.

6360 sayil1 yasadan Once itfaiye biriminde calisan personel zabita biriminde
veya basgka birimde degerlendirilebiliyordu. Yasadan sonra her birimin kendine ait
personeli bulunmaktadir. Nitelikli, egitimli ve dogru personelle dogru isler
yapilmaya imkan saglandi. Yasal diizenlemeyle belediyelerin mali ac¢idan
giiclendirilmesi nitelikli personel alimini kolaylastirdi. Yine ara¢ ve ekipman olarak
il 6zel idarelerden devredilen hurda araglar vardi. Ancak biiyiiksehir olduktan sonra

araglar yenilendi. Donanim bakimindan daha kullanigl hizmet edilir hale gelindi.

Tablo 18. 6360 Sayih Yasaya Yonelik 13 Numaral Yetkilinin

Degerlendirmeleri

TEMA YONETSEL KAVRAM | OLUMLU | OLUMSUZ

Balikesir, yiizol¢timii Merkezilesme, Olgek X
olarak genis cografi alana
sahiptir

Alman su paralartyla Mali Yonetim X
yatirim yapan bir kurulus
haline gelindi
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Kaynaklar daha verimli Kalite, verimlilik X

kullanilmaktadir

Teknolojik imkanlar daha | Kalite, verimlilik X

1yi kullanilmaya bagland1

Vatandas odakli ve Yurttas taleplerine X

vatandasa deger veren duyarlilik

hizmet anlay1s1

yayginlagtirildi

Kazilarin sonrasinda Koordinasyon Sorunu X

onarmmu ile ilgili ilgelerde
sorunlar yaganmaktaydi

AYKOME sistemine, kazi | Koordinasyon X
yapmadan 6nce ¢aligmanin

icerigi hakkinda bilgi

verilmektedir

Suyun maliyeti biitiinciil Planlama, Maliyet X

planlama anlayist ile
makul seviyelerdedir

Nitelikli, egitimli ve dogru | Nitelikli Personel, X
personelle dogru isler Planlama
yapilmaya imkan saglandi

Yukaridaki tabloda yapilan goriismelerde ortaya ¢ikan temalar, bu temalara
iligkin yonetim bilimi literatiiriinde yer alan kavramlar ve her bir temasinin nasil
degerlendirildigi yer almaktadir. Degerlendirme yazar tarafindan degil miilakata
katilan ilgili tarafindan yapilan degerlendirmedir. Tabloya bakildiginda 6360 sayili

yasanin neden oldugu ve en 6nemli sorunun ne oldugu goriilmektedir.

6360 sayili yasaya yonelik 13 numarali yetkilinin gorisleri incelendiginde;
Balikesir’in ylizl¢limiiniin genis olmas1 hizmetler agisindan olumsuz goriilmektedir.
Yapilanmasint tamamlayan bir kurulusun yatirim yapmaya bagladigr ifade
edilmektedir. Mali yonden giiglendirilen biiyiiksehir belediyesi ile teknolojik
imkanlar ve nitelik personel istihdami kullanilarak kaliteli hizmetler tretilmeye
baslandi. Bu nedenle yasa olumlu degerlendirilmektedir. Suyun maliyetinin biitiinciil

anlayis ve planlama ile azaldig1 ifade edilmektedir. Kazi ¢alismalari ile ilgili ilge
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belediyeleri koordinasyon sorunu yasamaktadir. Bunun ¢6ziimii i¢inse; AYKOME

biriminin aktif kullanim1 saglanmistir.

4.2.3.3. Mahalle Muhtarlan ile Yapilan Goriismeler Baglaminda Elde

Edilen Bulgular

14 Numarali Kirsal Mahalle Muhtart ile 05 Temmuz 2019 Cuma giinii saat 16:00 ile
16:30 arasinda miilakat yapilmistir.

6360 sayili yasa ile birlikte Koteyli Mahallesi yeni kurulan Karesi ilge
belediyesinin gorev ve yetki alanina dahil oldu. Yasadan once kdy olarak bilinen
yerlesim yeri yasadan sonra mahalle statiisiine donistiiriildii. Biiyliksehir olmadan
once Koteyli koy tiizel kisiliginin biitcesi bulunmaktaydi. Koy arazileri kiraya
verilerek elde edilen ticretler, tiiketilen igme suyu ticretleri, koy hanesinden ihtiyag
halinde biriktirilen gelirler bu biitcede toplanmaktaydi. Koyler, dayanismanin en
fazla oldugu yerlesim yerleri olmasi nedeniyle en kiigiik sorun olustugunda bir araya
gelinerek ¢o6ziim arayisina gidilmekteydi. Coziilmesi zor olan sorunlarla
karsilagildiginda ise; il 6zel idareden yardim istenmekteydi. Ancak talep edilen

soruna kars1 etkin ve verimli hizmet sunulamamaktayda.

Biiyiiksehir olduktan sonra sorunlara karsi etkin, verimli ve hizli miidahale
etme imkani saglanmis oldu. 465 yillik tarihi olan bir kdyde 6360 sayili yasa
oncesine kadar asfaltlama calismasi gerceklestirilmedi. Yasadan sonra koyiin ara
yollar1 tasla dosendi. Koy ile baglantili olan yollarina ise; asfaltlama caligmasi
gerceklestirildi. 6360 sayili yasadan Once asfaltlama c¢alismasi talebinde
bulunuldugunda il 6zel idaresi kdyde yasayan vatandaglardan yakit karsilama
yoniinde isteklerde bulunmaktaydi. Ciinkii il 6zel idarelerinin kisith biitgesi
oldugundan hizmetleri ulastirmada sorun yasamaktaydi. Biiyliksehir olduktan sonra

biitcesi arttirilan biiyliksehir belediyesi ile sorunlara ¢oziim tiretilmeye baslandi.

Biiytiksehir belediyesi ile ilge belediyesi arasinda koordinasyon sorunu veya
yetki karmasas1 sorunu yasanilmadi. Bir talep ile ilce belediyesine gidildiginde
yetkisinde olmadigi konularda biiyiiksehir belediyesine yonlendirme yapmaktadir.
Koteyli koyii, il¢e belediyesine mahalle olarak baglandiktan sonra ilge belediyesinin

calisma programina dahil edildi. Yasadan 6nce ¢opler cevreye birakilirken yasadan
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sonra il¢e belediyesinin araglar ile ¢opler toplanmaya basladi. Bu yasayla birlikte
koylere medeniyet getirildi. Koyler daha temiz ve bakimli hizmet almaktadir.
Mezarlik ve defin hizmetleri, yasadan 6nce vatandasin imkanlar1 dahilinde yapilirken
yasadan sonra il¢e belediyesinin imkanlari ile yapilmaktadir. Kirsal mahallelere 6360

sayil1 yasadan sonra kaliteli, etkin ve verimli hizmet verilmektedir.

Yerel yonetimlerin mali agidan giiclendirilmesiyle birlikte koy tiizel
kisiliginin biitgesi ile yapilamayacak bir¢ok sorun belediyeler araciligi ile ¢oziime
kavusturuldu. Igme suyu anlaminda sagliksiz su tiiketilmekteydi. 6360 sayil1 yasadan
once yapilan igme suyu analizinde arsenik orani yiizde 69,9 yiiksek oraniyla sagliga
zarar verilmekteydi. Yasadan once igme suyunu saglikli temin etmeye biitce olarak
koy tiizel kisiliklerin giici yetmemekteydi. Yasadan sonra BASKI tarafindan 5
kilometre mesafeden igme suyu temin edilerek vatandasin hizmetine sunuldu. Yine
su faturalar1 acgisindan bakildiginda vatandasa kolaylik saglandi. Kdylerde su
sayaglari takilarak hayvanlarin igcmesi i¢in kullanilan su icreti ile evde kullanilan su
ticreti farkli icretlendirildi. Yasadan dnce kdyde su licreti i¢in ton iizerinden 60 kurus
olarak hesaplanmaktaydi. Yasadan sonra evlerde kullanilan su iicretinin tonu 35
kurustan, hayvanlar igin kullanilan su {icreti ise; 20 kurustan hesaplanmaktadir.

Biiyiiksehir belediyesi olmadan once su iicretlerine daha fazla miktar 6denmekteydi.

6360 sayili yasayla birlikte kdylere bir¢ok hizmet geldigi ifade edilebilir. Koy
tiizel kisiligi bulundugu donemlerde sondaj calismasi i¢in teknolojik imkanlari
kullanmaya koylerin giicii yetmemekteydi. Ancak biiyiiksehir olduktan sonra
belediyenin ara¢ ve ekipmanlar1 teknolojik yonden gelismis olmasi nedeniyle daha
verimli hizmet sunulmaya baglandi. Su sondaj ¢alismasinda kdylerin kaynaklariyla
18 metreye kadar kazi ¢aligmasi yapilirken su anda belediyenin imkanlariyla 180

metre derinlige kadar kazi ¢aligsmas1 yapilmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde 6360 sayili yasadan 6nce muhtarlarin gorev
ve yetkileri daha genis durumdaydi. Biiyliksehir olduktan sonra birgok sorun
belediyelerin gorev ve yetki alanina dahil edilmekle birlikte muhtarlarin goérevleri
azalmaktadir. Yasadan sonra muhtarlarin gorevleri sadece kirsal mahalleleri temsil
etmektir. Yasadan once her tiirli sorunla ilgilenirken yasadan sonra sadece temsil

etme gorevi olustu.

101



Tablo 19. 6360 Sayil1 Yasaya Yonelik 14 Numarah Kirsal Mahalle Muhtarinin

Degerlendirmeleri
TEMA YONETSEL KAVRAM | OLUMLU | OLUMSUZ
Biitcesi arttirilan Mali Yonetim, Verimlilik | X

bliyiiksehir belediyesi ile
sorunlara ¢oziim
tiretilmeye basland1

Koordinasyon sorunu veya | Koordinasyon X
yetki karmasas1 sorunu

yasanilmadi

Ilge belediyesinin araglar1 | Hizmet Sunumu X

ile ¢opler toplanmaya

basladi

Icme suyu anlaminda Hizmetlerde Yetersizlik X
sagliksiz su

tiiketilmekteydi

Yasadan sonra muhtarlarin | Yerel Yonetimler, Yetki X
gorevleri azaldi ve gorev

Teknolojik donanimli Kalite, verimlilik X

araglar1 olan belediye
sorunlart daha iyi ¢ozdii

Yukaridaki tabloda yapilan goriismelerde ortaya ¢ikan temalar, bu temalara
iliskin yonetim bilimi literatiirlinde yer alan kavramlar ve her bir temasiin nasil
degerlendirildigi yer almaktadir. Degerlendirme yazar tarafindan degil miilakata
katilan ilgili tarafindan yapilan degerlendirmedir. Tabloya bakildiginda 6360 sayili

yasanin neden oldugu ve en 6nemli sorunun ne oldugu goriilmektedir.

6360 sayili yasaya yonelik 14 numarali mahalle muhtarinin goriisleri
incelendiginde; mali agidan gii¢lendirilen belediyeler, kaliteli ve verimli hizmet
vermeye basladi. Kirsal mahallelerin ¢oplerinin toplanmasi ¢evre acisindan olumlu
karsilanmaktadir. Sagliksiz su temininin Oniine gecilmesi acisindan yasa onemlidir.
llce belediyeleri ve biiyiiksehir belediyesi arasinda koordinasyon sorunu
goriilmemektedir. Teknolojik donanima sahip belediyeleri kdylere daha iyi hizmet
sagladi. Koy muhtarlarimin goérev ve sorumluluklarinin azaltilmast olumsuz

goriilmektedir.
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15 Numarali Mahalle Muhtar: ile 05 Temmuz 2019 Cuma giinii saat 18:00 ile 18:30

arasida miilakat yapilmistir.

6360 sayil1 yasayla birlikte biiyliksehir olan Balikesir ili merkezde iki ilgeye
ayrilmaktadir. Bu yeni il¢elerden biri de Ay goren mahallesinin de dahil oldugu
Karesi ilgesi olmaktadir. Yasadan once Balikesir Belediyesi miicavir alan1 i¢erisinde
yer alan Ay goren mahallesi yasadan sonra ilge belediyesi miicavir alani igerisinde
hizmet almaya bagladi. Ayn1 zamanda biiyiik projelerin ve ¢aligmalarin yapilmasi
icinde biiyiiksehir belediyesi uhdesinde ¢alismalar gergeklestirilmektedir. 6360 sayili
yasadan Once ulasim, fen isleri, zabita, itfaiye, temizlik gibi belediyecilik hizmetleri
il belediyesi tarafindan gergeklestirilmekteydi. Yasadan sonra ilge belediyelerine
daha az gorev diiserken biiyliksehir belediyelerine daha fazla gorev yetkisi

verilmektedir.

Biiyiiksehir olduktan sonra yapilan gorev dagilimi ile ilge belediyeleri
mahallenin ara sokaklar1 tizerinde yol ¢alismasi, parklar, ¢cevre diizenlemeleri, zabita
ve imar hizmetleri gibi belediyecilik hizmetleri vermeye basladi. Biiyiiksehir
belediyesi ise; ana caddeler iizerindeki yol calismalari, ulasim, itfaiye, fen isleri,
imar, zabita hizmetlerini vermeye basladi. Ancak biitiinciil hizmet anlayiginin
uygulanmasi ac¢isindan itfaiye, ulasim, imar diizenlemeleri biiyiiksehir belediyesi

tarafindan tek elden yapilmaktadir.

Il belediyesi iken mahalleye hizmet vermede yetersiz kaldig1 ifade edilebilir.
Ciinkii teknik olarak yetismis personel sayisi bugiine kiyasla daha az durumdayda.
Arag ve ekipmanlar daha teknolojik ve modern imkanlara sahip degildi. Ancak 6360
sayil1 yasa ile birlikte mali anlamda giiglii olan biiyiiksehir belediyesi hem personel
hem de ekipman noktasinda kaliteyi arttirmaktadir. Yasadan 6nce smirli imkanlar
dahilinde dar bir alanda hizmet verilmekteydi. Yasadan sonra ise; imkanlar1 arttirilan

yerel yonetimlerle cok daha genis alana hizmetler sunulmaktadir.

Balikesir, biiyiiksehir olmakla birlikte daha yasanabilir ve daha miireffeh
imkanlara sahip olmaktadir. Sosyal alanda cazibe merkezlerinin kisith oldugu
Balikesir, yasayla birlikte yapilan belediyecilik ¢aligmalar ile bir¢ok kazanimlar elde
etmektedir. Gectigimiz son 5 yil igerisinde Balikesir’de somut olarak yapilan

degisiklikler gbz Oniinde bulunmaktadir. Balikesir; kopriilii kavsaga, ticari
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merkezlere, alis veris merkezlerine, yatirimlara gectigimiz son 5 yil igerisinde

sahitlik etmistir.

Ay goren mahallesi, Balikesir’in ¢arst merkezine en yakin konumda
bulunmaktadir. Ana caddeleri kisith olan daha ¢ok ara sokaklardan olusan
mahallenin ¢alismalariyla daha ¢ok ilge belediyesi ilgilenmektedir. Cilinki ilge
belediyesinin gorev ve sorumlulugu alani igerisinde bulunmasi nedeniyle muhatap
olarak Karesi Belediyesi ile irtibat saglanmaktadir. flge belediyesi ile biiyiiksehir
belediyesi arasinda koordinasyon sorunu c¢ok az da olsa yasanmaktadir. Ozellikle
BASKI tarafindan yapilan kazi ¢alismalar1 sonrasinda onarimin yapilmamasi ciddi
sorunlar olusturmaktadir. Goérev ve yetki karmasasinin yasandigi en 6nemli sorunlar

bu caligsmalarin aksakligindan olusmaktadir.

Biiyiiksehir olmakla birlikte hem sehir hem de mahalleler kazanim elde
etmektedir. Her agidan biiyiiksehir olmanin avantajlarinin oldugu ifade edilebilir.
Kirsal mahalle ve merkez mahalle ayrimi ortadan kaldirilmis oldu. Merkez
mahalleye hangi calisma yapiliyorsa kirsal mahalleye de ayn1 dogrultuda caligsmalar
yapilmaktadir. Yasadan once bu yerlesim yerlerinde hizmet noktasinda ciddi
farkliliklar bulunmaktaydi. Ancak yasadan sonra merkez mahallere ne tiir hizmet

gidiyorsa kirsal mahallelere de ayn1 hizmet gitmektedir.

Ulagim hizmetleri alaninda tamamen yayginlagsmasa bile kirsal mahallelere
dahi toplu tasima seferleri baslatilmaktadir. Balikesir’in carsi merkezine yakin
mesafede bulunan Ay goren mahallesinde toplu tasima araci il belediyesi
yetkisindeyken bulunmamaktaydi. Yasadan sonra mahalleye toplu tasima araglari
hizmet vermeye baslamaktadir. Genel olarak yasanin degerlendirmesi yapildiginda
ozellikle Balikesir ili a¢isindan kazanim sagladigi sdylenebilir. Sehrin gelismesi ve

kalkinmasi agisindan yasa 6nemli bir projedir.

Tablo 20. 6360 Sayih Yasaya Yonelik 15 Numaralh Mahalle Muhtarimnin

Degerlendirmeleri
TEMA YONETSEL KAVRAM | OLUMLU | OLUMSUZ
Imkanlar1 arttirilan yerel Olgek X

yonetimlerle ¢ok daha
genis alana hizmetler
sunulmaktadir
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Koordinasyon sorunu veya | Koordinasyon X
yetki karmasasi
yasanmaktadir

Merkez mahallere ne tiir Esitlik, Hizmet Sunumu | X
hizmet gidiyorsa kirsal
mahallelere de ayn1 hizmet
gitmektedir

Nitelik personel istihdam | Nitelikli Personel X
etmeye bagladi

Kirsal mahallelere dahi Hizmette Esitlik X
toplu tasima seferleri
baslatild

Teknolojik donanimli Kalite, verimlilik X
araglar1 olan belediye
sorunlart daha 1yi ¢ozdii

Yukaridaki tabloda yapilan goriismelerde ortaya ¢ikan temalar, bu temalara
iligkin yonetim bilimi literatiiriinde yer alan kavramlar ve her bir temasinin nasil
degerlendirildigi yer almaktadir. Degerlendirme yazar tarafindan degil miilakata
katilan ilgili tarafindan yapilan degerlendirmedir. Tabloya bakildiginda 6360 sayili

yasanin neden oldugu ve en 6nemli sorunun ne oldugu goériilmektedir.

6360 sayili yasaya yonelik 15 numarali mahalle muhtarinin goriisleri
incelendiginde; kaynaklari ve imkanlart arttirilan biiyliksehir belediyesinin hizmet
alani da genisledi. Bu agidan hizmetlerde biitiinliik saglamasi olumlu goriilmektedir.
llge belediyesi ile biiyiiksehir belediyesi arasinda kazi calismalarindan dolay:
koordinasyon sorunlari yasanmistir. Kirsal-merkez ayirimi yapmadan her yere esit
hizmet gitmesi olumlu goriilmektedir. Teknolojik donanimin ve nitelikli personelin

artmasi olumlu degerlendirilmektedir.

4.2.3.4. Mahalli idareler Miidiirliigii ile Yapilan Goriismeler Baglaminda

Elde Edilen Bulgular

16 Numarali Yonetici ile 18 Haziran 2019 Sali giinii saat 15:00 ile 15:30 arasinda

miilakat yapilmustir.

6360 sayil1 yasadan 6nce belediye miicavir alan1 disindaki yerlesim yerlerinde

il ozel idareler hizmet vermekteydi. Il 6zel idarelerin imkanlari gok saglikli bir
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sekilde yonetilmemekteydi. Ancak halka daha fazla dokunarak hizmet edilmekteydi.
Il 6zel idarelerin baginda bulunan Vali, yetki ve sorumluluga sahipti. Vali,
diizeltilmesi gerektigi hususlarda oneri ve talimatlariyla il genel meclisine katkida
bulunabiliyordu. 6360 sayili yasadan Once Vali, Edremit’in Kizil kegili
mabhallesindeki su ihtiyacinin karsilanmasi igin talimat verebiliyordu. Ancak yasadan
sonra Vali’nin yetkisi bulunmamaktadir. Yani; vatandas Vali’den bir mahalle
yolunun yapimi igin talepte bulundugunda idari anlamda yaptirirm giicii

bulamamaktadir.

6360 sayili yasadan once koylere hizmet gotiirme birlikleri bulunuyordu.
Ozellikle vatandas odakli hizmet anlayisimi kdyde yasayan vatandaslara yaptigi
caligmalarla hissettirmekteydi. Devletin varligi vatandaslara en iyi sekilde
tanitilmaktaydi. 6360 sayili yasadan once en iicra kosedeki vatandaslara hizmet
gotiiriilebiliyordu. Ornek verecek olursak Dursunbey’in en iicra kdsesinde bulunan
kirsal mahalleye de hizmet gidiyordu. Sehir merkezine yakin olan mahallelere de
ayni anlayis ile hizmet gidiyordu. 6360 sayili yasadan sonra bu anlayisin degistigi
ifade edilebilir. Su kanalizasyon isleri ile sorumlu olan BASKI i¢gin en iicra kosedeki
kirsal mahallelere hizmet gotiirmek oncelik olmayabiliyor. BASKI igin hizmet
onceligi goz Oniine daha cok c¢ikan mahalleler oluyor. Yaz aylarinda Altinoluk,
Ayvalik, Burhaniye gibi ilgelerin su sikintis1 oldugunda kirsal mahallelerin sorunlari
Otelenebilmektedir. 6360 sayili yasanin yiiriirliige girmesine miiteakip kaldirilan il
0zel idareleri ve koOylere hizmet gotiirme birlikleri devam edebilirdi. Basinda
Vali’nin oldugu bir sistemde sorun c¢ikmayabilirdi. Valiler, belediye ile uyumlu

calisabilmektedir.

6360 sayili yasanin ylriirliige girmesinden sonra en fazla sikinti yasayan
illerden biri Balikesir olmaktadir. Ciinkii Balikesir’in kirsal niifusu ¢ok fazla oldugu
icin hizmet ulastirma da sikint1 olabilmektedir. Bu yasa ¢ikarilmadan 6nce Kocaeli
ve Istanbul model alind1. Ancak bu illerin kirsal niifusu Balikesir’e gore daha azdr.
Balikesir’de 1130 mahalle bulunmaktadir. Bu mahallelerin 900’1  kirsal
mahallelerden olusuyor. Bazi ilgelerdeki kirsal mahallenin ilge merkezine uzakligi
70-80 kilometreye kadar artmaktadir. Balikesir’in yiizol¢imiiniin Kocaeli ve
Istanbul’a gore daha biiyiik ve niifusunun dagmik olmasi sikinti olusturmaktadir.
Balikesir Biiyliksehir Belediyesinin bu dagimik alanda hizmet gotiirmesi oldukga

giictlir. Balikesir’in bir tarafi Ege ve Marmara denizlerine, diger tarafi Anadolu’ya
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yakin bir konumdadir. Daglik bolgeleri, sahil bolgeleri bulunuyor. Her bolgesinin

kiiltiirii farkli, beklentileri degisken ozellikler igeriyor.

6360 sayili yasayla il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla hizmetlerin verimli,
etkin olmasinda olumlu gelisme yasanmadi. Ancak yasanin faydali taraflarinin
oldugu ifade edilebilir. Ozellikle biitce noktasinda mali yonden yerel yonetimler
giiclendirildi. Koy muhtarliklari, belde belediyeleri yasadan ©nce hem
bor¢laniyorlardi hem de kaynaklarini verimli kullanamiyorlardi. Mesela belde
belediyelerinde 40-50 c¢alisan bulunuyordu. Haftada bir beldenin ¢opiinii
topluyorlardi. Cop kamyonu yerine traktdrle toplama islemini gerceklestiriyorlardi.
Personel giderlerini gelirleri karsilayamiyordu. Kiiciilk belde belediyelerinin
milyonlarca TL borglar1 bulunmaktadir. Bu nedenle belde belediyelerinin

kaldirilmasi isabetli bir karar oldu.

6360 sayili yasanin meclisten onaylanmasi ile birlikte 2013 yilinda Balikesir
Valiliginde devir, tasfiye ve paylastirma komisyonu kuruldu. Vali yardimcisi
baskanhiginda kurulan komisyonda sahsim 11 Mahalli idareler Miidiirii olarak gorev
ald1. Defterdar, Cevre ve Schircilik Miidiirii, Kadastro Miidiirii, 11 Ozel Idare Yatirim
ve Insaat Miidiirii ve ilgili Belediye Baskanlar1 katildilar. Biiyiiksehir gorev ve
sorumlulugunda olan birimlerde gorev yapan belde belediyesi ve il 6zel idare
personelinin tamami biiyiliksehir belediyesine verildi. Altinoluk beldesinde caligan
itfaiye personelinin Edremit Belediyesine verilmesi uygun olmayabilir. Ciinkii itfaiye
birimi biiyiliksehir belediyesi sorumlulugunda bulunuyor. Araclarin paylastirilmas: da
ayni sekilde devredildi. Vidanjor araglart BASKI ’ye devredildi. Ciinkii alt yap1 ve
kanalizasyon biiyiiksehir uhdesinde bulunmaktadir. Yine ayni sekilde ilgili birimlere
hem alacaklar ve borglar hem de personel ve araglar devredildi. Bu islemler devir,

tasfiye ve paylastirma komisyonunun kararlariyla yapildi.

Devir, tasfiye ve paylastirma komisyonu olarak personel dagilimi ortak
kararla gergeklestirildi. Koy tiizel kisiliklerine bagli olarak ¢alisan 119 koy
personelinin 38’1 Balikesir Biiyiiksehir Belediyesine, 71 personeli ilge belediyelerine
ve 10 personeli BASKI ’ye verildi. Personel devri islemleri icin 1188 isci, 1104
memur ve 166 gegici is¢i olmak lizere toplamda 3158 personelin dagitimi saglandi.
Bu personellerin 1454’iinii Balikesir Biiyiiksehir Belediyesine, 716’sm1 BASKI ’ye,

31’ini Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Bagkanligma ve 957 personel diger
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belediyelere wverildi. Yine kapatilan beldelerin ve il 6zel idarelerin bor¢ ve
alacaklarin1 yapilan komisyon ile dagitimi gerceklestirildi. Koy ve belde
belediyelerinin borglarindan yarisindan fazlasi ilge belediyelerine kalanlar ise;
BASKI ve Biiyiiksehir Belediyesine devredildi. Balikesir’de belde belediyelerin ve
kdylerin toplam borcu 225 milyon 852 Bin TL idi. Ilce belediyeleri tarafindan
Biiyiiksehir Belediyesine ve BASKI ’ye devredilen bor¢ 197 milyon 185 Bin TL idi.
Ozel idare tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine devredilen bor¢ 26 milyon TL idi.
Yeni kurulan belediyeler kapatilan belediyelerin borglariyla birlikte goreve basladi.
Bu nedenle mali yonden durumun degerlendirmesi yapilirken géz Oniine alinmasi

gerekir.

Tablo 21. 6360 Sayih Yasaya Yonelik 16 Numarah Yoneticinin

Degerlendirmeleri
TEMA YONETSEL KAVRAM | OLUMLU | OLUMSUZ
11 6zel idareleri ve kdylere | Yerel Yonetim X

hizmet gotiirme birlikleri
devam edebilirdi

Kirsal niifusun ¢ok fazla Planlama, Olgek X
olmasi hizmetin
ulagmasinda sikint1 oluyor

Mali yonden yerel Mali Yonetim X

yonetimler giiclendirildi

Belde belediyeleri Mali Yetersizlik X

personel giderlerini

karsilayamiyordu.

Yeni kurulan belediyeler Yeni Yapilanma X

kapatilan belediyelerin
borglariyla birlikte goreve
basladi

11 6zel idarelerinin Kalite, verimlilik X
kaldirilmasiyla hizmetler
verimli ve etkin olmadi

Yukaridaki tabloda yapilan goriismelerde ortaya c¢ikan temalar, bu temalara
iliskin yonetim bilimi literatlirlinde yer alan kavramlar ve her bir temasiin nasil

degerlendirildigi yer almaktadir. Degerlendirme yazar tarafindan degil miilakata
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katilan ilgili tarafindan yapilan degerlendirmedir. Tabloya bakildiginda 6360 sayili

yasanin neden oldugu ve en 6nemli sorunun ne oldugu goériilmektedir.

6360 sayil1 yasaya yonelik 16 numarali yoneticinin goriisleri incelendiginde;
Il 6zel idarelerin ve koylere hizmet gétiirme birliklerinin kaldirilmasi olumsuz
karsilanmaktadir. Belde belediyelerinin  kapatilmast mali agidan olumlu
goriilmektedir. Belediyelerin mali a¢idan gii¢clendirilmesi olumlu goriiliirken
hizmetlerde etkinlik ve verimlilik saglanmadigi disiinilmektedir. Belediyelere,
kapatilan beldelerin bor¢larinin devredilmesi olumsuz goriilmektedir. Kirsal niifusun

fazla olmasi biiyiiksehir yonetimi agisindan olumsuzluk olusturmaktadir.

4.2.3.5. Belediye Meclis Uyeleri ile Yapilan Goériismeler Baglaminda Elde

Edilen Bulgular

17 Numarali Meclis Uyesi ile 26 Haziran Carsamba giinii saat 15:30 ile 16:00

arasinda miilakat yapilmistir.

6360 sayil1 yasa ¢ikarilmadan once il 6zel idareleri bulunuyordu. Karar alma
organi olarak il genel meclisleri vardi. 2009-2014 yillar1 arasinda il genel meclis
tiyeligi ve 1. Baskan vekilligi gorevlerinde sahsim aktif gorev aldi. Biyiiksehir
uygulamasina gec¢ilmeden Once belediyelerin miicavir alanlar1 igerisinde goérev ve
sorumluluklar1 bulunuyordu. Belediye smirlar1 disindaki alanlarda gorev ve
sorumluluk il 6zel idarelerine aitti. i1 6zel idarelerinin karar organi olan il genel
meclisleri halkin oyu ile secilmis kisilerden olusuyordu. Meclis oturumlarini
yonetmek goreviyle sorumlu il genel meclisi bagkani vardi. Ancak il genel meclisinin
kararlart Valilik tarafindan incelenmekteydi. Yani Vali istediginde kararlar1 tekrar
meclise gonderme yetkisine sahipti. Atanmig bir Valinin, secilmisleri denetleme
yetkisi bulunuyordu. 6360 sayili yasadan Onceki yonetim anlayisinda ¢ift baglilik
ortadaydi. Vali ve il genel meclisi baskani arasinda sistemden kaynakli olarak

yonetim karmasasi yasanmaktaydi.

Il 6zel idarenin organizasyon semasi incelendiginde; Vali organizasyon
semasinin en iist karar merciinde bulunmaktadir. Il genel meclisi ve il enciimenligi
bir alt grupta yer almaktadir. Yine biiyiiksehir belediyesi organizasyon semasinda

oldugu gibi genel sekreter vardi. Genel sekreterligin alt birimi olan genel sekreter
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yardimciliklarina baglt birim miidiirlikkleri bulunuyordu. Biiyiiksehir yonetimi
organizasyon semasina bakildiginda en iist yonetimde Balikesir Biiyiiksehir Belediye
Baskani bulunmaktadir. Genel sekreterlik ve genel sekreterlige bagli daire
baskanliklar1 yer almaktadir. Se¢ilmisler se¢imle geldigi i¢in vatandas odakli hizmet
anlayis1 daha hakim olmaktadir. Biiyliksehir olduktan sonra gorev ve sorumluluk
alanlar1 net bir sekilde ayrildi. 6360 sayili yasadan sonra katilimci belediyecilik

anlayis1 ve vatandas odakli hizmet daha 1yi uygulanmaktadir.

Il 6zel idarelerinin, biiyiiksehir belediyesi ile kiyaslandiginda biitceleri daha
kisitliydi. 2011 yilinin il 6zel idare biit¢esi sadece 58,5 Milyon TL idi. 2013 yilina
gelindiginde il 6zel idare biitgesi 73 Milyon TL oldu. Biiyiiksehir ile birlikte biitgce
arttirllarak iyilestirilmeye gidilmektedir. Se¢ilmislerin halka hesap vermesi agisindan
6360 sayili yasa avantaj saglamaktadir. Hesap verebilirlik ve seffaflik agisindan
biiyliksehir uygulamasi daha gelistirilmis. Ciinkii secilmisler secime gitme kaygisi ile
daha iyi ¢alismalar yapabilmektedir. Yerel yonetimlerin mali yonden gii¢clendirilmesi

hizmetlerin ulastirilmasi agisindan etkili ve verimli olabilmektedir.

Il 6zel idareleri ydnetimsel acidan incelendiginde hizli karar alinip
uygulamaya geg¢ildigi ifade edilebilir. Kaynaklarin kullanimi agisindan bakildiginda
il 6zel idareleri doneminde de kaynaklar verimli kullanilmaktaydi. Her bolgeye yakin
ara¢ parklart bulunuyordu. Sorun olustugunda aninda miidahale edilmesi igin
bolgeye yakin yerlerden araclar ydnlendirilmekteydi. Is makinalari, techizatlari,
ekipmanlart bakimindan imkanlar bulunmaktaydi. Sorunlarin ¢oziilmesi yoniinde

stire bakimindan ivedilikle hareket ediliyordu.

6360 sayili yasadan dnce yapilacak caligmalar daha kiiglik ¢apliyd: ve daha
kolaydi. 6360 sayili yasadan sonra daha kapsamli ve daha genis diisiinmek
gerekmektedir. Ciinkii il miilki sinirlari igerisinde her alanda gérev ve sorumluluk
biiyiiksehir belediyelerine verilmektedir. Il zel idareleri doneminde Balikesir’in bir
bolgesine riizgar enerjisi kurulacagi zaman imar izinleri merkezi hiikiimetten
geliyordu. Simdi artik biiyliksehir belediyesi imar konularinda biitiinciil planlama
yaparak yetkili ve sorumlu hareket etmektedir. Belediye miicavir alani disinda
bulunan alanlarda sanayi yatirimlari, hayvan damlar1 gibi mevzular imar planlar
yapilarak gonderilmekteydi. Su anda hem imar planlarini biiyiiksehir belediyesi

yapiyor hem de uygulama kismini kontrol edebiliyor. 6360 sayili yasadan dnce ¢evre
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diizeni planlarimiz bulunmuyordu. Cevre ve sehircilik bakanligi Onciiliigiinde
belediye simirlart disindaki alanlarin imar planlart yapilirdi. 6360 sayili yasayla
birlikte 1/100000’lik ¢evre diizenleme planlar1 ¢evre ve sehircilik bakanlig
tarafindan yapildi. 1/25000 ve 1/5000 nazim imar planlar1 biiyliksehir belediyesi
tarafindan  gerceklestiriliyor. 1/1000 uygulamali imar plam1 yetkisi ilge
belediyelerinde  bulunmaktadir. Degisimin tek sarti  olarak  biiylimenin
gergeklestirilmesi gerekiyor. Bu nedenle 6360 sayili yasa sehirler agisindan olumlu

olmaktadir.

Tablo 22. 6360 Sayih Yasaya Yonelik 17 Numarah Meclis Uyesinin

Degerlendirmeleri

TEMA YONETSEL KAVRAM | OLUMLU | OLUMSUZ
Vatandas odakli hizmet Yurttas taleplerine X
daha iyi uygulanmaktadir | duyarlilik

Hesap verebilirlik ve Hesap verme, denetleme | X
seffaflik agisindan

biiyliksehir uygulamasi

daha gelismistir

Mali yonden yerel Mali Yonetim X
yonetimler giiglendirildi

Imar konularinda biitiinciil | Planlama, dlgek X
planlama yapilmaktadir

Yasa ile birlikte daha Planlama X
kapsamli diigiinmek

gerekiyor

Yukaridaki tabloda yapilan goriismelerde ortaya ¢ikan temalar, bu temalara
iligkin yonetim bilimi literatiiriinde yer alan kavramlar ve her bir temasinin nasil
degerlendirildigi yer almaktadir. Degerlendirme yazar tarafindan degil miilakata
katilan ilgili tarafindan yapilan degerlendirmedir. Tabloya bakildiginda 6360 sayili

yasanin neden oldugu ve en 6nemli sorunun ne oldugu goriilmektedir.

6360 sayili yasaya yonelik 17 numarali meclis {iyesinin goriisleri
incelendiginde; vatandas odakli hizmet anlayisi agisindan olumlu goriilmektedir.
Hesap verebilirlik ve seffaflik agisindan yasa olumlu degerlendirilmektedir. Yerel
yonetimlerin mali agidan gliclendirilmesi hizmetlerde etkinlik ve verimlilik

saglamaktadir. 11 genelinde yapilacak imar planlarinin tek elden yapilmasi olumlu
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karsilanmaktadir. Yasa ile birlikte il miilki sinirlart igerisinde biitiinciil bakis agisinin

olmasi gerektigi ifade edilmektedir.

4.2.3.6. Tlce Belediye Baskanlari ile Yapilan Goriismeler Baglaminda Elde

Edilen Bulgular

18 Numarali Belediye Baskant ile 28 Haziran 2019 Cuma giinii saat 19:00 ile 19:30

arasinda miilakat yapimigstir.

6360 sayil1 yasa ¢ikarilmadan 6nce 2012 yilinda yerel yonetim ¢alismalar ile
ilgili Bolu’da kamp gerceklestirildi. AK Parti Yerel Yonetimlerden Sorumlu Genel
Bagkan Yardimcist Abdiilhamit Giil’tin bagkanliginda il 6zel idare genel sekreterleri
katilim sagladi. Balikesir ilini temsilen il genel meclis baskan1 olarak sahsim temsilci
olarak katilmigti. 6360 sayili yasanin taslagina dair bu kampta bilgilendirme yapilda.
Biiyiiksehir ile birlikte biitiin sehir olacagina yonelik bilgiler verildi. Yeni
biiyiliksehirler arasinda Balikesir’in olacagina dair fikir beyan edildiginde Balikesir’i
biiyliksehir yapmayalim fikri tarafimca one siiriildii. Bunun yerine Balikesir’den 3
vilayet ¢ikaralim diye sahsim tarafimdan 6neri de bulunuldu. Bandirma, Edremit ve
merkezi igerisine alan 3 vilayet olabilirdi. Ciinkii Balikesir’in cografyasi oldukca
genis alana sahiptir. Yerel hizmetlerin sevk ve idaresinde sorunlar yasanilabilecegi
tarafimca dile getirildi. Tahmin edilen sikintilar ilk etapta yasanildi. Yerel
yoneticilere drnek olarak Kocaeli ve Istanbul modeli sunuldu. Ancak Balikesir ili
kirsal niifusu oldukca fazla olan bir yapida bulunmaktadir. Iki sehir modeline
kiyaslandiginda hem kirsal niifusu fazla hem de yiiz 6l¢iimii daha genis oldugu i¢in
Balikesir’de sorunlar olusmaktadir. Ornek vermek gerekirse; Dursunbey’in Hasanlar
kirsal mahallesinde yash niifustan dolayr siirekli o6liim haberleri gelmekteydi.
Belediye olarak sik sik mezar kazimi i¢in merkezden ara¢ gonderilmekteydi. Bu da
maliyetin artmasina sebep olmaktaydi. Cézlim yolu olarak kirsal mahallede yasayan
yash niifusa gore 15 mezar kazdirilarak vefat ettiklerinde mezarlar1 hazir hale
getirildi. Cinki siirekli mezar kazimi i¢in ara¢ gonderildiginde maliyet yiiksek

oluyordu. Boylece kaynaklar daha verimli hale doniistiirtildi.

6360 sayil1 yasa ile birlikte imece usulii denilen genelde kirsal mahallelerde
yaygin goriilen anlayis azalmaya basladi. Kirsal bolgelerde yaygin bir uygulama olan

imece usulii bulunmaktadir. Bu bolgede yasayan vatandaslar yasadiklar: sorunla ilgili
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¢oziim bulmak i¢in bir araya gelirlerdi. Maddi manevi dayanak olusturarak bir¢ok
sorunu yonetime yansitmadan hallederlerdi. Ancak 6360 sayil1 yasayla birlikte imece
usulii ortadan kalkmis oldu. Bolu’da gergeklestirilen kampta buna atifta bulunularak
koyliiyii galistirma doneminin bittigine yonelik beyanlarda bulunuldu. Dursunbey
ilcesinde 102 kirsal mahalle bulunmaktadir. Imece usuliiniin devam etmesi
gerekmektedir. Ciinkii hizmet gotiirmede sikint1 ve aksakliklar olusabiliyor. Bu bir
medeniyet projesi denilerek yasa giinliik hayatta etkisini oldukga hissettirmektedir.
Yasanin uygulanabilirligi oldugu silirece verimliligi artabilir. Yapilan yasal
caligmalardan geri adim atilamayacag gibi bu sistemle nasil daha iyi hizmet etmenin

yollarin1 aramak gerekir.

6360 sayili yasa ile birlikte en 6nemli ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in gorev ve
sorumluluklarin yiizde 70’den fazlasi biiyiiksehir belediyelerine verildi. Ilge
belediyelerinin yapabilecegi isler daha kisitli kaldi. Ancak biiyiiksehir belediyesi
hizmetlerini ulastirmada yetersiz kalabilecegi durumlarda yetkilerini ilce
belediyelerine devredebilmektedir. Bunun yaninda biiyiiksehir yetkisindeki
calismalar1 ilge belediyelerine yaptirarak bedelini 6deyebiliyor. Her yapilacak
calisgma Ankara’dan beklenmeyecegi igin yerel yonetimlere biiyiik sorumluluk
diismektedir. Yine yasada birtakim eksiklikler bulunmaktadir. Bunlarin giderilmesi
ise; yeni yonetmeliklerle gerceklestiriliyor. Vergilerle beslenen bir yerel yonetim
sistemi igerisinde bulunulmaktadir. Ekonomik anlamda 6nemli sikintilar yasaniyor.
Ciinkii niifus yogunluguna gore; yerel yonetimlere maddi destek olunmamaktadir.
Belediyeler i¢in ayrilan biitge hesaplamalarinda yiizolglimii hesap edilmedigi igin
ekonomik anlamda sikintilar yasanmaktadir. Balikesir iline yilda kisi basina
belediyecilik hizmeti olarak 300 TL gonderilirken, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesine
800 TL gonderilmektedir. ilge belediyelerine Tiirkiye’de toplanan vergilerin belli bir
kismu1 gonderiliyor. Bu hususta hiikiimetten diizenleme yapilmasi gerektigine yonelik

talepler bulunmaktadir.

Ekonomik anlamda diizenleme yapilmasi gereken konulara 6rnek verilmesi
gerekirse; Balikesir’in en uzak ilgelerinden olan Marmara ilgesinde 9 Bin niifus
bulunmaktadir. Ancak bu niifus oran1 yazin turizmden dolay1 500 Bine ulagmaktadir.
Yerel yonetimlere yatirim yapmasi ig¢in gonderilen bedelin niifusun yaninda cografi
yogunlugunda carpan olarak eklenmesi gerekmektedir. Bu husus hem biiyiiksehir

belediyeleri hem de ilge belediyeleri i¢in gegerli olmalidir. Ayvalik Belediyesi ve
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Dursunbey Belediyesi yaklasik 35 Bin niifusa hizmet vermektedir. Ancak Ayvalik
Belediyesinin niifusu yazin turizm nedeniyle fazlasiyla artis gdostermektedir. Yani
hizmet verecegi kisi sayisinda oldukga artis oluyor. Dolayistyla niifus yogunlugunun

ve cografi yogunlugun birer ¢arpan olarak eklenmesi gerekmektedir.

Biiyiiksehir belediyesi ile ayn1 diinya goriisiine sahip olunmasi nedeniyle
koordinasyon ve yetki karmasasinda ¢ok fazla sorun yasanilmadi. Ancak zaman
zaman sikintilarin yasandigi ifade edilebilir. Ornek vermek gerekirse; kirsal
mabhallelerin baglant1 yollar1 biiyiiksehir belediyesi sorumlulugunda bulunuyor. Ilge
belediyelerinin sorumlulugunda ise; mahalle i¢i ara yollar bulunuyor. Kirsal mahalle
icinden gecen baglant1 yollarini biiyliksehir belediyesi yapiyor ancak ilge belediyesi
sorumlulugundaki ara yollar1 yapmadiginda sorun ortaya ¢ikiyor. Vatandas
hizmetlerin yapilmasinda ilge belediyesi veya biiyiiksehir belediyesi diye ayirim
yapmamaktadir. Dursunbey ilgesi az niifusa sahip oldugu i¢in her calisma ilce

belediyesinden beklenmektedir.

Kirsal mahallelerin fazlaligindan dolayr yasanan sikintilarin temel nedeni
kirsalin daginik yerlesmesinden kaynaklaniyor. Buna ¢oziim olarak ise; kirsal
mabhallerin grup halinde bir bolgeye toplanmasi gerekiyor. Ciinkii en az 500 metre en
fazla 5 kilometre mesafe araliginda kirsal mahalleler bulunuyor. Ky yasantisinin
devam etmesi talep ediliyorsa; mutlaka toplulagtirma yapilmasi gerekiyor. Hem koy
toplulagtirmalar1 yapilmali hem de arazi toplulastirmalar1 yapilmali. Miras nedeniyle
kiiciik araziler bir araya getirilerek toplulastirilmali. Bunun sonucunda hem kaliteli

hem de etkin hizmet anlayis1 hayata gegmis olabilir.

Tablo 23. 6360 Sayih Yasaya Yonelik 18 Numaralh Belediye Baskaninin

Degerlendirmeleri

TEMA YONETSEL KAVRAM | OLUMLU | OLUMSUZ
Balikesir’in cografyasi Olgek X

oldukca genis alana

sahiptir.

Kirsal mahallelerde imece | Dayanigma X

usulil ortadan kalkti

Tlge belediyelerinin Gorev ve yetki X
yapabilecegi isler daha
kisitlt
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Belediyeye ayrilan biitce Mali Yénetim, Olgek X
hesaplamalarinda
yiizOl¢imii hesap
edilmiyor

Koordinasyon ve yetki Koordinasyon X
karmasasinda ¢ok az sorun
yasand1

Koy ve arazi Yerel Yonetim X
toplulagtirmalar1 yapilmali

Yukaridaki tabloda yapilan goriismelerde ortaya ¢ikan temalar, bu temalara
iligkin yonetim bilimi literatiiriinde yer alan kavramlar ve her bir temasinin nasil
degerlendirildigi yer almaktadir. Degerlendirme yazar tarafindan degil miilakata
katilan ilgili tarafindan yapilan degerlendirmedir. Tabloya bakildiginda 6360 sayili

yasanin neden oldugu ve en 6nemli sorunun ne oldugu goériilmektedir.

6360 sayili yasaya yonelik 18 numarali belediye baskaninin goriigleri
incelendiginde; Balikesir’in ylizol¢iimiiniin genis ve kirsal agirlikli olmasi olumsuz
goriilmektedir. Belediyelere gonderilen biitge hesaplamalar1 yiizolglimiine gore
yapilmas1 gerekmektedir. Ilge belediyelerinin gorevlerinin kisith olmasi olumsuz
goriilmektedir. Koylerin tlizel kisiliklerinin ortadan kaldirilmast imece usuliinii
ortadan kaldirmistir. En ¢ok elestirilen konular arasindadir. Koylerin niifuslarinin
azalmasi nedeniyle kdy ve arazilerin bir araya getirilmesi gerekmektedir. Yine ilce

belediyeleri ve biiyiiksehir arasinda koordinasyon sorunu yasanmigtir.

19 Numarali Belediye Baskani ile 01 Temmuz 2019 Pazartesi giinii saat 12:00 ile
12:30 arasinda miilakat yapilmistir.

6360 sayil1 yasadan dnce Kepsut Belediyesi olarak 7000 niifuslu hizmet alan1
icerisinde calismalar gergeklestiriliyordu. Memnun edilecek vatandas sayist 7000
bireyden olugmaktaydi. Ancak 6360 sayili yasadan sonra 35 Bin vatandasa hizmet
verilmeye baslandi. Hizmet alan1i 57 kilometre uzakliktaki mahalleye kadar
genisletildi. Koyler mahalleye doniistiiriilerek ilge belediyeleri hizmet alanina dahil
edildi. Ilge belediyesi olarak 63 kirsal mahalleye hizmet verilmeye baslandi. Bunun
yaninda gelir kaynaklar arttirilmadi. Ilge belediyesi olarak mali alanda sikintilar
yasanmaya basladi. Bunun sebebi ise; Balikesir’in cografi anlamda ¢ok genis bir

yapiya sahip olmasidir. Balikesir ilinin kirsal niifusu 400 Bin vatandastan
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olusmaktadir. Bu kirsal mahallelerin biitiin baglanti yollari, igme suyu sebekeleri, alt
yap1 ve kanalizasyon ¢alismalar1 biiyliksehir belediyesi tarafindan gerceklestirilmeye

calisildi. Ust yap1 ¢alismalari ilge belediyeleri tarafindan yapilmaktadir.

6360 sayil1 yasanin uygulama kisminda pilot bdlge olarak Istanbul ve Kocaeli
illeri tercih edildi. Ancak bu pilot bolge uygulamasi kirsal niifus yogunlugu ve
yiizol¢iimii genis olan Balikesir gibi illerde sorunlar olusturdu. ilge belediyeleri iist
yapt hizmetleri yaparken ciddi enerji sarf etti. Ciinkii ilge merkezlerine ya da sehir
merkezlerine hizmet etmek kirsal mahallelere kiyasla daha az maliyetli olmaktadir.
Boylece Balikesir’de kirsal mahalle fazla olmasi nedeniyle kaynak kullanimi daha

maliyetli olmaktadir.

Balikesir olarak il genelinde 6000 kilometre ulagim agina sahip genis bir
cografya bulunmaktadir. 6360 sayili yasanin oncesine kadar 3000 kilometre asfalti
olmayan veya asfaltt bozuk olan bir yol durumu s6z konusuydu. Biiyiiksehir
belediyesi bu yollarin yapimi i¢in 6nemli ¢alismalar gergeklestirdi. Ancak gelirler
noktasinda artis olmadi. Biiyliksehir belediyesi igme suyu sorununu en aza indirdi.
6360 sayili yasadan once Kepsut ilgesi olarak igme suyu olmayan 30-35 kdy
bulunmaktaydi. Su anda igme suyu sorunu olan 7-8 kirsal mahalle bulunmaktadir.
Biiyiiksehir alt yapt yatirimlar1 ve yol yapimlari icin ciddi kaynaklar harcadi. Bu
nedenle maddi anlamda sikintilar yasanmaya bagslandi. 6360 sayili yasadan onceki
gelirlerle yetki alan1 genisletilen yerlere hizmet gotiirmeye calisildi. Bu da sorunlarin

olusmasina sebep olmaktadir.

6360 sayil1 yasanin yeniden ele alinarak revize edilmesi gerekmektedir. Yerel
yoneticilerin fikir ve goriisleri dogrultusunda yapilandirma yapilmalidir. Yine
hizmetlerin tek elden yiiriitilmesi noktasinda Onemli bir yasa tasarisi olarak
degerlendirilebilir. 6360 sayili yasadan once il 6zel idareleri doneminde aksakliklarin
oldugu soylenilebilir. Kepsut ilgesi olarak 63 kirsal mahallenin 300 kilometre yol ag
bulunmaktadir. Bu ulasim agmin 200 kilometresinde higbir asfalt c¢alismasi
yapilmamisti. Su anda gegen 5 yillik biiyiiksehir donemi ile birlikte 37 kilometre
asfalt yapilmayan yol ag bulunmaktadir. Il &zel idareleri déneminde Kepsut
ilgesinde yapilan yol ¢alismasi 100 kilometre iken 5 yillik biiyliksehir doneminde
163 kilometre yolda asfalt ¢alismasi yapildi.
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Biiyiiksehir belediyesi olduktan sonra yapilmasi gereken diizenleme
calismalarindan biri de mali konular olmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi ile ilge
belediyesi mali agidan gii¢clendirilmesi gerekmektedir. Vergilerden alinan paylar ile
iller bankasindan alman paylarda diizenleme yapilmalidir. Ilge belediyelerine bazi
biiyiiksehir belediyesinin gorev ve yetkileri devredilmesi gerekmektedir. Ornek
vermek gerekirse; mezarlik temizlikleri ilge belediyelerine devredilirken kaynagi ile
birlikte devir edilmelidir. Ilaclama ile ilgili calismalar biiyiiksehir yetkisinden ilge
belediyelerine devredilirken kaynak noktasinda aktarmalar yapilmalidir. Bu tiir
calismalarin devri biiyliksehir belediyesini rahatlatarak ilge belediyelerine hizmet
etme imkanini artirmaktadir. Bu yetki devirleri ile yapilan islerin merkezden
kontroliiniin saglanmas1 zor olmaktaydi. Kaynaklarin verimli kullanilmasi i¢in bazi

yetkilerin il¢e belediyelerine devri gerekmektedir.

Biiyiiksehir olan ve merkez niifusu daha kalabalik olan sehirler icin 6360
sayil1 yasa avantaj saglamaktadir. Ancak Balikesir gibi kirsal niifus yogunlugu daha
fazla olan iller i¢in kaynaklar arttirilmadigi miiddetce avantaj oldugu ifade
edilememektedir. Ornek vermek gerekirse; Kepsut ilgesi olarak 700 metre
uzunlugundaki cadde i¢in merkez mahallede 50 adet sokak lambasi kullanilmaktadir.
Bu cadde uzunlugu tizerinde 2000 kisi ikamet etmektedir. Ancak 80 niifuslu kirsal
mahalle i¢in ise; 45 aydinlatma lambasi kullanilmaktadir. Kirsal niifusta yasayan
bireylerin oturdugu konutlar genis arazide bulundugu i¢in merkezdeki cadde ile aym
elektrik ihtiyact karsilanmaktadir. Bu da kaynaklarin israfina yol agmaktadir. Yasa
tasaris1 ¢ikarilmadan Oncesinde sehirlerin cografi durumu, kirsal mahalle sayisi,
kirsalda yasayan niifus orani, kirsal mahallelerin merkeze olan uzaklig1 incelenmesi
gerekmekteydi. Yine biiyliksehir olma yolunda adim adim gecisler yapilabilirdi.
Hizl1 gegisin olmasi 6nemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden oldu. Gegisler adim

adim olsaydi sikint1 diizeyi en aza indirilebilirdi.

Il 6zel idarelerin 6360 sayili yasa tasarisiyla kapatilarak yatirnm izleme ve
koordinasyon bagskanliklar1 kuruldu. 31 Mart 2019 yerel se¢imlerinden Once
Balikesir Valiligine merkezi hiikiimet tarafindan 30 Milyon TL gonderildi. Kepsut
ilgesine bu gelen maddi destekleme ile Valilik tarafindan 2 adet su deposu yaptirildi.
Yatirim izleme ve koordinasyon bagkanligi baska il¢elerde hali saha, parklar v.b.
yapimini gerceklestirdi. Yani yerel yonetimlerin yapacagi caligmalar1 valilikler ile

yapilmasi saglandi. Biiyiiksehir veya Baski bu ¢alismalar1 yapma da yetersiz kalarak
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m1 valilikler araciligiyla yaptirild1? Yerel yonetimlere giivenilmeyerek valiliklere mi
yaptirilmak istendi? Muhalefet belediyelere bu kaynaklarin aktarimasit mi1
istenmedi? Bu sorularla aslinda yasanan sorunlar ortaya ¢ikmis oldu. Belediyelere
aktarilarak bu ¢alismalar gergeklestirilebilirdi. Valilikler aracilidi ile yerel yonetimler
calismalarinin yapilmasi secilmis belediye baskanlarinin vatandas nezdinde itibarini
da zedelemektedir. Vatandas sectigi belediye baskanina “sorunu belediye
halledemedi ama wvalilik halletti.” demesinin ¢ok uygun bir durum oldugu

sOylenememektedir.

Gegtigimiz 5 yil igerisinde bilyiiksehir ile ilge belediyeleri arasinda
koordinasyon saglandigi ifade edilememektedir. Biiyliksehir belediyesi “Balikesir
Biiyiik Aile Oluyor” projesi ile ilgelerde ¢alismalar gergeklestirdi. Kepsut ilgesinin
de dahil oldugu birgok ilgede bu galismalar yapildi. Mahallelerde saglik taramalari,
okullarda etkinlikler, stantlarin kurulmasi gibi ¢alismalar diizenlendi. Ancak bu
caligmalarin oldugu tarafimiza son gilinlerde bildirildi. Bunun temel sebebi ise;
iletisimsizlik ve koordinasyonsuzluktur. Hizmetlerin iiretilmesinde il¢e belediyeleri
ile hareket etme noktasinda bir araya gelinmedi. Biiyiiksehir belediyesi
biirokratlarini, daire baskanlarin1 daha istiin gérerek muhatap ald1. Ilge i¢in &ncelik
olmayan bircok konu biiyiiksehir belediyesinin dncelik siralamasinda yer aldu. Ilge ile
ilgili hafizas1 olanlar dinlenmeyerek cevabi verilemeyen sorularla karsilasildi.
Oniimiizdeki bu dénem icin bu tiir koordinasyonsuzluklarin olmayacagi yoniinde
olumlu adimlar atilmaktadir. Her ilge i¢in yapilacak caligmalar biiyiiksehir yetkilileri
ile ilge belediyesi yetkilileri bir araya getirilerek stratejik plan toplantilar
gerceklestirilmektedir. Bu son yasanan sorun igin kisisel tutumdan kaynakli yasanan

sikintilar oldugu ifade edilebilir.

Yine biiyliksehir ile birlikte vatandas acisindan kiilfet olusturan alanlarin
oldugu soylenebilir. 6360 sayili yasa ile biiyiiksehir olan iller ilk kez biiyiiksehir
kiiltiirii ile karsilagti. Birgok kirsal mahallede su parasi alinmaya basladi. Yasanin
cikarilmasimin oncesine kadar su parasi 6demeyen dogal su ile gecimini saglayan
mahalleler vardi. Ancak artik her mahalledeki haneye su sayaci verildi. Hayvanlarina
icirdikleri su i¢in bile vatandas bedel 6demek zorunda kalindi. Yine su parasi
icerisinde kati atik su bedeli, ¢evre tiiketim vergisi, attk su bedelleri alinmaya

basladi. Arntmadan faydalanmayan baz1 kirsal mahallelerde kati atik bedeli

118



alinmaktadir. Aynm1 zamanda emlak vergilerinde ciddi artislar yasandi. Gider

kalemleri olumsuz yonde artarken gelir kalemleri olumlu yonde arttirilmalidir.

Tablo 24. 6360 Sayih Yasaya Yonelik 19 Numaral Belediye Baskaninin

Degerlendirmeleri

TEMA YONETSEL KAVRAM | OLUMLU | OLUMSUZ
Balikesir’in cografyasi Olgek X

oldukca genis alana

sahiptir.

Yasadan 6nceki gelirlerle | Yetki, Olgek X

yetki alan1 genisletilen
yerlere hizmet gitiirmeye
calisildi

Ilge belediyesi olarak mali | Mali Yetersizlik X
alanda sikintilar
yasanmaya basladi.

Belediyeye ayrilan biitce | Mali Yénetim, Olgek X
hesaplamalarinda
yiiz6l¢cimii hesap
edilmiyor

Koordinasyon ve yetki Koordinasyon X
karmasasinda sorunlar
yasandi

Kirsal mahalle fazla Mali Yonetim, Hizmet X
olmasi1 nedeniyle kaynak Alanm
kullanimi daha maliyetli

Emlak vergilerinde artig Mali Sorumluluk X
yasandi

Yukaridaki tabloda yapilan goriismelerde ortaya ¢ikan temalar, bu temalara
iligkin yonetim bilimi literatiiriinde yer alan kavramlar ve her bir temasinin nasil
degerlendirildigi yer almaktadir. Degerlendirme yazar tarafindan degil miilakata
katilan ilgili tarafindan yapilan degerlendirmedir. Tabloya bakildiginda 6360 sayili

yasanin neden oldugu ve en 6nemli sorunun ne oldugu goériilmektedir.

6360 sayili yasaya yonelik 19 numarali belediye baskaninin gorisleri
incelendiginde; gorev ve sorumluluk alani genisletilip kaynaklarin kisitli birakilmasi
elestirilmektedir. Balikesir’in genis ve dagimik yapiya sahip olmasi hizmetleri

olumsuz etkilemektedir. Belediye kaynaklarmin arttirilmast  gerektigi  ve
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yiizOl¢iimiiniin hesaba katilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Koordinasyon ve
iletisimsizlik sorunu yasanmasi acgisindan olumsuz goriilmektedir. Emlak

vergilerinde artis yasanmasindan dolay1 olumsuz karsilanmaktadir.

20 Numarali Belediye Baskani ile 11 Temmuz 2019 Persembe giinii saat 16:30 ile
17:00 arasinda miilakat yapilmistir.

Balikesir ilinin genis yliz Ol¢iime sahip olmast 6360 sayili yasanin
uygulanabilirligi agisindan sorun olusturmaktadir. Yasa ile birlikte merkezde 2 yeni
ilge kuruldu. Ancak bu ilgelerin merkezle i¢ ice olmasi ¢ok fazla sorun olusturmuyor.
Bu merkez ilgelerin disinda diger 18 ilge, biiyiiksehir belediyesinin bulundugu
konuma uzak mesafede yer almaktadir. Bandirma ilgesinin merkeze uzakligir 100
kilometredir. Bandirma, boélge olarak incelendiginde niifusu, sanayisi, limant,
tiniversite kenti olmasi nedeniyle diger ilgelerden ¢ok farkli ozelliklere sahip
bulunmaktadir. Niifus bakimindan 160.000 vatandasin yasadigi Balikesir’in en
biiyiik 4. Ilgesi konumundadir. Gelismislik diizeyi agisindan incelendiginde diger
ilcelere kiyasla daha iyi durumdadir. Bandirma ilgesi yiizde 40 vergi 6deme oraniyla
diger il¢elerin en Onilinde bulunmaktadir. Kalan yiizde 60’lik dilim diger 19 ilgeden
toplanmaktadir. Bu nedenle Bandirma ilgesi iilke ekonomisine ciddi gelir getirici
unsurlart barindirmaktadir. Bandirma limanindan yillik 800 milyon dolar ihracat
gerceklestirilmektedir. Bandirma boélgesine sanayi alaninda ciddi yatirimlar

yapilmaktadir.

Bandirma ilgesi, belediyecilik hizmetleri agisindan bakildiginda 6360 sayili
yasa ¢ikarilmadan Oncesine kadar belli bir diizeye gelmis durumdaydi. Kendi 6z
kaynaklariyla kanalizasyon, yagmur suyu, alt yapi ve st yapi ¢aligmalarini ileri
diizeyde gergeklestirmekteydi. Yine yasadan Once koy statiisiinde olup kirsal
mahalleye doniisen yerler kendi dinamikleriyle, arazileriyle, kaynaklariyla
ithtiyaclarin1 karsilayabilmekteydi. Bandirma ilgesinin kdyleri yasadan once kendi
arsalariyla, arazi gelirleriyle biitce elde edip kdyiin ihtiyaglarini karsilayabiliyordu.
Yollarm, taglarmi, mezarlik bakimlarin1 v.b. ihtiyaglarin1 gideriyorlardi. Biiyiiksehir
ile birlikte Aksakal ve Edincik belde belediyeleri kapatilarak mahalleye
doniistiriildii. Belediyecilik gelirleri kaldirilan bu belde belediyeleri hizmete

ulagsmada zorluk yasamaya basladi.
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6360 sayili yasayla birlikte Bandirma Belediyesinin gelir kaynaklarini
olusturan bir¢ok gorev ve sorumluluk biiyiiksehir belediyesi yetkisine verildi. Su ve
kanalizasyon hizmetleri, otogar, ulasim hizmetleri gibi gelir getirici hizmetler ilge
belediyeleri sorumlulugundan ¢ikarildi. Bandirma belediyesi olarak biiyiiksehir
olmadan oOncesine kadar bircok alt yapir calismalar1 tamamlandigi i¢cin maliyet
olusturacak caligsmalarin yerine gelir getirecek kaynaklarin devri gerceklestirildi.
Biiyiiksehir Belediyesi olarak Bandirma ilgesine yatirirm yapmadan gelir elde etmeye
baslandig1 ifade edilebilir. Bandirma ilgesinden 5 yil igerisinde BASKI ’ye ortalama
150 Milyon TL kaynak saglandi. Ancak ihtiyacin karsilanmasina yonelik hizmet
verilmemektedir. Merkez mahallelerinin sorunlar1 kalmadigi i¢in kirsal mahallelerin
alt yap1 ve kanalizasyon sorunlarina yonelik ¢oziim iretilmeye c¢alisildi. Bu da tam

anlamiyla yeterli olmada.

Bandirma ilgesine ait olup bu yasa ile birlikte bircok hususa biiyiiksehir
belediyesi ortak olmaya bagladi. Sahil bandi, dolgu alanlar1 {izerinde biiyiiksehir
belediyesinin yaptigi calismalar, ilge belediyesine haber verilmeden gergeklestirildi.
Biiyiiksehir belediyesinin bu bolgede yapmis oldugu Ramazan etkinliklerinden higbir
sekilde il¢e belediyesine haber verilmeden yapildi. Gegtigimiz donem sahil bandinda
gerceklestirilen kus cenneti festivali etkinliklerinde yetki karmasasi yasanarak ilce
belediye bagkan1 ile biiyliksehir belediye baskan1 arasinda ciddi sorunlar
yasanmaktaydi. Boyle bir durumda cift baslilik ortaya ¢ikmaktadir. Sahil bandinin
genel kurallara gore hazineye ait oldugu bilinmektedir. Ancak biiyliksehir belediyesi

iktidara yakin olmasi nedeniyle kullanim hakki elde edebilmektedir.

Yerel yonetimlerde hizmetin yerinden ydnetim anlayisina uygun hale
getirilmesi gerekiyor. Ancak biiyiiksehir belediyesinin bulundugu 100 kilometrelik
mesafeden Bandirma’ya hizmet getirilmeye calisiliyor. Yasanin ncesinde her tiirlii
ekipman ve araci bulunan bir belediye iken yasayla birlikte uzak mesafelerden
hizmet beklenmeye baglandi. Yine biiyliksehir ile koordinasyonsuzluk sorunu
yasanmaktadir. Biiyliksehir belediyesinin calisma yaptigi alanlarin onarimi ilge
belediyeleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Ozellikle yagmur suyu sorununa
yonelik sikint1 yagandigi ifade edilebilir. Cilinkii bu sorunun ¢oziimii biiyiiksehir ve
ilce belediyesi arasinda yetki karmasasina neden olmaktadir. Son 10 yilda 3 kez sel

felaketi yasanan bu boélgede, yagmur suyu sorunu onem teskil etmektedir. Eger yetki
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alanina girilmeyen ¢alismalar gergeklestirildiginde hukuki olarak zimmet ¢ikarilmasi

sOz konusu olabilmektedir.

flge belediyesi olarak yasanilan sikintilardan biri de sahil bandinin parkini,
bahgesini, cevre diizenlemesini, temizligini ilge belediyesi gerceklestirmektedir.
Ancak bu bolgedeki esnaftan elde edilen kira gelirleri biiyliksehir belediyesi
tarafindan alinmaktadir. Yine itfaiye hizmetlerinin ilge belediyesinde olmamasi
sebebiyle biiyiiksehirden rica ile su destegi almak mecburiyetinde kalinmaktadir. Bu
tiirden yasanilan sorunlar geg¢tigimiz donemi kapsamaktadir. Ancak bu oniimiizdeki
donemin farkli olacagi disiincesi il¢e belediyelerinde hakimdir. Ciinkii biiyiiksehir
belediye bagkan1 ile aymi perspektiften olaylara bakilmaktadir. Biiyliksehir
belediyesinin daire baskanlari, genel miidiirleri ile bir araya gelerek ortak hareket

etme imkani bulunmaktadir.

Ulagim ile ilgili yapilacak calismalar biiyiiksehir belediyesi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ancak gectigimiz donem bir¢cok sorunlarin yasandig
bilinmektedir. Bunun sebebi ise; kurumsal yapinin heniiz tamamlanmamasindan
kaynakliydi. Biiyiiksehir belediyesi kurulduktan sonraki ilk 3 sene ulasim daire
baskanlig1 tam manasiyla verimli ¢alisamamaktaydi. Tlge belediyesi olarak muhatap
bulmada sikintilar yaganmisti. Bandirma ilgesinin en temel problemi ulasim, trafik ve
otopark konularidir. Bu sorun, Bandirma ilgesinin kirsal ve merkez mahalleler olmak
tizere %50’k sorununa teskil etmektedir. Yasadan dnce bandirma belediyesi olarak
trafik komisyonlarinda ulasim sorunlarina ¢6ziim {iretebilirken su anda biiyiiksehir
belediyesinin ¢oziim liretmesi beklenmektedir. 2014 yilinda Bandirma igin ulasim
master plan1 yapilmistt ancak hayata gecirilememisti. Bu donem her ilge

belediyesinin ulasim planlarini bizzat yapmasina yonelik 6neri getirildi.

6360 sayili yasanin, Balikesir ilinin fiziki ve cografi yapisina uygun
olmadigina yonelik sahsi kanaatim bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediyesinin ana
hizmet binas1 Bandirma’ya 100 kilometre, Edremit il¢esine 110 kilometre uzaklikta
bulunmaktadir. Bu ilgeler, Tiirkiye’deki 40 kentten daha biiyiik ilgeler
konumundadir. Edremit ve Bandirma hem sosyal hem de siyasi a¢idan hareketli,
kendi dinamikleri olan kentlerdir. Balikesir’e bagli kalmak bu ilgelerin hareket
kabiliyetini azaltmaktadir. Vatandas, 6360 sayil1 yasanin ¢ikarilmasinin {izerinden 5

y1l gegmesine ragmen hangi gorev ilge belediyesinde veya biiyiiksehir belediyesinde
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bunun ayrimini bilmemektedir. Her ¢aligmanin, Bandirma belediye meclisinin gorev

ve sorumlulugu igerisinde oldugu vatandaslarin kanaatleri arasinda bulunmaktadir.

6360 sayili yasayla kaynaklarda ve gelirlerde ciddi azalmalar yasandi. Su
gelirleri bizim i¢in 6nemli gelir kaynagiydi. Bandirma ilgesinin su geliri yilda 30
Milyon TL tutarindaydi. Bu gelir ile Bandirma ilgesinde ciddi yatirimlar
yapilabilirdi. Bandirma ilgesinin suya yonelik harcama yapmadan elde ettigi bu gelir
dogrudan tam bir kaynak olusturuyordu. Ancak su anda bu gelir BASKI ’'nin
havuzunda birikmektedir. Tiim il¢elerden gelen su gelirleri burada toplanmaktadir.
BASKI ihtiyag dnceligine gore ilgelere yatirim yapmaktadir. Bandirma ilgesi en fazla
gelir getiren bir ilge iken en az yatirim alan ilge durumundadir. Ciinkii Bandirma su
ve kanalizasyon hizmetleri agisindan bir¢ok sorununu daha dnceden halletmis ilgeler
arasinda bulunmaktadir. Gelismislik noktasinda birgok eksigi olan ilgelere daha fazla
yatinm gitmektedir. Burada Bandirma ilgesinden elde edilen gelirlerle yatirimlar
yapilmaktadir. Ciinkii en fazla yatirnm yapilan bolgede en az gelir kaynagi olmasi

nedeniyle hizmetler bu bolgelere yonlendirilmektedir.

Siyasi erkin tutumu bu anlamda ciddi énem arz etmektedir. Isbirligi ve ortak
akil ile hareket edildigi miiddetce ¢ozlilmeyecek sorunun olmayacagi kanaatindeyim.
Oniimiizdeki dénemin Bandirma ilgesi ve Balikesir ili agisindan sans olacag: sahsi
diisiincem arasinda bulunmaktadir. Yasada bosluklar bulunsa dahi bu eksiklikleri
belediye baskanlarinin tutum ve davraniglart tamamlayabilir. Balikesir Biiyiiksehir
Belediye Baskani1 Yiicel Yilmaz’in ve sahsimin ilimli siyaset tarzi sehir acisindan
glizel calismalar yapilacagina isaret etmektedir. Yerinden yonetim anlayisiyla
hareket ederek uyum igerisinde ¢aligmalar yapilabilir. Bazi alanlarda yetki devirleri

ilge belediyesine verilerek etkin ve kaliteli hizmet sunulmaya ¢alisilmalidir.

6360 sayili yasanin Oncesinde Bandirma Belediyesinin miilkiyetinde ¢ok
fazla arazi bulunmamaktaydi. Yasayla birlikte kdylerinde Bandirma Belediyesine
dahil olmasiyla tapulu mallar da ilce belediyesine devredildi. Iller bankasindan gelen
paylarda hicbir sekilde artis yasanmadi. Bu nedenle ayn1 gelirle daha biiylik hizmet
alaninda calismalar yapmak durumunda kalindi. Yasadan once Bandirma’nin
merkezinde ¢op toplama, tas doseme gibi hizmetleri yaparken su anda 40 kilometre
uzakliktaki kirsal mahallelere de hizmet gotiirmek gerekmektedir. Bu nedenle

gelirlerin arttirlmamast nedeniyle arazi satiglar1 yapilarak gelir elde edilmeye
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calisilmaktadir. Bu tir kaynak bulma yollarin1 hemen hemen her belediye

yapmaktadir.

Imar planlar1 agisindan incelendiginde biitiinciil bir bakis agis1 saglanmasi
oldukca gii¢ durumdadir. Cografi agidan birbirinden farkli ilgeler olmasi nedeniyle
biitlinciil bakis agisiyla planlama yapilmasi giigtiir. Cilinkii Edremit il¢esi diiz bir
yapiya sahip iken Bandirma ¢anak seklinde bir yapiya sahiptir. Tip imar
yonetmelikleri yapilarak bazi1 sorunlar agilmaya c¢alisilmaktadir. Biiytiksehir
belediyesi tarafindan imar planlar1 hazirlanma siirecinde bolge bolge analizler iyi
yapilmalidir. Yoresel 6zelliklerin muhakkak g6z oniline alinarak bu tiir ¢alismalarin
yapilmasi gerekmektedir. Genel olarak bakildiginda 6360 sayili yasanin kaldirilarak
eski haline doniistiiriilmesi gerekmektedir. Balikesir ili agisindan 6360 sayili yasa

uygun olmamaktadir.

Tablo 25. 6360 Sayih Yasaya Yonelik 20 Numaral Belediye Baskaninin

Degerlendirmeleri

TEMA YONETSEL KAVRAM | OLUMLU | OLUMSUZ
Balikesir’in cografyasi Olgek X

oldukca genis alana

sahiptir.

Yasadan onceki gelirlerle | Yetki, Olgek X

yetki alan1 genisletilen
yerlere hizmet gotiirmeye

calisildi

Ilge belediyesi olarak mali | Mali Yetersizlik X
alanda sikintilar

yasanmaya basladi.

Imar planlarinda biitiinciil | Planlama, Biitiinciil X
anlayis saglanamadi Anlay1s

Koordinasyon ve yetki Koordinasyon X
karmasasinda sorunlar

yasandi

Kaynaklarda ve gelirlerde | Mali Yonetim, Hizmet X
ciddi azalmalar yasandi Alani

Kapatilan belde Hizmetlere Erisim X

belediyeleri hizmete
ulagmada zorluk yasamaya
basladi

Yetki devirleri ilge Yetki Paylagimi X
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belediyesine verilerek
etkin ve kaliteli hizmet
sunulmaya ¢alisilmalidir

6360 sayili yasaya yoOnelik 20 numarali belediye baskaninin gorisleri
incelendiginde; Balikesir’in yiizolglimiinlin genis olmasi nedeniyle hizmetlerin
ulastirilmast olumsuz goriilmektedir. Yasadan oOnceki yetkilerle daha genis alana
hizmet verilmesi olumsuz karsilanmaktadir. Bu nedenle kaynaklar ve gelirlerde
azalmalar yasanmaktadir. Ilge belediyeleri ile biiyiiksehir belediyesi arasinda
koordinasyon sorunu yasanmaktadir. imar planlarinda biitiinciil saglanmas1 oldukca
imkansiz goriilmektedir. Etkili ve verimli hizmet agisindan yetki devirlerinin

yapilmasi gerekmektedir.

Asagidaki tabloda yapilan goriismelerde ortaya g¢ikan temalar, bu temalarin
kac defa dile getirildigi, temalara iliskin yonetim bilimi literatiiriinde yer alan
kavramlar ve her bir temasinin nasil degerlendirildigi yer almaktadir. Degerlendirme
yazar tarafindan degil miilakata katilan ilgili tarafindan yapilan degerlendirmedir.
Tabloya bakildiginda 6360 sayili yasanin neden oldugu ve en 6nemli sorunun neler

oldugu goriilmektedir.

Tablo 26. 6360 Sayih Yasaya Yonelik Miilakat Katihmcilarimin Genel

Degerlendirmeleri
TEMA GORUSULEN |YONETSEL OLUMLU |OLUMSUZ
. KAVRAM
KISI
1. Tahsilat biirolarinin |1 Hizmetlere Erisim X
biiyliksehir
belediyesine gegmesi
2. Ana caddelerinve |1,2,6,8,9 Gorev ve Yetki X
meydanlarin bakim, Karmasasi
onarim, temizligi v.s.
bliyiiksehir
belediyelerine
verilmesi
3. Her ilgenin kendine |1 Hizmetlere Erisim X
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0zgii sorunlar1 vardir
ve bunlarin merkezden
yonetilmesi zordur.

4. 6360 say1li yasadan |1 Finansal yeterlilik
once ilge

belediyelerinin borg

yiikii daha azdir.

5. 6360 sayili yasadan |1 Hizmetlerde artis | X
sonra hizmetlerde artig

olmustur.

6. Biiyliksehir 1 Personel
belediyesi personel Y 6netimi
giderlerindeki artig

7. Ilce belediyelerin 1,9,19 Mali YOnetim
tahsil ettigi emlak

vergisinde artig

8. Kaynak gelistirme |1 Yeniden

daire baskanligi yapilanma
kuruldu ama kisa siire

kapatildi

9.2014 yilinin Nisan |1 Yeniden

ayinda saglik ve sosyal yapilanma

isler daire bagkanligi

kurulmustu. Ancak 8

ay sonra Aralik 2014

yilinda kapatildi.

10. 11 6zel idareleri 1 Yeniden
kapatilarak yatirim yapilanma
izleme ve

koordinasyon

baskanlig1 kuruldu.

11. Belde belediyeleri {1.3, 6, 8,9 Yerel yonetimler, |X
kapatilmasi nitelikli personel
12. Akaryakit 2 Mali Yonetim
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giderleri, is glicli kayb1
ve zaman israfi

yasanmaya basladi.

14. Alt yap1 yatirimlar |3 Merkezilesme X
15. Suve 3,8,9,12 Merkezilesme, X
kanalizasyon idaresi Ol¢ek ekonomisi
kuruldu, sularin

merkezden yonetimi

kalitenin artmasini ve

su kesintilerinin

azalmasini sagladi

16. Planlamaci bulma |3 Personel X
sikintist ortadan kalkti Y Onetimi

17. 11 6zel idaresinin |3 Yeniden X
kaldirilmast yapilanma

18. Koy tiizel 8 Yeniden
kisiliklerinin yapilanma
kaldirilmast

19. Susurluk 4 Yetki X
Buzagilik kopriisiiniin karmagikligi,
yapilabilmesi finansman

20. Bandirma ilgesinde |4 Hizmetlere Erisim | X
toptanci hali Erdek,

Manyas ve Génen’in

de hizmetine agild1

21. Belediyelerin her |4 Olgek, X
birinin ayr1 ayri ¢op Merkezilesme
toplama, kanalizasyon

ve aritma tesisleri

kurma zorunlulugu

ortadan kalkti

22. Koylerde 4 Hizmet sunumu | X

muhtarliklarin kendi
imkanlari ile ¢opler
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vahsi sekilde dogaya
atilmaktaydi. Bu
onlendi.

23. Ulasimin merkezi |4,10 Planlama
olarak planlanmasi

24. Kirsal mahallelerde |6 Esitlik, yurttas
daha fazla yol yapim taleplerine
caligmas1 yapilmaya duyarlhilik
baslandi.

25. Gereksiz hizmet |6 Secim

(israf)

26. Arag gereg ve 6 Kalite, verimlilik
donanimda artis

27. AYKOME 6 Koordinasyon
biriminin kurulmasi

28. Stratejik planda 7 Planlama
olmayan projelerin

yiirlitiilmesi devam etti

29. Biiyiiksehir 7 Mali yonetim,
belediyeleri bir dnceki Ulusal kalkinma
yilin bilangosunun 1,5

kat1 oraninda

borg¢lanabilir.

31. Coplerin bertaraf |8 Olgek,

edilmesi gorevi uzmanlasma
bliyliksehir

belediyelerine

birakiliyor.

32. Kursal alana ulagim |8 Hizmette esitlik
araci tahsis etme

33. lin ortak 9 1l diizeyi
hizmetlerinde il diizeyi merkezilesme
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merkezilesme

34. Daha 6nce valiye
verilmis olan yetkilerin
belediyeye gecmesi

Koordinasyon

35. Biiyiiksehir
belediye meclisinde
ilgeler il genel
meclisine gore daha

aktif

Demokratik
katilim

36. Ilge belediyeleri ile
koordinasyon sorunu

2

Koordinasyon

37.Biiyiiksehir
belediyesinin
kaynaklar1 arttirildi

Hizmet Kaynagi

X

38. 11 genelinin
tamamina itfaiye
hizmetleri tek elden
ulastirildi

Olcek,
Merkezilesme

39. Tiim ulasim
sistemleri tek bir elden
bliyliksehir
belediyesine
devredildi.

10

Merkezilesme

40. Ilge belediyelerinin
ulasimla 1lgili yapmis
oldugu ¢alisma
dosyalar1 hakkinda
iletisim sorunu

10

Koordinasyon

41. Balikesir ilinin
yilizél¢limiiniin genis
olmasi

10,11.13,18,

19,20

Hizmetlere Erisim

42. Tirkiye’de toplu
tasima kanunun

10

Yasal eksiklikler
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olmamasi

43. Kiy1 sahil seridi
diizenlemeleri
noktasinda kalitenin
arttigt

10

Kalite, verimlilik

X

44, Toplu tagima
araclar engelli
uyumlu, klimali,
teknolojik donaniml
hale doniistiriildi

10

Esitlik

45, Zabita hizmetleri il
miilki sinirlar
igerisinde bulunan her
yere verilmeye basladi.

2,3,11

Merkezilesme,
Olgek

46. Gorev alanlarinin
bitisik mesafelerde
olmasi

11

Yetki ve
sorumluluk alani

47, Zabita
hizmetlerinin ilgelere
ayrilmasi nedeniyle
etkin ve verimlilik
saglanamamaktadir

11

Kalite, verimlilik

48.Vatandas odakli
hizmet anlayis1
harekete gecirildi

12,13,17

Yurttas
taleplerine
duyarhilik

49. Teknolojik
cthazlarla kayip/kacak
orani en az seviyeye
getirildi

12

Denetim
mekanizmasi

50. Nitelikli personel
calistirma imkani
sagliyor

12,13,15

Kalite, verimlilik

X

51. Alman su
paralartyla yatirim

13

Mali Yonetim
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yapan bir kurulus
haline gelindi

52. Kazilarin
sonrasinda onarimi ile
ilgili il¢elerde sorunlar
yasanmaktaydi

13

Koordinasyon

53. AYKOME’ye kazi
yapmadan dnce
calisma hakkinda bilgi
verilmektedir

13

Koordinasyon

54. Suyun maliyeti
biitiinciil planlama
anlayis1 ile makul
seviyelerdedir

13

Planlama, Maliyet

X

55. Biitgesi arttirilan
biiyiiksehir belediyesi
ile sorunlara ¢6ziim
tiretilmeye baslandi

14

Mali YOnetim,
Verimlilik

56. Koordinasyon
sorunu veya yetki
karmasasi sorunu
yasanilmadi

14

Koordinasyon

57. 1lge belediyesinin
araglart ile ¢opler
toplanmaya bagladi

14

Hizmet Sunumu

58. Igme suyu
anlaminda sagliksiz su
tiiketilmekteydi

14

Hizmetlerde
Yetersizlik

59. Yasadan sonra
muhtarlarin gorevleri
azaldi

14

Yerel Yonetimler,
Yetki ve gorev

60. Teknolojik
donanimli araglari olan
belediye sorunlar1 daha

14

Kalite, verimlilik

X
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1yl ¢cozdii

61. Imkanlar arttirilan
yerel yonetimlerle ¢cok
daha genis alana
hizmetler
sunulmaktadir

15

Olgek

62. Koordinasyon
sorunu veya yetki
karmasasi
yasanmaktadir

15

Koordinasyon

63. Merkez mahallere
ne tiir hizmet gidiyorsa
kirsal mahallelere de
ayni hizmet
gitmektedir

15

Esitlik, Hizmet
Sunum

64. Kirsal mahallelere
dahi toplu tasima
seferleri baglatildi

15

Hizmette Esitlik

65. 11 6zel idareleri ve
kdylere hizmet
gotiirme birlikleri
devam edebilirdi

16

Yerel YOnetim

66. Kirsal niifusun ¢ok
fazla olmasi hizmetin
ulagsmasinda sikinti
oluyor

16,19

Planlama, Olcek

67. Mali yonden yerel
yonetimler
giiclendirildi

16,17

Mali Yonetim

68. Belde belediyeleri
personel giderlerini
karsilayamiyordu.

16

Mali Yonetim

69. Yeni kurulan
belediyeler kapatilan

16

Yeniden
Yapilanma
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belediyelerin
borglariyla birlikte
goreve bagladi

70. 11 6zel idarelerinin
kaldirilmasiyla
hizmetler verimli ve
etkin olmadi

16

Kalite, verimlilik

71. Hesap verebilirlik
ve seffaflik agisindan
biiyiiksehir uygulamasi
daha gelismistir

17

Hesap verme,
denetleme

72. Imar konularinda
biitiinciil planlama
yapilmaktadir

17

Planlama, 6l¢ek

73.Yasa ile birlikte
daha kapsamli
diistinmek gerekiyor

17

Planlama

74. Kirsal mahallelerde
imece usulll ortadan
kalkt1

18

Dayanisma

75. Tlge belediyelerinin
yapabilecegi isler daha
kisith

18

Gorev ve yetki

76. Belediyeye ayrilan
blitce hesaplamalarinin
dengeli yapilmasi

18,19

Mali Yonetim,
Olgek

77. Koordinasyon ve
yetki karmasasinda
sorun yasandi

18,19,20

Koordinasyon

78. Koy ve arazi
toplulastirmalari
yapilmali

18

Yerel YOnetim
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79. Yasadan 6nceki 19,20 Yetki, Olcek X
gelirlerle yetki alani
genisletilen yerlere
hizmet gétiirmeye
calisildi

80. Ilge belediyesi 19,20 Mali Y 6netim X
olarak mali alanda
sikintilar yagsanmaya

basladi.

81. Imar planlarinda |20 Planlama, X
biitiinciil anlay1s Biitiinciil Anlayis

saglanamadi

82. Kaynaklarda ve 20 Mali Yonetim, X
gelirlerde ciddi Hizmet Alan1

azalmalar yagandi

83. Kapatilan belde 20 Hizmetlere Erisim X
belediyeleri hizmete
ulasmada zorluk
yasamaya bagladi

84. Yetki devirleri ilge |20 Yetki Devri X
belediyesine verilerek
etkin ve kaliteli hizmet
sunulmaya
calisiilmalidir

Tablo 26’da miilakat yontemi ile goriigiilen katilimeilarin, 6360 sayil1 yasaya
yonelik genel degerlendirmeleri tablo halinde verilmektedir. Balikesir ili agisindan
6360 sayili yasa incelenmistir. Katilimcilarin genel degerlendirmeleri, Balikesir’in
yiizolglimiiniin ¢ok fazla genis olmasinin yasa agisindan uygulanabilirliginin zor
olmasidir. Yine kirsal mahalle sayisinin fazla olmasi hizmetlerdeki kaliteyi ve
maliyeti olumsuz etkilemektedir. 6360 sayili yasanin, pilot uygulamadan gegmeden

yiiriirliige girmesi katilimcilar tarafindan olumsuz degerlendirilmektedir.

6360 sayili yasa ile birlikte yeni kurulan biiyiiksehir belediyelerinde gorev

tanim ve sinirlarinin net bir sekilde belirlenmedigi ifade edilmektedir. Bu da yetki ve
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gorev karmasasinin ortaya c¢ikmasina sebep olmaktadir. Bunun sonucunda ilge
belediyeleri ve biiyiiksehir belediyesi arasinda yasanan koordinasyon sorunu bundan
kaynaklidir. 6360 sayili yasa ile birlikte belde belediyelerinin kapatilmasi tabloya
bakildiginda genel olarak olumlu goriilmektedir. Bunun sebebi belde belediyelerinin
nitelikli personel ve donanimli araglar1 ¢alistirmakta mali yonden zorluk yasamasidir.
6360 sayili yasa ile birlikte mali yonden giiclendirilen yerel yonetimler hem

donanimli ekipmanlarla hem de nitelikli personellerle ¢calismaya imkan bulmustur.

Alt yap1 hizmetlerinin 6zellikle su ve kanalizasyon hizmetlerinin belediyeye
bagli ayr1 bir kurum tarafindan ele alinmasi olumlu karsilanmaktadir. Su ve
kanalizasyon hizmetlerinin tek elden tim sehirde planlanmasi maliyetlerin
azalmasimi saglamaktadir. Yine yasayla birlikte koy tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi
koylere hizmet saglanmasinda olumsuz goriilmektedir. Ozellikle Balikesir gibi kirsal
niifusu fazla olan yerlesim yerlerinde hizmetlerin ulastirilmasi oldukga giictiir. Koy
tiizel kisiliklerinin ortadan kaldirilmasiyla birlikte imece usuliinlin azaldigina dair
onemli elestiriler bulunmaktadir. Bunun yaninda kirsal - merkez ayrimi yapilmadan
hizmetlerin ulagtirildig: dile getirilmektedir. Genel olarak tabloya bakildiginda bu tiir
degerlendirmeler 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak sonug¢ ve Oneriler kisminda calismaya

yonelik genis ¢apli degerlendirmeler bulunmaktadir.

Tablo 27°de miilakat katilimcilarinin genel degerlendirmeleri ydnetsel
kavram agisindan incelenmektedir. Katilimcilarin en fazla dile getirdigi konular,
yonetsel kavram agisindan listelenerek tablo haline getirilmistir. Tablo 27
incelendiginde; en fazla dile getirilen yonetsel kavram oOlgek, merkezilestirme
olmustur. Katilimcilarin 6lgege dayali yapilan diizenlemelerden genel olarak
memnun olduklar1 goriilmektedir. Yine mali yonetim acisindan katilimcilarin genel
olarak memnun olmadiklar1 dile getirilmistir. Goérev ve yetki paylasimi en fazla
sorun yasanan yonetsel kavramlar arasindadir. Koordinasyon agisindan sorunlarin
yasandigi dile getirilirken zaman zaman koordinasyonun saglandigina dair
goriislerde bulunmaktadir. Hizmetlere erisimin saglanmasinda sorunlarin oldugu en
fazla dile getirilen konular arasindadir. Hizmetlerde kalite ve verimliligin arttigina
dair genel olarak olumlu goriis bulunmaktadir. Yeniden yapilanmanin saglanmasinda

sorunlarin oldugu az da olsa dile getirilmistir.
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Tablo 27.

Yonetsel Kavram Agcisindan Miilakat Katihmcilarinin  Genel

Degerlendirmeleri
YONETSEL | YONETSEL OLUMLU OLUMSUZ
KAVRAM KAVRAM UZERINE
GORUS  BILDIREN
KISILER
Olgek, 2,3,4,5,8,9 11, 12, 2,3,4,58,9, 11, 16, 19, 20
Merkezilesme | 15, 16, 17, 19, 20 12,15, 17
Mali Yonetim | 1, 2,7, 9, 13, 14, 16, 13, 14, 16, 17 1,2,7,9, 18,
17,18, 19, 20 19, 20
Gorev ve Yetki | 1,2, 4,6, 8,9, 11, 14, 4 1,2,6,8,09, 11,
Paylasimi 18, 19, 20 14,18, 19, 20
Koordinasyon |2, 6,9, 10, 13, 14, 15, 6,9, 13,14 2, 10, 15, 18,
18, 19, 20 19, 20
Planlama, 4,7,10, 13, 16,17, 19, | 4,10, 13,17 7,16, 19, 20
Biitiinciil 20
Anlayis
Hizmetlere 1,4,10,11,13,18,19, (4 1,10, 11, 13,
Erisim 20 18, 19, 20
Kalite, 6,10, 11, 12, 13, 14, 6, 10, 12, 13, 14,15 | 11, 16
Verimlilik 15, 16
Yeniden 1,3,8, 16 3 1,8, 16
Yapilanma
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5. SONUC VE ONERILER

5.1. Sonuclar

Yerel yonetimlerin calismalarinda aktif goérev ve sorumluluklari bulunan
belediye baskanlari, meclis tiyeleri, daire miidiirleri, kurum midiirleri ve muhtarlar
caligmaya onemli katki saglamiglardir. 6360 sayili yasa ile birlikte biiyiliksehir olan
iller arasinda Balikesir ili de bulunmaktadir. Balikesir ilinin biiyiiksehir olmadan
oncesindeki yerel kamusal hizmetler iizerine arasgtirma yapilmistir. 6360 sayili
yasanin onaylanmasi ile birlikte Balikesir ilinde yasanan siire¢ degerlendirilmistir.
Yine 6360 sayili yasanin gerekgeleri maddeler halinde verilerek Balikesir ilinde
yasanan degisim ve gelisimler incelenmistir. Bu ¢alismadan elde edilen bulgular en
az 5 yillik yerel yonetim tecriibesine sahip Balikesir ilinde gorev yapan 20 yerel
yonetici ile siirlidir. 6360 sayil yasa ile ilgili goriis ve dnerilerine dair bilgi edinilen
yerel yoneticilere yapilandirilmamis miilakat teknigi uygulanmistir. Bu aragtirmada
elde edilen verilerin ¢éziimiinde nitel veri analiz yontemi uygulanmistir. Farkli
bireylerin farkli diisiinceleri dogrultusunda elde edilen veriler yorumlanarak
calismaya katki saglamistir. Yine yasa ile ilgili meclis goriismelerinden ve yerel
basmna ¢ikan haberlerden elde edilen bulgular yorumlanmistir. Calismada
katilimcilarin yerel yonetim deneyimleri esas alinarak 6360 sayili yasa Oncesi ve
sonrast yasanan sire¢ degerlendirilmektedir. Bu c¢alismada; yerel yoneticilerin
deneyimlerinin farklilagtigi ve benzestigi yonleri ele alinarak incelenmektedir.

Calismanin bu yonde literatiire katki saglamasi hedeflenmistir.

Calismada 6360 sayili yasanin gerekcgeleri, 6360 sayili yasa oOncesi yerel
yonetimlerde hizmet anlayisi, 6360 sayili yasa sonrasi yasanan siireg, biiyliksehir ile
ilce  belediyeleri arasindaki ilisgkinin = yasanin  gerekceleri  baglaminda
degerlendirilmesi, biiyiiksehir yonetimi ile ilgili yasanan olaylarin yerel medyaya
yansimalari, mecliste yasanan olaylarla degerlendirilmesi saglanmistir. 6360 sayil
yasaya yonelik degerlendirmenin yapildigi bu arastirmada, belirlenen amaglar
cercevesinde ana bulgulariyla hedefe ulastigi goriilmiistiir. Elde edilen bulgulara

gore; deneyimlerin bazilariin gerekcelerle uyumlu oldugu goriilmektedir.

Belediye yoneticileri, il mahalli hizmetler miidiiri, meclis iiyesi, mahalle

muhtarlari, ilge belediye bagkanlari ile yapilan miilakatlardan elde edilen bulgulara
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gore her meslek grubu aymi simif igerisinde degerlendirilebilir. Belediye
yoneticilerinden elde edilen bulgularin sonucunda 6360 sayili yasanin Balikesir’de
yeni uygulanmaya baslamasi ile birlikte bir takim sikintilarin oldugu goriilmektedir.
Bu sikintilarin temelinde yeni bir yasa ile yonetim semasi kurulmasidir. 6360 sayili
yasa ile yeni kurulan biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri kurumsal
yapilanma calismalarina devam etmislerdir. Bunun yaninda yeni kurulan belediyeler
vatandaglarin hizmet beklentilerini de karsilamaya calismislardir. Yasadan once
hizmet veren il 6zel idarelerinin ve belde belediyelerinin yasadan sonra kaldirilmasi
belediye yoneticileri tarafindan olumlu karsilanmaktadir. Cilinkii yasadan once mali
imkanlarin kisitli olmasi nedeniyle hizmetlerde etkililik ve kalite bulunmamaktaydi.
Yine nitelikli personel isttihdam edecek mali gii¢ yeterli degildi. 6360 sayil1 yasadan
sonra biiyiiksehir belediyeleri mali yonden gli¢lendirilmistir. Boylece biiyiiksehir
belediyeleri nitelikli personel isttihdamini ve teknolojik donanima sahip ekipmanini
arttirma firsat1 elde etmistir. Bunun neticesinde hizmetlerde kalitenin artig gdstermesi
saglanmistir. Belediye yoneticileri, yasa ile kdy tiizel kisiliklerinin kaldirilmasina
elestirel yaklagmaktadir. Bunun en temel sebebi; yasadan dnce kdyler, biitgesi ile
sorunlarinin ¢éziimiinii gergeklestiriyordu. Yasadan sonra ise; en kiigiikk sorununun
¢oziimi i¢in uzak mesafede bulunan belediyelerden talepte bulunmaktadirlar. Bu

nedenle koy tiizel kisiliklerinin tekrardan geri verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Belediye yoneticileri ile yapilan goriismeler neticesinde ilge belediyeleri ile
biiyiliksehir belediyesi arasinda yetki ve koordinasyon sorunu yasandigina dair genel
bir gorlis bulunmaktadir. Bunun sebebi ise; 6360 sayili yasada belediyelerin gorev
tanimlamasinin net bir sekilde yapilmamis olmasidir. Yetki karmasasi ve
koordinasyon sorunu 6360 sayili yasadan sonra daha fazla goriilmektedir. il miilki
smirlar1 genisletilerek biiyiliksehir belediyesi sorumluluguna verilen bazi hizmetlere
erisim oldukca zor olmaktadir. Erisim ve koordinasyon acgisindan diizenleme

yapilarak etkin ve kaliteli hizmet saglanabilir.

Belediye yoneticilerine gore Ozellikle itfaiye alaninda hizmetlerin tek elden
saglanmas1 verimliligi arttirmaktadir. Ciinkii itfaiye hizmetinin ilge belediyelerine
verilmeden yapilmasi koordinasyonu daha iyi saglamaktadir. Bunun yaninda itfaiye
hizmetlerinin kalite standartlar1 ilin tamaminda ayni1 olmaktadir. Ancak, ulagimin tek
elden yapilmasi sikinti yaratmaktadir. Bunun sebebi Balikesir ili i¢ ige ge¢mis

yerlesim yerlerine sahip degildir. Yiizol¢limii genis olan illerde ulagim hizmetlerine
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erisim ve denetim oldukg¢a zor olmaktadir. Imar planlarmn biitiinciil bakis acisiyla
yapilmasi belediye yoneticileri agisindan olumlu goriilmektedir. Yol ve alt yapi
hizmetleri acisindan bakildiginda kalitenin arttirildigr ifade edilmistir. Bunun sebebi
ise; mali yonden imkanlarin genisletilmesidir. Bir diger sebebi ise teknolojik
imkanlarin daha fazla kullanilmaya baslanmasidir. Su ve kanalizasyon hizmetleri
acisindan bakildiginda, il genelinin tamamia temiz su hizmeti c¢aligmalar

arttirilmastir.

Belediye yoneticilerine gére Balikesir ilinin cografi yonden genis ve yerlesim
yerlerinin daginik olmasi1 dezavantaj olarak goriilmektedir. Balikesir ilinin, Istanbul
ve Kocaeli pilot illeri ile ayn1 yasa gergevesinde yonetilmesi uygun gériilmemektedir.
Yizolcimiiniin  biiyiikk ve niifusunun dagmik olmasit hizmetlerin maliyetini
arttirmaktadir. Bunun yaninda ulasilabilirlik agisindan da sikinti olusturmaktadir.
6360 sayili yasanin avantajlart bakimindan degerlendirildiginde bir¢ok hizmetin
sehrin tamamina kazandirildig1 ifade edilmektedir. Ozellikle igme suyunun kaliteli ve
temiz olmasi i¢in ¢aligmalar hizlandirilmistir. En {icra mahalleye dahi ¢6p kamyonu
aract gonderilerek c¢evrenin korunmasi amaglanmistir. 6360 sayili yasanin
avantajlarinin  yaninda dezavantajlarinin  da yeniden degerlendirilerek revize

edilmesine yonelik ortak bir anlayis hakimdir.

6360 sayili yasayla birlikte kurulan BASKI tarafindan alt yap1 ve
kanalizasyon c¢alismalarina hiz kazandirilmistir. BASKI Genel Miidiirliigiiniin
yoneticileri ile yapilan goriismeler neticesinde su ve kanalizasyon hizmetlerinde
biitiinciil bir anlayis hakim olmaktadir. Il o6zel idareleri doneminde, su ve
kanalizasyon hizmetlerinin belediye miicavir alanm1 disindaki alanlarda yeterli
olmadigina dair gériis bulunmaktadir. 11 6zel idarelerinin mali kaynaklar1 vatandasin
taleplerini karsilamada yetersiz kalmaktadir. Yine belediye miicavir alani igerisinde
alt yap1 ve kanalizasyon hizmetlerini yerine getiren belediyelerin insan kaynagi ve
mali kaynagi yeterli goriilmemektedir. Bu nedenle su, alt yap1 ve kanalizasyon
sorunu olduk¢a fazla olan bir sehir algisi hakimdir. 6360 sayili yasayla birlikte il
genelinin  tamaminda su ve kanalizasyon kalite standartlar1 arttirilmaya
calisilmaktadir. Ciinkii; gelir getirici unsurlar tek cati altinda toplanmaktadir. Mali
acidan giiclendirilen ve daha fazla bor¢lanma kredisi olan biiyiiksehir belediyeleri
kurulmustur. Boyle olunca hem nitelikli personel istihdami hem de teknik bakimdan

donanim imkani1 elde edilmektedir. Yine 6360 sayili yasayla birlikte biitiinciil
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planlamayla suyun maliyeti azaltilarak kaliteli hizmet sunulduguna dair goriis
bulunmaktadir. Yine goriisiilen yoOneticilerin ortak sorunu olarak Balikesir’in
yiizol¢limiiniin genis ve niifusunun dagmik olmasi maliyetleri arttirmaktadir. Burada
verilen 6rnek Oonem arz etmektedir. Cilinkii merkez niifusu fazla olan sehirlerde
maliyet daha az iken kirsal niifusu fazla olan sehirlerde suyun maliyeti daha fazla
olmaktadir. Bu da maliyetlerin artmasina neden olmaktadir. Saglikli igme suyu
hizmetinin il genelinin tamamina sunulmasi agisindan yasanin verimli oldugu
diistiniilmektedir. Cilinkii kirsal mahalleler ve belde belediyeleri biiyliksehir olmadan

once saglikli su teminini saglayacak giiglii biitceye sahip degillerdi.

Yine caligma esnasinda kirsal ve merkez mahalle muhtarlar1 ile goriisme
gerceklestirilmistir. Kirsal mahalle muhtari, il 6zel idareleri doneminde yasanan
aksakliklara deginmektedir. Bunun neticesinde kirsalda hizmet anlaminda eksiklerin
oldugu ifade edilmistir. Ge¢mis donemlerde yapilmayip biiyliksehir ile ¢oziim
getirilen sorunlara ornekler verilmistir. Kirsal mahalle muhtarinin ifadelerine gore;
bu yasayla birlikte kdylere hizmetin arttirildigi disiiniilmektedir. Kirsal mahallelerin
kendi 6z imkanlariyla ¢6ziime kavusturulamayan sorunlar1 yasayla birlikte ¢6ziime
kavusmustur. Her sorunun ¢oziimii belediyelerden beklenmektedir. Belediye,
nitelikli personel ve teknolojik ekipmanlara daha fazla sahip olmustur. Il &zel
idareleri doneminde sorunlar hizli ¢oziilmezken yasayla birlikte hizli ¢6ziim

saglanmstir.

Yine merkez mahalle muhtari ile yapilan gériisme neticesinde elde edilen
sonuca gore 6360 sayili yasanin sehir i¢in kazanim olduguna yonelik diislince
bulunmaktadir. Yetkileri arttirilan biiyliksehir belediyesi ile birlikte hizmetlerde artis
olmustur. 11 6zel idareleri ddéneminde hizmetlerin karsilanmasinda yetersiz
kalintyordu. 6360 sayili yasayla birlikte kirsal ve merkez mahalle ayrimi ortadan
kalkarak her yere ayni standartta hizmet gotiiriilmektedir. Mali agidan giiglendirilen
biiyliksehir belediyesi ile birlikte sehrin sosyal donati imkanlar1 arttirildi.
Belediyenin ekipman ve personel bakimimdan gelismis olmasi mahallenin
sorunlariin ¢oézliimiinde etkili olmustur. Yasanin gerekcelerinde olmasina ragmen
koordinasyon noktasinda ilge belediyesi ve biiyiiksehir belediyesi arasinda sorunlar
yasanmaktadir. Ozellikle BASKi’nin mahallede yapmis oldugu kazi calismalari

sonrasinda yollarin onariminda yetki sorunu yasanmaktadir.
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6360 sayil1 yasanin uygulamasinin 6ncesi ve sonrasindaki siirecin igerisinde
aktif gorev alan il mahalli idareler mudiirii ile yapilan gorligme sonucunda; yasanin
Balikesir ilinin niifusu ve yiizolgimii Ozellikleri bakimindan uygun olmadigi
diistiniilmektedir. 11 6zel idarelerinin kaldirilmasmm etkin ve verimli hizmet
saglamadigina dair gorlis bulunmaktadir. 6360 sayili yasadan Once belde
belediyelerinin nitelikli personel ve teknolojik ekipman bakimindan yetersiz kalmasi
kaliteli hizmet verilmesini olumsuz etkiliyordu. Bu nedenle belde belediyelerinin
kapatilmasinin dogru bir adim oldugu diisiiniilmektedir. 6360 sayili yasa ile birlikte
Vali’nin sehir ile ilgili yaptirim giicli azaltilmis oldu. Vali’nin bu sistem igerisinde
yaptirim gliciiniin olmas1 gerekirdi. Yerel yonetimler alaninda vatandasin yasadigi
sorunlara dair Vali’nin rica ile belediyelere is yaptirmasi ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii
geecmiste var olan yaptirim giicliniin yasayla ortadan kaldirildig1 6ne siiriilmektedir.
Yine bu miilakat esnasinda devir, komisyon islemleri hakkinda yasanan siire¢
anlatilmistir. Burada yeni kurulan belediyelere, kapatilan beldelerin ve il 06zel
idarenin alacak ve borc¢lar1 devredilmistir. Bu Ornekler, sayisal veriler {lizerinden
calismanin igerisine dahil edilmistir. Yasanan gecis siirecinin en dnemli sahitlerinden

olan katilimer ile 6360 sayili yasaya yonelik degerlendirme yapilmistir.

Il genel meclis baskanvekilligi gorevlerinde bulunan biiyiiksehir meclis
tiyesinin gorilisleri sonucunda; il 6zel idare doneminde ¢ift basliligin oldugundan
bahsedilmistir. Atama ile goérevlendirilen bir Vali’nin, segilmisleri denetleme
yetkisinin bulunmasi uygun goriilmemistir. 6360 sayili yasa ile birlikte biiyiiksehir
yonetiminde sehre dair karar alindiginda meclisin en basinda sadece biiyliksehir
belediye baskaninin olmasi 6nemli goriilmektedir. Cilinkii c¢ift baslilik ortadan
kaldirildigi diistintilmektedir. Mali agidan il 6zel idarelerinin imkanlart kisitliydi.
Biiytiksehir ile birlikte mali yonden imkanlar1 arttirildi. Buna yonelik ge¢mis
donemde yapilan biitce goriismelerine yonelik haberler 06rneklendirilmistir.
Secilmislerin se¢imlerde vatandasa hesap vermesi agisindan yasanin avantaj
sagladig1 diisiiniilmektedir. Bu nedenle yasayla etkin, verimli hizmet gotiiriilmeye
baslanmigtir. 6360 sayil1 yasayla birlikte yerel yonetimler alaninda daha kapsamli ve

genis diisiinme imkani1 ortaya ¢ikmaktadir.

Belediye bagkanlarinin goriisleri dogrultusunda 6360 sayili yasaya yonelik
farkli siyasi goriise sahip olunsa bile ortak kaygilar dile getirilmistir. Ozellikle

Balikesir ilinin niifusunun dagmik yerlesmesi ve yiizolglimiinlin biiylik olmasi
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hizmetlerin ulastirilmasinda sorunlar olusturmaktadir. Bunun neticesinde dezavantaj
olarak hizmetlerde maliyet artmaktadir. Iice belediyelerinin hizmet gétiirecekleri alan
genislerken gelirlerinin sabit kalmasi etkin ve verimli hizmet sunumuna engel
olmaktadir. Bu nedenle il¢e belediyelerinin mali kaynaklarinin arttirilmasi1 ortak
talepler arasinda yer almaktadir. Biitcesi arttirilan ilge belediyeleri ile genisletilmis

gorev alanlarinda verimli hizmetler yapilmasina imkan saglanabilir.

18 numarali belediye baskani ile yapilan goriismeler sonucunda; belediye
gelirlerinin hesaplamalarinda niifusun yaninda yiizolglimiiniin de ¢arpan olarak
eklenmesi gerekmektedir. Ilce Belediyesi ile Biiyiiksehir Belediyesi arasinda
gectigimiz donem zaman zaman koordinasyon sorunu yasanmustir. Ozellikle
biiyiiksehir belediyesinin ana yollarin yapimini gerceklestirdiginde ilge belediyelerin
ara yollar1 yapmamasinda ciddi sikintilar ortaya c¢ikmistir. Koy tiizel kisiliklerinin
kaldirilmas1 uygun goriilmemistir. Ciinkii vatandas yasadan once en kii¢lik sorununu
dahi kendi imkanlariyla ¢6zerken yasadan sonra belediyeden beklentiler artmistir.
Ozellikle kirsal mahalle sayis1 fazla olan ilgelerde, koy tiizel kisiliklerinin
kaldirilmasiyla sorumluluklart daha ¢ok artmistir. Bu nedenle sorunlar ortaya
¢ikmaya baglamistir. Uzak mesafelerde bulunan kirsal mahallelere hizmetin
ulagtirilmast cografi nedenlerden dolayr zor olmaktadir. 18 numarali belediye
bagkani, 6360 sayili yasanin Balikesir i¢in uygun olmadigini bunun yerine 2 ilgenin
daha il yapilmas1 gerektigini diistinmektedir. Balikesir’in sartlarinin ve imkanlarinin

yasaya yonelik uygunlugu tartisilmalidir.

19 numarali belediye baskani ile yapilan goriismeler sonucunda; 6360 sayili
yasadan sonra kurulan yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliginin yerel
yonetimlerin sorunlarina yonelik girisimlerde bulunmasi uygun goériilmemistir. Yerel
yonetimler alaninda ¢ift bashilifin ortaya ¢ikmasi belediye baskanlarinin itibarinin
zedelenmesine sebep olmaktadir. Hizmet alan1 genisleyen ancak gelirleri sabit kalan
ilce belediyelerinin mali anlamda giiglendirilmesi gerekir. Balikesir ilinin kirsal
niifusunun fazla olmasi ve yiizol¢limiinlin genis olmas1 en temel sorun kaynagi
olarak gorilmiistiir. Balikesir ilinin yiiz Ol¢limiiniin genis olmasi hizmetlerdeki
maliyeti arttirmaktadir. Kirsal niifusu merkez niifustan fazla olan illerde hizmetlerin
maliyeti daha pahaliya mal olmaktadir. Bu nedenle, Balikesir ilinin merkez niifusu
daha fazla olan iller ile kiyaslanmasinin dogru olmadigi diisiiniilmektedir. Yine

yasayla birlikte igme suyu, kanalizasyon ve alt yapi hizmetleri noktasinda ciddi
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yatirimlar gerceklestirilmistir. i1 6zel idareleri déneminde yapilamayan birgok
calisma 6360 sayili yasa ile birlikte hayata gecirilmistir. Bu bakimdan yasanin
olumlu yo6nleri olmustur. Ancak bu konuda, analizler iyi yapilarak daha iyi sonuglar
elde edilmesine imkan saglanabilir. Gegtigimiz donem ilge belediyeleri ile
biiyliksehir belediyesi arasinda koordinasyon sorunlari yasanmustir. Siyasi goriis
acisindan ayni grup igerisinde bile olunsa zaman zaman sorunlar yasanmaktadir. Bu
sorunun kaynaginin, yerel yoneticilerin bakis agis1 ile ilgili oldugu ifade edilmistir.
Oniimiizdeki donem igin bdyle bir sorunun olmayacag diisiiniilmektedir. Bunun

sebebi ise; ortak stratejik plan toplantilarinin gergeklestirilmeye baslamasidir.

20 numarali belediye baskani ile yapilan goriismeler sonucunda; 6360 sayili
yasanin Balikesir iline uygun bir ¢alisma olmadig1 ifade edilmistir. Bunun sebebi ise;
niifus ve yiizél¢limiinlin getirdigi dezavantajdir. Belediye bagkanlar1 ile yapilan
goriismelerden elde edilen ortak sonug, gelirlerin sabit kalarak hizmet alanlarinin
genislemesidir. Ayn1 zamanda ilge belediyelerine gelir getirici ulasim, su, otogar gibi
kaynaklarin biiyliksehir belediyesine verilmesi sorun olusturmaktadir. Belediyelerin
hizmet etmesinde en dnemli gelir kaynaklarinin yasayla birlikte devredilmesi uygun
goriilmemistir. Bunun yaninda kirsal mahallelerde bulunan arazilerin satislarina
imkan taninmasinin dogru bir adim oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii belediyelerin
gelirlerini arttirict adimlarin atilmasi gerekmektedir. Bandirma belediyesi agisindan
gelismis ilcelerden elde edilen gelirlerle gelismekte olan ilgelere yatirnm yapildigi
dile getirilmistir. Buna yonelik ¢ok fazla serzenis yasanmaktadir. Balikesir a¢isindan
ilcenin onde gelen yerlesim yerleri arasinda olmasi bazi sorunlar1 ortaya
cikarmaktadir. Cilinkii sorunlar1 az olan bir belediyenin kaynaklarinin baska ilgelere
yonlendirilmesi dogru bulunmamustir. Ilge belediyesi ile biiyiiksehir belediyesi
arasinda yetki karmasast ve koordinasyon sorunlarinin oldugu Orneklerle
anlatilmistir. Yerinden yonetim anlayisinin dogru oldugu ifade edilerek uygulamaya
gecirilmesi gerektigi diistiniilmektedir. Siyasi goriigleri farkli da olsa belediyeler
arasi iletisimin saglanmasi agisindan belediye bagkanlarinin vizyonlar1 6nemlidir.
Yine 6360 sayili yasadan kaynakli bosluklarin oldugu ifade edilmistir. Ancak
belediye bagkanlarinin tutum ve davraniglart bu boslugu kapatabilir. Yasanin ortadan

kaldirilarak eski sisteme geri doniilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Calisma ile ilgili farkli bir bakis agisini ortaya koyan biiyiiksehir belediye

baskan danismani ile yapilan goériismeler sonucunda; 6360 sayili yasaya yonelik
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degerlendirme yapilmadan Once bu yasanin bihakkin uygulandiginin incelenmesi
gerekmektedir. Sistemlerde veya yasalarda hatalar aramak yerine uygulamadan
kaynakli sikintilar incelenmelidir. Kamu mali disiplinine uygun hareket edilmeden
yasanin degerlendirilmesinin miimkiin olmayacagi ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle
stratejik plana ve kamu mali disiplinine uygun yonetim anlayisi incelenmeden yasaya
yonelik goriis belirtilmemistir. Belediyelerin, stratejik plana uymadigi takdirde
sikintilarin olacagi distliniilmektedir. Stratejik yonetim yerine karmasik yonetimi
tercih eden bir anlayisin basarili olacagi diistiniilmeyebilir. Ciinkii  plan
dogrultusunda hareket edilmeyen bir anlayisin neticesi basarili sonu¢lanmamaktadir.
Planla hareket edilmediginden dolayr belediyelerin ihtiyacinin disinda islere
yonelmesi karmasik yonetimi ortaya c¢ikarmaktadir. Bu da belediyelerin daha fazla
bor¢clanmasina yol acabiliyor. Bunun neticesinde {iilke ekonomisine yiik
olunmaktadir. Gorisiilen katilimer, itilkemizdeki enflasyonun yiiksek olmasinin
belediyelerin bor¢lanmasiyla baglantili oldugunu diistinmektedir. Bu nedenle yasa ne

kadar dogru olursa olsun uygulayicilarin yonetim anlayisi en dnemli faktordiir.

Stratejik  yOnetimin uygulamaya gecilmesi yasanin degerlendirilmesi
acisindan Onem arz etmektedir. Ciinkli stratejik yoOnetimde beseri faktorlerle
potansiyelin aktif kullanilmasi ve hedeflerin dogrultusunda hareket etmek igin
uygulanabilir bir toplum atmosferinin tesisi, ingast ve bunun siirdiiriilebilir 6zellige
kavusturulmas: gerekir. Is dongiisiiniin basarili ve esnek bir kriz yonetimini
saglayabilmesi agisindan bireysel ve kurumsal psikolojinin farkindaligi ve
kusaticilig1 ortaya koymasi gerekmektedir. Stratejik yonetim, sorun alanlarini isabetli
tahminde bulunarak toplum psikolojisinin siire¢ igerisindeki uyumunun tesis
edilmesine hassasiyet gosterilmesi daha net netice elde edilmesini saglayabilir

(Korkusuz ve Kutluk, 2015: 24).

Yerel basinda c¢ikan haberlerin son 5 yillik arsiv incelemesi
gerceklestirilmistir. Bunun sonucunda Ayvalik ve Bandirma ilge belediyeleri ile
yasanan koordinasyon sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Biiyliksehir ile siyasi yonden
ortakligt olmayan bu ilge belediyeleri yasaya yonelik elestirilerini agik¢a dile
getirmislerdir. Bandirma belediyesi agisindan 6zellikle kazi ¢alismalarindan ve sahil
bandinin kullanimindan dolay1 koordinasyon sorunu yasanmistir. Yine 6360 sayili
yasayla birlikte kaynaklarin kisitlandigina yonelik elestiriler bulunmaktadir. Ayvalik

belediyesinin yerel basina yansiyan haberleri sonucunda; Balikesir ilinin cografi
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olarak genis olmasi hizmetlerin ulastirilmasinda sorunlarin yasandigina yonelik
sikintilar olmustur. ilge belediyesi ile biiyiiksehir belediyesi arasinda plajlardaki
sezlong kullanimi hakkinda koordinasyon sorununun yasandigi goriilmektedir. Yine
kaz1 caligmalar1 ile yasanan aksakliklar Ayvalik belediyesi agisindan da dile
getirilmektedir. Yerel medyaya yansiyan haberlerden elde edilen bulgulara
bakildiginda biiyliksehir belediyesi ile siyasi yonden ayrilan belediyeler arasinda

koordinasyon sorununun yasandigi goriilmektedir.

Yasa tasarisinin goriisiildiigii TBMM tutanaklarinin incelenmesi sonucunda;
6360 sayili yasa fayda - maliyet analizi yapilmadan ve pilot uygulamalardan sonug
alinmadan yiiriirliige girmistir. Yasanin halkin onayina sunulmadan yiiriirliige
girmesi elestiri konusu olmustur. Bunun yaninda; Kocaeli ve Istanbul’un Balikesir
gibi kirsal niifusu fazla olan illerle aym1 yasa gercevesinde degerlendirilmesinin
uygun olmadigr ifade edilmistir. Kis niifusu ve yaz niifusu arasinda ciddi farklar olan
belde belediyelerinin kapatilmasiyla yerel yonetimlerde sorunlar ortaya c¢ikacagi
belirtilmistir. Federal sisteme gidildigine yonelik elestiriler de bulunmaktadir. Yine
belediyelerin  giliclendirilmesiyle dogu bdlgelerinde sorunlarin  olacagi dile
getirilmistir. Siiphesiz bu elestirilerin tamami Yyasa, giindeme geldiginden beri
ortadadir. Tirkiye giindemini, 6ne ¢ikan haberlerle mesgul eden ve ortak yasam
alanlarini etkileyen 6360 sayili yasaya yonelik halkin olumlu ve olumsuz tepkilerinin
oldugu bilinmektedir. Bu yasanin federal sistemin alt yapist oldugunu ya da iktidar
partisinin miilki siurlari genis tutarak kirsal kesimin oylarini alacagina yonelik
stratejik bir adim oldugunu diisiinenler olmustur. Dolayisiyla yapilan elestirileri ve

nedenlerini incelemek konunun daha iyi anlasilmasi agisindan énemlidir.

Kocaeli ve Istanbul &rnek alinarak ¢ikarilan bu yasa her sehir igin ayni
manay1 ifade etmemektedir. Kocaeli ve Balikesir farkli 6zelliklere ve dinamiklere
sahiptir. Balikesir’in yiizol¢iimii genis ve kirsal mahalle sayis1 fazla iken Kocaeli
veya Istanbul’da bdyle bir durum sdz konusu degildir. Bu nedenle elestiriler goz
Oniine almarak yasa tizerinde yenileme c¢alismalart yapilmahdir. Katilimci
belediyecilik anlayis1 dogrultusunda yapilacak yeni c¢alisma sehirde yasayan
vatandaglar1 memnun edebilir. Bu nedenle yasaya yonelik her tiirli elestiri goz

Oniinde tutularak yeniden diizenlemeye gidilebilir.
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5.2.  Oneriler

Arastirma, Balikesir ilinde sinirli bir 6rneklem grubu ile gergeklestirilmistir.
Balikesir ilinde yasayip en az 5 yillik yerel yonetim deneyimi olan yerel yoneticilere
miilakat yontemi uygulanmistir. Aragtirmada segilen 6rneklem ile ¢alismaya sinirlilik
getirilmistir. Ulkemizde bu konuda yapilacak arastirmalarin icerisine 30 biiyiiksehir
belediyesi dahil edilmelidir. 6360 sayili yasanin degerlendirilmesine yonelik genis
kapsamda arastirma gerceklestirilmesi daha yararli olabilir. Balikesir ili acisindan
yasay1 degerlendirmenin yaninda diger biiyiiksehir belediyelerinde de ¢alismalarin
yapilmas1 literatiire faydali sonucglar saglayacaktir. Bu calismadan elde edilen
sonuclarla yasaya yonelik degerlendirmede bulunmanin yeterli olmayacagi
diisiiniilmektedir. Bu nedenle sehirler niifus 6zellikleri, niifus dagilimlari, yiizol¢tiimii
v.b. 6zellikleri bakimindan analiz edilerek genis Olgekte arastirma yapilabilir. 6360
sayil1 yasa hakkinda katilimcilarin degerlendirmeleri calismaya aktarilmistir. Ayni
zamanda yerel basina yansiyan haberler ve meclis gorligme tutanaklar1 da ¢alismaya
katki saglamaktadir. 6360 sayili yasaya yonelik degerlendirme yapilirken miilakat ile
elde edilen bulgularin yaninda yerel haberler ve meclis goriismeleri de calismaya

katki saglamistir.

6360 sayili yasanin yerel yonetimler acgisindan sehirlerin geleceginde ¢ok
onemli bir etkene sahip olmasi nedeniyle yasanan olaylar ekseninde diizenlemelerin
yapilmast gerekmektedir. Biliyiiksehir belediyelerinin yOnetiminde niifus ve
yiizOlgiimi biiyliik 6nem arz etmektedir. Kirsal niifus yogunlugu fazla olan illerde
hizmetlerdeki maliyetin artmasi géz Oniine alinarak ilge belediyelerinin gelirleri
yeniden hesap edilmelidir. Yasa ile birlikte gérev tanimlamalarinin yerel yonetimler
acisindan net bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Siyasi goriis gozetmeksizin her
yerel yonetimin yasaya yonelik elestirileri degerlendirilerek vatandasin yasayla ilgili
bilgilendirilmesi saglikli bir sekilde yapilmalidir. Yetki ve gérev dagiliminin dengeli
bir sekilde yapilmasi ilce belediyesi ve biiyiiksehir belediyesi arasindaki
koordinasyonun saglanmasi agisindan Onemlidir. Yasa onaylandigindan itibaren
paydas kurum ve kuruluslar arasinda ¢ift basliligin olusmamasina yonelik onlem
alimmalidir. 6360 sayili yasa sonrasi yasanan siirece yonelik arastirmalara gerekli

onem verilerek bu konu ile ilgili daha genis bilgi ve anlayis gelistirilebilir.
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6360 say1l1 yasa, sehirlerde 6n hazirlik yapilmadan uygulamaya konulmustur.
Bu caligma, yapilmadan 6nce sehirlerin yonetimsel agidan uyum saglayabilecekleri
en iyi model ortaya konulmasi gerekirdi. Her sehri ayni yasa igerisinde yonetmek son
tahlilde yasanan sikintilar1 ortaya ¢ikarmistir. Sehirler birbirinden bagimsiz
Ozelliklere sahiptir. Her sehrin yoresel ozellikleri kendi kaynaklar1 dogrultusunda
sekillenmektedir. Niifusu, yiizol¢iimii, fiziki ve sosyal yapisi analiz edilmeden
yapilan her c¢alisma, belli zaman sonra sikintilara sebep olabilir. Farkli 6zellikleri
bulunan sehirleri ayni yasa istikametinde yon vermek dogru goriilmemektedir.
Kocaeli ve Istanbul illerinin 6rnek gdsterilmesinden ziyade farkli dzelliklere sahip
iller model gosterilebilirdi. Kocaeli ve Istanbul illeri kirsal niifusu az ve i¢ ice gegmis
biiyiiksehirlerdir. Istanbul’un bir ilgesinden diger ilgesine gecerken anlamak zor
olabilir. Ancak Balikesir’in bir ilgesinden digerine ge¢mek hissedilebilirdir. Bu
nedenle 6360 sayili yasa c¢ikartilirken Balikesir’e model olarak Konya Biiyliksehir
Belediyesi 6rnek gosterilebilirdi. Clinkii Konya ilinin hem yiizél¢iimii genis hem de

karsal niifusu fazladir.

6360 sayili yasa ile birlikte kdy tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleye
doniistliriilmiistiir. Bunun sonucunda kirsal mahalleler, en kii¢iik sorununun
¢oziimiinii dahi ilge belediyesi tarafindan karsilanmasmi beklemektedir. Ilge
belediyeleri, kirsal yerlesim yerlerine hizmetleri ulastirmada zorluk yasamaktadir.
Bunun sebebi ise hizmet ulastiracaklart yerlesim yerlerinin genislemesidir. Ayni
gelirlerle daha fazla sorumluluga cevap vermeye ¢alisan ilge belediyeleri zaman
zaman sorunlar yasamaktadirlar. Vatandas, en kiiglik sorununda dahi belediyeyi
aramaktadir. Kdyde yasayan vatandas, 6360 sayili yasadan Once sorunlarini
imkanlar1 dahilinde ¢6zmekteydi. Ancak vatandaglar, yasadan sonra belediyelerin
sorunlarin1  ¢dzmesi i¢in adim atmasini beklemektedirler. Bunun sonucunda
hizmetlerde aksakliklar meydana gelmektedir. Kirsal mahallede yasayan
vatandaglarin  sorunlarin1  imkanlar1 dahilinde ¢6zmesi ic¢in desteklemeler

yapilmalidir.

Yine kirsal mahallelerin fazla olmasi ve kirsal niifusun daginik yerlesmesi
onemli sorunlarin basinda gelmektedir. Ciinkii sehir merkezinde ayni masraf ile
birgok haneye hizmet edilirken kirsal mahallelerde ayn1 masraf ile daha az haneye
hizmet gotiirtilmektedir. Bu da hizmetlerin tiretilmesindeki maliyetleri arttirmaktadir.

Bu maliyetlere yonelik yapilmasi 6nerilen uygulama olarak toplulastirma projesi
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ongoriilmektedir. Koylerin birbirine yakin mesafede olmasi nedeniyle bir araya
getirilerek toplu alanlara yerlesmelerinin Oniiniin agilmasi gerekmektedir. Bunun
yaninda miras nedeniyle ortaya ¢ikan anlasmazliklarda ortada kalan arazilerinde
toplulastirma yapilarak sorunlariin ¢oziilmesi gerekmektedir. Cilinkii miras yoluyla
pargalara ayrilan tarim arazileri iiretimdeki azalmanin Oniinii de agmaktadir. Bu

nedenle 6nlem alinmasi gerekmektedir.

6360 sayil1 yasa ile birlikte il olabilme potansiyeli olan bir¢ok il¢enin planlari
ortadan kaldirilmistir. Bu nedenle il olarak gelisme saglayacagina inanan biiyiik
ilgelerin sakinleri yasay1 olumsuz degerlendirmektedir. Ciinkii biiyliksehir olmak
bircok ilden daha biiyiik olan ilgelerin gelismesine olumsuz etki etmektedir. Bu
nedenle oOzellikle Balikesir ili acisindan bakildiginda Bandirma, Edremit gibi
ilcelerin en biiyiikk beklentisi il olmak iken ilge olarak devam etmektedirler. Il
olmanin kendine ait zorluklar1 veya uyum siirecinin sikintilar1 olabilir. Ancak sehirler
biiyilirken ilgeleri ile birlikte biiyiimesi gerekmektedir. Yerel yonetimler acisindan
bircok sorununu halleden ve il olmayi bekleyen ilgeler i¢cin bu yasa uygun
goriilmemektedir. Ulkemizdeki bir¢ok ilden biiyiik olan ilgelerin, biiyiiksehir anlayisi

ile yeniden degerlendirilmeleri gerekmektedir.

Yine 6360 sayili yasaya yonelik yapilmasi gereken onerilerden biri de mali
acidan ilce belediyelerinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Biiyiiksehir olmakla
birlikte gérev ve sorumluluk sinirlari genisleyen ilge belediyeleri, yasadan onceki
biitgelerle hizmet etmekte sikintilar yasamaktadirlar. Ozellikle yatirimlarm temel
kaynag1 olan maddi konularin ¢6ziilmesi 6nem arz etmektedir. Yine belediyecilik
hizmetlerinin vergilerden elde edilen gelirlerle devam etmesi oldukg¢a zor
goziikmektedir. Bu nedenle 6z kaynaklariyla iiretim yapabilen kurumlar haline
getirilmeleri gereklidir. Bunun yaninda merkezi yonetimden gelen maddi desteklerin
hesaplamasi yapilirken niifus oraninin yaninda yiizél¢timii oraninin da dengeli olmasi

gerekmektedir.

Biiyiiksehir yonetimine gegis ile birlikte ilge belediyelerine gelir kaynag: olan
bircok unsur biiyiiksehir belediyesine devredilmistir. Ozellikle ulasim ve su
ticretlerinin  biiyiiksehir belediyesine devredilmesi ilge belediyelerinin  dnemli
kaynagini azaltmistir. Bunun yaninda yasadan sonra koylerin mahalleye

doniistiiriilmesi ile birlikte kirsal bolgelerin arazi gelirleri ilge belediyelerine
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verilmektedir. Bu da ilge belediyelerinin gelirlerine bir nebze de olsa katki
saglamaktadir. Ancak ilge belediyelerinin kaynaklarmi arttirmaya yonelik adimlar
atilmalidir. Vatandas acisindan bakildiginda 6360 sayili yasa ile birlikte emlak
vergilerinde ciddi artiglar yasanmistir. Kdylerden 5 yil ertelemeli olan vergi gelirleri
onlimiizdeki yillar igerisinde sorun teskil edebilir. Bu nedenle vergi sistemi ile
yiiriitiilen bir yerel yonetim anlayigindan ziyade kaynak iiretebilen ve kaynaklarimi
verimli kullanabilen yonetim anlayisina gecilmesi gerekmektedir. Yani; yerel
yonetimler vergi toplama mekanizmalarindan ziyade yatirnmlarin Oniinii agan,

yatirim yapan bir konuma ulagmalidir.

Biiyiiksehir yonetimi ile birlikte yerinden ydnetim ilkesinin uygulanmasi
gerekmektedir. Ozellikle kirsal niifusu fazla olan illerde yerinden ydnetim ilkesine
onem verilmelidir. Cografi alanin genis olmasi1 hizmetlerin erisimine engel
olmamalidir. Niifusun yaygin ve yiizol¢limiiniin genis oldugu biiyiiksehirlerde yetki
devirlerinin yapilmast gerekmektedir. Hem biiyiiksehir belediyesi hem de ilge
belediyeleri arasinda yerinden yonetim ilkesi hedeflenmeli ve yetki devirleri
yapilmalidir. Dolayisiyla ilge belediyesi ile biiyiiksehir belediyesi arasinda sorun
teskil edecek koordinasyonsuzluga imkan taninmamalidir. Bu nedenle yetki devirleri
yapilirken c¢alismanin biitgesi ile devredilmelidir. Yapilacak isin maliyeti hesap

edilerek yetki ile birlikte mali kaynak da devredilmelidir.

Balikesir ilinde ve diger biyiiksehir illerinde 2014 yilinda yasanan
aksakliklar ele alinarak revize g¢alismalarina 6nem verilmelidir. Tiim kurum ve
kuruluglarin paydaglart bir araya gelerek c¢aligtaylar diizenlenmelidir. Yerel
yonetimlerde etkililik, verimlilik ve kaliteyi arttiric1 ¢alismalara 6nem verilmelidir.
Vatandaslar, bliyliksehir anlayigindaki gorevleri bilmemesinden ve
kurumsallagsmanin saglanamamasindan dolay1 bir¢ok konuda sikintilar yasamaktadir.

Bu nedenle yasa ile ilgili kamuoyu saglikl bir sekilde bilgilendirilmelidir.

Genel olarak degerlendirildiginde 6360 sayili yasaya yonelik su tiirden

Onerilerde bulunulabilir:

e 6360 sayil yasa ile birlikte biiyiiksehir olan tiim illerin yasadiklar1 sorunlar
arastirilmalidir.
e 06360 sayili yasaya yonelik calistay, sempozyum, panel v.b. diizenlenerek

biiyiiksehir olan iller arasinda bilgi ve tecriibe paylasimi yapilmalidir.
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Sehrin yonetiminde toplumun tiim paydaslari ile goriiserek karar alinmalidir.
Yerelde demokrasinin giiglendirilmesi agisindan toplumun tim kesimi ile
birlikte hareket edilmelidir.

Kent konseyleri, tiim ilge ve illerde aktif hale getirilmelidir.

6360 sayili yasanin Balikesir ili agisindan uygulanabilirligini arttirmak igin
belediyeler arasinda yetki ve sorumluluk devirleri yapilmalidir.

Biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyelerinin mali sorunlarinin O6niine
gecmek icin yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Kirsal mabhallelerin hizmete erisiminin kolaylastirilmasi acisindan tiizel
kisilikleri geri verilmelidir.

Yiizol¢iimii biiylik ve kirsal niifusu fazla olan biiyiiksehirlerde mali yonden
imkanlar arttirilmalidir.

Imar planlar1 yapilirken yoresel &zelliklerin 6n plana alinmasi biitiinciil
anlayis agisindan 6nemlidir.

Her sehrin dinamikleri, kaynaklari, avantajlar1 ve dezavantajlar1 ayri ayri
hesap edilerek yasaya yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

Yetki ve gorev karmagasinin olusmamasi agisindan yasanin yaptirim giicii
arttirilmalidir.

Ilge belediyesi ile biiyiiksehir belediyesi arasinda koordinasyon sorununu
¢oziime ulastirmada yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Ilge belediyelerine gelir getirici kaynaklarin olusturulmasi gerekmektedir.
Yerel yonetimlerin kaynaklarmin arttirilmas: igin iiretime dayali ekonomi

uygulanmalidir.
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